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RESUMO

A corrupcao nas ultimas décadas tem sido objeto de varios estudos, discussdes e debates. Alias,
constitui-se uma preocupacdo para as autoridades nacionais e internacionais devido as graves
consequéncias trazidas na estrutura politica, econémica social e cultural de qualquer que seja o
pais, por isso que é tida como um fendémeno internacional. Para tanto, um controle eficaz pode-
se servir de grande mecanismo para o seu enfrentamento. Nesta ldgica, torna-se imprescindivel
o papel do poder legislativo, judiciario, tribunais de contas e a sociedade no exercicio do
controle externo. O objetivo desse trabalho é analisar a percepcdo da corrup¢do na gestéo
publica guineense. O presente estudo expde sobre 0 conceito da corrupgdo, suas causas e
consequéncias e também sobre as instituigdes de controle externo em Guiné-Bissau. Neste
trabalho, utilizou-se abordagem mista (qualitativa e quantitativa) por meio de um estudo de
caso descritivo-explicativo com o intuito de analisar e interpretar os dados. Nisto, foram
elaborados os questionarios de tipo “Escala Likert” de cinco pontos. Esta técnica permitiu
mensurar as atitudes e grau de concordancia dos nossos inquiridos. Assim, constatou-se que a
maioria dos respondentes tem a consciéncia da alta incidéncia da corrupgdo em varios niveis,
em Guiné-Bissau. Também foi possivel verificar que, o pais carece de leis no que diz respeito
ao controle, fiscalizacdo e a transparéncia governativa e de leis que orientam a Administracao
Publica Guineense. Além disso, verificou-se, também que, o Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau ndo foi consagrado na Constituicdo da Republica como um 6rgéo de controle externo,
pelo que este, sO veio a ser criado e incumbido de exercer controle externo pelo Decreto-Leli
n°07/1992. Desde esta data, o Tribunal de Contas nédo realizou auditoria as entidades publicas.
Por fim, o trabalho prop@e sugestdes de combate e enfrentamento a corrupc¢éo no pais.

Palavras Chaves: Corrupgdo, Controle Interno e Externo, Gestdo Publica e Tribunal de Contas



ABSTRACT

The corruption at the last decades has been the object of many studies, discussions and debate.
It has concerned as an abstraction for national authorities due to serious consequence that it has
brought in politics structure,social economy and the culture of any country, wherefore it was
taken as an internationale phenomenon. For many as an effective control which can serve as a
great mechanism to its confrontation. In this logic, it becomes indispensable the legislative
power function, judiciary, audit office and the society in assignment of external control. The
aim of this work is to analyze the corruption perception in guinean public management.This
study allege about corruption concept, its cause and consequence and also about the institutions
of external control in Guinea Bissau. In this job, we use quantitative and qualitative approach
to better analizy and interpret the mixed data, the questionnaires have been drafted as ““likert
school”” from five points. This technics admitted us to measure the attitude and agreement
degree of our respondents. This can show that, the most of our respondent have the conscience
of high corruption incidence and in several levels in Guinea Bissau, it was also possible to be
observed by documentaries analysis that, the country needs the laws in terms of control,
oversight and the governing transparency and the laws which conduct Guinea public
administration. Besides that, it was also verified that, guinean audit office was not established
in constitution of the republic as an external control body which came to be created in charge
of effectuating external by law-degree n~07/1992 since that date, the audit office did not rialize
authorship of public enties. Lastly, the job offers combat suggestion and coping the corruption
in country.

Keywords: corruption, internal and external control, public administration audit office
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1. INTRODUCAO

A Corrupgao, por ser pratica criminosa contra a Administraco pablica®, um fendmeno
causador de grandes problemas sociais e econdmicos, tem sido ao longo das Ultimas décadas
objeto de investigacdo por parte dos economistas, socidlogos, cientistas politicos e outros
estudiosos interessados em tentar descobrir as suas causas e, por conseguinte, as formas e os
mecanismos para o0 seu enfrentamento. Apesar do tema despertar, ultimamente, crescente
interesse ndo s6 por parte da comunidade académica, mas também da sociedade em geral, ndo
é de todo um fendmeno novo. Na verdade, ela € uma pratica muito antiga, presente em todos
0s momentos historicos das mais distintas sociedades, e, vem-se evoluindo com a propria
sociedade.

A corrupcdo encena a disfuncionalidade no seio da sociedade, assim, como um
fendmeno é tido pela teoria da modernizagdo como uma realidade socialmente objetiva, na qual
abrolha um tipo de estrutura predatéria e que tende a se orientar a um conjunto de
comportamentos orientados por espolio e por vantagens obtidos de modo altamente ilegal
(FILGUEIRAS, 20086, p.2).

Assim, entende-se que a corrupgao é um conjunto de préaticas ilegais em que as regras e
principios pré-estabelecidos sdo violados pelos corruptores com intuito de arrancar vantagens
indevidas. Portanto, sabendo do mal que a corrupcdo causa na sociedade, deve constituir a
preocupacdo tanto das autoridades competentes quanto da sociedade para encontrar 0S
mecanismos proficuos que possibilitam o exercicio de controle eficaz e efetivo com vista a
combaté-la.

A corrupcéo € evidente quase em todo mundo, mas o grau da sua percep¢do no mundo
varia de escala. Nesta ordem de ideia, a Guiné-Bissau ndo fugiu a regra, ela é vista como um
dos paises mais corruptos do mundo ocupando 102 posicéo no ranking, do relatério publicado
do indice de percepcao da corrupcdo da ONG Transparéncia Internacional (TI, 2017), numa
classificacdo de 168 paises em 2016 e 22 posi¢do na comunidade dos paises de lingua oficial
portuguesa (CPLP).

Com efeito, no presente estudo cujo tema Controle Externo e o Combate a Corrupgao
na Gestdo Publica Guineense prople-se responder o seguinte questionamento: por que 0

mecanismo de controle e combate a corrupg¢éo ainda séo incipientes na Guiné-Bissau?

L Artigo 166 de coletanea de legislacdo fundamental de direito penal da Guiné-Bissau.
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N&o obstante responder estes questionamentos requer uma analise minuciosa do assunto
por meio da revisdo bibliografica. Portanto, como método de trabalho, este estudo optou por
apoiar-se em abordagem mista (qualitativa e quantitativa) por meio de um estudo de caso
descritivo-explicativo, procurando desta forma através de amostra populacional saber qual é a
percepcdo que os cidaddos guineenses tém sobre a corrupgao.

O trabalho objetiva analisar, de forma geral, a percepcao da corrupc¢do na Gestdo Publica
Guineense. Destarte, para que efetivamente se materialize o escopo geral ja anunciado iremos
auxiliar também dos objetivos especificos, tais como: i) identificar e descrever os principais
fatores que estimulam a corrupg&o; ii) identificar os mecanismos de controle usados pelo poder
legislativo para o controle dos gastos publicos; iii) apontar as vicissitudes da estrutura atual
como promotor e suporte do nepotismo; iv) identificar meios de transparéncia de aplicacao de
recursos publicos.

Este trabalho é de grande relevancia, de modo que pretende contribuir dentro da
literatura sobre o controle externo e o combate a corrupcao na gestdao publica guineense, que
ainda tem sido pouco explorado e estudado. Por outro lado, espera-se, também, um contributo
civico no sentido de despertar a atencdo da sociedade guineense a respeito dos males que as
praticas de corrupcdo causam, e conscientizar os cidaddos a tomarem as providencias e
assumirem suas responsabilidades através de controle social.

O presente trabalho estd estruturado da maneira como se segue: Além da prelecdo
introdutéria feita, temos ainda mais sete (7) capitulos. No primeiro capitulo debruca-se sobre a
conceituacdo de controle, sobre sua classificacdo, e abordaremos o controle como mecanismo
de combate a corrupcdo e os tipos de controle exercidos na Administracdo publica (controle
interno, externo e social).

No capitulo dois faz-se uma abordagem sobre as instituicGes e 0os mecanismos de
controle na Guiné-Bissau. Seguidamente, no capitulo trés traz um pouco da contextualizacédo
da Guiné-Bissau. No capitulo quatro, faz-se uma abordagem sobre a instituicdo de controle na
Guine-Bissau, ja no capitulo cinco discute-se sobre a corrupgcdo, as suas causas e suas
consequéncias e, em seguida, sera feita uma contextualizacdo da Guiné-Bissau. O capitulo seis
aborda os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho sera abordada no capitulo seis
e, posteriormente, no capitulo sete apresentaremos os resultados analisados e discutidos. Por
fim, iremos trazer algumas consideracdes sobre o trabalho, assim como as sugestdes para o
enfrentamento da corrupcdo no caso da Guiné-Bissau e apontar algumas indicagdes para

investigacOes futuras.
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2. CONCEITUACAO DO CONTROLE E SUAS CLASSIFICACOES

2.1. CONTROLE INTERNO, EXTERNO E SOCIAL COMO MECANISMOS DE
COMBATE A CORRUPCAO

A corrupcdo constitui-se grande ameaga a Administracdo Publica, aos seus recursos
financeiros e patrimoniais, e até ao seu proprio desempenho, pois cerceia o atingimento de
objetivos e metas tragados. Entretanto, com a percepc¢éo do alto indice de corrupg¢éo no aparelho
de Estado, levou alguns paises a adotar, dentro da Administracdo Publica, ferramentas e
mecanismos de controle dos processos gerenciais, para que estes sejam realmente eficientes e
eficazes, correspondendo deste modo, aos anseios dos administrados (ARAUJO & SANCHEZ,
2006, P.18).

Por esta razdo, o controle na Administracdo Publica surge como mecanismo de
monitorizacao dos atos por ela praticados, de forma a fornecer informacdes fidedignas para as
tomadas de decisdes que orientardo os caminhos que devem ser seguidas para que os resultados
sejam alcancados, por isso que é extremamente necessario criar/adotar mecanismos de controle
na Administracdo publica, tanto direta (Executivo, Legislativo e Judiciario) assim como para a
Administracdo Indireta (Autarquias, fundacbes, empresas de economia mista, etc.). (DA
SILVA, 2017, p.14).

Segundo Meirelles (1999) a Administracdo Publica em toda sua manifestacdo deve agir
sempre com base na legalidade, dando prioridade as normas adequadas a cada ato, de acordo
com a finalidade e interesse da coletividade na sua realizagdo. Como isto percebe-se que, 0
administrador s6 deve agir de acordo com o que lhe permitir a lei. Ou seja, seus atos devem
estar em conformidade com a lei. Assim, o controle torna-se imprescindivel no que se refere a
orientacdo dos gestores nas suas tomadas de decisdes. O fato de a¢bes governamentais sO se
efetivar por meio de atos administrativos, torna-as sujeitas a controle do tipo prévio,
concomitante e posterior, e isso faz com que o controle na Administragéo publica seja pertinente
e, a0 mesmo tempo, dificil de mensurar (ARAUJO e SANCHEZ, 2006, p. 31).

No que se refere a sua conceituacdo, Meirelles (1999) define-o como “faculdade de
vigilancia, correcdo e orientacdo que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro”.

Para Di Pietro (2013) controle administrativo é poder de fiscalizagdo e corre¢do que a
Administracdo Publica em geral exerce sobre sua propria atuacdo no que tange a aspectos da

legalidade e de mérito, por ela mesma ou entéo atraves de recurso administrativo. Com isto,
16



entende-se que a Administracdo Publica na forma da lei, foi dada esta permisséo para que possa
efetivamente exercer esse controle, permitindo fiscalizar os atos e aplicar correcdo quando
eivados do vicio pelo que é um controle interno.

No entanto, o controle por ser uma ferramenta importante na Administracdo Publica,
torna-se indispensavel a sua utilizacdo dentro dos trés poderes (Executivo legislativo e
judiciério). E, nesta ordem de ideia, controle na Administragdo Publica direta flui da sujeicéo
autarquica e na Administracdo indireta através de vinculo administrativo nos termos da lei que
a criou, de modo que o controle hierarquico é pleno e ilimitado, contrariamente do controle do
ambito de Administracdo indireta que é apenas de natureza finalistico (MEIRELLES, 1999,
p.728).

Nesta perspectiva, evidencia-se que, controle hierarquico decorre da relacdo entre o
chefe com seus subordinados, pelo que, controle por ele deve ser exercido sem limitacdes de
forma a verificar se realmente as acOes empreendidas estdo de acordo com os planos
estabelecidos e aplicar correcdo caso necessario. Contrastando com controle na Administracdo
indireta por ser administrativamente uma entidade autdbnoma, ai ja é mais delimitado. Assim, o
seu controle pode ser efetivado nos termos da lei.

Assim, na visdo Di Pietro (2013, p. 800) o controle hierarquico e controle da

Administragéo indireta decorrem da seguinte maneira:

Esse controle sobre os préprios atos pode ser exercido ex officio, quando a autoridade
competente constatar a ilegalidade de seu proprio ato ou de ato de seus subordinados;
e pode ser provocado pelos administrados por meio de recursos administrativos.

O controle sobre as entidades da Administracdo Indireta, também chamado de tutela,
é um controle externo que s6 pode ser exercido nos limites estabelecidos em lei, sob
pena de ofender a autonomia que lhes é assegurada pela lei que as instituiu. Esses
limites dizem respeito aos 6rgdos encarregados do controle, aos atos de controle
possiveis e aos aspectos sujeitos ao controle.

Né&o obstante, Giongo e Biachi (2005, apud PARDINI et, al. 2011; p.5) argumentam
que, o controle requer um conhecimento mais abrangente no que diz respeito a realidade da
organizacdo, sendo assim, far-se-4 a comparacdo das metas preestabelecidas com a realidade

existente para que as medidas de correcdo daquelas agdes possam ser tomadas.

Também na viséo de Spinelli (2008, apud PARDINI et, al. 2011) significa que:

O controle envolve um conjunto de agdes, métodos, procedimentos e rotinas que uma
organizagdo exerce sobre seus atos, a fim de preservar a integridade do patriménio e
de examinar a compatibilidade entre as operacfes desenvolvidas, os pardmetros
preestabelecidos e os principios pactuados. Seu objetivo € reduzir a vulnerabilidade
da empresa aos riscos existentes, buscando identificar e corrigir eventuais desvios em
relagdo aos pardmetros e diretrizes previamente estabelecidas.

17



Entretanto, com isto podemos afirmar que, o controle vai além de uma mera verificacao
da legalidade dos atos praticados pelos administradores. Ele envolve também questéo
estratégica da organizacao no que se refere as informacdes das realidades, tanto interno quanto
externo da organizacdo, assim, para que as decisbes possam ser tomadas de acordo as
informacdes recolhidas e comparadas com as realidades e os objetivos ou metas tracadas. Para
iSso, 0s agentes controladores, obviamente devem possuir certos conhecimentos como, por
exemplo, da contabilidade, das financas, dentre outros.

Efetivamente, para dar mais seguranca e tranquilidade a Administracdo Pdblica na
execucdo de suas atividades, controle surge como mecanismo indispensivel de
acompanhamento da gestdo, com a finalidade de verificar os resultados no que se refere a
eficiéncia e eficacia da gestdo financeira, orcamentaria e patrimonial; outrossim, garantir a
efetividade da aplicacdo dos recursos escassos. Por esta razao, sugere-se que o controle seja
exercido pelos trés érgdos da soberania, assim, tem-se controle administrativo (ou executivo);
controle legislativo (casa dos representantes do povo) e o controle judiciério.

Para Meireilles (1999) o controle administrativo ou executivo é exercido pela propria
Administracdo sobre seus atos e agentes; o controle legislativo € exercido sobre qualquer ato
dos agentes executivo; controle judiciario é exercido sobre qualquer um dos poderes (Executivo
e Legislativo) fazendo corre¢cdo quando os direitos dos individuos ou patriménio publicos sdo
lesados.

Percebe-se com isso, que, o controle administrativo assume um carater mais preventivo
sobre seus atos, através de acompanhamento da sua gestdo quanto a execucdo das atividades
que visam atingimento dos objetivos tracados. J& o controle legislativo, ele pode ser visto como
um elemento da fiscalizacdo do poder executivo. Ora, esse controle ndo abrange apenas oS
politicos, mas também os burocratas e os agentes publicos, cingindo em varios aspectos
relacionados a gestdo publica, como por exemplo, os contratos, licitagdes, convénios, etc.

Portanto, vale destacar que o controle legislativo tem um papel preponderante na guarda
de interesse coletivo o que Ihe torna indispensavel no processo de desenvolvimento e promocao
do bem-estar social. E sem deixar, obviamente, de sublinhar a importancia que tém esses trés
controles na salvaguarda do patriménio publico, na garantia do direito dos administrados e no
auxilio aos gestores para que possam aplicar os recursos escassos de melhor maneira possivel,
com vista a garantir a sustentabilidade financeira, pelo que devem ser exercidas de uma forma

efetiva e integrada.
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2.2. CLASSIFICACAO DO CONTROLE

O Estado é tido como uma fonte de recursos que satisfazem as necessidades dos
cidaddos. Ao mesmo tempo, ele também pode ser visto como detentor das decisbes que, de
alguma forma ou outra, pode impactar positiva e negativamente o erdrio puablico e
consequentemente os cidadaos através dos atos e fatos dos gestores. Entretanto, para evitar 0s
impactos negativos que possam ocorrer através dos atos nasce a necessidade de controle.

De acordo com Marinela (2015) o controle de Estado direciona-se a duas vertentes:
controle da atividade politica e da atividade administrativa. O controle politico incide sobre
varios atos como: a declaracdo da guerra, estado de sitio, aprovagdo do orgamento do governo,
aprovacdo ou rejeicdo das contas dos gestores. Ao passo que, controle da atividade
administrativa diz respeito ao controle da propria administracdo na fiscalizacdo financeira, da
apreciacdo da legalidade da administracdo direta e indireta, da conveniéncia e oportunidade dos
administradores.

Assim, na sua extensdo, o controle pode ser interno e externo, de acordo com a
localizagdo do 6rgédo que os exercita; e de acordo com o momento da sua aplicacdo podem ser
também prévios ou preventivos; concomitante e subsequente ou corretivo (MEIRELLES, 1999
p. 729).

2.2.1.0 controle interno

E aquele realizado pelo 6rg3o ou entidade cuja responsabilidade é de controlar todas as
atividades dos servigos que seus agentes prestam dentro da propria Administracdo. Portanto,
este tipo de controle é exercitavel, tanto pelo poder executivo quanto pelo poder legislativo e
judiciario (MEIRELLES, 1999 p.729)

2.2.2.0 controle externo

E realizado por um 06rgdo ou entidade estranho e constitucionalmente auténomo sobre
as atividades administrativas da Administracdo que na qual é responsavel pelo ato sujeito a
controle (MEIRELLES, 1999, p.729). Entende-se que este controle é exercitado pelo poder
legislativo com ajuda do tribunal de contas da Uni&o dos Estados e dos Municipios. (No caso

da Guiné-Bissau exerce-se com ajuda do tribunal de contas visto que, existe apenas um tribunal
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de contas a nivel nacional). De salientar que este tipo de controle também pode ser exercido

pela sociedade.

2.2.3.0 controle social ou popular

Decore da fiscalizacdo dos atos dos agentes publicos, que na qual qualquer pessoa na
qualidade de cidada pode impugnar a legalidade de um determinado ato administrativo e, assim,
exigir a sua validade (MARINELA, 2015, p.2).

De acordo com Araujo e Sanchez (2006, p.12) denominam esses dois tipos de controles,
externo e social, de “mecanismo de controle horizontal” e “mecanismo de controle vertical”.

Assim, define-se como:

Os “freios sociais” a agdo dos agentes do Estado s@o constituidos pelos chamados
mecanismos de controle verticais, isto é, da sociedade em relagdo ao Estado. Estes
mecanismos serdo aqui também chamados de controles sociais. A principal forma de
controle vertical é a dimenséo eleitoral, ou seja, premiar ou punir um governante nas
eleigdes.

A segunda principal forma de impor limites a acdo dos agentes do Estado se da pelos
mecanismos de limitacdo e controle na prépria arquitetura do Estado, também
denominados de mecanismos de controle horizontais. Envolvem a existéncia de
instituigdes, agéncias e 6rgdos estatais detentores de poder, legal e de fato, de realizar
acoes que vao desde a supervisao de rotina até sancdes legais contra atos delituosos
de seus congéneres do Estado. Este sistema ndo se limita as instituigdes mais
importantes do sistema politico, como o controle mdtuo entre o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, mas envolve também outras instituicGes intermediarias
(idem, 2006, p.12).

Evidencia-se deste modo, a importancia do mecanismo do controle externo “freios sociais”
sobre as acBes dos agentes, tanto politicos quanto burocraticos no que se refere combate a
corrupcdo. Entretanto, segundo os autores, é extremamente importante a participacdo da
sociedade civil nesta relacdo vertical que estabelece com o Estado no enfretamento deste
fendmeno, pois, a sociedade teria mais capacidade de fazer controle por intermédio de votos

que eles denominam de dimensdo eleitoral.

Nesta perspectiva a sociedade conseguiria fazer melhor uso da sua arma que detém, no
caso, voto, para sancionar os corruptos. Igualmente o mecanismo horizontalizado tem grande
relevancia na atividade de controladoria, mormente no que tange a criagdo de leis, que,

efetivamente, possam inibir a pratica excessiva de corrupcdo, por meio de punicdes severas.

Nesta ordem de ideia, torna-se imprescindivel manter controle externo (vertical e
horizontal), como forma de exigir aos administradores o cumprimento desvelado de seus

deveres, de prestar contas, manter probidade e dever de parciménia. Nesta linha, 0s mecanismos
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de controle interno e externo constituem-se grandes instrumentos de controle na gestao pablica
e garante de uma boa governagéo que zela pela coisa coletiva. Ora, seria interessante que 0s
cidaddos pudessem participar desta dificil tarefa de combater a corrup¢do, de modo que o

controle se passa tornar mais efetivo e consistente.

Filgueiras (2011) parte do pressuposto de que, a exclusdo da cidadania € uma das
caracteristicas essencial que a corrupcao promove com intuito de afastar os cidaddos na tomada
das decisOes publicas. Para isso deve haver informac6es disponiveis para os cidaddos assim
como para as entidades controladoras para que esses se empoderam e disponham de elementos
suficientes para fazer face a corrupcéo.

Assim, segundo Werren (2005, apud FILGUEIRAS, 2011, p.19) o grande empecilho do
controle se configura na transparéncia e abertura, porquanto sé assim o controle da corrupgéo
se tornard realmente uma questdo de inclusdo social, dando condi¢des propicias a confianca
publica. No entanto, técnicas de controle publico sdo essenciais no que diz respeito ao
fortalecimento das instituicbes de "accountability” e, por isso, é importante que 0s proprios
cidaddos tenham uma participacdo mais intensa nos processos de tomadas de decisdes e
avaliacdo de politicas publicas (FILGUEIRAS, 2011; p.9).

Nesta perspectiva a mobilizag&o conjunta da sociedade civil, por meio das organizagdes
e associacOes pode servir de grande mecanismo para o enfrentamento da corrup¢cdo como
aponta Filgueiras (2011, p.22).

Nesta assertiva, a sociedade civil, por meio das organizacdes e associa¢des, teria um
papel fundamental no controle da corrup¢do por meio de uma concepgdo de
accountability societal. O papel da sociedade civil é fundamental para a maior
disponibilidade de informacdo publica que permita, por conseguinte, o
desenvolvimento dos individuos, a constituicdo de esferas publicas de julgamento
politico e a influéncia nas decisGes governamentais.

Nisso, entende-se que o controle social tornaria mais eficiente e efetivo quando munidas
de informac0es e capacitacdes para melhor exerce-lo. Nao obstante, isto tem sido um dos fatores
limitadores do exercicio de controle publico, pois para ter as informagdes é preciso que o
governo seja mais transparente para que se tenham elementos que podem servir de respaldo
para a impugnacéo das acdes dos agentes publicos. Por esta circunstancia, um efetivo controle
poderia se dar por intermédio das organizacdes e associa¢fes, ao invés de uma sociedade
dispersa. Mas sera que os governantes por seus belos prazeres irdo disponibilizar as informac6es
para os cidaddos exercerem controle sobre suas acdes? A resposta, obviamente — é ndo —
porquanto, os corruptos estdo cada vez menos interessados em combater corrupcao e,
efetivamente tornar gestdo mais transparente. E dai que entra o papel do poder legislativo na
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criacdo de leis que exigem do executivo as disponibilizagdes das informagdes, de como 0s
gastos estdo sendo feitos, para que os cidaddos possam fazer sua apreciagdo dentro dos prazos
fixados na lei.

No proximo capitulo, sera tratado sobre a instituicdo e 0s mecanismos de controle na
Guiné-Bissau. Nesse capitulo abordar-se-4 o controle dentro do ordenamento juridico
guineense, igualmente identificar quais os principais mecanismos de combate a corrupgéo,
consagrados nos ordenamentos juridico guineense, e as quais instituicdes publicas foram
deputadas a tarefa de controle interno e externo na Guiné-Bissau. Insta, por oportuno, salientar

que o foco desta pesquisa sera o controle externo.
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3. CONTEXTUALIZACAO DA GUINE-BISSAU

Este capitulo traz um breve historial da Guiné-Bissau sobre seus antecedentes desde a
ocupacdo colonialista, seu processo de democratizacdo. Em retrospectiva faremos uma anélise
dos principais acontecimentos que marcaram a vida politica, econémica e social do pais.

O objetivo deste capitulo é de contextualizar 0 nosso locus de pesquisa, destacando 0s
aspectos mais interessantes da sua historia, como a chegada e a ocupacdo dos colonialistas
portugueses, a sua situacdo politica, econébmica e social. Estes aspectos sdo de suma
importancia, pois, vao subsidiar-nos a compreender os fatores e as causas subjacentes a questdo
da corrupcdo e, consequentemente, a ciclica instabilidade politica e governativa.

A Guiné-Bissau, geograficamente, fica situada na costa da Africa Ocidental. Delimita-
se ao norte com Senegal, ao sul e leste pela Republica da Guiné-Conakry e ao oeste pelo Oceano
atlantico. Tem uma superficie de 36.125 Km?2 nas quais cerca de 14.200 K Km?2 tém vocacao
agricola. Ela esta constituida por uma parte continental e outra insular que abrange o
arquipélago dos bijagos, na qual esta constituido por mais 88 ilhas. Sendo 17 delas habitadas
(INE, 2011, p.15). Ex-colonia portuguesa, proclamou a sua independéncia em 24 de setembro
de 1973 pelas méos do General Jodo Bernardo Nino Vieira e essa so veio a ser reconhecida pelo
Portugal em 1974.

Sua populacéo é de 1.800.000 habitantes, formada por mais de 26 grupos étnicos, cada
qual preservando seu repertdrio linguistico e identidade cultural propria (SANTOS, 1994, p.
28, Apud TEIXEIRA, 2008, p.13). 30% do total da populagdo pertencem a etnia Balanta, 20%
da etnia Fula, 14 % da etnia Manjaca, 13% da etnia Mandinga, 7% da etnia papeis, e 0s outros
16% sdo de grupos menores como a etnia Mancanhas, Brames Beafadas, Bijagos entre outras
(IPAD, 2007 Apud TEIXEIRA, 2008, p.14).

Os colonialistas portugueses chegaram a Guiné no século XV, precisamente em 1446.
Portanto, a dominacgdo portuguesa s6 comegou na regido no século XVI, na altura os colonos
estabeleceram uma vila a margem do Rio Cacheu. A Guiné-Bissau juridicamente sé se tornou
oficialmente uma coldnia portuguesa em 1879, na qual as fronteiras eram disputadas entre
Portugal e a Franca. S0 em 1935 que Portugal passou a ter poder de exercer de uma forma
efetiva o controle no territério da Guiné-Bissau, (TEIXEIRA, 2008, p. 6).

Em 1953 os Portugueses perpetuaram barbaro massacre quando da reivindicagdo dos
trabalhadores do porto de Pinjiguiti em Bissau que exigiam melhoria de condigOes de trabalho
(ANP, 2008, p. 7). Por esta circunstancia, em 1956 criou-se o Partido Africano para
Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) liderado pelo Amilcar Cabral, e com a ajuda
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da Guiné-Conakry, China, URSS e Cuba 0 PAIGC em 1959 optou-se pela Guerra de libertagcdo
nacional que soO se efetivou em 1963 (TEIXEIRA, 2008, p. 12). Assim, Amilcar Cabral foi
assassinado no dia 20 de janeiro de 1973 e oito meses depois Guiné-Bissau declarou a sua
independéncia no dia 24 de setembro de 1973, contudo, terminou uma das mais longas lutas de
libertagdo na Africa (TEIXEIRA, 2008 p. 12).

3.1. ORGANIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA DA GUINE-BISSAU

Guiné-Bissau politicamente vive-se de um regime democratico adotado em 1991 tendo
realizada a sua primeira eleicdo em 1994. Possui um sistema politico semipresidencialismo, no
qual presidente da republica é o chefe do Estado e o primeiro-ministro é o chefe do governo.

Administrativamente encontra-se dividida em oito (08) regides e um (01) sector
autébnimo: Bafafa, Biombo, Bolama-Bijagos, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara, Tombali e Sector
Autbnomos de Bissau, a capital do Pais. As regides estdo por sua vez divididas em sectores (36
no total) e estes em sec¢des, compostas por tabancas (aldeias). As regides e sectores sao
dirigidos por Comités de Estado, encabecados por um Presidente.

Cada regido é administrada por um governador que na qual é nomeado polo Ministro de
Administracdo Interna. As administracfes regionais e setoriais dispdem de escassos recursos
para o seu financiamento, sobretudo materiais e humanos. Segundo o Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2011) as perspectivas das eleicBes autarquicas poderdo eventualmente
conduzir a implantacdo de verdadeiros 6rgaos autbnomos com meios e poderes para promover
a desejada planificacdo regional e local e respectiva execucdo com vista ao real

desenvolvimento econdmico e social das regides.

Figura — 01: Mapa de subdivisdo administrativa da Guiné-Bissau
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3.2. SITUACAO POLITICA

Segundo FMI (2015) Guiné-Bissau é um dos paises mais frageis do mundo, isso devido
a sua longa histdria de instabilidade politica cronica na sua forma mais extrema. No entanto,
esta crénica instabilidade politica € motivada pelas quebras recorrentes da ordem constitucional
através de golpe de Estado. Durante décadas a vida publica na Guiné-Bissau, foi notadamente
marcada pela persisténcia da instabilidade politica, fragilidade do Estado e ndo observancia dos
preceitos do Estado de Direito Democratico divido a intervencdo do poder militar ao poder civil
(DENARRP 11, 2011, p. 14).

N&o obstante essa persisténcia da instabilidade politica se consubstancia precipuamente:
I) nos sucessivos governos que, em média ndo ultrapassaram periodo de governacao de seis
meses, isto entre 2000-2004, e dois anos de governacao entre 2004-2009; 11) nas sucessivas
intervencdes dos militares nos assuntos politicos e de governacao e I11) nas condicionalidades
da comunidade internacional e subsequente adiamento de apoios dos parceiros de
desenvolvimento. Todavia, essa ciclica instabilidade politica que esté instalada no pais nédo
facilitou a orientacdo de gestdo publica no sentido de encontrar vias e meios que efetivamente
possam ajudar no alcance dos desafios do desenvolvimento do pais, essencialmente no que diz
respeito a luta contra a pobreza e a realizacdo dos Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento
(DENARP 1, 2005, p.5).

Ora, ha um importante fator que marcou a situacdo politica-governativa na Guiné-
Bissau, é a utilizacdo do territorio nacional para narcotrafico que a partir de 2006 influenciou
bastante na vida publica e no funcionamento das institui¢Ges, isso juntando-se com a fragilidade
do Estado e a corrupcdo (DENARP 11, 2011, p.15).

Entretanto, com o intuito de sair da situacdo politica que o pais se encontra, 0 governo
desenvolvera esforgo para poder adotar o pais de um quadro estratégico, capaz de assegurar a
consecucdo dos objetivos de melhor governacéo e a criacdo de oportunidades de renda para a
populacéo (DENARRP 1, 2011, p.5).

Segundo Denarp (2011), na procura de solugdo que tire o pais da péssima situacdo, 0s
trés principais partidos politicos assinaram dois instrumentos politico-parlamentares basilares
para uma nova governagédo, esses instrumentos se denominam de: "Pacto de Estabilidade
politica Nacional™ e o "Acordo de Estabilidade Governativa e parlamentar”. E esses dois pactos
visavam a criacdo de uma base parlamentar solida de entendimento com vista a garantir um

clima de estabilidade duradoura no pais, a criagdo de um governo de consenso nacional entre

25



as partes signatarias incluindo a sociedade civil e a implementacéo de reformas capazes de tirar

0 pais na situacao de estrangulamento e paralisia funcional.

3.3. SITUACAO ECONOMICA

A economia da Guiné-Bissau depende muito do setor primario, sendo que destes,
agricultura, pesca e pecuaria sdo as principais atividades econémicas do pais. Todavia, 0s
principais produtos de exportagdo sdo: peixe e frutos de mar, castanha de caju, pequenas
quantidades de amendoins, madeira e semente de palma. Assim, de salientar que arroz é a
principalmente colheita e alimento mais importante do pais (DENARP 11, 2011, p.19).

Segundo o observatorio da complexidade econémica (OEC) a Guiné-Bissau é 171°
maior economia de exportacdo. S6 em 2015 exportou cerca de U$ 276 MilhGes e importou US
$ 283 Milhdes, resultado em um saldo comercial positivo de US $ 6.74 MilhGes. Ainda neste
mesmo ano o PIB foi de US $ 1.06 bilhdes e seu PIB per capita foi de U$ 1,46 Milhares (OEC,
2016 p. 1).

Portanto, segundo o Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza
(DENARP) a agricultura, pesca e pecuarios sdo os principais contribuintes do PIB da Guiné-
Bissau, sendo assim, representam cerca de 60% e, notadamente a sua cultura de castanha de
caju, que é a principal fonte de receitas de exportacdo que, todavia, € considerada a parte
importante da receita pablica. Porém, caju representa mais de 90% das exporta¢des total do pais
e cerca de 17% das receitas do Estado. (DENARP 11, 2011, p.17).

Entretanto, segundo Denarp Il (2011), o setor privado € muito débil de modo que
consiste precipuamente em atividades informais. Nesta ordem de ideia é interessante trazer as
constatacOes feitas por Arvanitis et, al. (2017) de que o setor primario sendo o principal motor
de crescimento, a agricultura de subsisténcia registrou um crescimento na atividade econémica
com mais de 8.9%. Ao passo que, o setor do caju manteve-se numa dindmica extremamente
positiva em 2015 que na qual verificou-se uma producédo estimada em 196.000 toneladas e um
preco de exportacdo favoravel a 1400 USD. Entretanto, o setor secundario continua fraco e
registrou em 2016 um crescimento de 4,3% nomeadamente no setor de agua e eletricidade com
mais de 4,0%. Enquanto, as atividades de construcdo baixaram de 5,1% (ARVANITIS, et, al.
2017, p. 4).

N&o obstante, a estimativa que se faz para 2017 e 2018, é que o setor secundario seria
uma fonte de crescimento essencialmente em seguintes subsetores: dgua e energia elétrica

deverdo manter dindmica com investimento na formacdo destinado a fortalecer as
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infraestruturas existentes e na reducdo das perdas da rede; o setor da construcdo deve se
beneficiar dos investimentos previstos na mina de fosfato em Farim, sobretudo em 2018.
Também se estima que o subsetor das industrias extrativas devera crescer a partir de 2019 altura
em que a producéo de fosfato se efetive (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 5).

3.4. SITUACAO SOCIAL

A situacdo social e humano na Guiné-Bissau € uma das piores em comparagao com 0S
paises da sub-regido. De acordo com Denarp | (2005) dois em cada trés guineenses ainda vivem
na pobreza absoluta, e, tendo em conta a reducéo da atividade econdmica a tendéncia é de se
piorar ou se manter a este ritmo.

A mortalidade infantil ainda fala muito alto visto que, uma em cada cinco criangas nao
atinge os cinco anos de vida. Portanto, o abastecimento em agua potavel, saneamento bésico e
acesso a um alojamento decente é ainda para muitos, uma vida de luxo. Contudo, o pais ainda
demonstra a incapacidade em fornecer servicos sociais de base, tanto na capital assim como nas
zonas rurais, que, todavia, resulta-se numa esperanca de vida ao nascer de apenas 45 anos
(DENARRP [, 2005, pag. 5).

Assim, as autoridades ja tomaram consciéncia deste fendmeno, para qual realizou-se em
1991 um inquérito sobre o consumo e o0 orcamento das familias que deu conta de uma taxa de
pobreza de 49% no limite de US $ 2 por dia. Ainda no que diz respeito a pobreza, a situacéo

deteriorou-se no ano 2010 com 69,3% e 64,7% em 2002 em comparagdo com os dados de 1991.
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4. INSTITUIC}AO DE CONTROLE NA GUINE-BISSAU: MECANISMOS DE
COMBATE A CORRUCAO

Dentro de Administracdo Publica Guineense encontram-se sistemas de controles
deficientes, o que torna dificil um desempenho eficiente das atividades administrativas, que
estimulam desvios de finalidade, fraudes e corrupgéo (DA SILVA et, al. 2017, p. 16).

Assim, quando ndo ha um controle eficiente dentro da Administracdo pablica torna-se
deficitario o acompanhamento e a coordenacdo das atividades e acGes empreendidas para
consecucdo dos objetivos. Igualmente, os resultados, no que diz respeito a eficacia, eficiéncia
e economicidade ficam aquém da expectativa, e isso faz com que ndo haja sustentabilidade
financeira (TCGB, 2007, p.5).

Portanto, para o tribunal de contas da Guiné-Bissau (TCGB, 2007, p.12) a
sustentabilidade financeira se configura na boa préatica da gestdo de dinheiro Publico, que visa
garantir a continuidade e a funcionalidade dos servicos pablicos. Ainda, na visdo do TCGB a
sustentabilidade financeira também se ocorre quando a aplicacdo dos recursos financeiros gera
custo e beneficio favoravel, e para que haja a garantia de sustentabilidade financeira é
necessario um controle financeiro eficaz e eficiente.

Nesta assertiva define-se o controle como uma funcéo da fiscalizacdo da legalidade e
regularidade na gestdo de coisas publicas (TCGB, 2007, p. 6).

Controle é um tema extremamente complexo pela sua abrangéncia, e assim, como pela
sua dificuldade de implementacdo, principalmente nos paises de grande dimensao territorial. E
nisto verifica-se também outra dificuldade no que tange a clara metodologia de implementacédo
capaz de priorizar o exercicio do controle e, consequentemente, a mensuracao dos resultados e,
sobretudo, quando estes resultados estdo ligados a possivel realizacdo ou ndo da eficiéncia
administrativa (DE CASTRO, 2015, p.5).

Ainda na visdo deste autor, o controle interno burocratico centrado em leis rigidas,
resolucgdes, emparelhado dentro de uma programacéo de conduta dos servidores através de uma
coordenacdo “check-lists" que muitas vezes ndo cumprem com a suas fungdes primarias. Por
esta razdo, com base em estudos da teoria da Administracao se sugere um controle eficiente que
paute na analise de riscos e numa atuacdo de responsabilidade por parte do gestor (DE
CASTRO, 2015, p.5).

Para De Castro (2015) tal metodologia se conjectura, num primeiro momento na

elaboracdo de um plano estratégico de controle, neste &mbito cada aspecto do controle interno

28



que jé& existe dentro da estrutura administrativa, quer na sua implementacdo, quer no seu
aprimoramento, deve ser analisado e isto podera servir-se de um ponto de partida do "novo"
enfoque dado a um determinado controle.

Segundo Linder (2014) a Guiné-Bissau possui um dos piores sistemas de controle do
mundo. Fato que justifica alta incidéncia de corrupcéo, fraude e desvio de finalidade. A sua
classificacdo, em percentil, em termos de controle da corrupcéo é de 10% e em categoria da
eficiéncia governativa obteve 5% no ranking percentil em 2004, subiu em 2008 e 2011 para
15% e, notadamente, voltou a descer obteve-se 10% em 2012 (BANCO MUNDIAL, 2013 apud
LINDNER, 2014, p.3)

Considerando aspectos que dizem respeito a fiscalizagdo e o controle tanto interno assim
como externo em Guineé-Bissau, a Constituicdo da Republica de 1996 ndo deixou claro de que
forma seria a execucdo do controle interno no ambito da Administracdo Publica, mas, apenas
no &mbito juridico e constitucional.

Di Pietro (2005 apud LIMA, 2013 p.32) entende que o controle na Administragio
Publica é o poder de fiscalizacdo e correcdo na qual o poder Judiciario, Legislativo e Executivo
exercem sobre ela, com finalidade de garantir o cumprimento dos principios da Administracdo
Publica. Esses principios sdo: A Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

De acordo com Justen Filho (2011) “o controle constitucional consiste no exame da
compatibilidade dos atos estatais com a constitui¢ao”. O controle de constitucionalidade pode
ser politico ou jurisdicional, uma ndo pode excluir a outra, entretanto, podem ser executados
simultaneamente (MEZZOMO, 2006, p.5).

Com efeito, no que se refere ao controle interno os artigos 96°, 97° e 100° da

Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau de 1996 diz o seguinte:

a) “O Governo é um 6rgdo executivo e administrativo supremo da Republica da Guiné-
Bissau”.

b) “O Primeiro-Ministro é o chefe do governo, competindo-lhes dirigir e coordenar a
acdo destes (ministros e secretarios) e assegurar a execugao das leis”

a) “No exercicio das suas fun¢des compete ao Governo:
Dirigir a Administracdo Publica, coordenando e controlando a atividade dos
ministérios e dos demais organismos centrais da Administrag¢@o e os do poder local”

Pelo exposto acima, torna-se evidente que, a constituicdo da republica € pouca clara e
muito implicita no tocante a controle interno. Apenas incumbiu o governo, na pessoa do
primeiro ministro, de coordenar e controlar as atividades dos respectivos ministérios que
compdem o governo e também de outras entidades, tanto quanto da Administracdo direta e

indireta. Contudo, ndo diz em que aspecto esse controle sera exercitado. Em outras palavras ela
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concede prerrogativas ao Primeiro-Ministro (chefe do governo) para exercer controle da
legalidade.

Destaca Pereira (2005) que o controle da legalidade é praticado pela propria
Administracdo. Isto &, é aplicado pelo préoprio 6rgao que pratica o ato. No entanto, este pode
ser exercitado pelo poder judiciario a fim de verificar a legalidade ou a legitimidade dos atos
administrativos.

Carvalho (2007) defende a indigéncia da criacdo das leis sobre o enquadramento
juridico da Administracdo Guineense. Salientando ainda que, as necessidades dos
administrados devem incidir sobre a propria Administracdo Publica, dai a satisfacdo dessas
necessidades cabe apenas a Administracdo Publica. Portanto, é assaz importante que haja a
regulamentacdo neste ambito, que seria clara, adequada e especial. Ndo obstante, ainda assim,
a autora reconhece a existéncia de uma lei organica do governo. Este normativo é o decreto-lei
n° 20 de 25/12/ 1995. Este decreto aprova normas que visam a criagao, organizagdo e controle
dos servicos civis do Estado.

A autora, ainda, traz a luz critica sobre insuficiéncia das leis que regulamentam o

funcionamento da Administracdo Publica Guineense (CARVALHO, 2007, p.12-14).

[...] A Guiné-Bissau, em especial o legislador guineense, ainda ndo dispensou a
Administracdo Publica a atencdo que se imp&e. A Constitui¢cdo guineense ndo pode
continuar a ignorar a Administracdo Publica, a vinculagdo desta a principios que
merecem consagracdo constitucional, as garantias devidas a todos os administrados
num Estado de Direito democratico. A Constituicdo guineense necessita urgentemente
de se ocupar destas matérias, o que alias ja se procurou fazer com a Constituicéo que
em 2001 foi aprovada pela Assembleia Nacional Popular, mas ndo promulgada pelo
Presidente e que, a propoésito deste assunto e sem quaisquer outras consideracoes,
lamentavelmente ndo entrou em vigor.

Diante disso, percebe-se que, com o que a autora traz, a constituicdo da republica da
Guiné-Bissau tem descurado com a Administracdo Publica no que diz respeito a criacdo de
legislacBes capazes de garantir os devidos direitos aos administrados, que pode ser através da
institucionalizacdo dos principios que devem reger a Administracdo publica; obviamente, estes
principios da administracdo publica deveriam assim ganhar uma consagracdo dentro da
constituicdo da republica, mas que infelizmente carece deles.

Por outro lado, os legisladores que muito embora tenham se preocupado com a criagéo
de leis capazes de amparar a Administracdo Publica e também os administrados, explicitando
de que forma a Administracdo deve-se proceder sobre os seus patriménios e informando os
administrados sobre seus direitos e deveres. Entretanto, apresentaram uma proposta em matéria

de regulamentacdo da gestdo publica em 2001 que foi aprovada na Assembleia Nacional
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Popular (ANP), porém, infelizmente, acabou por ndo ser promulgado pelo presidente da
republica.

E evidente que ha insuficiéncia de leis na Guiné-Bissau quando se fala em matéria de
leis Administrativas. Ou seja, ndo existem leis que regulamentassem o funcionamento da
Administracdo publica com os seus usuérios. Por esta e outras razdes, urge a necessidade de
criacdo de normas destinadas a vinculacdo da administragdo Publica como: principio da
legalidade, igualdade, imparcialidade, transparéncia, boa-fé, especializacdo, aproximacao dos
servicos publicos as populacbes, participagdo dos interessados, desburocratizagéo,
desconcentracdo, descentralizacdo e a unidade da Administracdo. Assim, para que haja a
efetivacdo desses principios, devem ser bem explicitados por se tratar de um Estado de Direito
Democratico (CARVALHO, 2007, p.14).

4.1. CONTROLE LEGISLATIVO - ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR (ANP)

A Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau é o 6rgdo legislativo incumbido, e
com competéncias para exercer controle externo no &mbito da Administracdo Publica, essas
competéncias foram consagradas na constituicdo da Republica de 1996. Ora, este tipo de
controle divide-se em financeiro-orcamentario e politico (ZAMPARETTE, 2009, p.33).

De acordo com Zimler (1998, apud TEIXEIRA, 2001, p.19) o controle externo exercido
pelo Poder Legislativo divide-se em controle politico e controle técnico. O controle politico é
exercido diretamente pelo Legislativo. Enquanto que, o técnico é Exercido pelos Tribunais de
Contas.

Nisso, entende-se que, o poder legislativo tem um papel importante juntamente com o
tribunal de contas no acompanhamento das a¢fes do poder executivo, essencialmente no que
tange aos recursos financeiros, orcamentarios, patrimoniais e nos aspectos contabeis e
operacionais.

Assim, segundo Rocha (2002) este controle visa verificar a probidade dos atos
administrativos, as regularidades dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e dinheiro

publico e a fiel execucdo do or¢camento. Ainda, de segundo o0 mesmo autor,

O Poder Legislativo exercita esse controle diretamente, por meio de atos que lhe sédo
constitucionalmente atribuidos (p. ex., a autorizagéo para a obtengéo de empréstimos,
a realizacao de operacgdes de crédito externo por estados e municipios e a sustagao de
contratos administrativos), ou indiretamente, por meio das cortes de contas (i.e.,
orgdos incumbidos de auxiliar o Legislativo no exercicio da fiscalizacao financeira e
orcamentéria) (Idem, 2002, p.4).
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Outrossim, o Poder Legislativo na qualidade de 6rgdo legalmente incumbido para
exercitar este tipo de controle, ndo poderia fazé-lo de outra forma sendo por meio dos seus atos,
através da autorizacao para a obtencdo de empréstimos, assim como a efetivacéo de operacoes
de créditos externamente e, ainda, a cessacdo dos contratos administrativos. Esse processo de
controle visa impor restricdes nas aplicagcdes dos recursos publicos, assim como controle de
empréstimos.

Nos dizeres do Aradjo e Sanches (2006) o controle legislativo € o mecanismo de
controle horizontal, portanto, a instituicdo detentora do poder legal, e, de fato realiza acbes que
comeca na supervisao e vai até a execugdo de san¢des legais contra atos delituosos praticados
no seio da Administragdo Publica.

Entretanto, os programas de governo definidos por meio dos instrumentos de
planejamento, no qual é detalhada a forma como os recursos serdo utilizados, constituem-se
objeto do controle. Deste modo o controle é feito essencialmente pelos érgdos de controle
externo (SANTORIM, 2012, p.3) observando ainda que a execucdo de qualquer que seja
politica publica, quer seja de grande ou pequena investidura, requer utilizacdo de recursos
publicos, por esta razdo a fiscalizacdo sobre o correto uso destes recursos € decisiva na

orientagdo do funcionamento do poder executivo.

4.2. FUNDAMENTACAO LEGAL DO CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELO
PORDER LEGISLATIVO

O controle externo exercido pelo poder legislativo é preeminentemente o mais
importante controle quando se trata da prevencdo e combate a corrupcéo. O poder legislativo
exerce, basicamente dois tipos de controle: controle politico e controle financeiro. O poder
legislativo no seu controle financeiro abarca as contas dos administradores publicos, sejam eles
judiciario, executivo e do proprio legislativo (MARINELA, 2015, p.4).

Em Guiné-Bissau, a Constituicdo da Republica de 1996 consagrou o poder legislativo —
Assembleia Nacional Popular (ANP) como um 6rgéo de fiscalizacdo externa que tem como fito

controlar as atividades politicas e financeiras dos agentes politicos e administrativos.

4.2.1. Artigo 76° da Constituicdo da Republica da Guine-Bissau de 1996
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“A Assembleia Nacional Popular € o supremo 6rgao legislativo e de fiscalizagdo politica
representativo de todos os cidaddos guineenses. Ela decide sobre as questdes fundamentais da
politica interna e externa do Estado”.

De acordo com o artigo 85° da CRGB/96 do paragrafo 1° da alinea a) “Compete a
Assembleia Nacional Popular, zelar pelo cumprimento da constituicdo e das leis e apreciar 0s
atos do governo e da Administracao”.

Artigo 125° da CRGB/96 do paragrafo 1° “O Ministério Publico ¢ o 6rgdo do Estado
encarregado de juntos dos tribunais, fiscalizar a legalidade e representar o interesse publico e
social e ¢ titular de agdo penal”. Entende-se, no entanto que, o Poder Legislativo da Guiné-
Bissau e Ministério Publico sdo constitucionalmente encarregados de exercer controle externo
sob auxilio do Tribunal de Contas.

As competéncias atribuidas nos artigos 76° e 85° das alineas a respectivamente, sdo
exercidas pela Assembleia Nacional Popular (ANP) para fiscalizar a politica representativa e,
igualmente, zelar pelo cumprimento da Constituicdo ou da legalidade e, por conseguinte,
verificar se as acdes do governo e da Administracdo estdo em conformidade com as leis ou com
a constituicdo. Em outras palavras, significa dizer que, a ANP é o érgdo da soberania
encarregado de realizar controle externo as entidades governamentais com o auxilio do tribunal
de contas. Igualmente o Ministério Publico, outro érgdo também cuja competéncia estabelecida
pela CRGB/96, juntamente com os tribunais, de fiscalizar a legalidade com vista a salvaguardar
0s interesses da coletividade.

Portanto, no que se refere ao combate a corrupgdo a ANP tem um papel fundamental na
fiscalizacdo justamente pelas competéncias que dispde. Evidentemente, as competéncias
poderiam ser transformadas em mecanismos de controle, com intento de enfrentar este
fendmeno. Entretanto, os mecanismos passariam pela cria¢do de leis capazes de inibir a pratica
de corrupcdo, desta forma defendendo os interesses da coletividade.

O Artigo 85° da constituicdo de 1996, no seu paragrafo 1° alinea a, peremptoriamente
diz: “Compete a Assembleia Nacional Popular (ANP) fazer leis e votar mogdes e resolugdes”.
Entende-se, portanto, que o enfrentamento de corrupgéo passaria necessariamente pela criagéo
de leis e sangOes contra os atos delituosos.

Devido a alta incidéncia de corrupcdo no aparelho de Estado, como plano para frea-la,
a ANP criou um mecanismo de combate a corrup¢do denominado de “Comité contra a
Corrupgao”. Este Comité foi criado em 1995 com o proposito de prevenir e denunciar atos de

corrupcao dentro da Administracdo Publica (IAACA, 2012 apud LINDNER, 2014, p.19). De
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acordo com Lindner (2014) o comité contra a corrup¢do e 0 governo sdo responsaveis pelo
monitoramento de forma a transportar a corrupgdo fora do governo e nas outras esferas ou
entidades publicas.

O comité contra a corrupcdo € constituido por trés advogados inspetor e juizes de
formagcdo. Ele esté vinculado ao Conjunto Nacional (LINDNER, 2014, p.19). Este comité é o
responsavel para fazer as dentincias do caso de corrupgdo, assim como para prevenir, evitando
que ocorréncia dos desvios das verbas publicas e a apropriacdo dos bens publicos (peculato)
que € muito comum nos dirigentes guineenses.

Foi criado também, através de um decreto-lei n°07/99 uma Unidade de Inteligéncia
Financeira. Este decreto-lei definiu diretrizes para supervisao e transparéncias nos ativos, bem
como impds a obrigatoriedade de declaracao de bens aos altos funcionarios publicos da Guiné-
Bissau, com o intuito de efetuar melhor controle dos agentes responsaveis por altos cargos
politico (GLOBAL INTEGRITY, 2012 apud LINDNER, 2014, p.20). Estdo sujeitos ao
cumprimento deste decreto lei as seguintes figuras:

e Presidente da Republica;

e Presidente de Assembleia Nacional Popular;

e  Primeiro Ministro;

Os ministros e Secretarios de Estado e outros Membros do governo;

O presidente do Supremo Tribunal,

Parlamentares;

Membros do Conselho do Estado;

Procurador Geral da Republica;

Presidente do Tribunal de Contas;

Orgaos executivo do Poder Local;

Membros da instituicdo Superior contra Corrupgéo;

Os Secretarios Gerais da Administracéo;

Os Diretores Gerais de Administracéo;

Governadores Regionais;

Os embaixadores;

Membros do Conselho de Empresas com patrimdnio puablico e as
Empresas mistas, bem como os Institutos e entidades de autonomia
financeira. Como o estado institutos e entidades com autonomia
financeira.

Destarte, entende-se que estes mecanismos criados sdo imprescindiveis no ambito da
fiscalizacdo e do controle na Administragdo Publica Guineense no que concerne a gestdo
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional pelo que, devem ser exercidos na sua
plenitude com o intuito de garantir o cumprimento das leis e dar seguranga para que 0s gestores
possam exercer suas fungdes com transparéncia.

No entanto, cumpre ressaltar que, apenas esses dois mecanismos identificados foram

criados no ambito de combate a corrupcdo na Guine-Bissau, 0s parlamentares deveriam se
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engajar muito mais na criacdo de legislacOes, pois tém competéncias consagradas na

Constituicdo para fazerem as leis e, deste modo fiscalizar a sua aplicagéo.

4.3. CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA GUINE-
BISSAU-TCGB

O Tribunal de contas da Guiné-Bissau é um drgdo competente para exercer controle
externo, auxiliando tecnicamente a Assembleia Nacional Popular (ANP). O TCGB no ambito
da fiscalizacdo, exerce controle nas seguintes modalidades: controle financeiro, controle
orcamentario, controle contabil, controle patrimonial e controle operacional (TCGB, 2007,
P.12). O TCGB apesar de ndo ter sido constitucionalmente consagrado como 6rgdo de
fiscalizacdo externa, constitui-se uma importante entidade para fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos.

Nesta perspectiva, ele foi criado por um Decreto-Lei n° 07/1992 com finalidade de
fiscalizar e exigir prestagdo de contas as entidades da Administracdo direta, indireta, empresas
publicas, as autarquias e fundacdes.

As atividades de controle externo a serem exercidas pelo Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau sdo de extrema importancia, principalmente no que tange a controle orcamentaria,
patrimonial e financeiros. Estes aspectos devem ser levados em consideracao pelas autoridades
de fiscaliza¢Bes externa de maneira a fiscalizar a execu¢do orcamentaria bem como a aplicacéo
dos recursos publicos escassos. Neste quesito, torna-se imprescindivel a atuacdo do TCGB com
vista a salvaguardar as garantias de direitos fundamentais.

De acordo com Torres (2003, apud ZYMLER, 1998, p.12) grifa que os direitos
fundamentais estdo basicamente ligados as financas publicas, o que vai de alguma forma
depender da sua integridade e defesa, da qualidade e do equilibrio das finangas publicas. Assim,
cumpre por oportuno, destacar alguns artigos que atribuem competéncias e poderes de

fiscalizagdo ao Tribunal de Contas da Guiné-Bissau.

4.3.1. Decreto-Lei n°07/92.

Cria o Tribunal de Contas e aprova a respectiva lei organica, bem como as normas
regulamentares relativas a Fiscalizacdo Prévia, Prestacdo de Contas, Processos, Emolumentos

e Direcdo de servicos, que fazem parte integrante do Presente diploma.

35



O artigo 1° deste dispositivo define que, “o Tribunal de Contas € 0 6rgdo independente
de fiscalizagdo das receitas e despesas publicas, a exercer nos termos do presente diploma e
demais legislagdao em vigor”.

Ora, torna-se evidente que o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau carece de uma
consagracao institucional, pelo que foi instituido por decreto-lei, tendo sido legalmente
incumbido de fazer fiscalizacdo das receitas e despesas publicas. Este tribunal é composto de
trés (03) juizes e sdo nomeados pelo presidente da Republica (DECRETO-LEI, 1997).

Como um o6rgdo independente cuja tarefa é, de fiscalizar as receitas e despesas publicas,
estdo sob sua jurisdicdo o Estado e todos 0s seus servigos; 0s Servigos autdbnomos; a
Administracdo Local e todas as Empresas Publicas. Dito em outras palavras, o Tribunal de
Contas da Guiné-Bissau é um orgdo competente para fiscalizar as receitas e despesas e
consequentemente julgar essas contas e receitas, tanto do governo assim como das empresas
publicas, dos ministérios que compdem 0 governo, as secretarias dos Estados, da Administracdo
indireta e autarquias. (ARTIGO 2° DECRETO-LEI. 1997).

Compete ao tribunal de Contas (ARTIGO 12°, DECRETO-LEI. 1997):

a) Fiscalizar previamente a legalidade e cobertura orcamental dos atos e contratos
de que resulte receitas ou despesas para o Estado e todos os seus servicos, 0s
servigos autbnomos, a Administracdo local e todas as empresas publicas.

b) Fiscalizar as entidades referidas no artigo 2°, e julgar as respetivas contas, quando
for o caso.

c) Dar parecer sobre contas geral do Estado,

d) Fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro
nomeadamente através de empréstimos ou subsidios.

Com o exposto percebe-se que, o tribunal de contas dispde-se de varias competéncias
para realizacdo da tarefa que lhe foi confiado. Compete-lhe fazer controle prévio quanto a
legalidade dos atos e contratos que geram obrigacdo ou direito para a Administracdo Publica,
bem como a fiscaliza¢do or¢camentaria. Entretanto, nota-se que esta fiscalizacdo abrange todas
as entidades publicas. N&o obstante, compete Ihe também dar parecer sobre as contas do Estado
e consequentemente julga-las. Vale ressaltar que, as fiscalizages aqui referidas séo de carater
de gestdo orcamentaria, financeira e da legalidade.

De acordo com Henrique (2012) a fiscalizagdo consiste na garantia e observancia do
principio constitucional, democratico e republicano da prestacdo de contas. Entretanto, a
fiscalizacdo financeira e orgamentaria do Estado tem uma esséncia politica, e é extremamente
fundamental, na qual objetiva-se impedir que o poder executivo ultrapasse os créditos que

foram concedidos ou autorizados a fazer, e consequentemente evitar desperdicio e dilapidacao
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do patrimdnio publico, outrossim, de forma a ndo acarretar grandes perdas as financas publicas
e ao proprio Estado (JUNIOR, 2002, apud SANTANA et, al. 2013, p.23).

A Fiscalizacdo Financeira consiste na verificacdo da entrada e saida do dinheiro.
Enquanto, a fiscalizacdo orcamentaria decorre na averiguacdo de correta execucdo
orcamentaria. J& a fiscalizacéo da legalidade tem a ver com a efetivacdo da despesa com relacao
as normas previstas na constituicdo e nas outras leis. (SANTANA, et, al. 2012, p. 3).

4.4. FORMAS DE ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS NO CONTROLE EXTERNO

O tribunal de Contas da Guiné-Bissau (TCGB) € um dos membros da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Entretanto, para execucao
das suas tarefas, ele adota normas Internacionais de Auditoria das Entidades de Fiscalizagédo
Superior (ISSAI), bem como os principios fundamentais da auditoria no Setor Publico.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2015) a norma internacional das
entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI) configura-se em trés principios fundamentais de
auditoria no setor Publico. Auditoria Financeira, Auditoria Operacional e Auditoria de
Conformidade. Com efeito, para o0 avancgo e inovagdo da funcéo de auditoria, as instituicdes de
controle externo (no caso Tribunais de Contas) devem-se utilizar destas normas, pois,
constituem elementos essenciais para a credibilidade, a qualidade e o profissionalismo da
auditoria no setor publico (TCU, 2015, p. 5).

Para o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau (2007) o Estado possui como uma das
funcBes distributivas, na qual se faz chegar as riquezas aos cidaddos através de instrumento
orientador de como o Estado deve se proceder (Orcamento Geral do Estado). Porém, estas
distribuices estdo sujeitas ao controle com o intuito de garantir a correta utilizacdo dos recursos
publicos de uma forma mais sustentavel.

Assim, para 0 TCGB (2007) a sustentabilidade financeira se configura na boa préatica da
gestdo de dinheiro publico, que visa garantir a continuidade e a funcionalidade dos servigos
publicos. Ainda, na visdo do TCG a sustentabilidade financeira também se ocorre quando a
aplicacdo dos recursos financeiros gera custo e beneficio favoravel, e para que haja a garantia
de sustentabilidade financeira € necessario um controle financeiro eficaz e eficiente. Nesta
assertiva, define-se o controle como uma funcéo da fiscalizacdo da legalidade e regularidade na
gestéo de coisas publicas (TCGB, 2007, p. 6).
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Com relacéo ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, o
artigo 23° da lei orgénica estabelece duas modalidades de fiscalizacdo, a preventiva (prévia) e
a sucessiva (DECRETO-LEI N° 07/1922). No entanto, a fiscalizacdo concomitante ndo foi
contemplada como uma modalidade na referida lei, mas vem consagrada nos principios gerais
da contabilidade publica (DECRETO LEI n° 51/85).

A fiscalizagdo prévia consiste na apreciacdo da observancia ou ndo da legalidade dos
atos administrativo no que se refere ao contrato, licitacdo, contratacdo e dentre outros. Ao passo
que, a fiscalizagcdo sucessiva averigua 0 cumprimento ou ndo das normas ou regulamentos
previamente estabelecidos na execucéo, tanto de atos, assim como de contratos. (TCGB, 2006,
p.9).

Artigo 22° da lei organica do Tribunal de Contas assevera que, em matéria de
fiscalizacdo prévia dos atos e contratos compete ao TCGB exerce-la através de concessdo ou
recusa de visto. Igualmente, de acordo com artigo 23 da mesma legislacéo, estéo sujeitos no
ambito da fiscalizacdo prévia do TCG todos os atos e contratos praticados ou celebrados pelo:
(a) o Estado e todos os seus servicos; (b) os servigos autbnomos; e (c) a Administracdo local
(LEI ORGANICA, 1992).

Entretanto, evidencia-se que o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, através da
fiscalizagdo prévia compete-lhe, exercer a fiscalizacdo através de concesséo ou recusa de visto
para as entidades referidas acima, e que a concessao ou recusa de visto no ambito da fiscalizacéo
preventiva recai apenas precipuamente nos aspectos dos atos praticados por elas, contratos
praticados ou celebrados com outras entidades, seja personalidade de direito pablico ou privado.

A despeito disso, convém salientar que, a concessao de visto ocorre quando na tomada
de contas das entidades, é constatada a legalidade dos atos praticados nos termos da celebracéo
dos contratos. Ao contrério, a recusa do Vvisto, ocorre quando constatada a ilegalidade dos atos
ou irregularidade na execuc¢do ou praticidade do contrato. Ndo obstante, a concessdo e recusa
do visto ocorrem também na prestacdo de contas.

Destaca-se, por oportuno, que um dos principios fundamentais da boa governacdo € a
prestacdo de contas. Este principio compreende a responsabilidade e a obrigacdo das
instituicdes publicas de prestarem suas contas as instancias competentes como é o caso do
tribunal de contas e parlamento (TCG, 2007, p.8).

Destarte, no que tange a prestacao e julgamento das contas das entidades, a Lei Organica
do Tribunal de Contas prevé duas modalidades de prestar contas. Mensal ou provisoria e anual

ou definitiva (ARTIGO 40° e 46°). Neste continuo, importa destacar algumas das competéncias

38



do Tribunal de Contas no desempenho das suas fungdes, assim como das sujei¢cOes das
entidades responsaveis na prestacdo de contas (ARTIGO 13° e 38° da LEI-ORGANICA).

a) Proceder a inquéritos, auditorias e outras formas de averiguacgdo, através dos
servicos do Tribunal ou de outros servicos da Administracdo, nomeadamente da
inspecdo geral de financas.

b) Ordenar a reposicdo total ou parcial das verbas ilegalmente despendidas.

e) Estdo sujeitos a prestacdo de contas, os responsaveis de direito ou de fatos pela
gestdo das entidades referidas nas alineas b); e) do 2° artigo da Lei Organica, qualquer
que seja o grau da sua autonomia, ainda que suas despesas sejam parcial ou totalmente
cobertas por receitas proprias ou que, umas e outras, ndo constem do orcamento do
Estado.

d) Estédo isentos do dever de prestar contas os responsaveis pela gestdo de entidade
cuja despesa anual ndo exceda 5.000.000.00 CFA

Diante do que foi exposto, torna-se claro o papel importante que o Tribunal de Contas
desempenha no ambito do controle e da fiscalizagdo da legalidade e dos atos dos agentes
publicos, bem como das aplicacdes dos recursos publicos. Esta lei impde a obrigatoriedade de
entidades prestarem contas da sua gestdo mesmo que 0s gastos sejam provenientes da receita
da instituicdo, todavia, ele reveste-se de poder de proceder inquéritos, auditorias e averiguacdo
com vista a salvaguardar o principio de boa governacdo. No entanto, a mesma lei colocou a
excecdo no dever de prestar as contas as certas entidades, que anualmente seus gastos ndo vao
além do valor acima referido que equivale R$ 29.000, 00.

Nisso, pode se concluir que, em Ultima andlise, o controle externo exercido pelo poder
legislativo e pelo tribunal de contas ainda € incipiente no &mbito de fiscalizacdo or¢camentaria,
contabil, financeira e patrimonial. Portanto, torna-se complicado combater a corrup¢do no

aparelho do Estado.
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5. CORRUPCAO: DEFINICAO, CAUSAS E CONSEQUENCIAS.

O tema da corrup¢do nas ciéncias sociais esta estritamente ligado a duas grandes
agendas de pesquisas no seculo XX, 1950 e 1990. Ora, em 1950 a corrupc¢éo € abordada numa
perspectiva estrutural-funcionalista, nela a corrupc¢éo é relacionada a questdo de modernizacao.
Ja em 1990, com a liberalizacdo econdmica e politica, fez com que a abordagem tedrica e
metodoldgica da corrupgdo fosse alterada, e o problema de corrupgdo passa a ser tratada numa
perspectiva essencialmente econémica (FILGUEIRAS, 2006). A corrupgdo atualmente
constitui-se objeto de grande interesse para sua investigacdo por diversos autores de diferentes
areas de saberes, como a sociologia, economia, politica e dentre outras.

Entretanto, torna-se dificil de alcangar um consenso conceitual do que seria realmente a
corrupc¢do (BREI 1996; SILVA 1994 e FILGUEIRAS 2006). Ou seja, por se tratar de um tema
tdo complexo, os estudiosos ndo chegaram ainda um consenso sobre conceito da corrupgéo.
Entretanto, € por esta razdo que surgiram varias correntes de estudos inclusive os cientistas
sociais que tentassem efetivamente conceituar o termo corrupgéo.

De acordo com Hayashi (2012), ha de se reconhecer que a corrupgdo provém de fatores
como econdmico: social politico, institucional e historico e a sua manifestacdo decorre no
ambito puablico, privado e social, e, € nesta circunstancia que ela é estudada na sociologia,
economia, a psicologia, a criminologia, a ética e no direito. E notorio que, a corrupgao por ser
objeto de estudo de varias areas de saberes adquire-se varias conceituacdes em conformidade
com a viés epistemoldgica dessas areas.

Portanto, para Bueno (2010), etimologicamente a palavra corrupg¢éo deriva-se do latim
“corruptio, omis” s.f. que significa depravacao moral, suborno. Todavia, a palavra corrupgao
significa a mutacdo ou decomposi¢do de uma substéncia do seu estado natural, contudo pode
ser utilizada para qualificar o carater infestado de mal, depravado, pervertido malicioso e
maligno (FERNANDES, 2009, p.22).

Nesta perspectiva entende-se que a palavra corrupc¢do denota-se com aspectos negativos
que causa mal-estar em diferente nivel social. Por outro lado, ela possui varias faces como
conceitua Brei (1996) "O termo corrupcdo inclui uma enorme diversidade de atos, como a
trapaca, velhacaria, logro, ganho ilicito, desfalque, concusséo, falsificacdo, espolio, fraude,
suborno, peculato, extorsao, nepotismo e dentre outros”. Concluindo, dizendo que a corrupg¢ao
pode ser analisada desde os pequenos atos que desviem do padrdo do comportamento social a

total impunidade do crime organizado, e em diversas areas e niveis governamentais.
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Para Sen (1999) um comportamento corrupto € a violacdo de normas ou regras
estabelecidas para obtencdo de ganho ou lucro pessoal. Nesta linha, é interessante a abordagem
que Silva et al. (1994, p.23) faz sobre a definicdo de corrupcdo, que ela estaria ligada a um
desvio de condutas institucionalizadas, de uso da maquina publica para o beneficio privado.

Brei (1996) chama atencéo de que, um ato pode ser considerado como corrup¢do numa
perspectiva, mas na outra ndo, tendo em conta a ocorréncia do suborno que visa comprar
beneficio legalmente previsto na lei, dando exemplo que, um funcionério publico atenda os
desejos ou necessidades as suas afiliacdes € considerado de nepotismo. Esta mesma acéo,
quando é praticada por um agente politico a sociedade encara-a como algo normal e aceitével,
e até ele pode ser admirado vendo-o0 como politico competente (BREI,1996, p. 65). Contudo,
nesta ordem de ideia, 0 autor reconhece a dificuldade de se chegar a um consenso quanto ao
significado do termo devido a sua caracteristica de multidisciplinariedade que possui. Assim,
prop0s quatro perspectivas para melhor definir a corrupgédo: definigdes com foco no mercado;
no interesse publico; em regulamentacGes formais e na opinido publica. Em seguida, trataremos

uma de cada definicéo.

5.1. DEFINICAO DA CORRUPCAO CENTRADA NO MERCADO

Segundo Leff (1970, apud BREI, 1996, p.65) a questdo do suborno nos paises
subdesenvolvidos é apenas um mecanismo que 0s grupos de interesse utilizam para que possam
conseguir articulacdo, assim como de conseguir representacdo politica. Entretanto, nesta
perspectiva a corrupcdo pode ser definida como "uma instituicdo extralegal utilizada por
individuos ou grupos para ganhar influéncia sobre a¢des da burocracia durante a formulagéo e
a implementacdo de politicas publicas". Assim, de acordo com Brei (1999) esta definicdo é
aplicada a um tipo particular de corrupgéo. Para ele, a compra de favores junto aos burocratas
cuja responsabilidade é de formulagdo e administracdo de politicas econémicas do governo.

Autor exemplifica este tipo de prética:

Exemplos tipicos sdo os subornos para obter taxas externas de cdmbio, importacéo,
exportacdo, investimento ou liberacdo de licencas para evitar pagamento de taxas.
Tais pagamentos ndo sdo legitimados por processos politicos e administrativos
corretos. S&o apropriados pelos burocratas, e ndo pelo Estado mediante o
recolhimento devido. [...] por um lado, tais sujeitos econdmicos tentam maximizar
suas rendas ou seus lucros, ou ambos. Dado um sistema de livre competicdo, onde
numerosos compradores trocam com numerosos vendedores, encontram-se 0s dois
lados do mercado igualmente fortes, e o equilibrio é assegurado no ponto de interse¢do
das duas curvas de troca. [...] (Idem, 1999, p.66).

Evidencia-se que, esta pratica infelizmente € t&o recorrente em situacdes de tomadas de

decisbes publicas. Entretanto, por serem decisbes publicas cada grupo de interesse ou
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individuos véo se aproximando dos burocratas a fim de obter vantagens indevidas fora do
padrdo do comportamento politico e administrativo, atraves de um pagamento do suborno para
que suas necessidades sejam satisfeitas por meio de aprovacdo de um Projeto-Lei que diz
respeito a taxa de importacdo, ou obtencdo de licencas para exploracdo ou exportacdo das
mercadorias. Comportamentos como este tipo sdo denominados por Faoro de “Estamento de
Fei¢do Burocrata”. Estamento de feicdo burocratico €, segundo Faoro (1957) a alimentagdo de
duas classes, a classe comercial e a classe que o Estado rebaixa, esses dois grupos, possuem

uma relacdo baseada na troca econdmica.

5.2. DEFINICOES CENTRADAS NO INTERESSE PUBLICO

Para Friedrich (1966, apud BREI, 1999, p.67) a corrupcéo € o padrdo de comportamento
que se desvincula das normas predominantes em um determinado contexto, todavia, esse
comportamento esta associado a uma certa motivacdo que, obviamente € o ganho privado a
custa da maquina puablica.

Desta forma, o0 ato corrupto nunca traz ganho para publico, mas sim, o privado é que
ganha com um determinado ato corrupto. N&o obstante, a corrupg¢éo ocorre-se na troca e venda
de decisdes publicas com vista a extrair beneficios privados (HOETJES, 1986 apud BREI,
1999, p.67). No entendimento de Rogow e Lasswell (1970, apud BREI, 1999) o ato da
corrupcao é a violacdo de responsabilidades a um sistema de ordem publica ou civica que se
assente na procedéncia da supremacia do interesse publico sobre o privado.

5.3. DEFINICOES CENTRADAS NA LEI E EM OUTRAS REGULAMENTACOES

A corrupcdo pode ser entendida como um comportamento que ultrapassa as regras
formais de um cargo publico em detrimento das vantagens ou interesses privados, de forma a
oferecer status a seu titular, familiares ou amigos intimos. Também pode ser concebida como
violagdo de normas que, de alguma forma ou outra impedem o exercicio de modalidades de
influéncia do interesse do corrupto. Entre tais: suborno, nepotismo e peculato (NYE 1967, apud
BREI, 1999).

De acordo com Dobel (1976, apud BREI, 1999) a corrup¢do moral é quando a pessoa
abdica da sua capacidade de ser leal infringindo a lei ou normas que prioriza 0 bem comum, ou

seja, "'é a decadéncia das ordens moral e politica". Concluindo assim, dizendo que essa lealdade
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a coisa publica é principal causa que induz as pessoas a exercerem a autodisciplina para obter

ganho proprio.

5.4. DEFINICOES CENTRADAS NA OPINIAO PUBLICA

Na concepcdo de Heidenheimer (1970, apud BREI, 1999) a corrupcdo consiste no
julgamento ou no ponto de vista da sociedade e, obviamente esta definicdo vai variando da
pessoa para pessoa. Assim, enfatizando que, hd comportamento que tende a ser considerado
como um ato de corrupc¢do por um individuo ou cidaddo que seja consciente e conhega as
normas oficiais, ai esta visdo pode ser compartilhada por varias pessoas de grau a grau.
Contudo, se um determinado ato perpetuado por um agente politico, é considerado na avalia¢éo
de maioria na comunidade como uma coisa hormal, entdo isto ndo é a corrup¢do. Dai ha critérios
para classificar um ato corrupto na avaliacdo normativa:

- Corrupcéo Negra — consiste numa avaliacdo consensual do publico e da elite, para
qual desejam a punicao severa.

- Corrupcao Branca — é aquela exposta e a maioria do publico e da elite vé e acha
toleravel deixando desta forma, de apoiar a punicao.

- Corrupcao Cinza — é aquela que indica em alguns elementos, a elite pode considerar
e querer uma punicdo e outra parte ndo. Ou seja, quando existe uma ambiguidade na avaliacédo
da elite.

Nas quatros definigdes expostas, percebe-se que a corrupgdo foi conceituada numa
perspectiva diferente uma da outra. Por exemplo, a) definicdo centrada no mercado para melhor
conceituacdo utilizou-se teorias econémicas; b) definicdo baseada no interesse publico, sua
conceituagdo apoiou-se essencialmente nos fundamentos éticos e morais; ¢) defini¢do baseada
na lei e em outras regulamentacbes também se baseou na transgressdo de normas
preestabelecidas em uma determinada comunidade para melhor explicar o fenémeno e por
ultimo, d) a definicdo baseada na opinido publica se apoiou na nos aspectos ligados as atitudes
e no julgamento. Ora, a corrupgédo apesar de ser conceituada em perspectivas distintas e, nelas
mantem-se nuances conceituais dos termos corrup¢do. Ou seja, esses conceitos sdo quase
imperceptiveis.

Portanto, nesta assercdo poder-se-a afirmar que, independentemente das perspectivas

que o termo corrupgéo foi abordado, ela ainda continua a ter uma conotagdo negativa do ponto
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de vista etimoldgica. Dito em outra palavra, a corrup¢do em si representa uma transgressao dos
principios éticos, morais e mina a supremacia do interesse publico sobre o privado.

No entanto, nesta ordem de ideia vale trazer a discussdo que Filgueiras preconiza a
respeito da naturalizacdo do conceito da corrupcdo, que para qual, na légica do juizo moral o
tema corrupgdo deve ser analisada de acordo com a sua abrangéncia. Ou seja, em quatro
perspectivas: econdmica, social, politica e cultural. Segundo as quais esta proposta se justifica:
Em primeiro lugar, porgue o instrumental empirico ndo permite averiguar, de modo exato, qual
0 custo da corrupcao dentro da sociedade. Em segundo lugar, porque, pela ideia de abrangéncia,
especula-se de que forma a corrupgéo se espalha na sociedade.

E, em terceiro lugar, porque uma abordagem em torno da abrangéncia da corrupcéao
procura justamente os elementos semanticos que estdo refreados no conceito e na pratica da
corrupgdo, ao contrario da abordagem funcionalista, como a da teoria da modernizacdo, que
encobriu estes elementos semanticos e agregou, na mesma ordem natural, as diferencas
sistémicas e singulares no plano comparativo. (FILGUEIRAS, 2006, p.16).

Diante disso, entende-se que na abrangéncia da corrupcao seria facil dar uma explicacéo
de maneira ou forma que a corrupcdo se manifesta na sociedade, pois, com 0s instrumentos
empiricos utilizados por alguns estudiosos da area torna-se dificil apurar de uma forma mais
clara o custo que o fenbmeno acarreta para a sociedade, todavia, acredita-se que, analisando
corrupcao a partir da sua abrangéncia traria fundamentos basicos do real significados que estdo
dentro do conceito e na pratica da corrupcdo. Esta, é grande critica que autor fez a teoria
funcionalista e da modernidade.

Ora, para Filgueira (2006) a corrupcdo pode assumir forma econémica. Nesta
perspectiva, o seu significado é representado por peculato, isto &, a apropriacdo ilegal de bens
publico. Porém, a corrupcao econémica se da no ato considerado fraudulento, na qual provoca
um rompimento de confianca entre autores politicos. J& a corrup¢do na forma social ocorre "na
medida em que os juizos morais vinculam ao agir necessidades materiais”. Este tipo de
corrupgéo consiste na "usurpacgédo dos bens" dos agentes ou das instituicdes. Corrupc¢do na sua
forma politica vincula-se ao decoro do corpo politico em detrimento dos principios éticos e
morais. E, por ultimo, a corrupc¢do na forma cultural decorre da influéncia do juizo moral, de

valores e costume. O quadro 1 ilustra abrangéncia da corrup¢éo nestas quatro perspectivas.

Quadro — 1: a taxonomia da corrup¢éo e sua abrangéncia nas ordens politicas
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Tipos de
COKrupcao
Politica Cultural Social Econdmica
Abrangénci
Circulo institucional | Os campos | Mecanismos Mecanismos legai
virtuoso, no qual as | simbdlicos legais que | que impecam a
instituigdes s80 | designam a | impecam a | fraude e a
Controlada envolvidas por | corrupgdo como | usurpagéo do | apropriacao
virtudes do corpo | um mal que deve | poder e do | indébita de coisas
politico. ser combatido | dinheiro através | do dominio
com a forca | do largo controle | comum, tendo em
repressora da | dos meios de | vista certa
prépria violéncia. igualdade de
comunidade. classes.
Extensdo do | Os campos | Um  descontrole | A burocracia do
clientelismo, do | simbdlicos parcial das armas, | Estado  fomenta
nepotismo e da | toleram a | acompanhado de | um contexto em
Tolerada patronagem, visando | corrup¢do por ser | baixo grau de | que é mais
a reproducdo de um | ela um meio para | obediéncia em | vantajoso para 0S
grupo estamental, no | auferir vantagens | relacéo aos | agentes
conjunto da tradigdo | materiais, emvista | comandos do econdmicos
politica da | do fato de ser | Estado. pagarem propinas
comunidade. incorporada a e subornos para
tradicéo. continuarem suas
atividades, em
vista de certa
desigualdade de
classes.
Declinio das | Os campos | Descontrole dos | Monopolizacao de
virtudes civicas pela | simbdlicos meios de violéncia | certas atividades
total apatia dos | designam a | que fazem com | econdmicas por
Endémica corpos da republica | corrupgdo como | que os agentes do | parte dos agentes,
e o0 declinio da | uma préatica aceita | Estado usurpem a | fomentando maior
liberdade positiva | em  vista  da | propriedade alheia | desigualdade
pelo esvaziamento | desintegracdo dos | e o dominio estatal | social.
da fundacdo da | lagos para auferir
ordem. comunitarios, em | vantagens
face da ruptura | privadas e
com a tradicéo. prestigio.

Fonte: Fernando Filgueiras, 2006.

A taxonomia proposta para a corrupgdo associa 0s elementos semanticos com sua
abrangéncia sobre a ordem politica. A vantagem de adotar essa perspectiva, ligando o
conceito de corrupcdo aos termos linguisticos envolvidos na moralidade, é permitir a
construcdo de desenhos comparativos de pesquisa, mediante os quais se ressalte o
alcance da corrupgdo, sem a naturalizacdo de seu conceito e de sua préatica. Pretende-
se, exatamente, enquadrar os casos conforme os sentidos atribuidos pelos atores em
interacdo. Alargando-se o horizonte de aplicabilidade do conceito de corrupgéo, tendo
em vista 0s processos linguisticos, espera-se um refinamento metodolégico que ndo
impligue a importacdo e a reprodugdo de instituicbes dos paises centrais do
capitalismo (FILGUEIRAS, 2006)

5.5. CAUSAS DA CORRUPCAO
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Apesar das controvérsias no que diz respeito as causas e consequéncias da corrupcao,
os estudiosos do tema, assim como a sociedade em geral reconhece a sua prevaléncia em
diferentes dominios. Sob esta perspectiva, cumpre analisar as causas/fatores que estimulam a
corrupc¢do. Segundo Felgueiras (2006), a construcao da problematizacéo do fendmeno se deu a
partir dos anos 50 e 70 e foi abordada pela agenda estrutural-funcionalista no contexto da teoria
da modernizacdo. Ndo obstante, a agenda estrutural funcionalista, absorveu problema da
corrupcdo através da sociologia politica de matriz americano.

Insta, por oportuno, destacar as trés perspectivas que explicam a insurgéncia da
corrupgédo propostas por Jhonston (1982, apud BREI, 1996, p.104). Assim, destaca-se a) as
explanacdes personalisticas; b) as explanacgdes institucionais; e ¢) as explanagdes sistémicas.
Em seguida abordaremos cada uma dessas perspectivas.

As explanacOes personalisticas a corrupgdo € cenario de ma acdo de pessoas ruins,
procedente do povo e da fragilidade da natureza humana. A sua causa estd relacionada a
investigacgdo psicoldgica ou na ganancia e racionalizagdo humana;

As explanagdes institucionais a corrupcao transcursa dos problemas administrativos,
estes problemas estendem-se a duas vertentes: a) decorre do instigo dos lideres corruptos, estes
fazem com que a corrupgdo se reproduz intra e interinstitucional (de dentro para fora) e b)
advém dos “gargalhos” criados por leis e regulamentagdes que tornam a burocracia mais rigida;

As explanac0es sistémicas a corrupcao emerge da influéncia mitua entre governo e o
publico, formando, assim uma parte integrante do sistema politico, e entre outras influencias.

O sistema de monopolio e privilégios no setor publico é gerador da corrupcao uma vez
que cria incentivos para que os funcionarios publicos possam cobrar propina junto dos agentes
econdmicos que atuam no setor privado. Desta maneira, fazendo com que, 0s setores publicos
e privados andem na mesma direcao através da conexdo dos atos ilicitos (FILGUEIRAS, 2006).

Huntington (1975, apud FILGUEIRAS, 2006) na logica da teoria da sociologia da
modernizacdo existe uma evidente relagdo entre a corrup¢do e modernizacdo, pois a alta
incidéncia da corrupc¢éo € inerente a baixa institucionalizacao politica, isto €, quanto maior for
a baixa institucionalizacdo politica do Estado, maior seré a incidéncia da corrupgéo.

Assim, compartilha-se com esta teoria (FILGUEIRAS, 2006, p.3) afirmando que,

[...] amudanca social produz um contexto favoravel as praticas de corrupgdo uma vez
que as normas advindas com a modernizagdo podem representar a corrupgao, de um
ponto de vista tradicional, ao mesmo tempo em que sdo fracas para conter sua pratica.
Em cenérios de baixa institucionalizacdo, portanto, a corrupgdo tende a ser uma
pratica mais acentuada, j& que os processos de modernizacdo implicam a consecu¢édo
de novos atores na arena politica, ensejando as clivagens sociais e um comportamento
ndo conducente & norma [...]
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Evidencia-se que a formalizagdo das normas num contexto mais moderno, tanto na arena
politica quanto social, desta forma poder-se-a proporcionar um ambiente propicio a prevaléncia
da corrupcdo. Destarte, isto pode ocorrer da seguinte maneira: primeiro, quando o0s
regulamentos sdo extremamente excessivos e inflexiveis. Porém, este ambiente estimula a
aproximagdo dos agentes econdmicos aos burocratas com intuito de comprar favores, e
segundo, quando essas proprias normas sdo demasiadamente insuficientes para conter a pratica
da corrupcdo. Entretanto, o Préprio sistema normativo tanto pode servir de estimulo a
corrupgdo, assim como 0 mecanismo para combaté-la (FILGUEIRAS, 2006, p.4).

De acordo com Hayashi (2012) a causa de corrupgéo se substancia em quatro fatores:
primeiro, o elevado poder discricionario: acredita-se que, um agente publico emanado de alto
poder de decidir sobre um ato administrativo que julgar melhor para os administrados tende a
criar ambiente propicio para que a corrupgdo se incida, sobretudo no que tange as tomadas de
decisdes sobre politicas de exportacdes/importacdo, concessao de subsidio no nivel econémico.

Comunga-se com esta ideia, Sen (1999, p.351), para ele quando funcionarios sdo pobres
e possuem poder discricionario tendem a ser corruptos. Vale destacar que, apesar de direito
tenha concedido este poder a Administracao, de uma maneira implicita ou explicita, ndo implica
que os agentes publicos devem adotar medidas autocratas.

Meirelles (1990) chama atengdo da necessidade de ndo confundir o poder discricionario
com o poder arbitrario, pois um poder discricionario esta ligado a liberdade de acgéo
administrativa dentro dos parametros da lei. Ou seja, o administrador s6 deve fazer o que esta
na lei.

Segundo fator é o baixo nivel de salarios. Quando se tem um salario baixo ou
trabalhando até final de més e ndo tem salario em dia, faz com os funcionérios irem a busca de
alternativas a fim de garantirem os meios de sobrevivéncia. Esta causa, evidentemente varia de
pais para pais, entretanto, isso se constata mais nos paises em via de desenvolvimento.
Entretanto, torna-se pertinentes relativizar esta teoria com o caso da Guiné-Bissau, em 0s
funcionarios passam mais de nove meses sem receber seus salarios, destarte, podemos afirmar
que isto constitui-se um grande fator que estimula a corrupcéo naquele pais; 3 sistema politico:
segundo autor quanto maior for o nivel de competicéo politica num sistema politico, maior serd
a incidéncia da corrupc¢éo, acredita ainda que, a corrupc¢ao tem mais prevaléncia nos regimes
autoritarios; 4 desigualdade social e de direitos: “a aceita¢do da diferenca de direitos entre setor

da sociedade promove a impunidade sobre praticas corruptas”.
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Para Myrdal (1968, apud BREI, 1996, p.101) h& crencas prevalecente dentro da
sociedade que induzem as pessoas a fazerem um julgamento dos atos dos agentes politicos ou
administrativos que considerem ser corruptos. Destarte, no julgamento que fazem é de que
qguando um beltrano ou sicrano estiver no poder ira, sem margem de duvida roubar os recursos
destinados a bem comum para seu beneficio pessoal ou da familia e grupo de interesse.
Concluiu dizendo que, essas crencas refletem um clima de corrupgéo para quando um dia forem
ou tiverem este poder. Ora, essas crengas sao evidentes mais nos paises em que 0S Servicos
basicos ndo sdo dados aos cidaddos e também onde a pratica de gestdo predatdria é tida como
algo comum. Nesta assertiva, far-se-4 uma ligagdo entre esta teoria com uma pratica que € bem
comum na Guiné-Bissau. Pois, essas crengas sao comuns na sociedade guineense que Sao
reflexo de estimulo que a propria familia da a membro que esteja no governo ou assuma um
alto cargo na Administracdo de se corromper. Diz-se em crioulo "djubi, i ka abo ki na cumpu
Guiné, bu sta nes cargo pa um tempu determinadu enton apruveta, pabia djintis ku passa la
tudu roba" tradugcdo em portugués significa (olha ndo és tu quem vai construir a Guiné, estas
ali por um tempo determinado entdo aproveita tudo que puder enquanto tiver cargo, pois
pessoas que ja passaram por ali roubaram).

Ora, pelo acima exposto, fica evidente que a corrupcdo advém de varias causas. Causa
essas que podem ser de natureza humana, assim como de natureza juridica no que se refere as
leis que definem ordenamento politico de um Estado.

Todavia, a prevaléncia das causas do fenémeno vai variar de lugar, tempo e espaco dos paises.

Existem ainda outras causas da corrupc¢do que sao as vezes ignoradas, mas que merecem
uma analise minuciosa. Por exemplo, a questdo da heranca cultural, os legados deixados pelos
colonialistas. Exemplo disso, é a constatacao feita por Werner (1983, apud BREI, 1996, p.109)
de que uma das principais causas da corrupcao nos paises em via de desenvolvimento teria sido
a heranca cultural resultante da imposicdo dos valores dos paises ocidentais, segundo o qual ha
um contraste entre as leis que sdo originais (normas informais) e as impostas por padrbes
externas.

Dias et, al. (2015, p .410) quando analisavam as causas da corrupcdo através das
hipoteses, na Africa lus6fona, francéfona e anglofona, segundo o qual o “legado colonial
desempenha papel importante na explicagio do fendmeno em Africa”. Assim, o passado
colonial portugués sem sombra de diavida contribuiu de uma forma ou outra para a alta
incidéncia da corrupcdo nos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) (idem,

2015, p. 417). Portanto, esta constatacdo leva-nos a crer que, o legado colonial portugués &,
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assim uma das principais causas da corrup¢do tanto na Guiné assim como nos outros paises do
PALOP.

Se olharmos para indice da corrupcdo em Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, S&o Tome Principe e Timor Leste, e do outro lado pela classificacao do Portugal,
poder-se-a deduzir que, a alta incidéncia da corrupgdo deve-se a cultura politica deixada durante
0 periodo da colonizagdo nestes paises. Convem ressaltar que, Cabo-verde é dos paises da
PALOP que nos ultimos anos tem obtido boa pontuacgéo na analise da percepcao divulgada pela

organizacdo nao governamental Transparéncia Internacional (TI).

5.6. CONSEQUENCIAS DA CORRUPCAO

No que se refere as consequéncias da corrupcdo, ou seja, os efeitos dela tanto na
perspectiva econdmica quanto politica e social, os cientistas sociais protagonizam discussoes
desde a década de 1950 e, atualmente, tem havido calorosos debates a respeito, com varias
opiniBes divergentes, pois alguns acreditam que os efeitos da corrup¢do sao positivos, e outros
acham o contrario.

Sob esta perspectiva, vale analisar de uma forma detalhada as ideias de alguns
estudiosos e, em especial as duas abordagens académica do fenbmeno que mostraram seus

pontos de vistas sobre a func¢do e disfuncéo da corrupcéo: visdo positivista e funcionalista.

A prevaléncia da corrupcdo é um dos piores entraves para o alcance do progresso
econdmico bem-sucedido, principalmente nos paises asiaticos e africanos. Portanto, quando a
corrupc¢do estd no seu nivel alto dificulta a implementacdo de politicas publicas e afasta o
investimento e as atividades econémicas dos setores mais produtivos, assim fazendo com que
esses setores se desviem para préticas ilicitas (SEN, 1999, p.350).

Brei e Fernandes (1996, 2009) argumentam que a COrrupgao representa uma ameaca
quer para a credibilidade quer para legitimidade do governo de qualquer que seja pais, pois ela
impede que 0s recursos publicos escassos sejam aplicados com vista ao desenvolvimento e 0
bem-estar social, segundo o qual, a corrupc¢ao pode proporcionar um modelo de administracéo
patrimonialista.

De acordo com Silva (1994, p.20) os estudiosos da corrente revisionista afirmaram que,
a corrupcao produz beneficio muito limitado a sociedade, mas para contexto administrativo cuja
burocracia €, altamente elevado ela pode assim, representar um grande mecanismo que

efetivamente possa proporcionar desenvolvimento. Nesta assercéo, vale mostrar a posigdo da
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abordagem académica do fenomeno denominada de “funcionalista” que obviamente, comunga
com esta teoria dos revisionistas. Ora, a abordagem funcional na sua analise, vé a corrupcao
como um caso decorrente da modernizacao, todavia, os resultados que ela produz nem sempre
sdo perversos e elogiaveis, mas por vezes estes resultados sdo positivos. Isto €, a corrupcao
pode cumprir um papel fundamental para satisfazer alguns interesses publicos desde que seja
requisitada a sua pratica por agentes publicos (BREI, 1996, p.105).

Destarte, entende a corrupcdo como algo que, de alguma forma ou outra estimula o
desenvolvimento a partir de momento em que ela demanda outros tipos de interesse dentro do
sistema. Assim, 0S corpos executivos, 0s burocratas passam-se a relacionar com ela dentro do
sistema e produzindo efeitos positivos para o desenvolvimento.

Brei (1994) comenta que,

[...] Em algumas sociedades em fase de transicdo, determinadas praticas, como
nepotismo, espolia¢do e suborno, podem mesmo contribuir para certos aspectos do
desenvolvimento politico, em termos de unificacdo e estabilidade. Participacdo da
populacdo nos negdécios publicos e desenvolvimento de partidos politicos vidveis. Tais
praticas ndo constituem danos irreparaveis, podendo ser amplamente boas e
aceitaveis, desempenhando fun¢des importantes para uma sociedade em dado
momento histérico (idem, 1996, p.106).

O Estado pelo poder que detém, é tido como a principal fonte de bens e servigos, recursos,
decisoes e autoridade onde os diferentes grupos de interesses tentam de alguma formar procurar
0s recursos e maximizar os lucros. Nesta logica a corrupcao ser-se de mecanismo facilitador
para quebrar os gargalos e outras formalidades que impecam ou dificultam articulagdes. Por
esta razdo, através praticas como suborno, nepotismo podem tornar as decisdes politicas mais
céleres abrindo caminho para o desenvolvimento politico assim como o crescimento econdmico
como sustenta Bayley (1970, apud BREI, 1996).

[...] A corrupcéo €, pois, vista como uma disfungdo funcional, muitas vezes tonica,
ndo toxica, para o desenvolvimento politico e o crescimento econdmico. E inseparavel
do processo de modernizacdo, que Ihe cria oportunidades por introduzir novos valores,
aumentar a movimentacdo de recursos no mercado e criar novos centros de poder,
incentivos e oportunidades. Sob esse prisma. Desenvolvimento politico e corrupgéo
se articulam num equilibrio mével [...] (idem, 1996, p.106).

Portanto, nesta perspectiva, surgiu a segunda abordagem que analisa as consequéncias
da corrupgdo tanto no seu aspecto funcional quanto disfuncional. Segundo Brei (1996) na visao
desta abordagem € que, numa situacdo em que a COrrupgao se encontra no seu ponto extremo,
poder-se-a assumir forma de impulso para fazer com que a qualidade funcional do efeito salarial
que, outrora, 0s mais considerados capazes detinham em detrimento das for¢as do mercado
externo melhore. Isto refere-se que, a corrupcdo é funcional e nesta perspectiva é a Unica

solucgéo para o desbloqueio da burocracia e a concentragédo de capital provocado pela for¢ca do
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mercado. Por outro lado, a corrupgdo representa um caos para o sistema politico pelo que pode
min&-lo por completo e promovendo além da instabilidade, injustica e também a desigualdades
sociais e até pode retardar as reformas.

Constata-se, portanto, que esta ultima abordagem, contrapde o comentario proferido por
Brei, quando referia que, a corrup¢do cumpre papel funcional para o desenvolvimento politico
e crescimento econdmico. Destarte, de uma forma geral as duas principais correntes da
abordagem do problema, suas abordagens ndo se preocuparam minimamente com os efeitos
sociais. Dito em outras palavras, seus pontos de vistas estdo mais atrelados dos aspectos
econdmicos e politicos do que aspectos sociais, ao afirmaram que, a corrupcdo constitui fator
de estimulo ao desenvolvimento e crescimento econdmico. Por esta razdo, cabe-nos, fazer os
seguintes questionamentos: sera que os beneficios podem ser quantificados e de que forma? O
desenvolvimento politico e crescimento econémico proporcionado pela corrupgdo séo
perceptiveis pela sociedade?

Estes questionamentos sdo extremamente relevantes para analisar a percepcao que 0s
cidaddos tém sobre impacto positivo provocado pela corrupcao e quantificar os beneficios reais
da mesma. Insta, por oportuno salientar que, a corrupcdo obviamente, produz efeito tanto
positivo quanto negativo. Todavia, seus efeitos positivos se restringem apenas a um certo
namero de pessoas que se aproveitam de praticas ilicitas para enriquecerem, causando, deste
modo danos ao erario publico, por isso esses efeitos ndo devem ser considerados como um algo
relevante gerador de crescimento econémico. Por outro lado, como é evidente, os efeitos
negativos por ela causados sdo reproducbes da estrutura predatéria que tende a provocar
desigualdades sociais e econdmicas e, na sua forma endémica criar a ruptura nas principais
instituicOes do Estado, assim, minando os preceitos do Estado de Direito (FLGUEIRAS, 2006;
FMI, 2015).

6. METODOLOGIA DE PESQUISA

6.1. ABORDAGEM E DESENHO DE PESQUISA

A pesquisa adotou-se uma abordagem mista da pesquisa (Qualitativa e quantitativa), e
guanto ao desenho classifica-se como um estudo de caso descritiva e explicativa. Para Marconi

e Lakatos (2010) o estudo de caso diz respeito ao levantamento com mais profundidade de
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determinado caso ou grupo humano sob todas suas aparéncias. Em suma, é um estudo que se
restringe a um caso unico. Segundo Yin (2010) a principal caracteristica de um estudo de caso
descritivo-explicativo refere-se ao questionamento “como” e “por que”. Entretanto, essas
questdes sdo mais explanatorias por isso que levam um estudo de caso.

De acordo com Gil (2010) a pesquisa de tipo descritiva visa levantar opinides, atitudes
e crencas de uma populagdo. Se o qual, o objetivo principal deste tipo de pesquisa é a descricdo
das caracteristicas de determinada populacdo assim como do fenémeno estudado. Porém, ha
varios estudos que podem ser classificados de descritiva, e sua caracteristica reside na utilizagdo
e técnicas de coleta de dados. J& a pesquisa explicativa, é aquela que se preocupa com a
determinacédo dos fatores que contribuem para ocorréncia dos fendmenos, pesquisa deste tipo
aprofunda mais o conhecimento da realidade uma vez que explica a razdo e o porqué que as
coisas acorrem de um jeito e ndao do outro (GIL, 2010, p.28).

A abordagem qualitativa na visdo de Marconi e Lakatos (2010) consiste em analisar e
interpretar aspectos mais profundo de forma a descrever a complexidade do comportamento
humano. Entretanto, ela fornece anéalise sobre as investigacdes, habitos, atitudes, tendéncia do
comportamento de uma forma mais detalhada.

Segundo Richardson et al. (1999, apud MARCONI e LAKATOS, 2010, p.269) a
abordagem quantitativa se caracteriza precipuamente pelo emprego da quantificacdo das
modalidades de coleta de informacfes e também pelo tratamento das mesmas através das
técnicas estatisticas, que comeca desde percentual, média, desvio-padrdo e até no coeficiente
de correlacdo, analise de regressdo e dentre outros. Marconi e Lakatos salientam que, no método
quantitativo os pesquisadores fazem amostras de informagdo numéricas de uma forma mais
ampla, ja no qualitativo as amostras dos dados sdo analisados em seu contetdo psicossocial e
instrumentos de coletas ndo sdo estruturados. Por esta ordem de ideia, a nossa pesquisa apoiou-
se na aplicacdo dos questionarios, como técnicas de coleta de dados para o atingimento do
objetivo proposto. Entretanto, entende-se que questionario € uma técnica de pesquisa composta
por um conjunto de questdo que nas quais sdo submetidas as pessoas responderem com
finalidade de obter informagOes sobre crengas, percepcdo, sentimentos, valores etc. N&o
obstante, a construcdo de um questionario versa em traduzir os objetivos da pesquisa em
questdes especificas (GIL, 2010, p.121). Por esta razdo, a sua elaboracdo demanda
cumprimento de normas precisas, com o intuito de aumentar a sua eficicia e validade
(MARCONI e LAKATOS, 2010, p.185).
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Insta, no entanto, salientar que durante esta pesquisa, precisamente na elaboragéo dos
questionarios, num primeiro momento fez-se a revisdo da literatura do tema j& abordado por
diferentes autores, no que se refere a causa, consequéncias e 0 préprio conceito do objeto
estudado para termos mais embasamento que nos possibilitasse efetivamente cumprir com as
normas precisas. Entretanto, para consecucdo do objetivo da pesquisa, foram elaborados os
questionarios do tipo “escala Likert” de cinco pontos (1 — Concordo totalmente; 2 — Concordo
parcialmente; 3 — Nem concordo nem discordo; 4 — discordo parcialmente; e, 5 — discordo
totalmente) e posteriormente estes questionarios foram enviados para Guiné-Bissau juntamente
com um termo de consentimento submetido aos respondentes para eles assinarem antes de
responderem os questionarios. Ora, neste termo de consentimento, onde foi explicado a indole
da pesquisa, sua importancia e a necessidade de obter informacdes (MARCONI e LAKATOS,
2010).

Segundo Duarte (2016) a escala Likert é uma escala de resposta psicométrica e é
utilizada em maioria das vezes na pesquisa de opinido. Essa técnica de pesquisa possui grande
vantagem, pois ela permite medir as atitudes e conhecer o grau de conformidade dos

respondentes com qualquer afirmacao proposta (DA CUNHA, 2007, p.24).

6.2. COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Obijetiva-se neste capitulo, apresentar os procedimentos metodoldgicos que foram
utilizados na realizacdo desta pesquisa. De acordo com Gil (2010) para que um conhecimento
seja considerado cientifico é excessivamente importante a identificacdo das operacGes mentais
e técnicas que possibilitam a sua verificacdo. Isto é, definir o método que fez com que tal
conhecimento fosse alcancado. Metodologia (método) segundo Marconi e Lakatos (2010) é
conjunto de varias atividades sistematicas e racionais que visa alcancar o objetivo, por meio de
conhecimentos validos e verdadeiros, nele traca-se o caminho a ser seguido para se detectar 0s
erros e auxiliar as decisdes dos cientistas.

Para a realizacdo desta investigacdo, foram elaborados quinze questionarios com base
na escala de likert de cinco (05) pontos e dois de tipo fechado (Sim, N&o). Entretanto, foram
num total de dezessete (17) questdes formuladas aos nossos inquiridos com vista a obter
informacdes a respeito das suas percepgdes sobre a corrupcdo na gestao publica guineense. No
entanto, alem de aplicagdo dos questionarios foi feito também levantamento tedrico através da

revisdo da literatura do tema com fito de entender e identificar os fatores que estimulam a
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corrupgéo, ou seja, suas causas e consequéncias. Por esta razdo, o presente trabalho fez-se uso
de Vvérios artigos, dissertacGes e teses que discorrem sobre o tema.

Destarte, convém salientar que, os questionarios foram aplicados em Guiné-Bissau entre
més de outubro e novembro por intermédio de um professor universitario Idrissa Cassama, na
qual disponibilizou seu tempo para fazer este trabalho. Este fato deveu-se, a impossibilidade de
eu deslocar até Guiné devido a situagdo financeira. Por meio dos dados obtidos através dos
questionarios, utilizou-se também a estatistica descritiva para especar na interpretacdo dos
resultados, através do Microsoft Excel e nas quais os resultados foram apresentados
graficamente na forma de gréfico de pizza com vista a ilustrar os percentuais dos resultados.

Considera-se que, os questionarios aplicados foram de tipo fechados. Questionario dessa
natureza, solicita aos inquiridos que escolham uma alternativa entre varias apresentadas numa
lista (GIL, 2010, p.123).

Durante o nosso trabalho, deparamo-nos com tantas dificuldades desde o levantamento
bibliografico que abordasse o tema na Guiné-Bissau, assim como dificuldade em estabelecer
contato com os juizes do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau e o Procurador Geral da
Republica da Guiné-Bissau (PGRGB) a fim obter informacdes pertinentes junto as entidades
de controle externo (assembleia nacional popular e tribunal de contas) e até na impossibilidade
de eu fazer uma viagem até Guiné-Bissau para aplicar questionarios e dentre outras atividades
considerados importantes para consecucdo dos objetivos tracados. Desta forma, o0s
questionarios aplicados foram elaborados no Brasil e enviados a Guiné-Bissau onde foram

aplicados pelo Professor pesquisador Idrissa Cassama.

6.3. PROCEDIMENTOS DE COLETA E TRATAMENTO DE DADOQOS

No que diz respeito aos procedimentos, esta pesquisa consubstancia-se em: pesquisa
bibliografico e documental, estes constituem-se técnicas de pesquisa. Marconi e Lakatos (2010)
argumentam que, esta técnica € um conjunto de preceitos ou processo que a ciéncia dispde para
obtenc&o de seus propositos. Pesquisa bibliografica realiza-se a partir do registro disponivel das
pesquisas anteriores, pode ser em documentos impressos, livros, artigos, teses e dentre outros
(SEVERINO, 2007, p.122).

A pesquisa bibliografica possui grande vantagem, pois ajuda o pesquisador a ter gama

de fendbmenos com maior amplitude em relacdo aquela que poderia pesquisar diretamente. Ora,
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quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos no espaco ai a vantagem se torna
imprescindivel (GIL, 2010, p.50). A pesquisa documental requer levantamento de dados
primarios.

Assim, se caracteriza pela coleta de dados restrito a documentos, escritos ou nao e pode
ser feita no momento em que o fato ou fenémeno ocorre através de fotos, filmes ou gravactes
(MARCONI E LAKATOS, 2010, p.156). Nesta perspectiva, durante o trabalho utilizamos
varios livros, artigos, teses, documentos oficiais como a constituicdo da republica e a lei

organica do tribunal de contas da Guiné-Bissau.

6.4. DEFINICAO DO UNIVERSO E SELECAO DA AMOSTRA

Para realizacdo da pesquisa foram selecionados trés (03) ministérios, nas quais 20
funcionarios publicos destes ministérios (Ministério da Economia e Finangas, Ministério de
Funcdo publica e trabalho e Ministério de justica), sete funcionarios do setor publico e 33
pessoas entre elas professores, estudantes e ndo estudantes e os funcionarios que trabalham por
conta propria. Assim, foram no total sessenta (60) pessoas que responderam aos questionarios.

Destarte, a pesquisa adotou-se o critério de amostragem estratificada. De acordo com
Gil (2010) a amostragem estratificada se caracteriza na selecdo de uma amostra de cada
subgrupo da populacao considerada, o fundamento para delimitar os subgrupos ou estratos pode

ser visto em propriedades como: sexo, idade ou classe social.
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7. ANALISE E DISCUSSOES DE RESULTADOS

A analise e discussdes de resultados representam fases ulteriores apds a coleta de dados.
A andlise de dados tem como fito organizar e sumariar os dados que possibilitem o
fornecimento das respostas ao problema proposto a investigacdo. Em contraste, a discussao ou
interpretacdo objetiva procurar o sentido mais amplo das respostas (GIL, 2010, p.156).

De acordo com Martins (2008) a andlise de conteudo € uma técnica que consiste em
estudar e analisar a comunicacdo de maneira objetiva, sistemética e quantitativa. Nela, buscam-
se inferéncias confiaveis de dados e informacdes a partir dos discursos escritos ou orais de seus
atores (MARTINS, 2008, p.33). Entretanto, o presente estudo foi desenvolvido com o objetivo
de analisar a percepc¢do da corrup¢do na gestdo publica guineense. A corrup¢cdo em Guiné-
Bissau tem uma incidéncia muito alta e é praticada de uma forma banalizada, os corruptores
sdo impunes, situacdo na qual se cria ainda ambiente propicio para que continuem a pratica-la.

Apesar de insuficiéncias das informacdes, tanto no que se refere a transparéncia, quanto
no que tange a informacéo que possam de alguma forma proporcionar os cidadaos informacgoes
pertinentes sobre os males que a corrupcao no seio da sociedade e instiga-los a se posicionarem
e exigir os seus direitos. Contudo, com todos esses fatos 6bvios, os cidaddos guineenses estdo
muito atentos a alta incidéncia da corrupcdo nos Ultimos anos no pais. Os resultados dos
questionarios estdo dispostos em seguida nos graficos em forma percentuais.

Durante esta pesquisa, foi possivel constatar que, o tribunal de contas da Guiné-Bissau
apesar de possuir competéncias legais de julgar as contas e emitir parecer e consequentemente
fazer sua divulgagdo como prevé o artigo 7° da LEI-ORGANICA DE 1992, ndo tem julgado e

emitido parecer sobre as contas publicas.

Gréfico 1. Transparéncia Internacional
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Segundo relatdrio da Transparéncia Internacional (T.l), Guiné-Bissau € um dos
dez paises mais corrupto do mundo.

M Discordo totalmente
H Discordo parcialmente
H Indiferente

Concordo parcialmente

H Concordo totalmente

Fonte: elaboracéo prépria, 2017.

Observa-se no gréafico que, 35% discordaram totalmente com a afirmacédo, enquanto
33% concordaram totalmente. Por outro lado, 12% concordaram parcialmente, 12% néo
concordaram e nem discordaram, e apenas 8% discordaram parcialmente.

Portanto, pode-se notar com estes dados que, a maioria dos respondentes acreditam que
a Guiné-Bissau apesar de ser um pais corrupto, ndo pode estar entre os dez mais corruptos do
mundo, contrapondo assim com o relatorio divulgado pela Transparéncia Internacional
referente ao ano 2016 (T.I, 2017).

Gréfico 2. Guiné-Bissau € um pais corrupto

Acredita que Guiné-Bissau é um pais corrupto?

M Sim
m Nao

® Indiferente

Fonte: elaboragdo prépria, 2017.

Quando perguntados se acreditam que a Guiné-Bissau é um pais corrupto, verificou-se
gue 75% julgaram veementemente que a Guiné-Bissau €, evidentemente, um pais corrupto e

apenas 5% ndo souberam responder.
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Por outro lado, constatou-se que 20% dos respondentes afirmam que a Guiné Bissau ndo é um
pais corrupto. Portanto, com este resultado, pode-se afirmar que, a maioria dos guineenses tem

percebido a incidéncia da corrupc¢ao no pais, quer no setor puablico quer no setor privado.

Gréfico 3. Definicdo de Corrupcédo

A corrupcao pode ser definida como vicio, desvio de conduta moral, ilegalidade,
usurpacao, de fraude, enriquecimento ilicito ou peculato

H Discordo totalmente

M Discordoparcialmente
Indiferente
Concordo parcialmente

H Concordo totalmente

Fonte: elaboragdo prdpria, 2017.

Com forme o gréafico 3, 73% concordaram totalmente com a definicdo de corrupgéo
observada no gréfico 3 e apenas 5% tiveram concordéncia parcial. Portanto, tais fatos vdo ao
encontro da definicdo proposta por Brei (1996, p. 65) que enfatiza que, o termo corrupgao
abarca varios tipos de atos como usurpacao, peculato, nepotismo, velhacaria, enriquecimento
ilicito e concussao, todavia, estes atos comecam desde pequenos desvios de comportamento
perante as normas até a total impunidade.

Por outro lado, 17% dos respondentes concordaram parcialmente com a definicao, 5%
ndo concordaram e nem discordaram. 3% discordaram parcialmente com a definicdo da

corrupcdo e apenas 2% discordaram totalmente.

58



Figura 4. Defini¢do de corrupcéo segundo Banco Mundial

Segundo banco mundial corrupgdo é o abuso do poder publico para obter
beneficios privados
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Fonte: elaboracéo prdpria, 2017.

Ao instados a posicionar sobre a defini¢cdo da corrupcdo adotada pelo Banco Mundial,
conforme gréafico 4, 65% dos inquiridos tiveram uma concordancia total e 25% com
concordancia parcial. Consta-se que, estes fatos corroboram fortemente esta definicéo.

Portanto, depreende-se que tendo em conta a complexidade do fendmeno o que dificulta
uma definicdo consensual do termo corrupgéo (SILVA, 1994), a defini¢cdo do Banco Mundial
é mais adequada e é, atualmente, a mais usada. Assim, 5% discordaram totalmente e apenas 5%

gue ndo concordaram e nem discordaram.

Grafico 5. Envolvimento com algum tipo de corrupcao

ja esteve envolvido com algum tipo de corrupcéo ou ja corrompeu alguém?

B Sim
® Nao

® Indiferente

Fonte: elaboracéo propria, 2017.
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A partir do gréfico 5 foi possivel observar que, 60% dos inquiridos nunca tiveram
envolvimento com caso de corrupcao e nunca corromperam alguém. Por outro lado, observou-
se também que 25% dos respondentes assumiram ter envolvido num tipo de corrupcdo ou tenha

corrompido alguém e apenas 15% nao souberam responder.

Gréfico 6. Corrupcdo em Guiné-Bissau, nivel politico, administrativo e econdémico

Segundo Lindner (2017), a corrupcao na Guiné-Bissau se estende a nivel Politico,
Administrativo e Econémica
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Fonte: elaboracéo Propria, 2017.

No gréfico 6, 82% dos respondentes tiveram atitude de concordancia total sobre
abrangéncia da corrupcao desde o nivel politico, administrativo até no nivel econdmico, sendo
que 15% concordaram parcialmente. Assim, pode-se afirmar que a maioria dos entrevistados
corroborou a assertiva do Lindner.

Por outro lado, 1% dos inqueridos discordaram totalmente e apenas 2% discordaram
parcialmente. Os 82% e 15% constam dentro da conceituacdo negra de corrupc¢do atribuida por
Heidenheimer (1970, apud BREI, 1999). Segundo o qual, a corrupcao negra é tida como algo
perceptivel, tanto pela elite assim como pela sociedade em geral. Assim, a classe elite e a

sociedade pode julgar na sua maioria ou por consenso e pondera a condenacao.

Gréfico 7. Falta de pagamento atempado
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Segundo Lindner (2014), a falta de pagamento atempado aos funcionarios publicos,
salario digno, auséncia de transparéncia nos gastos publicos, falta de fiscalizagéo por
parte do poder legislativo, ministério publico séo fatores que influenciam a préatica

/_ M Discordo totalmente
(/]
M Discordo parcialmente

Indiferente

Concordo parcialmente

B Concordo totalmente

Fonte: elaboragédo prdpria, 2017.

De acordo com o grafico 7, 73% dos respondentes concordaram totalmente com
afirmacéo do Linder (2014), sendo 18% concordaram parcialmente. Por outro lado, 4% dos
respondentes ficaram indiferente e apenas 5% discordaram totalmente.

Assim, pode-se inferir que, os fatos observados vdo de acordo com a teoria de varios
autores como (FERNANDES, 2009; HAYASHI 2012; DIAS et al. 2015), estes quando
argumentam sobre as causas de corrupgdo apontam para estes fatores.

Com base nestes dados, nota-se que, a maioria da populacdo guineense sabe apontar as

principais causas da corrupc¢ao na Guiné-Bissau.

Gréfico 8. Corrupcéo politica e administrativa em Guiné-Bissau

A corrupcdo na Guiné-Bissau ndo existe apenas na politica, mas também na
Administracao Publica

“ m
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Concordo parcialmente

B Concordo totalmente

Fonte: elaboracédo prépria, 2017.
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Observa-se, no gréfico 8 que, a maioria dos respondentes concordou totalmente com a
extensdo da corrupgdo a Administracdo publica guineense. Assim, 85% e 12% situam-se
proximos de uma realidade notoria, sendo que 85% concordaram totalmente que a corrupgao
se estende a Administracao Publica.

Por outro lado, 12% concordaram parcialmente. Ou seja, para esses respondentes tanto
os politicos como os burocratas/funcionérios publicos na Guiné-Bissau séo corruptos. Mas, ha
de se levar em consideracdo os fatores que estimulam a corrupcao por parte dos funcionarios
publicos, fatores como a falta de pagamento de salarios atempado, salario indigno, etc. apenas

3% dos inquiridos tiveram atitude indiferente.

Gréfico 9. Corrupcéo afeta o crescimento econdmico e o desenvolvimento do pais

A pratica de corrupgdo na Guiné-Bissau afeta o crescimento econdémico e 0
desenvolvimento do pais
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Fonte: elaboragédo prdpria, 2017.

No gréfico 9, pode-se constatar que, apenas 2% dos inquiridos discordaram totalmente
que a pratica de corrupcdo afeta o crescimento e o desenvolvimento do pais. Este fato, leva-nos
a inferir que, os 2% concordariam com a abordagem funcionalista (1957) do “problema
corrupgao”. Os estudiosos desta corrente acreditam que a corrupgao cumpre fungéo importante
no desenvolvimento politico e econémico.

Por outro lado, constata-se que, dos 100% dos respondentes 88% deles concordaram
totalmente com a afirmacéo. Ora, estes fatos comungam-se com a observacao feita por Filgueira
(2006) de que a corrupcdo na sua forma endémica compromete o crescimento econdémico e

execucdo das politicas publicas.

62



Graéfico 10. Auséncia do sistema de mérito na gestdo publica guineense

Na gestao publica guineense néo existe sistema de mérito, ou seja, a pessoa ocupa
cargo na gestéo publica sem passar por concurso publico. Esta pratica contribui
para o nepotismo na Guiné-Bissau
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Fonte: elaboracédo prdpria, 2017.

Com relacdo ao grafico 10, os dados da pesquisa apontam para inexisténcia da
meritocracia. Ou seja, apontam para alta incidéncia de nepotismo. 77% dos respondentes
concordaram totalmente e 18% parcialmente de que a auséncia de sistema de mérito constituia
um fator de nepotismo.

Por outro lado, 0 mesmo grafico aponta para os 3% dos respondentes ndo concordaram

e nem discordaram a afirmacéao e 2% apenas desacordaram parcialmente.

Gréfico 11. Prética de nepotismo, clientelismo e empreguismo

A pratica de nepotismo, clientelismo, empreguismo sdo fatores que estdo a
contribuir para o impedimento de ndo profissionalizacdo do servigo publico em
Guiné-Bissau
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Fonte: elaboragéo prépria, 2017.
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No que se refere a pratica de nepotismo, clientelismo e empreguismo os dados da
pesquisa apontam que, estes fatores contribuem para a nao-profissionalizacdo do servico
publico. Sendo assim, 77% dos inquiridos concordaram totalmente com afirmacéo, e 17%
parcialmente.

Nesta linha, € interessante a discussao que Scherch (2017) traz acerca do nepotismo que
vem sendo uma pratica ruinosa quando se instala dentro da estrutura publica pessoa por
afabilidade e favorecimento, pondo-se de lado questéo de qualificacdo do trabalho, eficiéncia e
0s outros atributos considerados importantes no critério da meritocracia.

Por outro lado, pode-se constatar que 5% dos respondentes tiveram, mediante a
afirmacdo uma atitude de discordancia parcial e apenas 1% ficou indiferente.

Gréfico 12. A inexisténcia de accountability

Segundo Lindner (2017), a inexisténcia de accountability e/ou controle efetivo com
consequente penalidade de leis para os corruptos cria ambiente propicio para
pratica de corrupcao e impunidade na gestdo guineense
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Fonte: elaboracdo propria, 2017.

O grafico 12 demonstra que, 72% dos respondentes quando instados a se posicionarem
a respeito da afirmacao do Linder (2017) tiveram atitude de concordancia total e 13% parcial.
Ao contrario, 5% discordaram totalmente e 2% parcialmente. Por outro lado, os 8% ficaram
indiferentes. Nos 100% dos inquiridos, os dados da pesquisa apontam que esses fatores

observados na figura 12 realmente criam ambiente favoravel a corrupcéo e impunidade.
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Grafico 13. Pratica da corrupgao dentro do governo

A pratica da corrupcéo cria dentro do governo uma relacdo entre o burocrata e a
sociedade baseada no clientelismo e nepotismo

/m M Discordo totalmente

M Discordo parcialmente
W Indiferente
Concordo parcialmente

B Concordo totalmente

Fonte: elaboracédo prépria, 2017.

O grafico 13 afirma que a grande maioria dos inquiridos acredita que a corrupcao pode
criar dentro do governo a relagdo entre o burocrata e sociedade com base no clientelismo e
nepotismo. Sendo assim, 82% deles tiveram atitude de concordancia total e 11% concordaram

parcialmente.

Por outro lado, observou-se apenas 7% de discordancia parcial. Com esta constatacéo,
pode-se inferir, como os dados apontam, que, a corrupcao é capaz de gerar qualquer situacéo
comprometedora dos principios que regem a Administracdo Publica.

Grafico 14. A corrupcdo estimula a pobreza

A corrupcdo estimula a pobreza, pois compromete o desenvolvimento econémico e
acarreta custo para o Estado
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Fonte: elaboracédo prdpria, 2017.
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Como pode ser observado no grafico 14, que 87% respondentes concordaram totalmente
e 10% parcialmente com a afirmacgéo. Ao passo que 1% teve atitude de discordancia parcial e
0s 2% ficaram indiferentes. Portanto, tais fatos podem justificar a alta incidéncia de pobreza na
Guineé-Bissau com taxa 49% (DENARP, 2005).

Por outro lado, note-se que os dados apontam, em ultima analise, que, realmente o alto
indice de corrupgdo no pais pode estar na origem da miseravel condi¢do socioecondmico do
pais e, deste modo, os dados corroboram os argumentos de Filgueira (2006), Silva (1994), Brei
(1996), Fernandes (2019) e Dias et al., (2015) de que a corrupcao cumpre funcéo de estimular

a pobreza e, consequentemente, compromete o investimento econdmico.

Gréfico 15. Existéncia da corrupcdo compromete o investimento privado e infraestrutura

Segundo o relatério da ONU (2015) existéncia da corrupgao em Guiné-Bissau esta a
comprometer o investimento privado, infraestrutura e esta aumentando o nivel da
pobreza
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Fonte: elaboragédo prdpria, 2017.

No grafico 15, constata-se que, a maioria dos inquiridos concorda com o relatorio da
ONU, para tanto 78% tiveram atitude de concordancia total e 15% parcialmente.
Contrariamente, 4% discordaram parcialmente e, apenas 3% ficaram indiferentes.

Como os dados da pesquisa demonstram, depreende-se que o nivel da pobreza, a falta
de infraestrutura e pouco investimento privado tem que ver com o fato de haver alto indice de

percepcao de corrupgdo no pais.
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Gréfico 16. Baixo crescimento, investimento... sdo consequéncias da corrupcao

Baixo Crescimento Econdmico na Guiné-Bissau, baixo investimento, reducdo da
eficiéncia da gestdo publica e da justica séo consequéncias da corrupc¢ao

M Discordo totalmente

M Discordo parcialmente
Indiferente
Concordo parcialmente

H Concordo totalmente

Fonte: elaboragédo prdpria, 2017.

A grande maioria dos inquiridos, no gréfico 16, advoga que fatores como ineficiéncia
na justica e na gestdo publica sdo consequéncias da corrupcdo. Dos 100% dos respondentes
verificou-se que 75% concordaram totalmente com a afirmacdo sendo 12% concordaram
também parcialmente. Por outro lado, 2% discordaram totalmente e 8% parcialmente, tendo
apenas 3% que nem concordaram e nem discordaram.

Os dados vdo ao encontro daquilo que Filgueiras (2006) teoriza de “corrupgdo
endémica”, segundo ele, quando a corrupgdo assume forma endémica as principais instituicdes
do Estado tornam-se ineficientes devido a ruptura de confianca entre elas. Também podemos
relacionar estas constatacGes com a corrente legalista, pois, esta defende que a corrupgao €, sem

margem de duvida, fator de reducéo de investimentos econdémicos.
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Graéfico 17. Desvio de verbas publicas obriga baixa qualidade da educacéo e servicos publicos

Segundo o relatorio da ONU (2015) baixa qualidade da educacao e servico de saude

publica ofertada aos cidadaos esta ligada ao desvio de verbas publicas por corrupgéo
em Guiné-Bissau
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Fonte: elaboragédo prdpria, 2017.

Com base no exposto, observou-se que dos 60 inquiridos, 73% concordaram totalmente
com a afirmacdo e 17% concordaram parcialmente. Contrariamente, 2% discordaram
totalmente e 3% parcialmente.

Esses dados fortalecem o relatério da ONU, e também o resultado do estudo
desenvolvido por Linder em Guiné-Bissau intitulado “Overview of corruption and anti-
corruption”. O resultado desse estudo concluiu que houve desvios de verba publica estimados
em 48 milhdes de dolares entre 2011 a 2014.
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8. CONSIDERA(;O[ES FINAIS E SUGESTOES DE COMBATE A CORRUPCAO NO
CASO DA GUINE-BISSAU

Esta pesquisa teve como objetivo geral, analisar a percepgdo da corrupgdo na gestdo
publica guineense. No entanto, o presente estudo possibilitou uma analise e identificacdo dos
fatores que estimulam a corrup¢do na Guiné-Bissau. Permitiu também analisar as principais
instituicdes de controle e de combate a corrupcdo. Diante disso, constatou-se que, o controle
exercido, tanto pelo poder legislativo quanto pelo poder judiciario ainda é precario, também se
notou que, atraves das analises documentais a constituicdo da Republica da Guiné-Bissau ndo
consagrou o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau como um o6rgao de fiscalizacdo externa, uma
tarefa apenas encarregado & Assembleia Nacional Popular (ANP), pelo que o TCGB foi
instituido pelo Decreto-Lei n° 07/1992 como um 6rgdo independente de fiscalizacdo de receitas
e despesas publicas.

Portanto, fica evidente que, a corrup¢do € um fendmeno internacional. Assim, suas
causas advém de varios fatores, sejam elas econémicas, politicas, sociais e culturais. Entretanto,
sem sombra de ddvidas ela [a corrupcao] possui consequéncias gravissimas. Constitui-se, na
sua forma endémica, uma ameaca a paz, a estabilidade politica e governativa e a observancia
do preceito do Estado de Direito. De uma forma geral, a corrupcdo é fator-gerador da
desigualdade social, pobreza, baixo nivel de desenvolvimento e timido crescimento econémico.

Por outro lado, a corrup¢do pode também cumprir funcdo de desenvolvimento, pois
reduz a incerteza e torna as decisfes mais céleres assim como forca a modernizacdo. Nesta
perspectiva, a funcdo que ela cumpre pode ser validada quando as instituicGes politicas
modernas adotem controles eficazes para seu enfrentamento (FILGUEIRAS, 2006).

Nesta linha, foi possivel constatar que o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau faz
exercicio da atividade que Ihe foi encarregada, através de duas modalidades de fiscalizacdo: a
preventiva (prévia) e a sucessiva. Portanto, a fiscalizacdo concomitante ndo foi contemplada
pelo Decreto-Lei n° 07/1992 como modalidade de fiscalizacdo. Entretanto, no que se refere a
prestacdo de contas, 0 TCGB exerce-a também por duas modalidades: Mensal ou provisoria e
anual ou definitiva (DECRETO-LEI, 1985). Assim, insta por oportuno, ressaltar que o Tribunal
de Contas da Guiné-Bissau atualmente exerce apenas a fiscalizacdo prévia. De acordo com
TCGB (2007) as entidades publicas da Guiné-Bissau ainda ndo prestam contas a Tribunal de
Contas devido a falta de instrucGes de forma que tais contas devem ser apresentadas.

Nesta assertiva, cumpre salientar que, o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, como um

6rgdo com competéncia legal no que se refere a prestacéo de contas assim como de proceder ao
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julgamento das mesmas contas, ainda ndo emitiu as instrugdes de execucao obrigatoria sobre
os feitios como as entidades devem prestar as contas e os documentos que devem ser
acompanhar as contas como define a lei (TRIBUNAL DE CONTAS DA GUINE-BISSAU,
2007, p.10).

Destarte, convém destacar que, em 2015 o Tribunal de Contas emitiu pela primeira vez
na sua historia o parecer sobre as contas do Estado referente ao exercicio financeiro de 2009 e
2010 (RFI, 2015).

O poder legislativo, ciente e preocupado com a alta incidéncia de corrup¢éo no aparelho
de Estado, criou, em 1995, o comité contra corrupcdo que visa controlar e averiguar as
irregularidades nas aplica¢fes dos recursos financeiros. Em suma, depreende-se que a Guiné-
Bissau carece de leis que visem fiscalizar atuacdo do poder executivo e também carece de
mecanismos que possam efetivamente combater a corrupcdo. Além disso, é conveniente
destacar que o controle social € quase inexistente no pais, pois ndo hé portal de transparéncia
que possibilite os cidadaos de ter informacGes adequadas sobre a¢des do governo para que estes
possam, de uma forma ou outra, questionar e exigir do governo o uso correto dos recursos
publicos escassos.

Ora, a corrupcdo sempre existiu e ainda vai persistir, e por esta razao 6bvia a questéo
relacionada ao controle, tanto interno assim como externo e social, deve merecer atencdo dos
governantes e os cidaddos em geral. E evidente que, quando inexiste o controle ou mesmo
guando ele é debilitado cria um ambiente propicio a corrupcao e a impunidade.

Ao fazer uso de questionario do tipo “escala likert” de cinco pontos, foi possivel
constatar que, por meio de uma amostra populacional de sessenta (60) inquiridos, a maioria da
populacdo guineense esta consciente de que a Guiné-Bissau é um pais corrupto e do quéo
perverso ela tem sido ao longo dos anos. No mais, também foi evidenciado que a maioria dos
inqueridos sabe quais os fatores que estimulam a pratica de corrupcao no pais. Por outro lado,
notou-se que, alguns dos nossos respondentes acreditam que a corrupgao ndo constitui fator de
baixo nivel de investimento na educacéo, salde e prestacdo de servico de qualidade.

Entretanto, para que o escopo geral da pesquise se materializasse foi necessario apoiar-
se nos objetivos especificos. Destarte, cumpre salientar que, o primeiro objetivo especifico que
era para identificar e descrever os principais fatores que estimulam a corrupcao foi respondido.

Ou seja, este objetivo foi alcangado.
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Ja no que se refere ao segundo objetivo especifico proposto, “identificar e descrever os
principais mecanismos de controle usados pelo poder legislativo para o controle dos gastos
publicos foi igualmente alcangado.

Entretanto, o terceiro objetivo especifico da pesquisa, considera-se que nao foi
respondido devido as dificuldades de encontrar dados que pudesse auxiliar o trabalho. E por
ultimo, no que tange ao quarto objetivo especifico do presente trabalho, foi possivel constatar
que ainda ndo ha nenhum meio de transparéncia de aplicacdo dos recursos publicos.

Para finalizar, convém salientar que, esta pesquisa por se tratar de um procedimento
bibliogréafico documental e de aplicagdo dos questionarios, necessitar-se-a de aprofundamento
e aprimoramento em Varios aspectos. Por esta razdo, em uma nova pesquisa daremos prioridade
a um estudo de campo mais aprofundado e com a observacdo participante que possa garantir
uma abordagem ou analise mais aperfeicoada deste trabalho.

Assim, o presente estudo propde-se as seguintes sugestdes para o enfrentamento da
corrupcao em Guiné-Bissau:

» A criacdo de leis que visam controlar os atos dos governantes. Nesta vertente é
necessario, obviamente o engajamento e comprometimento do poder legislativo
no que tange a criacdo e aprovacao das leis possam contrariar 0s interesses
latentes dos governantes corruptos;

» Despolitizacdo do Tribunal de Contas e Ministério Publico. Isto passa pela
criacdo de forma transparente que eleja, tanto o presidente do TCGB assim como
a Procurador-Geral da Republica e seus juizes. Pois, o fato de estes serem
nomeados pelo Presidente da republica ndo reflete a autonomia e a
imparcialidade no exercicio de suas fungdes;

» Promocao de uma disciplina da ética e moral nas escolas, desde o ensino basico,
médio e fundamental, pois a maioria das vezes a corrupcdo se atrela mais por
questdo de moral e ético. Tendo esses valores, torna-se mais longe de ser
corrupto ou de se deixar ser corrompido.

» Criacdo de uma organizacdo ndo governamental (ONG) que esteja envolvida
na conscientizagcdo da populacdo sobre os males que a corrupgdo causa na
sociedade pelo que devem estar atentos e dispostos a exercer o controle externo

social.
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» Criagdo de leis severas para punir os corruptos: enquanto ndo houver leis
capazes de punir 0s corruptos a sensacdo de impunidade vai aumentando
juntamente com a corrupgao;

» Criacdo de uma estrutura de combate a corrupcdo dentro do poder judiciario e
condicdes adequadas para que os agentes policiais possam desenvolver trabalho
de investigagéo.

» Implementacdo de um sistema de controle interna em todas as instituicbes
publica;

» Criacdo de um observatorio nacional da imprensa- é notorio o papel da midia no
combate a corrupc¢do. Portanto, tendo uma organizacdo deste carater que visa
denunciar e divulgar os casos da corrupg¢do e também informar os cidadéos sobre
seus direitos e a importancia dos seus papeis que possuem no controle externo

de fazer enfrentamento deste fenébmeno é de grande relevancia.

Portanto, com esta pesquisa percebe-se que, a corrup¢do € presente em Guiné-Bissau e é
perceptivel pelos cidadaos. Por outro lado, constatou-se também o controle externo exercido
pelo poder legislativo com auxilio técnico de tribunal de contas ainda é precario. Por esta
circunstancia, essas sugestdes podem se servir de mecanismo para prevenir e combater a
corrupcdo no pais. Assim, a adocdo destes mecanismos € imprescindivel no combate a

corrupcao.
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