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RESUMO

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o Bolsa Familia € um programa que transfere renda diretamente para
as familias como forma de garantir o direito humano a alimentacéo, a educacao
e a salde Este trabalho de pesquisa visa analisar como foi aplicado e
executado o Programa Bolsa Familia no municipio de Limoeiro do Norte.
Foram analisadas diversas perguntas regulamentadas pelo programa a fim de
chegar aos resultados obtidos com a pesquisa. O estudo foi realizado na
Secretaria de Assistencial Social, com a Assistente Social do PBF no municipio
e alguns beneficiarios do programa. A metodologia usada é exploratoria, sob
forma de abordagem qualitativa. Para atingir os objetivos propostos foi
desenvolvida uma entrevista com a Assistente Social do PBF no municipio.
Conclui-se com este estudo que diante de algumas problematicas o Programa
Bolsa Familia no municipio de Limoeiro do Norte esta compativel com todas as
orientagbes do MDS, contemplando assim os mais necessitados. Porém de
acordo com as entrevistadas existe um problema que € a falta de fiscalizacdo
sobre o usuario do programa.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bolsa Familia (PBF); Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).



ABSTRACT

According to the Ministry of Social Development and Fight against Hunger
(MDS), Bolsa Familia is a program that transfers income directly to families as
a way to guarantee the human right to food, education and health. how the
Family Grant Program was applied and executed in the municipality of
Limoeiro do Norte. We analyzed several questions regulated by the program
in order to reach the results obtained with the research. The study was carried
out in the Secretary of Social Assistance, with the Social Worker of the PBF in
the municipality and some beneficiaries of the program. The methodology
used is exploratory, in the form of a qualitative approach. To reach the
proposed objectives an interview was developed with the Social Worker of the
PBF in the municipality. It is concluded with this study that in face of some
problems the Family Grant Program in the municipality of Limoeiro do Norte is
compatible with all MDS guidelines, thus contemplating those most in need.
However according to the interviewees there is a problem that is the lack of
supervision on the user of the program.

Words Key: Bolsa Familia Program (PBF); Ministry of Social Development
and Fight against Hunger (MDS).
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1. INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, pode-se dizer que a
principal funcdo do Estado € proporcionar o bem-estar a sociedade. Para que
isso aconteca o Estado necessita desenvolver diversas acdes e atuar em

diferentes campos, como educacao, saude, seguranca, etc.

Para alcancar os frutos, o governo utiliza-se das Politicas Publicas,
gue podem ser entendidas como diretrizes governamentais revestidas do poder
e dos valores estabelecidos pelo Estado em sua relacdo com a sociedade.
Segundo MEAD (1995), “politicas publicas € o estudo da politica que analisa o
governo dentro de grandes questdes publicas”. Ja DYE (1984) diz que é o que
o governo escolher fazer ou nao fazer. Dentro das Politicas Publicas existe as
Politicas Publicas Sociais, que segundo HOFLING (2001), “sdo acbes que
determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltado
em principio, para redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢éo
das desigualdades”. Um exemplo de Politica Publica Social é o Programa

Bolsa Familia.

Segundo o MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome) o Programa Bolsa Familia foi criado em outubro de 2003 com a inten¢ao
de combater a fome e a miséria, promovendo a emancipacdo das familias em
situacdes de maior pobreza no pais. Com o programa, pessoas que estavam
fora do alcance das politicas sociais e que viviam em situacdo de grande
pobreza passaram a ser beneficiadas. A escolha do tema teve como propdsito
esclarecer como estava sendo aplicado o Programa Bolsa Familia no municipio
onde moro no periodo de 2014 a 2015. Tem-se como problema de pesquisa:

Qual a percepc¢édo das pessoas quanto ao Programa Bolsa Familia?

A pesquisa possui como objetivo geral “Verificar a percepcao das
pessoas quanto o Programa Bolsa Familia no municipio de Limoeiro do Norte —
CE no periodo de 2014-2015.” E como objetivos especificos: observar o
funcionamento do Programa Bolsa Familia no municipio de Limoeiro do Norte —
CE no periodo de 2014-2015; verificar a percepcdo das pessoas quanto ao
PBF.

O trabalho esta dividido estruturalmente em seis capitulos, o



primeiro capitulo trata-se da introducdo onde se faz uma pequena abordagem
sobre Politicas Publicas, apresentando problema, objetivo geral, objetivos
especificos. O segundo capitulo trata-se do referencial teérico, no qual traz
uma pequena abordagem de Politicas Publicas, Desigualdade Social, Pobreza,
Assisténcia Social com conceitos de autores e diversas perguntas sobre o
Programa Bolsa Familia. O terceiro capitulo aborda a metodologia utilizada na
pesquisa. O quarto capitulo traz os resultados e as discussdes da pesquisa. O
quinto capitulo aborda a conclusdo da pesquisa, apresentando opinides do
pesquisador. O sexto e ultimo capitulo trata-se das referéncias bibliograficas

para o estudo da pesquisa.



2. REFERENCIAL TEORICO

O Brasil é historicamente marcado pelas intensas desigualdades
sociais e regionais caracterizados por problemas socioeconémicos, onde o
desenvolvimento pode ser conceituado como um processo pertinente de
enriguecimento dos paises e de seus habitantes, através do aspecto social e

politico.

Conforme afirma Barros (2010), o Brasil se constitui de um pais de
elevada desigualdade de renda e pobreza, e apesar da recente queda desses
indicadores, observados a partir de 1994, estes permanecem elevados, em
especial considerando-se todas as regifes, sendo o Nordeste a regido com 0s
maiores indices de pobreza e de concentracdo de renda do pais. Contudo,
atualmente, a educacdo recebe uma énfase especial, principalmente por sua
relevancia ao fato de abranger todas as questdes de discussdes sociais, como

sendo uma forma de mudancas estruturais da sociedade.

Nesse contexto, a educacdo esta voltada para a construcdo do
conhecimento e a formacdo da consciéncia cidada, pois a cada dia se
estabelece como uma alternativa em busca de respostas a exigéncias e
anseios da sociedade brasileira que visa melhorias na qualidade de vida.
Portanto, nesse sentido, o presente artigo aborda informacdes, tendo como
referéncia e pressuposto a educacdo, a fim de vincular o surgimento do
Programa Bolsa Familia a transferéncia de renda na permanéncia da crianca e

adolescente na escola.

Segundo Rocha (2008), ndo é s6 com transferéncia monetaria que
se elimina a pobreza e a desigualdade de renda, pois estas tem carater
multidimensional. Assim, numa visdo mais ampla, o trabalho propde que as
condicionalidades se tornam crucial para diminuir a pobreza e a alta
desigualdade de renda, quando se investe na classe beneficente menos
favorecida, para que se solidifique na base a permanéncia enquanto frequéncia
escolar para criancas e adolescentes na diminuicdo do trabalho infantil e no

aumento da seguranca alimentar.



Tais transferéncias nédo se constituem como um fim em si mesmo,
mas como disparadora do processo de transferéncia de conhecimento de uma
estrutura, de um campo de conhecimento, de um sistema, para outro que a

primeira vista ndo apresentaria elos de ligacao.

Para uma melhor compreensédo da colocacdo acima, é necessario
gue se faca uma reflexdo sobre conceitos que se preocupem com 0S aspectos
transcendentes de cada analise, pois real¢ca os objetivos a serem alcancados e
gue poderao elucidar o papel do homem na busca do exercicio pela cidadania
e inserir, nesse contexto, a contribuicdo da Bolsa Familia como alternativa de
beneficiar familias de baixa renda, propiciando-lhes a oportunidade de

promogao social, por meio da educagao.

2.1. Politicas Publicas

A Legislagdo Brasileira garante direitos sociais para todos os
cidadaos, mas para que esses direitos sejam efetivamente assegurados sao
necessarias Politicas Publicas consistentes. Entretanto, ha uma grande
dificuldade de implementacédo dessas politicas no pais, isso se deve pela falta
de interlocucdo entre os entes federados e pela escassez de intersetorialidade

das acoes.

O termo Politicas Publicas surgiu na Europa no final do século XIX e
inicio do século XX. A area de politicas publicas contou com quatro fundadores:
H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom, e D. Easton. Mas foi somente a partir dos
anos 1930 que a educacédo, a saude, assisténcia social, previdéncia, habitacdo
e regulacdo do trabalho passaram a integrar sistematicamente a agenda de

governo.

Laswell (1936), fala que politicas publicas é uma forma de conciliar
conhecimento cientifico ou académico com a producdo empirica dos governos.
Simon (1957), introduz o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos. Lindblom (1959) propde uma relacdo de poder e integracao entre as
diferentes fases do processo decisorio 0 que néo teria necessariamente um fim

ou um principio. Easton (1965), diz que politica publica € um sistema, ou seja,



uma relacao entre formulacao, resultados e ambiente. Segundo Mead (1995),
Lynn (1980), Dye (1984) que tem a mesma linha de pensamento sobre politicas
publicas falam que o governo é promotor de acdes que influenciam a vida dos
cidaddos. Para Souza (2006), entende-se politicas publicas como instrumento
ou conjunto de acbes dos governos. Ja para Secchi (2012) € uma acao

elaborada no sentido de enfrentar um problema publico.

De acordo com Peters (1986), politica publica é a soma das
atividades dos governos, que influenciam na vida dos cidaddos. Segundo
Howlett e Ramesh (2013) as politicas publicas sdo formadas por varios ciclos

séo eles:
Definicdo da Agenda \

Avaliacdo "
Formulacdo de Politicas

\ /

Implementacdo «— Tomada de Decisdo

Figura 1: Ciclo da Politica Publica

Fonte: https://jus.com.br/artigos/55955/0-ciclo-de-politicas-publicas-uma-sintese-epistemologica

Na prética os estagios ndo sdo sequenciais ou obrigatérios, tudo

depende da situacao politica e econémica.

Segundo Pesaro (2002),

(...) O sucesso de uma politica social depende, dentre outros
fatores, da magnitude dos recursos envolvidos na execucéo e,
principalmente, do correto emprego desses recursos. Portanto, a
selegdo dos potenciais beneficiarios, ou seja, o foco da politica, &
elementar para se iniciar a avaliacdo do grau de eficiéncia da acao
desenvolvida.

O surgimento das politicas sociais se deu como mecanismo de
minimizar e enfrentar as situacbes de marginalizacdo dos direitos do homem
dentro dos regimes totalitaristas. Desse modo, buscou-se inseri-las no texto da

Constituicao Federal de 1988, dispostas no artigo 3°,


https://jus.com.br/artigos/55955/o-ciclo-de-politicas-publicas-uma-sintese-epistemologica

Constituem objetivos fundamentais da republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo (BRASIL,
1988).

Deve-se destacar que, na historia politica do Brasil, ha a hegemonia
da politica econdmica sobre a politica social. E muito comum as injusticas
ocorridas na maneira de eleger as acbes, prevalecendo os interesses das

classes dominantes e a liberdade financeira.

Salienta-se a relevancia e a precisdo de ponderar e seguir a acao de
implantacdo e realizacdo das politicas sociais no Brasil; além disso,
necessitaria ser requisicdo imperativa, respaldada na probabilidade que sejam
consideradas com respeito e preferéncia, ponderando as necessidades

percebidas, a populacéo assistida e os principios de igualdade e cidadania.

Desse modo, vejamos alguns marcos histéricos das conquistas

relativas a politica social na area dos direitos sociais, sendo eles:

MARCOS HISTORICOS DAS CONQUISTAS DAS POLITICAS SOCIAIS

e 1942 — Criagdo da LBA — Legido Brasileira de Assisténcia — coordenada pela primeira-
dama para atender as familias de pracinhas envolvidos na guerra. Apés 1946, o
atendimento para ser destinado as pessoas pobres, além de apoiar a maternidade e a
infancia;

e 1943 — Promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT;

e 1960 — Aprovacdo da Lei Organica da Previdéncia Social (Lops) — unificacdo dos
beneficios colocando em ordem mais de 300 leis e decretos referentes a previdéncia
social. Contemplava muitos beneficios e servigos inclusive o servico social e a
alimentacdo. A Lops também incorporou os autbnomos a previdéncia social;

e 1963 — Criado o Funrural — Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural, em resposta
aos movimentos dos trabalhadores rurais, estendendo-se a eles os direitos
trabalhistas. A lei foi aprovada, mas néo foi implementada;

e 1966 — Criado o INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social — sendo unificado de
cima para baixo, em um Unico organismo, contextualizado na politica centralizadora
do governo federal, que nomeava inclusive governadores. Neste periodo foram
estabelecidos convénios junto as empresas para que o0s trabalhadores fossem
atendidos no local de trabalho, apoiados na ideia de saude e seguranca do trabalho,
contribuindo assim para o aumento da produtividade;

e 1971 — Ampliacdo da previdéncia ao trabalhador rural, como o beneficio de meio
salario minimo (menor que para outras categorias);

e 1988 — Criada a Constituicdo Federal do Brasil, conhecida como Constituicdo Cidada.




Quadro 1: Marcos Histéricos das Conquistas das Politicas Sociais

Fonte: http://taniamaraaugusto.blogspot.com.br/2011/09/historia-das-politicas-sociais-no.html

E na capacidade de conexo politica da sociedade civil e 0 aumento
das politicas sociais colocando de modo especifico as novas exigéncias para o
servico social que a reconceituacdo para nortear o desenvolvimento

profissional para uma oOtica légica.

A questéo social é o alicerce para os movimentos sociais dentro do
contexto brasileiro, como producdo da ordem burguesa, ou seja, das classes
sociais, sendo caracterizada como a representacdo das lutas dos
trabalhadores (rurais e urbanos) pela justa divisdo das riquezas produzidas,
que cobram do Estado a articulacdo de politicas sociais que atendam a
demanda (NETO, 2003).

Segundo as teorias Marxistas durante o ultimo quarto do século XIX
o capitalismo vivencia diversas mudancas em seu desenvolvimento e dinamica
econdmica, com casos necessarios para a estrutura social e nos setores das
politicas das sociedades. O periodo histérico que compreendeu esse marco
temporal ficou conhecido como Capitalismo dos monopdlios ou Estagio
Imperialista. A organizacdo monopdlica satisfez a necessidade urgente de
viabilizar um objetivo primario: O acréscimo dos lucros Capitalistas através do
controle dos mercados (NETTO, 2001).

A instituicho monopodlica traz para dentro da constituicdo da
econOmica capitalista uma diversidade de elementos que podem ser
enumerados: precos das mercadorias tendem a crescer; taxas de lucro ficam
mais alta; taxa de acumulacao se eleva; investimento se concentra nos setores
de maior concorréncia; aumenta a preocupacdo em introduzir novas
tecnologias economizando o trabalho humano; os custos de venda aumentam,
reduzindo os lucros adicionais. As consequéncias desses aspectos na
dindmica econdmica sdo profundas e extensas. De uma parte a tendéncia das
taxas de lucro é revertida em favor dos grupos monopolistas. De outra forma o

proprio processo de acumulacéo é alterado (NETTO, 2001).


http://taniamaraaugusto.blogspot.com.br/2011/09/historia-das-politicas-sociais-no.html

Diante das novas exigéncias sociais, também necessitava-se de um
novo profissional. Um projeto profissional diferente e articulado com o projeto
democrético, em que o profissional do servico social atendesse as
necessidades e lutasse as lutas junto com as classes que oS mesmos eram
defensores. Isto €, abracando a esséncia de sua profissdo e ndo sendo apenas

mais um assistencialista ou pacificador das disputas sociais (BULA, 2003).

2.2. Desigualdade Social

A Desigualdade Social € um problema social presente em quase
todos os paises, ocorre principalmente nos paises nao desenvolvidos e 0s
subdesenvolvidos. Segundo Karl Marx a desigualdade social € fenémeno
causado pela divisdo de classes, ou seja, quando a renda é distribuida
desigualmente na sociedade, sendo uns possuidores de muitos bens, enquanto
outros vivem na extrema miséria. A desigualdade é decorrente da ma
distribuicdo de renda e pela falta de investimentos na area social. De acordo
com o diretor da Oxfam no Brasil, Simon Ticehurst, uma das causas da
desigualdade é o “fundamentalismo do mercado” que promove um crescimento
econdmico que beneficia apenas uma elite, fazendo com que fique mais dificil a

situacao dos pobres.

De acordo com site KERDNA Produgédo Editorial LTDA, a
desigualdade social vem desde os tempos do Brasil Colénia, quando Portugal
detinha dos recursos advindos do Brasil, cuja a relacdo de desigualdade dava-
se entre os senhores e escravos. Com a chegada das primeiras industrias em
1930, o Brasil passou a administrar um sistema capitalista (sistema econémico
baseado na legitimidade dos bens privados e na irrestrita liberdade de
comeércio e industria, com o principal objetivo de adquirir lucro), gerando assim
a desigualdade, cujos trabalhadores com baixissimos salarios e sem direitos

trabalhistas, forneciam a mao de obra as industrias, fazendo-as lucrar.

Segundo a Pnad (2011), o Brasil esta entre os dez paises com o PIB
mais alto do mundo e o oitavo pais com maior indice de desigualdade social e
econbmica do planeta. As principais causas da desigualdade sao: a falta de

acesso a educacdo de qualidade, politica fiscal injusta, baixos salarios,



dificuldade de acesso aos servicos basicos (saude, transporte publico e
saneamento basico). Ainda de acordo com a ONU, os paises com menos
desigualdade social sdo: a Noruega, Japdo e Suécia. Ja 0s paises com
maiores taxas de desigualdade sdo os do continente africano: Namibia, Lesoto

e Serra Leoa.

A desigualdade social traz algumas consequéncias: a pobreza,
miséria, favelizagdo; fome, desnutricdo e mortalidade infantil; aumento das
taxas de desemprego; marginalizagdo de parte da sociedade; atraso no
progresso da economia do pais; aumento dos indices de violéncia e

criminalidade.

O Bolsa Familia fornece o direito a educacao e da todo um suporte
para que o estudante carente possa frequentar a escola bem
alimentado, bem estimulado, ou seja, com dignidade. Deste modo,
as politicas de transferéncia de renda tém a fungéo estratégica de
reduzir a desigualdade social e agir como politica complementar a
politica educacional (LIMA, 2008, p. 5).

Segundo o PNUD (Plano das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento), coeficiente de Gini ou indice de Gini € um célculo usado
para medir a desigualdade, o numero 0 corresponde uma completa igualdade,
e 0 numero 1 uma completa desigualdade. A principal vantagem do indice de
Gini é a capacidade de mensurar a distribuicdo de renda. J& sua desvantagem
€ o fato de mensurar a desigualdade de renda em termos estaticos. Em 2013 o

indice do Gini estava em 0,501, em 2014 teve uma queda para 0,497.

De acordo com o site EBC Agéncias Brasil, Simon Ticehurst, diretor
da Oxfam no Brasil, fala que o Brasil é Gnico dos Brics (Brasil, Russia, india,

China e Africa do Sul) que esta conseguindo reduzir a desigualdade social.

2.3. A Pobreza

Segundo o Dicionario Online de Portugués, a etimologia da palavra
pobreza, pobre veio do latim pauper, radicado em paucus, pouco. No conceito

original, pobre ndo € quem tem pouco, mas quem produz pouco. Existe um



conjunto de fatores para ocasionar a pobreza sao eles: fatores politicos legais,
econdmicos, socioculturais, naturais, histéricos, problemas de saude,
inseguranca. Existem varias consequéncias d a pobreza, sdo: a fome, baixa
esperanca de vida, doencas, falta de oportunidade de emprego, caréncia de
agua potavel e de saneamento. Para eliminar a pobreza é preciso que o pais

consiga se desenvolver economicamente e elabore politicas sociais.

A pobreza pode ser absoluta ou relativa. A pobreza absoluta refere-
se a um nivel que € consistente ao longo do tempo e entre paises. Ja a relativa
€ quando um individuo ou uma familia tem o minimo necessario para
sobreviver, mas ndo possuem 0S meios necessarios para viver de acordo com

a area onde estdo inseridos.

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento de Combate a
Fome (MDS), em 2011, existiam no Brasil cerca de 16,27 milhdes de pessoas
em condicbes de extrema pobreza. No entanto, segundo um relatério do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em 2012 o numero de
pessoas que abandonaram a pobreza ultrapassou 3,5 milhdes.

A pobreza é uma condi¢do de praticamente todas cidades do pais.
No entanto, apesar dos problemas o Brasil vem avancando na area de
combate a fome e a pobreza. Em 2013, um relatério apresentado pela
Assembleia das Nac¢Bes Unidas, mostrou que o Brasil é o 13° pais que mais

investe no combate a pobreza.

O crescimento econdmico é fator determinante na geracédo de novas
oportunidades de trabalho. Entretanto, o desenvolvimento n&o é restrito apenas
a aspectos econdmicos, mas ao politico, cultural e social que partiu da
percepcdo das desigualdades entre paises e da disparidade entre regides,
onde as diferengas regionais sdo constantes, o que tem contribuido para a

exclusado social.

O desenvolvimento brasileiro sempre teve fei¢cdo regional. Algumas
fracbes territoriais terminavam por se sobressair as demais,
angariando recursos humanos, materiais e financeiros e confirmando
a percepgdo corrente de um pais de vastas extensdes de terras e
relativa escassez de homens (GALVAO, 2004, p. 23).



Embora, mesmo no século XXI, a exclusdo social permanece
presente no Brasil, atingindo grande parte da populagdo. Apesar das
mudancas que o pais teve nos ultimos tempos, em termos sociopoliticos e
socioeconbmicos, as desigualdades sociais permanecem distanciando cada

vez mais o poder aquisitivo entre 0s mais ricos e pobres.

A exclusao social € um fenbmeno do passado e do presente e, se
ndo houver mudancas substanciais na politica socioeconémica para uma
distribuicdo de renda mais justa, sera também do futuro. Segundo Estivil
(2003), os conceitos de exclusdo e pobreza sao considerados concomitantes,

se sobrepbem e comumente s&o complementares.

Assim, sobrevém a pobreza no Brasil que é inteiramente derivada
deste processo de negacédo dos direitos, ao longo da histéria do Brasil em que
o debate sobre o problema muitas vezes é separado de igualdade e da justica

social.

Para Silva (2008) a determinacdo fundamental da pobreza é de
natureza estrutural, decorrente, sobretudo da exploracao do trabalho, geradora
da desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida. No sentido

de ilustrar esse processo no Brasil, concorda-se com Telles quando afirma que:

[...] a sociedade brasileira carrega todo o peso da tradi¢do de um pais
compassado escravagista e que fez sua entrada na modernidade
capitalista no interior de uma concepcdo patriarcal de mando e
autoridade, concepcdao esta que traduz diferencas e desigualdades no
registro de hierarquias que criam a figura do inferior e tem o dever da
obediéncia, que merece o favor e prote¢cdo, mas jamais o direito.
Tradicdo essa que se desdobra na prepoténcia e na violéncia
presentes na vida social, que desfazem, na pratica, o principio formal
da igualdade perante a lei, repondo no Brasil moderno a matriz
histérica de uma cidadania definida como privilegio de classe
(TELES, 1999, p.88-89).

Contudo, nao se pode restringir a concepcao da pobreza
exclusivamente como falta ou insuficiéncia de renda. Segundo Aguiar (2002), a

definicdo usada pelo Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para o



Desenvolvimento - PNUD “que vé a pobreza como a auséncia de escolhas e
oportunidades basicas para o desenvolvimento da vida humana, o fenémeno é
constituido por trés eixos fundamentais: a pobreza material, a pobreza
intelectual e a pobreza social” (AGUIAR, 2003, p. 16).

No entanto, a todo instante, os pobres sdo submetidos a situacfes
de privagédo de capacidades e os exemplos sdo os mais diversos, entre eles, o
trabalho infantil imposto as familias por uma questdo de sobrevivéncia,
trazendo como consequéncia, a falta de acesso a educacédo e a saude e/ou
promovendo esse acesso de maneira precéria, conforme o que diz Sen (2002)
a seguir:

[...] a pobreza deve ser vista como privacéo de capacidades basicas
em vez de meramente como baixo nivel de renda, que € o critério
tradicional de indefinicdo de pobreza. A perspectiva da pobreza como
privagdo de capacidades ndo envolve nenhuma negacéo da ideia
sensata de que a baixa renda é claramente uma das causas
principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser razao primordial
da privacdo da capacidade de uma pessoa (SEN, 2002, p. 109).

Nesse quadro, a pobreza apresenta-se como algo natural, banal,
inevitavel, externo e que ndo é visualizada a partir da indignacdo dos

individuos, mas pelos olhos da piedade e da pena.

Nos dias atuais a pobreza é alvo de muitas discussdes e debates
por parte de autoridades no pais, porém sdo debates que ndo procuram a
viabilizagdo e garantia dos direitos e da justica social, pois, 0 importante neste
contexto neoliberal ndo € garantir a igualdade, mas garantir que o pobre tenha

acesso aos minimos para sua sobrevivéncia.

Aguiar (2002) diz ser possivel afirmar que programas de garantia de
renda minima, aplicados de maneira independente, ndo sédo capazes de atuar
efetivamente no rompimento dos ciclos geracionais de pobreza e de
desigualdade social. Essas variaveis ndo representam minimo de bens e
acesso a servicos basicos de qualidade necesséarios nos padrdes modernos,

para sair da minima, para se tornar um meio de combate a pobreza e a

desigualdade, seria interessante estar vinculada a outras politicas sociais.



Cabe ao poder publico, nesta conjuntura, buscar novos meios para a
superacao de barreiras existentes na sociedade, que acabam distanciando os
excluidos dos acessos aos bens e servi¢os, neste caso, o da inclusao escolar,

do direito a educacédo. Conforme afirma Pesaro (2002):

[...] O sucesso de uma politica social depende, dentre outros fatores,
da magnitude dos recursos envolvidos na execucao e,
principalmente, do correto emprego desses recursos. Portanto, a
selecdo dos potenciais beneficiarios, ou seja, o foco da politica.

A partir desta perspectiva de garantir pelo menos 0s minimos
necessarios sociais para sua manutencdo, surgem ideias sobre a criacdo de
Programas de Transferéncia de Renda, também conhecidos como Programas

de Renda Minima como estratégia de enfrentamento da pobreza.

2.4. Assisténcia Social

A Assisténcia Social € um direito do cidaddo e dever do Estado, o
mesmo foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988. Em 1993, com a
publicacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), ficou definido que a
assisténcia social € um direito de todos os cidadados que dela necessitam. No
ano de 2005, é instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
tem como funcdo a gestdo do contetdo especifico da Assisténcia Social no
campo da protecédo social brasileira.

O SUAS, constitui-se na regulacéo e organizagdo em todo o territorio
nacional das acdes socioassistenciais. Os servicos, programas,
projetos e beneficios tém como foco prioritario a atencao as familias,
seus membros e individuos e o territorio como base de organizacao,
gue passam a ser definidos pelas fungcfes que desempenham, pelo
ndamero de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade.
Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da politica
pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias
técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com a participacdo e mobilizagdo da sociedade civil, e estes tém o
papel efetivo na sua implantagdo e implementacdo. O SUAS
materializa o conteddo da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa
politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados
esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclusédo
social (PNAS/2004, p. 39).



Em 6 de julho de 2011, a Lei 12.435 é sancionada, garantindo a
continuidade do SUAS. O SUAS organiza as acfes da assisténcia social em
dois tipos de protecdo social, a primeira € a Protecdo Social Basica, (destinada
a prevencao de riscos sociais e pessoas, por meio da oferta de programas,
projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social), e a segunda € a Protecdo Social Especial, (destinada a
familias e individuos que j& se encontram em situacdo de risco e que tiveram
seus direitos violados por ocorréncia de abandono, abuso sexual, uso de

drogas, entre outros).

Segundo a LOAS a Assisténcia Social tem como principios:
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica; universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acédo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;
respeito a dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria,
vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade; igualdade de
direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as popula¢cfes urbanas e rurais; divulgacdo ampla
dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos

recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Ainda de acordo com a LOAS a Assisténcia Social possui a
seguintes diretrizes: descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e execucédo
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico
das acdoes em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as
caracteristicas socioterritoriais locais; participacdo da populacdo, por meio de
organizagfes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acbes em todos os niveis; primazia da responsabilidade do Estado na
condugcdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo;
centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,

servigos, programas e projetos.



2.5. Pesquisas recentes sobre o Programa Bolsa Familia

De acordo com uma pesquisa publicada na revista “The Lancet” no
periodo de 2004 a 2009, o Programa Bolsa Familia reduziu 17% o nimero de
mortalidades nos municipios brasileiros. O estudo avaliou criancas menores de
5 anos, concentrando em causas associadas a pobreza, como a desnutricao, a
diarreia e infeccdes respiratérias. A explicacdo que se tem para diminuicdo é
que a renda permite 0 acesso a alimentos e outros bens relacionados a saude.
Esse fator ajuda na reducdo da pobreza das familias, melhorando as condicdes
de vida, elimina as dificuldades no acesso a saude e consequentemente,

contribui na diminuicdo das mortes.

Segundo o IBGE (2014), estima-se que um em cada quatro
brasileiros recebe o auxilio. O Nordeste (regido mais pobre do pais e a
segunda mais populosa), concentra a maior parte das pessoas atendidas pelo
programa, os estados que possuem mais beneficiarios sdo Bahia, Sdo Paulo,
Pernambuco, Ceara, Minas Gerais e Maranhao.

Desde 2014 o numero de familias inclusas no programa sé cai.
Dados recentes mostram que o Brasil tem mais 12,9 milhdes de
desempregados, mas em vez de crescer o numero de familias com o egresso
do desemprego, o programa vem encolhendo. O Governo Federal atribui a
gqueda ao maior controle de fiscalizacdo do programa. O Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), diz que a
irregularidade mais comum encontrada no programa € a declaragéo incorreta

de renda no momento do cadastro.

Em 2016 o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA),
encontrou irregularidades em 1,1 milhdo de beneficiarios, os cruzamentos de
dados mostraram renda familiar superior as permitidas, 469 mil beneficiarios

serdo cancelados e 654 mil bloqueados.

2.6. Programas Sociais criados pelo Governo Federal



Ao longo dos anos o Brasil vem criando uma série de programas
sociais visando transformar o pais. Gerando assim resultados positivos na
busca por um pais sem recessdo e com condi¢cfes de se tornar uma poténcia

econdmica importante no cenario mundial.

E possivel citar diversos programas sociais criados pelo Governo
Federal sao eles: Programa FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador (trata-se
de uma reserva de recursos provenientes de contribuicdes do PIS e PASEP
que é destinada para custear o seguro-desemprego, abono salarial e
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico); Programa Minha
Casa Minha Vida (que proporciona o acesso a casa propria); Brasil Carinhoso
(é a transferéncia de renda para creches publicas, ajudando assim na
alimentacdo e na saude das criancas); Pronatec (¢ um programa de
qualificacdo profissional de jovens e adultos para conquistarem melhores
empregos); Ciéncia sem Fronteiras (programa voltado para estudantes, através
da concesséao de bolsas de estudos); Fies (programa de financiamento voltado
para jovens que desejam ingressar em uma instituicao privada); Prouni (permiti
0 acesso de jovens de baixa renda a educacdo superior, por meio da
concessao de bolsas de estudo integrais ou parciais); Rede Cegonha (sistema
que visa programar uma rede de cuidados para assegurar as mulheres o direito
ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada a gravidez, parto e ao

puerpério, bem como assegurar as criancas o direito ao hascimento seguro).

2.7. 0 que € o Programa Bolsa Familia?

De acordo com o MDS, o Programa Bolsa Familia foi criado em 20
de outubro de 2003, € um programa de transferéncia de renda destinado as
familias em situagéo de pobreza. O Bolsa Familia incentiva a educagao das
criancas e dos adolescentes do programa e a melhoria da saude das criancas,
das mulheres gravidas e maes que estdo amamentando. O PBF é uma juncéo
de quatro programas de transferéncia de renda, tais como: Bolsa Escola,
Auxilio Gas, Bolsa Alimentacéo e Cartdo Alimentacéo.

e O Bolsa Escola foi criado pela Lei n°. 10.219, de 11 de abril de 2001 e
Decreto n°. 4.313, de 24 de julho de 2002 o programa paga R$ 15,00



para cada filho entre 6 e 15 anos, até o limite de trés filhos por familia.

e O Auxilio Gas foi criado com medida proviséria n°. 18, de 28 de
dezembro de 2001 e Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002 o
programa consistia no pagamento de R$ 15,00 (quinze reais) para cada
familia com renda de até meio salario minimo a cada dois meses, como
forma de subsidiar a compra de botijées de gés.

e O Bolsa Alimentacao foi criado com medida provisoéria n°. 2.206-1, de 06
de setembro 2001 e Decreto n°. 3.934, de 20 de setembro 2001 atende
as familias.

e O Cartdo Alimentacéo foi criado pelo Decreto n°. 4.675, de 16 de abril de
2003 destina R$ 50,00 por més as familias do Programa Fome Zero,
tenham filhos ou néao.

A unificagdo dos programas Bolsa Escola, Auxilio Gas, Bolsa
Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo em um Unico programa, propiciou uma
maior agilidade na liberacdo do beneficio, diminuindo burocracias e propondo a
facilitacdo ao controle dos recursos. Dados mostram, que em todo o Brasil,
mais de 13 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia constitui-se no principal programa no
ambito da Estratégia Fome Zero. Tem por objetivos: combater a
fome, a pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de
um beneficio financeiro associado a garantia do acesso aos direitos
sociais basicos saude, educacdo, assisténcia social e seguranca
alimentar; promover a inclusdo social, contribuindo para a
emancipagdo das familias beneficiarias, construindo meios e

condi¢cdes para que elas possam sair da situacédo de vulnerabilidade
em que se encontra (Silva, 2007, p.1454)
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Quem pode fazer parte do Programa Bolsa Familia?

O Bolsa Familia € destinado as familias que tem renda entre R$
70,00 (setenta reais) e R$ 140 (cento e quarenta reais) por pessoa, Cujo
beneficio permite o acesso aos direitos sociais basicos como: saude,
alimentacdo, educacéo e assisténcia social. A renda da familia € calculada a
partir da soma do dinheiro que todas as pessoas da casa ganham por més
(como salarios, aposentadorias, Beneficio de Prestacdo Continuada ou
qualquer outro beneficio do INSS). Esse valor deve ser dividido pelo nimero de

pessoas que vivem na casa, obtendo assim a renda per capita da familia.

Como participar do programa?

Para participar do programa, a familia tem que realizar a inscricdo no
Cadastro Unico. Em cada municipio ha uma pessoa responsavel para fazer o
cadastro, essa pessoa se chamada Gestor Municipal. E importante saber que o
cadastramento ndo significa que a familia vai entrar diretamente no Bolsa
Familia. E realizada uma visita as familias pelo assistente social, ele entio
elabora um relatério o chamado “parecer”’, s6 entdo que o Governo Federal

conclui se a familia vai receber ou ndo o beneficio.

Quais sédo as Condicionalidades do Programa?

Ao participar do Programa Bolsa Familia, a familia compromete-se a
cumprir as seguintes Condicionalidades do Programa: manter criangas e
adolescentes em idade escolar frequentando a escola; cumprir cuidados
basicos de saude, calendario de vacinacdo para criancas de 0 a 6 anos;
cumprir a agenda pré e poés-natal para as gestantes e mulheres que estao
amamentando. A familia que descumprir as condicionalidades por cinco vezes

consecutivas perde o beneficio. Sendo certo que anteriormente a exclusdo, ha



modalidades de puni¢des como adverténcia, suspensao e, por derradeiro, 0

cancelamento.

O que acontece se a familia ndo cumprir os compromissos?

Descumprimento

Efeito

Situacdo do Beneficio

1° Registro Adverténcia Familia em situacdo de descumprimento,
mas continua recebendo o beneficio
normalmente.

2° Registro Bloqueio por 30 dias Uma parcela do beneficio fica retida por 30

dias. Apés esse periodo a familia volta a
receber o beneficio normalmente e a
parcela bloqueada pode ser sacada.

3° e 4° Registros

Suspenséo por 60 dias

Duas parcelas do beneficio ndo sédo pagas
a familia. Ap6s 60 dias a familia volta a
receber o beneficio normalmente, mas as
parcelas relativas ao periodo de
suspenséo ndo sdo pagas a familia.

5° Registro

Cancelamento

Parcelas que ainda ndo foram sacadas
pela familia sdo canceladas. As parcelas
que seriam pagas a familia nos meses
seguintes séo interrompidas e a familia é
desligada do programa.

Quadro 2: Condicionalidades do Programa Repercussdo Gradativa de 0 & 15 anos.

Fonte: MDS

Descumprimento Efeito Situacdo do Beneficio

1° Registro Adverténcia N&o ha efeito sobre o beneficio.

2° Registro Suspenséo por 60 dias | O beneficio é suspenso por 60 dias, apés o
periodo & familia ndo recebe as parcelas
suspensas.

3° Registro Cancelamento O beneficio é cancelado.

Quadro 3: Condicionalidades do Programa Repercussdo Gradativa de 16 a 17 anos.

Fonte: MDS

Como sao calculados os valores do beneficio?

Os valores pagos pelo PBF variam desde R$ 20,00 (vinte reais) até
R$ 182,00(cento e oitenta e dois reais), de acordo com a renda mensal por

pessoa da familia e 0 nimero de criancas e adolescentes até 17 anos.

O programa possui trés tipos de beneficios: o basico, variavel e

variavel vinculada ao adolescente. O beneficio basico de R$ 62,00 é pago as



familias consideradas extremamente pobres, aquelas com renda mensal de até
R$ 60,00 por pessoa mesmo que elas ndo tenham criangas, adolescentes ou
jovens. O beneficio variavel de R$ 20,00 é pago as familias pobres, ou seja,
aquelas com renda mensal de até R$ 120,00 por pessoa desde que tenham
criancas e adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés
beneficios variaveis, ou seja, até R$ 60,00. O beneficio variavel vinculado ao
adolescente de R$ 30,00 é pago a todas as familias do PBF que tenham
adolescentes de 16 a 17 anos frequentando a escola. Cada familia pode

receber até dois beneficios deste tipo, ou seja, até R$ 60,00.

Para que isso ocorra de forma correta é preciso que cada municipio
tenha responsabilidade e competéncia em cada gestdo de: identificar e
inscrever no Cadastro Unico as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza; apurar e encaminhar dendncias as instancias cabiveis; acompanhar
as familias beneficiadas, em especial na atuacdo em casos de maior
vulnerabilidade social; estabelecer parcerias com 6érgdos e instituicbes
municipais, estaduais, federais e ndo governamentais para oferta de programas
complementares aos beneficiarios do PBF; atualizar informacdes do Cadastro
Unico apuradas por meio do percentual de cadastros validos e do percentual

de domicilios atualizados nos ultimos dois anos.

Os beneficiarios do Bolsa Familia também sao atendidos por outros
programas e politicas sociais do Governo Federal, como: tarifa social de
energia elétrica; cursos de alfabetizacao, de educacéo de jovens e adultos e de
qualificacéo profissional; acbes de geracéo de trabalho e renda e de melhoria
das condi¢cdes de moradia; além de isencdo de taxas de concursos publicos

federais.

Segundo Weissheimer (2006),

O Bolsa Familia ndo é o programa mais importante em termos de volume
de recursos investidos, mas talvez seja o de maior impacto na vida
cotidiana de milhdes de pessoas que tinham muita dificuldade para colocar
comida na mesa. Pessoas que estavam fora do alcance das politicas
sociais e que viviam em situagdo de grande pobreza passaram a ser
beneficiadas por uma rede de protegéo social inédita em suas vidas.
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De acordo com Weissheimer(2006), o Programa Bolsa Familia
trouxe com o passar do tempo alguns impactos positivos como na educacao. O
desempenho dos alunos assistidos pelo programa é superior a média nacional
para a rede publica de ensino. Nos ultimos anos a frequéncia escolar dos
beneficiarios foi de quase 96%. Como uma das exigéncias para permanecer no
programa é que os pais mantenham os filhos na escola, a taxa de evaséao
também caiu. Além de permanecer na escola, os beneficiarios sdo menos
reprovados. O Bolsa Familia também trouxe impactos positivos em areas
menos esperadas, como a conquista da condicdo das mulheres no sertao
nordestino. Como sao as mulheres que recebem a maioria dos beneficios, elas
podem ter o controle sobre o que a familia consome no mercado, sobre as
compras para os filhos, e muitas delas se livraram de um ciclo de abusos por

parte dos maridos.

2.8. O Programa Bolsa Familia no municipio de Limoeiro do Norte

De acordo com site do municipio, Limoeiro do Norte foi fundada em
30 de agosto de 1897, € um municipio brasileiro, na Regido Nordeste, no
estado do Ceara. Localizado na Mesorregido do Jaguaribe, na Microrregido do
Baixo Jaguaribe, no Vale do Jaguaribe, o mesmo tem 198 km de distancia da
capital (Fortaleza). Segundo dados do IBGE, em 2010 o municipio tinha 56.264
mil habitantes, uma area de 751,535 km2, o PIB de R$ 402.180.000 mil, e uma

renda per capita de R$ 7.145,00. O municipio é conhecido como a “Terra das



Bicicletas”, pelo fator do numero de bicicletas por habitantes, e sendo comum
criangas aprenderem muito cedo a andar de bicicleta. Em raz&o de suas
belezas naturais e seu vanguardismo nas &reas religiosas e educacionais, o
municipio também ficou conhecido como a “Princesa do Vale”.

Segundo a Assistente Social do PBF no municipio de Limoeiro do
Norte, o programa foi implantado no dia 09 de agosto de 2005. Limoeiro do
Norte foi um dos primeiros municipios a receber o repasse, pois 0 mesmo
encaminhou ao ministério (MDS) o termo de adesdo ao programa corretamente
preenchido e indicando um gestor, também criaram uma instancia de controle
social (local para acompanhar a execucédo do programa). No momento existem
13 funcionarios trabalhando diretamente no programa: 1 gestor social, 1
assistente social, 5 digitadores, 5 cadastradores/entrevistadores e 1 motorista.



3. METODOLOGIA

No Dicionario Aurélio, pesquisa é “investigacao e estudo, minuciosos
e sistematicos, com o fim de descobrir fatos relativos a um campo do
conhecimento.” Gil (2007) diz que pesquisa € um procedimento que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo propostos.

Fonseca (2002), fala que metodologia é o estudo da organizagédo. A
metodologia desta pesquisa € exploratéria, sob forma de abordagem
qualitativa, acompanhado de uma entrevista estruturada realizada com a
Secretéria de Assisténcia Social do Municipio, da Assistente Social do Bolsa
Familia no municipio de Limoeiro do Norte e de 50 beneficiarios do programa, o

instrumento utilizado foi bloco de anotacoes.

Um trabalho é de natureza exploratéria quando envolver
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
tiveram (ou tem) experiéncias praticas com o problema
pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a
compreensdo. Possui ainda a finalidade basica de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias para
a formulacdo de abordagens posteriores. Dessa forma, este
tipo de estudo visa proporcionar um maior conhecimento
para o pesquisador acerca do assunto, a fim de que esse
possa formular problemas mais precisos ou criar hip6teses
que possam ser pesquisadas por estudos posteriores. Gil
(2999, p 43)

Minayo (2010, p. 57) fala que o método qualitativo pode ser definido
como: “o que se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das
interpretacbes que os humanos fazem a respeito de como vive, constroem

seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam”.

Este trabalho foi realizado com o intuito de apresentar a percepcao
dos beneficiarios do PBF no municipio, procurando verificar os principais
entraves do programa e qual a percepc¢éo das pessoas sobre o mesmo. Para
gue esta pesquisa fosse desenvolvida foram realizadas pesquisas ha
instituicdo, em sites, livros, trabalhos recentes sobre o Programa Bolsa Familia,

leis procurando compreender, analisar e identificar o programa. Segundo



Fonseca (2002), “a pesquisa possibilita uma aproximagdo e um entendimento
da realidade a investigar, como um processo permanentemente inacabado”.

A entrevista com a Secretéria e a Assistente Social foi realizada em
maio de 2016, ja a entrevista com os beneficiarios foi realizada no més de
novembro e dezembro de 2016. Depois de realizada as entrevistas com 0s
beneficidrios foi feito uma tabulagdo para obter a porcentagem. Através da
entrevista com Assistente Social consegui obter o cadastro de pessoas, mas a
mesma informou que no site da transparéncia do municipio havia o cadastro de

todos os beneficiarios com nomes e valores que cada um recebe por més.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Essa secao descreve as falas dos entrevistados comecando com a
Assistente Social do PBF e seguindo com as dos beneficiarios. A Assistente
Social relatou que o PBF € o maior programa de assisténcia de renda que tem
como objetivo principal combater a pobreza e a desigualdade social no Brasil.
Ela define o Bolsa Familia como um programa que estd em grande avango no
que diz respeito ao social, uma politica de renda que inclui programas muito
bons como, por exemplo, o PRONATEC. Pergunto-lhe se devido a crise houve

algum corte de recurso, e ela responde que nao.

De acordo com portal de transferéncia, atualmente sdo 184
municipios do estado do Cearé que recebem o Bolsa Familia. No ano de 2015
mais de 12.352.610 pagamentos foram realizados para os beneficiarios do
Bolsa Familia no estado do Cear4, totalizando R$ 2.039.512.123,00.

Segundo a assistente social do programa, o municipio de Limoeiro
do Norte possui 36.007 cadastrados, entre eles 31.165 sdo beneficiarios.
Possui 10.433 familias cadastradas e 8.627 familias recebendo o beneficio.
Desses numeros 5.468 estdo com cadastro desatualizados e 3.224 estdo com

cadastros invalidos.

Més/2014 Valores ano de 2014
Janeiro 891.560,00
Fevereiro 907.886,00
Margo 906.558,00
Abril 911.660,00
Maio 906.964,00
Junho 1.032.035,00
Julho 1.050.602,00
Agosto 1.037.635,00
Setembro 1.042.359,00
Outubro 1.035.660,00
Novembro 1.033.721,00
Dezembro 1.029.341,00
Total 11.785.981,00

Quadro 4: Recursos Recebidos Diretamente pelo Cidadao ano 2014
Fonte:http://ce.transparencia.gov.br/tem/Limoeiro_do Norte/receitas/pelo-cidadao/acoes-por-
mes?exercicio=2014&funcao=08&acao=8442



http://ce.transparencia.gov.br/tem/Limoeiro_do_Norte/receitas/pelo-cidadao/acoes-por-mes?exercicio=2014&funcao=08&acao=8442
http://ce.transparencia.gov.br/tem/Limoeiro_do_Norte/receitas/pelo-cidadao/acoes-por-mes?exercicio=2014&funcao=08&acao=8442

Més/2015 Valores ano de 2015
Janeiro 1.015.027,00
Fevereiro 1.015.817,00
Marco 1.013.448,00
Abril 1.004.110,00
Maio 996.997,00
Junho 997.192,00
Julho 999.392,00
Agosto 995.538,00
Setembro 973.847,00
Outubro 1.013.824,00
Novembro 986.113,00
Dezembro 1.009.031,00
Total 12.020.336,00

Quadro 5: Recursos Recebidos Diretamente pelo Cidaddo ano 2015
Fonte:http://ce.transparencia.gov.br/tem/Limoeiro_do Norte/receitas/pelo-cidadao/acoes-por-
mes? exercicio=2015&funcao=08&acao=8442

Uma das perguntas foi saber como manter o foco do programa na
populacdo mais pobre e garantir que pessoas que ndo precisem tomem o lugar
de quem realmente necessita do beneficio, ela responde que é muito dificil,
mas quando se tem uma equipe a qual conhece o programa tudo fica mais facil

de realizar. Ela diz que o artigo mais usado € o do Cédigo Penal 299.

Artigo 299 — Codigo Penal — Omitir, em documento publico ou
particular, declaracdo que deve ou devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaracdo falsa ou diversa do que devia ser escrita,
com fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante. Pena — Reclusdo — 1 a 5 anos, e
multa.

E por ultimo pergunto quais sugestdes ela daria para melhorar o
programa, e a mesma me responde que se o0 programa deixasse de ser
autodeclaratorio e passasse a ser comprobatorio.

Também foi elaborada uma pesquisa no Google Formularios para
saber o que tinha melhorado na vida das pessoas que recebiam ou ja
receberam o Bolsa Familia, com uma amostragem de 50 pessoas.

Percebe-se na pesquisa com os beneficiarios que 80% € do sexo


http://ce.transparencia.gov.br/tem/Limoeiro_do_Norte/receitas/pelo-cidadao/acoes-por-mes?exercicio=2015&amp;funcao=08&amp;acao=8442
http://ce.transparencia.gov.br/tem/Limoeiro_do_Norte/receitas/pelo-cidadao/acoes-por-mes?exercicio=2015&amp;funcao=08&amp;acao=8442
http://ce.transparencia.gov.br/tem/Limoeiro_do_Norte/receitas/pelo-cidadao/acoes-por-mes?exercicio=2015&amp;funcao=08&amp;acao=8442

feminino. Em relacdo a escolaridade, 40% cursaram o ensino fundamental
incompleto e 30% concluiram o ensino fundamental. A maioria dos
entrevistados tinha como profissédo a agricultura. Em relagdo a moradia 98%
responderam que moravam em residéncia propria. Pergunto quantas pessoas
moram nha casa, 24% dizem que trés pessoas e 36% quatro pessoas. Dessas
guantas séo adultos, 30% responderam dois adultos, 20% trés adultos e 28%
quatro adultos. Quantas criangas moram na casa, 40% responderam que né&o
havia crianca e 46% uma crianca. Em relacdo a renda familiar, 50% diz que
recebe menos de um salario minimo e 46% entre um e trés salarios minimos.
Pergunto se alguém recebe ou ja recebeu o beneficio, 84% diz que recebe. Em
relacdo sobre o que é feito com o beneficio, 55% diz paga despesas na casa e
35% que compra alimentacéo. E por ultimo pergunto o que pensa sobre o PBF,
95% disseram que era bom. Palavras de alguns beneficiarios sobre o que eles
pensam sobre o programa:

“Tem muita gente que nao precisa, e recebe”. (Entrevistado E20)
“‘Ajuda a muitas pessoas, principalmente os mais carentes.”
(Entrevistado E43)

Sexo: 80% - Feminino
20% - Masculino
Escolaridade: 40% - 1° Grau (Ensino Fundamental Incompleto)

30% - 1° Grau (Ensino Fundamental Completo)
8% - 2° Grau (Ensino Médio Incompleto)

20% - 2° Grau (Ensino Médio Completo)

1% - Ensino Superior Incompleto

1% - Ensino Superior Completo

Profissao: 18% - Agricultor
48% - Agricultora
2% - Autdbnomo

2% - Acougueiro

2% - Caixa

18% - Dona de casa
8% - Estudante

2% Recepcionista

Mora em: 98% - Residéncia Propria
2% - Alugada
Quantas pessoas moram em sua casa? 8% - 1 pessoa

10% - 2 pessoas
24% - 3 pessoas
36% - 4 pessoas
16% - 5 pessoas
6% - 6 pessoas

Dessas quantas sdo adultos? 12% - 1 adulto

30% - 2 adultos
20% - 3 adultos
28% - 4 adultos
10% - 5 adultos




E quantas sao criangas?

40% - 0

46% - 1 crianga
12% - 2 criancas
2% - 3 criancas

Renda Familiar?

50% - Menos de um salario minimo
46% - Entre 1 e 3 salarios minimos
4% - Mais de 3 salarios minimos

Vocé ou alguém que mora na sua casa
recebe o beneficio?

84% - recebe
14% - ja receberam
2% - ndo recebe

O que vocé faz com beneficio?

16% - Pagar energia

6% - Pagar agua

35% - Despesas na casa
35% - Alimentacéo

8% - Material Escolar

O que vocé pensa sobre o Programa Bolsa
Familia?

95% - Disseram que era bom

5% - Péssimo, alegaram que era pouco dinheiro

Quadro 6: Perguntas e Respostas dos Beneficiérios

Fonte: Dados dos entrevistos

Observando o quadro, percebe-se que sdo pessoas com baixo nivel
de escolaridade, tem como profissdo a agricultura familiar, tem sua propria
casa, moram cerca de 3 a 4 pessoas, possuem renda familiar menor que um

salario minimo, a maioria sdo beneficiarios do programa e usam o beneficio

para pagar despesas na casa e comprar alimentacao.




5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se com este estudo que diante de algumas problematicas
(como a falta de uma fiscalizacdo mais rigida) o Programa Bolsa Familia no
municipio de Limoeiro do Norte estd compativel com as orientacdes do
Ministério do Desenvolvimento Social, contemplando assim 0s mais
necessitados. Mas ainda assim seguindo as orientacbes MDS, existem
pessoas que recebem o auxilio sem estarem inclusas nas condicionalidades do
programa. Para que diminuisse as problematicas apresentadas seria adequado
que houvesse visitas domiciliares e acompanhamento da familia com

frequéncia.

Assim sendo, verifica-se que o Bolsa Familia ndo € apenas um
programa de transferéncia de renda, o mesmo contribui com alguns pontos
positivos como a educacgao, das criangas e dos adolescentes. Percebe-se com
a pesquisa que o Bolsa Familia ajuda muitas pessoas a ter um pouco de
dignidade. Percebe-se que o programa tem cumprido seu papel inicial que é
‘reduzir a fome e possibilidades a inclusdo social”’, no entanto ainda existem
pessoas em situacdo de extrema miséria que sdo aqueles que ndo tem teto e

moram na rua, é preciso adaptar o programa para alcancar essas pessoas.

Tem como limitacdes da pesquisa uma amostra de 50 beneficiarios,
1 secretéria da Assisténcia Social, 1 Assistente Social do PBF no municipio. O
estudo deste trabalho aplica-se apenas a um municipio, tratando-se por isso de
um estudo exploratério. Este estudo procurou conhecer o funcionamento do

PBF no municipio de Limoeiro do Norte.

Sugiro que seria importante ter trabalhos futuros sobre o tema.
Também seria importante que os proximos estudos procurassem abranger um
maior niumero de beneficiarios (Exemplo: o Vale Jaguaribe), o que contribuiria

para o aprofundamento do tema em analise.
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Anexo

Questionario

Pesquisa académica de cunho exclusivamente pedagdgico, para compor Trabalho

de Concluséo de Curso no Bacharelado em Administracdo Publica.

© © N o

Nome? Cargo? Ha quanto tempo exerce essa funcéao?

Em que ano foi implantado o Bolsa Familia no municipio de Limoeiro do
Norte?

Quantas pessoas trabalham na secretaria? Quantos funcionérios trabalham
diretamente com PBF?

Fale-me um pouco sobre o Programa Bolsa Familia.

Muitas pessoas dizem que o programa esta inserido nas politicas sociais
compensatorias, outras dizem que € um programa assistencialista. Como a
senhora define o Bolsa Familia?

Como o Programa Bolsa Familia esta sendo aplicado no municipio?

Quantas familias recebem o auxilio no municipio?

Quais sao os numeros de familias atendidas mensalmente e anualmente
Devido a Crise Econbmica, os recursos do Bolsa Familia sofreram algum

corte?

10.Qual foi o aumento do Bolsa Familia nos ultimos anos?

11.Como manter o foco do programa na populacdo mais pobre e garantir que

pessoas que ndo precisem tomem o lugar de quem realmente necessita do

beneficio?

12.Existe algum problema com a implantacdo do programa no municipio? Se

sim, cite-0s? E como os mesmos, estdo sendo ou foram solucionados?

13.Que tipo de sugestdes a senhora daria para melhorar o programa?



