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RESUMO

A gestdo participativa vem se destacando nos setores politicos e sociais, pois configura-se um
mecanismo de participacao da populacao na construgdo de uma gestdo publica democratica e
participativa. Desta forma, os Conselhos de Saude configuram-se como ferramenta democratica
e de controle social na construg¢do de politicas publicas e uma gestao participativa. Com isso,
esse trabalho buscou analisar os limites e a efetivacao da participacao da populagdo através dos
Conselhos na construgdo das politicas publicas locais de saude do Municipio de Caucaia-Ce. O
estudo foi de carater qualitativo e teve como sujeitos varios integrantes dos conselhos de saude,
bem como membros da gestdo. Os resultados encontrados foram definidos em categorias para
melhor entendimento do estudo como um todo, sendo: Estrutura/Caracterizacao ¢ atuagao dos
conselhos; A¢des/desenvolvimento do Controle Social; Relagdo entre Gestao e Conselhos. Por
fim, conclui-se que o trabalho cumpriu com seus objetivos, e ressaltou a importancia de
aprofundar estudos nessa experiéncia de controle social do municipio de Caucaia, haja vista

que, a gestdo conta com mais de 1000 pessoas trabalhando no controle social.

Palavras-Chave: Gestdo Participativa. Controle Social. Conselhos de Saude.



ABSTRACT

Participatory management has been prominent in the political and social sectors, since it
constitutes a mechanism for the participation of the population in the construction of a
democratic and participative public management. In this way, the Health Councils are
configured as a democratic tool and social control in the construction of public policies and
participatory management. With this, this work sought to analyze the limits and effectiveness
of population participation through the Councils in the construction of local public health
policies of the Municipality of Caucaia-Ce. The study was of qualitative character and had as
subjects several members of the health councils, as well as members of the management. The
results were defined in categories for a better understanding of the study as a whole, being:
Structure / Characterization and action of the councils; Actions / development of Social Control;
Relationship between Management and Councils. Finally, it is concluded that the work fulfilled
its objectives, and stressed the importance of deepening studies in this experience of social
control of the municipality of Caucaia, since the management has more than 1000 people

working in social control.

Keywords: Participatory Management. Social Control. Health Councils.
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1 INTRODUCAO

A gestdo participativa vem se destacando nos setores politicos e sociais, pois
configura-se um mecanismo de participacdo da populacdo na construcdo de uma gestéo publica
democrética e participativa. Desde das décadas de70 e 80, uma nova conjuntura social vem se
desenhando, haja vista que, as lutas sociais procuravam inserir novamente na sociedade a
participacdo popular e o didlogo entre o povo e 0 governo.

No Brasil, durante seu processo de redemocratizacdo, a populacdo lutava nao
somente pela representacdo e o direito ao voto direto, mas sim por uma abertura politica que
fosse capaz de proporcionar uma democracia deliberativa, no qual o povo pudesse contribuir
de forma significativa para a construcdo do Estado brasileiro (CICONELLO, 2008). Com o
processo de Redemocratizacdo do pais ap6s o periodo da Ditadura Militar, bem como com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a participacdo popular ganhou uma nova dimensao,
vindo acompanhada de diferentes mecanismos institucionais que garantem essa interagéo.

Desta forma, segundo Rocha (2008) a Constituicdo de 88 ficou conhecida como a
"Constituicdo Cidada", por diferentes avancos sociais, bem como por incluir mecanismos que
possibilitam a participacdo das pessoas na conjuntura decisoria da gestdo publica em diferentes
niveis de governo. Tendo destaque para instrumentos de participacdo direta: o plesbicito, o
referendo e as leis de iniciativas popular. E no que diz respeito a democracia participativa,
destaca-se: os conselhos; os foruns; os congressos; os debates e entre outros.

Os Conselhos em geral se destacam, pois além de serem uma forma democrética de
participacdo, também configuram-se como uma ferramenta de representacdo. Proporcionando
assim, um espaco de debate composto por atores de diferentes segmentos da sociedade, no qual
estdo em busca de objetivos em comum. Com isso, segundo Teixeira (2004) os conselhos
podem ser 6rgdos coletivos de tomadas de decisGes, bem como, agrupamento de pessoas que
agem de maneira deliberativa sobre algum negdcio. Existindo na sociedade desde a Antiguidade
até os dias de hoje, com denominacdes e estruturas diversas, podendo atuar em varias areas da
sociedade.

A Constituicdo federal de 1988 declara em seu artigo 37, 83° que "A lei disciplinara
as formas de participacao do usuario na Administracdo Publica direta e indireta”. Complementa
ainda no artigo 198 que servicos voltados ao setor de saude tem como diretriz "a participagdo
da comunidade". A partir de entdo, segundo Rocha (2008), os Conselhos na area da satde foram
0s primeiros a se institucionalizar como mecanismos de participacdo popular, e tiveram canais

de participacdo de gestores e de usuarios do sistema de saude em cada esfera de governo.
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A Lei Federal 8.142/90, define em seu §2° que:

O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de
salde e usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da
politica de salde na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e
financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

A partir de entdo os conselhos de salde passaram a ser implantados em todas as
esferas de governo, sendo que, suas normas de funcionamento e sua estrutura de organizacao
sdo definidas e aprovadas por regimento proprio. Entretanto, os conselhos de satde tém certas
atribuicdes legais como: “a de formular as estratégias e definir as prioridades da politica de
salde, incluindo a aprovacdo dos recursos publicos destinados a execucdo dos programas e
acoes governamentais” (CICONELLO, 2008, p. 4). Uma outra atribuicdo relevante é que eles
possam desempenhar “o exercicio do controle social da politica, por meio do monitoramento e
da avaliacdo das agdes de governo” (CICONELLO, 2008, p. 4).

Assim, para que aconteca uma gestdo participativa, faz-se necessario o gestor
enxergar o quao significativo sdo os beneficios dessa relacdo de cooperacdo entre governo e
sociedade, divulgando e proporcionando espacos de interacdo com a populacdo, para que essa
ferramenta ndo se configure apenas em um instrumento meramente formal. Faz-se necessario
também que haja a participacdo efetiva dos cidaddos na elaboracdo e construcdo da gesto,
tornando-se atores sociais, podendo participar desde a concepcdo até a materializacao da ideia
em si, atuando e exercendo seu papel da cidadania.

Considerando a importancia deste tema para a gestdo publica e a sociedade em
geral, bem como a importancia de se desenvolver politicas publicas cada vez mais eficientes
para a garantia de um dos pressupostos basicos de qualquer cidaddo, que € a salde. Torna-se
indispensavel que um gestor municipal conheca a importancia em utilizar essa ferramenta, que
é 0 Conselho, na construcéo de uma gestdo publica mais democratica, analisando as demandas
juntamente com a populacdo para que seja tomado decisbes mais precisas a respeito de
aplicagdes dos recursos publicos. Com isso, desperta o interesse em gestores publicos e
pesquisadores em conhecer e analisar algumas experiéncias locais que utilizam dessa
ferramenta de gestdo participativa, que sdo os Conselhos, e os resultados que essa interacdo
proporciona.

Nesse intuito, o presente estudo teve como questdo basica 0 seguinte
questionamento: Como é realizada a gestdo e a participacdo popular na construcédo das politicas
publicas de saude local, no que se refere a gestdo publica participativa e democratica? Desta

forma a relevancia desse trabalho consiste em discutir a gestdo participativa através desse
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mecanismo legalizado, que s&o os conselhos de satde, como ferramenta de democratizacao e
controle social na gestdo dos recursos e politicas publicas de saide do municipio.

Nesse sentido, buscando responder a problematica a presente pesquisa teve como
objetivo geral analisar os limites e a efetivacdo da participacdo da populacdo através dos
Conselhos na construcdo das politicas publicas locais de saide do Municipio de Caucaia-Ce. E
a partir de seus objetivos especificos, buscou:

e Descrever a estrutura dos Conselhos Locais de Sadde, bem como sua
metodologia de atuacao.

¢ Identificar o controle Social sobre a atuacéo da Gestdo Publica no cumprimento
das demandas e da efetiva aplicacdo dos recursos a respeito das decisdes do conselho.

o Verificar se a Gestdo Publica Municipal considera as decisdes dos Conselhos

(CS) na construcdo das politicas publicas de satde do Municipio.

O presente trabalho esta organizado em cinco se¢des, sendo a primeira a introducéo,
onde apresenta-se a contextualizacdo do tema, a motivacao, justificativa e os objetivos que o
trabalho prop6s alcancar. A segunda secdo trata da revisao de literatura, onde serdo explanados
conceitos e fundamentacdes acerca da gestdo democratica e participativa. A terceira secdo é
composta pela metodologia, onde serdo apresentados os aspectos metodolégicos utilizados
durante a pesquisa e para a obtencdo dos resultados. A quarta secdo é composta pelos resultados
e discussdes, onde estes foram agrupados e enquadrados em categorias para facilitar o
entendimento da pesquisa como um todo. Por fim, a quinta secdo apresenta algumas

consideracdes finais a respeito da pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Democracia

A Democracia ndo € um processo recente, pois ha muitos anos se ouve falar nela.
O que se sabe é que ela existe desde os tempos da Grécia antiga quando as pessoas se reuniam
em pracas publicas para tomar decisdes. Com o passar dos tempos seu conceito foi se
modificando, e varias definicbes foram criadas afim de adequé-la em diferentes contextos
sociais.

Segundo Fernandez (2008) a democracia, em seu sentido original, constitui-se
como uma forma de governo em que o0 que predomina € a vontade da maioria do povo. Desta
forma, Bobbio (2000) ressalta que ela é regida por um principio no qual as decis6es elencadas
pela maioria s&o aplicadas para todo o coletivo. Como pode-se ver, segundo 0s autores, o poder
sobre decidir questdes sociais vem do povo, “individuo”, e a cada um deles devem ser dado o
direito de decidir o que é melhor para o convivio social daquela determina comunidade.

Entretanto, com o passar dos anos, a Democracia vem ganhando uma nova
conjuntura no processo de deciséo, diferente daquelas observadas nos periodos medievais, no
qual o sistema democréatico configurava-se em: individuos, quantidade e liberdade nas tomadas
de decisbes. Porém esses individuos, considerados sujeitos politicos, se transformaram em
grupos, de diversas naturezas existenciais, como: organizacdes, associagdes, sindicatos,
partidos e etc. Assim, pode-se entender que 0s protagonistas de um sistema politico democratico
sdo os grupos, formado por individuos que se assemelham por ideais ou condi¢cBes em comum
(GADELHA, 2010).

Desta forma, Democracia pode ser entendida sistematicamente como:

Um regime politico fundado em principios afirmadores da liberdade e da igualdade
de todos os homens e armado ao propésito de garantir que a conducdo da vida social
se realize na conformidade de decisbes afinadas com tais valores, tomadas pelo
conjunto de seus membros, diretamente ou através de representantes seus livremente
eleitos pelos cidadaos, os quais sdo havidos como os titulares da soberania (MELLO,
1998, p.1).

Como pode ser visto, a democracia pode ocorrer de diferentes formas, podendo
ocorrer de maneira direta ou por intermédio de representantes do povo. Para Bobbio (2000),
nos dias de hoje ndo existe nenhuma democracia que seja exclusivamente representativa, muito
menos democracia direta “pura”. Até porque para o autor, a forma direta de democracia é apenas

um mecanismo de participacdo democraticamente direto, onde um tipo ndo exclui
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necessariamente o outro, podendo serem considerados complementares para uma sociedade
moderna democrética.

Comi isso, Silva (2005) afirma que dependendo de como haja a participacdo do povo
no processo decisorio da gestdo publica, a democracia divide-se em trés tipos a saber, sendo
direta, indireta ou semidireta. Como ja foi ressaltado anteriormente, a democracia direta é
aquela que o povo atua efetivamente na construcdo, gestdo e julgamento das matérias
governamentais. A democracia indireta, € também conhecida como a representativa, € aquela
em que o povo ndo atual firmemente da gestdo do Estado, outorgando essa funcdo para
representantes legais. A democracia semidireta, nada mais é que a democracia representativa,
juntamente com algumas formas de participacdo do povo na construcao das fungdes de governo.

Segundo a Constituicao Federal (1988) o Brasil é formado "pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito"
(art. 1°) no qual "todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do™ (art. 1°, paragrafo Unico). Desta forma, o sistema
politico adotado foi 0 da democracia representativa, no qual esses representantes terdo a missao
de desenvolver e gerir as atividades do governo.

Com isso, existe uma relacdo que envolve essa forma de representacéo, sendo:

A representagdo é montada sobre o mito da ‘identidade entre povo e
representante popular’ que tende ‘a fundar a crenga de que, quando este decide
é como se decidisse aquele, que segundo resolve pelo primeiro, que sua
decisdo é a decisdo do povo; que, em tal suposicdo, 0 povo se autogoverna,
sem que haja desdobramento, atividade, relagéo intersubjetiva entre dois entes
distinto; o povo, destinatario das decisbes, e 0 representante, autor, autoridade,
que decide para o povo (CARVALHO, 2008).

O ruim desse tipo de representacdo é que para algumas decisdes, as solugdes sdo
tomadas de acordo com a maioria dos parlamentares, que por muitas vezes ndo representa a
maioria do povo. Isso ocorre pelo fato de o sistema eleitoral ser cheio de regras e obstaculos no
que se trata da proporcdo da representatividade da populagdo, quanto a composi¢cdo das
camaras. Com isso, nem sempre a legislagdo favorece a vontade do povo, e sim de algumas
classes dominantes (SILVA, 2012). Por isso, a importancia de garantir sempre mecanismos de
participacdo direta e indireta da populacdo na construcdo das politicas governamentais, para
que a gestdo publica ndo se restrinja apenas a espacos politicos, e sim que se formulem também
com contribuicdes sociais.

Assim, pode se dizer que o Brasil constitui uma republica de democracia
representativa, entretanto ela contempla mecanismos de participacdo direta, como: o plebiscito,

referendo e iniciativa popular, configurando-se como democracia semidireta. Entretanto ele
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também vem incluir outros instrumentos de participacdo popular, se enquadrando em

pressupostos de Democracia Participativa.

2.2 Gestao Participativa

No dilema que se instaurou na sociedade brasileira, sobre a confianga da populagéo
em relacdo aos seus representantes, bem como a crise do modelo burocratico existente desde 0s
anos 80, surgiu cada vez mais a necessidade de um controle popular sobre a gestdo publica para
garantir que suas acOes fossem baseadas em preceitos legais, de probidade e eficientes na
construcdo das politicas publicas, econémicas e sociais, buscando sempre o bem comum do
povo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a participacdo popular passou a
configurar-se como principio fundamental no processo de democratiza¢do do Estado brasileiro,
incluindo mecanismos de transparéncia, efetividade e controle social na gestdo publica. Desta
forma, algumas estratégias foram incluidas no decorrer desses anos no processo de gestdo
publica, sobre perspectivas constitucionais e legais, para garantir a existéncia de uma gestdo
participativa, sendo: a descentralizacéo, a responsabilizacdo dos gatos (accountability), a gestao
por resultados e a participacdo social com intuito de incentivar cidaddos e organizagdes civicas
a participarem como atores na gestao publica (MILLANI, 2008).

Segundo Paro (2007) a gestdo compartilhada, ou seja, participativa, compde aquela
que disponibiliza um espaco de interacao entre todos os agentes, no qual todos participam na
configuragdo do processo decisorio, dividindo os méritos e as responsabilidades. Com isso,
ressalta-se a importancia da colaboracdo de todos os participantes, independente de posi¢éo ou
nivel hierarquico, no processo de tomada de decisdo de uma organizagdo. Desta forma, é dado
espaco para o colaborador opinar, debater, propor e influencias a gestao organizacional no qual
ele esta inserido. Proporcionando uma maior eficiéncia na resolugéo de conflitos, na escolha de
alternativas e na produtividade, devido a motivacdo e valorizagcdo do individuo em poder
transformar o meio no qual esta inserido.

No que diz respeito a Gestdo Publica, Jacobi (2000) afirma que a participacao
constitui o encontro entre a administracao e as instituicdes representativos, com 0s movimentos
e organizagdes sociais, no qual permite uma interacdo entre os cidaddos e as instituicdes
publicas. Com isso, para Bordenave (1994) a Administracdo publica permitir instrumentos de
participacdo social constitui o melhor caminho para superar os diversos problemas existentes

nas democracias, principalmente nos paises em desenvolvimento, e 0s que possuem uma grande
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extensdo territorial. Haja vista que, a partir disso, haveria a consolidacdo dos principios
democréticos e a intervencdo direta da populacdo na vida publica, pois haveria uma gestéo

fundamentada nas institucionalizacGes das relagdes entre o Estado e a sociedade.

Fazer participar os cidaddos e as organizagdes da sociedade civil (OSC) no processo
de formulacéo de politicas publicas foi transformado em modelo da gestéo publica
local contemporanea. A participacéo social, também conhecida como dos cidad&os,
popular, democréatica, comunitéria, entre os muitos termos atualmente utilizados para
referir-se a préatica de inclusdo dos cidaddos e das OSCs no processo decisorio de
algumas politicas publicas, foi erigida em principio politico-administrativo
(MILLANI, 2008, p. 4).

E por isso e por outros principios que a Carta Magna do pais, que é a Constituicao

Federal, foi chamada de "carta Cidadd", pois nela contempla ndo somente o direito de
participagdo social através do voto. Ela contempla garantias e direitos individuais, diversos
direitos sociais, e também disponibiliza de diferentes mecanismos que proporciona a expressao
popular e seu efetivo papel de cidadania. Diante disso, a cidadania ndo € sinébnimo de eleitor,
mas sim representa o individuo que atua efetivamente na participacdo, fiscalizagdo, controle e
avaliacdo das atividades do Estado e da aplicagdo dos recursos publicos (MACEDO, 2008).

Vaérios instrumentos institucionalizados, que proporcionam a participacao popular,
na construcdo das politicas publicas vém sendo utilizado pela sociedade, no qual estdo
elencados na Constituicdo. Entretanto, ela proporciona em seu texto constitucional a
oportunidade de criacdo de outros mecanismos de participacdo popular, que contribuem para
uma democracia participativa no Brasil. Que sdo: Conselhos de direito; Conselhos gestores de
politicas pablicas; Orcamento participativo; Ouvidorias; Comiss@es de legislacdo participativa
e entre outros.

Esses instrumentos séo inspirados no texto Constitucional e contempla a Gestéo
Participativa por legislacdo infraconstitucional. Como é o caso do Art. 198 paragrafo 11l da
Constituicdo Federal que contempla a participa¢do da comunidade nas agdes e servigos publicos
de saude, dando origem a partir disso aos Conselhos de Saude. Com isso, o0 Brasil ndo conta
somente com mecanismos de participacdo popular ja existentes, seu texto constitucional inspira
a criagdo de novos instrumentos e constituem formas inovadoras de participagdo social
(MACEDO, 2008).

Desta forma, esses instrumentos tornam se cada vez mais essenciais para 0 processo
decisorio, principalmente a nivel municipal. Uma vez que, sdo através deles que a populacao
consegue propor ideias inovadoras e resolugdes mais efetivas para a construcdo das politicas
publicas locais. 1sso acontece por que esses instrumentos sdo canais de participacdo popular,
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no qual aproxima a comunidade do governo local, proporcionando encontros, assembleias,
conferéncias e entre outros onde ela pode expressar suas reais demandas e contribuir nas

resolucdes das mesmas.

2.3 Conselhos

Tendo como modelo de participagdo social, os conselhos aparecem como elo de
ligacdo entre a sociedade e a Administracdo publica, onde a partir deles a populacdo € capaz de
atuar, juntamente com o governo na fiscalizacdo, planejamento, construcao e implementagédo
das politicas publicas. Para Avritzer (2008), os Conselhos foram criados para promover a
participagdo social, constituindo se como meios publicos de deliberagdo, no processo de
transformacéo de or¢camento em bens e servicos para a populacdo. Suas principais funcées sdo
contribuir para as tomadas de decisdes sobre as politicas locais, bem como a regular as aces
do governo.

Desta forma, cabe conhecer mais sobre a origem dos conselhos e entender algumas
de suas funcBes no processo de participacdo democratica da populacdo da gestdo publica. O
estudo expde também algumas consideracdes a respeito de Conselhos de Salde em especial a
nivel municipal, dentre os varios tipos de conselhos existentes no pais, haja vista que este faz

objeto de estudo de caso do presente trabalho.

2.3.1 Conselhos de Politicas Publicas

A capacidade dada, a partir da Constituicdo Federal de 1988, para sociedade em
interagir com o Governo em definir e elaborar as politicas publicas, constituiu uma relacdo
democratica e de controle social. Essa pratica pode ocorrer por intermédio dos conselhos, no
gual podem ser denominados de conselhos de politicas publicas, ou também conselhos gestores
de politicas setoriais ou conselhos de direito, podendo existir em qualquer nivel de governo,
sendo federal, estadual ou municipal (VILELA, 2005).

Segundo Gonh (2001) os conselhos representam meios de expresséo e participacéo
social, incumbidos de poder em transformar a politica. Desta forma, no caso deles serem
efetivamente representativos, resulta no desenvolvimento regional e no sucesso das politicas
publicas aplicadas no que diz respeito ao atendimento das demandas, principalmente as de

ambito local. Com isso, os conselhos de acordo com Oliveira et. al. (2010)

Podem contribuir para a democratizagdo da gestdo puablica, a ampliacdo quantitativa
e qualitativa da participacdo, a conducdo coletiva de politicas sociais, a
responsabilizacdo de governantes (accontability), o controle pro-ativo e para o
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intercambio de informacdes entre populacdo e poder local. Contudo, podem ser
transformados em 6rgéos cartoriais (que apenas referendam as decisfes do executivo),
em mecanismos de legitimacgéo do discurso governamental ou em estruturas formais
(sem reuniBes freqlientes, programas de trabalho, representatividade social, vigor
argumentativo, rotinas de capacitaco e acesso aos poderes instituidos)(p.2).

Os conselhos se tornaram instrumento de grande relevancia dentro da politica
democratica brasileira, dentre os inUmeros mecanismos de participacdo popular existentes,
visto que fundamenta e reforca e gestdo partilhada das politicas publicas. Desta forma, segundo
Vilela (2005) os conselhos equivalem & "érgdos colegiados, permanentes e deliberativos (ou
apenas consultivos), incumbidos de formulacéo, supervisao e avaliacdo das politicas pablicas"
(p-4).

Para Oliveira et al. (2010) os conselhos podem diferenciar-se por sua natureza ou
funcido de desempenho. A vista disso os conselhos podem desempenhar acdes deliberativa,
consultiva, como operativa. Os conselhos deliberativos atuam juntamente com o poder publico
nas rotinas e no condicionamento da gestdo da coisa publica. Os conselhos consultivos, séo
aqueles que podem ou ndo ter suas colocagfes atendidas pela administragdo publica, pois cabe
a ela definir em qual situacdo existe a possibilidade de interferéncia da opinido publica. J& os
conselhos operativos atuam no processo de fiscalizacdo e controle de recursos ou de politicas
publicas.

Com objetivo de regulamentar de forma mais eficiente a gestdo democratica
prevista no texto constituinte, no Brasil foram criadas diferentes leis especificas, no qual
instaura uma grande diversidade de conselhos. Em muitos setores, os conselhos de politicas
publicas, constitui condicao legal para o repasse e aplicacdo de verbas no setor publico, onde
esses conselhos atuam na fiscalizacdo dos gastos. Algumas das areas contempladas com
conselhos de gestdo publica sdo: Saude (5.425); Assisténcia Social (5.036); Educacao (5.010);
Crianca e Adolescente (3.948); Trabalho/Emprego (1.669); Meio Ambiente (1.176) e entre
outros (IBGE, 1999).

O Ministério Publico foi definido pela Constituicdo de 88 como érgdo fiscalizador
dos poderes existentes. Neste sentido, ele tem autonomia de intermediar as demandas de origem
popular com os trés poderes, sendo executivo, legislativo e judiciario. Com isso, a legislacao
autoriza o Ministério Publico propor acfes de interesse civil, zelando pelos direitos sociais,
podendo ser de caréater relativo ao meio ambiente, a saude, a educagéo e entre outros, no qual
atinja aos interesses coletivos.

Desta forma, percebe-se que o Ministério Publico pode atuar como aliado dos

conselhos, influenciando o cumprimento, em alguns casos, de suas decisdes junto a
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Administracdo Publica (FRISCHEISEN, 2000). Entretanto, os conselhos ndo sdo isentos de
fiscalizacdo por 6rgédos responsaveis, haja vista que, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, gerencie, administre bens e valores publicos, estdo sujeitos a
esse controle (VILELA, 2005).

2.3.2 Conselhos de Saude

Os conselhos de satde surgiram a partir de alguns movimentos socias, onde 0s
grupos faziam reivindicacGes na década de 70, em relagdo a participacao social. Essa tematica
ganhou forma a partir do movimento Sanitarista, no qual incluia médicos, enfermeiros,
universidades e outros profissionais da saude. Bem como, dos movimentos populares, iniciados
em Séo Paulo, com intuito de garantir o controle e a participacdo social nas politicas de saude
local (AVRITZER, 2008).

A area da Saude foi marcada por um evento, chamado “VI1Il Conferéncia Nacional
de Saude”, na década de 80, no qual discutia se sobre um sistema unificado na satde, em que
fosse descentralizado e proporcionasse a participacdo popular. Entretanto a regulamentacdo da
institucionalizacdo dos conselhos como participacdo popular sé veio a partir da década de 90,
apos da abertura do texto Constituinte de 1988, com a Lei 8.142/90. Essa lei veio instaurar 0s
conselhos na area da satide em todas as esferas de governo.

Segundo o Ministério da Saude, o Conselho de Saude constitui um 6rgao colegiado,
deliberativo e permanente do Sistema Unico de Saude (SUS) em cada esfera de governo, e faz
parte da estrutura das secretarias de satde. Atuando mensalmente, contendo registros através
de atas de suas reunides e que seja contemplado com uma infraestrutura que dé suporte ao seu
funcionamento.

O Conselho de Saude deve ser composto por integrantes que pertenca ao governo,
a sociedade civil, a profissionais da area da salde e de prestadores de servicos dessa natureza.
Segundo a Lei n°® 8.142/90 e sua Resolucgdo n° 453/2012 do Codigo Nacional de Saude (CNS)
a composicdo do conselho deve seguir: “o segmento dos usuarios deve ser paritario com 0s
demais segmentos. Isso quer dizer que 50% dos integrantes do conselho de salde tém que ser
usuarios, 25% devem ser profissionais de saude e os outros 25% devem ser gestores e
prestadores de servigo”.

O numero de conselheiros deve ser indicado por Conferéncias e definido por lei.
Para o conselheiro torna-se relevante ter conhecimento de algumas leis de regulamentacéo dos

Conselhos e do Sistema de Saude. Sugere que 0 mandato seja de dois anos, e que ele ndo
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coincida com os mandatos do governo, entretanto isso seré decidido por regimento interno. O
Conselho de Saude atua no processo de formulacdo das estratégias, bem como no controle da
execucdo das politicas de saude, voltados também para aspectos econémicos e financeiro dessa
area. Desta forma, cabe ao conselho também aprovar e analisar os planos de saude, relatorios

de gestdo e informar e divulgar sua atuagdo perante a sociedade (BRASIL, 2013).



20

3 METODOLOGIA

A fim de responder o objetivo desse trabalho, o estudo utilizou os pressupostos da
pesquisa qualitativa com carater analitico descritivo. Optou-se por essa metodologia pois a
mesma corresponde a uma descricdo detalhada de uma realidade que permite a interpretacéo de
uma situagao ou contexto (SILVESTRE e ARAUJO, 2012). Essa técnica possibilita uma maior
aproximacao do objeto de estudo e, por conseguinte o acesso a informacgdes mais minuciosas a
respeito da gestdo participativa e do controle social.

Segundo Marconi e Lakatos (2010) a metodologia escolhida possibilita ao
pesquisador uma relacdo direta com o individuo (grupos), com o0 ambiente e com a situacao que
estd sendo pesquisada. Neste sentido, essa ferramenta torna-se de fundamental importancia para
esse trabalho, haja vista que, para se realizar a descri¢éo e a analise do processo que envolve a
participacdo e o controle popular na gestdo publica, faz necessério a coleta de informacdes
claras e minuciosas a respeito desse processo, bem como o uso do instrumento Conselhos na
democratizacdo das politicas publicas de satde local.

A pesquisa de campo seréa realizada no municipio de Caucaia - Ce. Municipio este
que faz parte da regido metropolitana de Fortaleza e tem populagdo estimada de habitantes,
segundo o ultimo censo (IBGE, 2010), para 362.223 pessoas. A escolha deu-se pelo fato de o
municipio ter cobertura, em quase todo seu territorio incluindo zona rural e zona urbana, de
Conselhos Locais de Saude, totalizando no ano de 2018 a quantidade de 47 conselhos nessa
area.

A analise documental, a observacdo e o discurso, através da entrevista, foram
métodos escolhidos para identificar uma conjuntura especifica a respeito da participagdo e
gestdo das politicas publicas de saude e a interacdo entre sociedade e o Estado. A ferramenta
de pesquisa empregada para a realizacdo da entrevista foi a entrevista semiestruturada, pois a
mesma segundo Duarte (2004), proporciona um contato tanto formal quanto informal, de
maneira que instrui o entrevistado a um discurso mais ou menos livre, porém se encaixando nos
objetivos da pesquisa, pois quem conduz a mesma é o pesquisador. Essa ferramenta torna-se
relevante para o estudo, pois permite também trabalhar o mesmo instrumento com diferentes
tipos de pessoas e representagdes, ocasionando diferentes percepcdes sobre 0 objeto de estudo.
Haja vista que os atores, participantes deste trabalho, estdo envolvidos em diferentes contextos
sociais, que vai da gestdo, funcionario e sociedade civil.

A escolha dos sujeitos deu-se pelo fato de que para o estudo, torna-se relevante

identificar a eficacia do processo a partir da visao dos dois segmentos, sociedade e gestdo. Com
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isso, o trabalho teve como entrevistados sujeitos que foram escolhidos pelo critério de ligacdo
e competéncias envolvendo ac¢des direta e indiretamente aos Conselhos de Saude, tanto no
ambito municipal quanto local. Desta forma, foram entrevistados a Presidente do Conselho
Municipal, o Secretario Executivo do Conselho Municipal, a Secretaria de Comunicacao do
Conselho Municipal e quatro conselheiros locais, sendo que estes ocupam cargos de presidentes
dos CLS.

O material utilizado para andlise e consulta engloba documentos referentes a
legislacdo dos conselhos, regimento interno dos conselhos, atas e pautas das reunides e etc.

A anélise dos resultados foram realizados a partir dos documentos disponibilizados,
dos discursos dos entrevistados, da observagédo dos encontros deliberativos dos conselhos, bem
como do estudo realizado a partir do referencial, no qual inclui leis e manuais comportamentais

sobre conselhos de saude.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente, faz-se necessario fazer um panorama a respeito do municipio, bem
como explanar a situacdo legal que os conselhos do municipio estdo inseridos. A lei organica
do municipio de Caucaia, elenca no seu artigo 1° §7° como um dos principios fundamentais a
participacdo popular. No qual essa participacdo é regulamentada por lei ordinéria e lei
complementar, como € o caso dos conselhos de saude, incluindo municipal e locais. Algumas
leis que engloba e regulamenta os conselhos sdo: a Lei Municipal n°® 585, de 09 de julho de
1990 no qual institui o Conselho Municipal; a Lei n°® 1848, de 12 de setembro de 2007, que
regulamenta; e a Lei n° 2.427 de 10 de Junho de 2013 que confere no uso de atribui¢des do
artigo 2° da Lei 1848.

A lei organica do municipio, em seu artigo 73 e 74, autoriza 0 acesso a informacdes
sobre qualquer fato, ato ou projeto da administracdo publica, cabendo a prépria a determinar a
consulta e prestar as devidas informagdes para consultas populares, ou de informacéo popular
qguando forrem solicitadas. Com isso, abre total espaco para esse estudo, no qual de maneira
legal, p6de ter acesso a documentos e audiéncias/assembleias publicas, registrando sempre que
necessario informacg6es para contribuicdo da veracidade desse trabalho.

Os resultados encontrados foram enquadrados em categorias, tendo como base
responder aos objetivos especificos do estudo, referente a analise da participacdo da populagédo
através dos Conselhos existentes na constru¢do das politicas pablicas locais de saude do
Municipio de Caucaia-Ce. Assim, estando divididos nos seguintes topicos a saber:
Estrutura/Caracterizacdo e atuacdo dos conselhos; Ac¢des/desenvolvimento do Controle
Social; Relagéo entre Gestédo e Conselhos.

4.1 Estrutura/Caracterizacao e atuacdo dos conselhos

O municipio de Caucaia, contempla registrados em sua Secretaria Municipal de
Saude (SMS), um (1) Conselho Municipal de Saude (CMS) e quarenta e sete (47) Conselhos
Locais de Saude (CLS), sendo que dois desses conselhos, segundo a presidente do CMS estdo
em andamento. Os CLS séo distribuidos pelas seis regides que se divide o municipio, sendo:
Sede, Litoral, Sertdo, Grande Jurema, Guararu, OUTRO. O CMS localiza-se na Secretaria de
Salde, e os demais Conselhos Locais estdo ligados as suas respectivas Unidades Basicas de
Saude (UBS). Vale ressaltar que em casa UBS existe um Conselho Local de Salde.
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Sobre o Conselho Municipal, ele é composto por 40 membros oficiais, incluindo
titulares e suplentes. Dentro do CMS existe uma mesa diretora no qual media as agdes dentro
dos Conselhos, tanto municipal e com os locais, como com a gestdo. Essa mesa diretora €
composta por 4 membros, sendo Presidente, Vice-presidente, Secretario Geral e Secretario de
Comunicacdo. O CMS conta também com uma assessoria técnica formada por dois técnicos da
prefeitura, no qual prestam papel de assessores quanto a assuntos que diz respeito aos conselhos,
incluindo politicas de satde, orcamento e etc.

As reunides gerais do CMS sao de carater ordinario e acontece uma vez por més,
geralmente no auditério da prépria Secretaria de Saude, ou no auditorio de um prestador de
servicos do municipio, no qual sede espaco para esse encontro. Celebram-se também reunies
a partir de assuntos especificos com as comissdes existentes dentro do proprio conselho, ou
entre a mesa diretora para debate de pautas e outros assuntos. Estas ocorrem dentro mesmo da
sede do CMS. Em casos mais emergenciais, convoca-se uma reunido extraordinaria para debate,
como é o caso de campanhas de vacinacdo, ou alguma portaria lancada pelo Ministério da Saude
(MS) que necessita de urgéncia para aprovacao, ou prazo curto para aplicacéo pratica de alguma
politica.

No que diz respeito aos conselhos locais, eles sdo compostos por 24 membros, no
quais 12 sdo titulares e 12 suplentes. Os Conselhos Locais também contam com uma mesa
diretora, no qual é composta por trés representantes, sendo o presidente, o vice-presidente e 0
secretario executivo. As reunides dos CSL acontecem geralmente uma vez ao més, e utilizam
como centro de encontro as suas respectivas UBS, tendo também como apoio os Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) dos determinados bairros que se localizam.

As escolhas dos membros dos conselhos déo-se atraves de audiéncias publicas, no
qual convoca-se usuarios, funcionarios, e prestadores do Sistema Unico de Saude a
participarem, elegerem-se e votarem para a escolha dos membros dos conselhos, tanto
municipal quanto locais. O municipio cumpre fielmente a estrutura fixada por lei quando a
composicao dos conselhos, tendo carater paritario. Desta forma, eles sdo compostos por 50%
dos membros pertencentes & usuérios, e o0s outros 50% compostos por prestadores e
funcionarios da saude publica do municipio.

O mandato dos conselheiros tem duragdo de dois anos, valendo para o biénio
2018/2020. Sendo que estdo nos seus primeiros meses de mandato, mais precisamente oito
meses de gestdo compartilhada por intermédio de conselhos locais e municipal. As elei¢des dos
conselheiros locais aconteceram em janeiro de 2018, e dos conselheiros municipais em margo

do mesmo ano. A posse oficial de todos os conselheiros deu-se no dia 07 de marco do ano de
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2018, como pode ser vista na figura 1. Apds a publicagdo dos respectivos nomes no diério
oficial do municipio e da ceriménia de posse, convocou-se todos para uma grande festa de
comemoracao “desse grande marco de controle social para a cidade de Caucaia”, palavras da
Presidente do CMS. A festa de posse contou com varias autoridades do municipio, como o
prefeito, vice-prefeita, secretario de salde da Caucaia, como também de personalidades
publicas importantes como deputados estaduais, promotores de justica, parlamentares

municipais e representantes de instituicdes/entidades de saude.

Figura 1 — Cerimdnia de Posse dos Conselheiros de Saude do Municipio de

Caucaia

Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Caucaia.

Todas as reunides ou encontro dos conselhos sdo registrados em ATA pelos seus
respectivos secretarios executivos, e encaminhados para a sede do Conselho Municipal de
Saude. Onde este possui um acervo/espaco destinado a todos 0s arquivos pertencentes a cada
conselho. Uma ATA da reunido do CMS pode ser vista em anexo como modelo.

Os conselheiros de salde devem seguir um conjunto de regras comportamentais,
bem como devem atuar de acordo com seu Regimento Interno. Esse manual € disponibilizado
para cada conselho, tanto em versdo digital quanto em vers&o impressa. E disponibilizado uma
copia desse regimento em cada sede dos conselhos, para que seja permitido qualquer tipo de

consulta, tanto dos conselheiros quanto da sociedade.
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4.2 Acoes/desenvolvimento do Controle Social

A participacdo social na area da salde da-se em maior parte pela institucionalizacao
dos conselhos de saude no municipio. No qual ha a representacdo da comunidade através dos
conselheiros, que levam as necessidades e prioridades das unidades bésicas de saude para
discussdo nos conselhos locais e consecutivamente sdao encaminhadas para o CMS. As
demandas dos conselhos locais sdo encaminhadas por intermédio de um oficio descritivo ou de
solicitacdo, no qual é entregue juntamente com a ATA das reunides na sede do CMS.

As demandas oriundas dos CL sé&o escolhidas pelos conselheiros de acordo com a
relagdo com a comunidade daquela determinada UBS, sdo avaliadas as reclamacdes e as
necessidades mais urgentes daquela local, como por exemplo: a falta de medicamento, a
necessidade de uma nova funcionaria administrativa, o atendimento de médicos e enfermeiros
e etc. No que se refere as demandas do CMS, séo originadas das solicitagdes dos conselhos
locais, bem como do plano de governo ja estabelecido pela SMS. O conselho, juntamente com
a populacdo conta também com uma ouvidoria, no qual localiza-se na SMS, onde a populagéo
pode dar sugestdes ou reclamacdes a respeito de assuntos ligados ao SUS, ou que envolva a
salide como um todo.

O controle e a participacdo social independente da participacdo dos conselhos,
pouco pbde ser identificado quanto as politicas publicas de satude do municipio. Haja vista que,
nos CL sdo poucas as pessoas que aparecem ou participam das reunides. Quanto as reunides do
CMS, esta tem uma maior visibilidade perante a populacédo, uma vez que, contempla a presenca
de autoridades do municipio, como o secretario de saude, algum representante da gestdo
municipal e entre outros. Desta forma, notou-se uma participagdo, mesmo sendo pequena, de
algumas pessoas na reunido do CMS. Entretanto h4 uma grande interagdo por intermédio das
redes sociais, haja vista que, as reunides geralmente sdo gravadas e compartilhadas em paginas
populares da web, por usuérios ou conselheiros que marcam presenca na reuniao.

As reunides sdo bem dindmicas, mesmo seguindo protocolos formais, pois abre
espaco para todos se colocarem perante os assuntos que estdo sendo debatidos, atraves de
inscricbes apOs a apresentacdo de cada pauta, para que possa ser feito perguntas e
questionamentos. O processo é democratico, pois assuntos como inclusdo de pauta, falas ou
colocacdes de pessoas que ndo estdo ligadas a assuntos da reunido, decisfes de politicas
publicas e assuntos financeiros sdo sempre consultados e decididos por votagdo, sendo que
dependendo da complexidade do assunto, analisa-se 0 quérum presente antes da votagdo. Pode-

se ver através da figura 2, como se configura o ambiente das reunides.
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Figura 2 — Reunido do Conselho Municipal de Saude do Municipio da Caucaia

Fonte: Proprio autor.

Foi relatado que os conselheiros ainda ndo tinham passados por capacitagéo
oferecidas pela gestdo municipal, quando perguntado, em todos os casos foi respondido que
ndo tinha sido realizada nenhum tipo de capacitacdo. Entretanto, é de intencdo da gestao,
segundo seus representantes, que a prefeitura ofereca capacitagdes ou cursos para 0S
conselheiros. Mas em nenhum momento foi explicitado qual tipo e como seriam realizadas
essas capacitacdes.

Em alguns casos especificos nos conselhos locais, 0 maximo realizado € roda de
conversa e algumas apresentacdes de algum assunto por parte de uma pessoa convidada da
gestdo para explicar assuntos especificos, como € o caso da falta de medicamento em algumas
UBS. Assim, chama-se o funcionario do setor de compras para explicar aos conselheiros a
logistica e o funcionamento do consércio sobre os medicamentos de alguns municipios do
Estado do Ceard, dentre estes o municipio de Caucaia. Desta forma, pode-se repassar as
informacdes para as UBS e informar a populagéo sobre a logistica que envolve o assunto.

Né&o foi identificado por parte dos conselheiros entrevistados algum conhecimento
sobre alguma legislacdo a respeito dos conselhos de salde e suas atribui¢cdes. Entretanto,
mesmo com a nao capacitacao/preparacao dos conselheiros, pdde ser observado em maioria dos
relatos que eles tém um certo conhecimento quanto ao papel que um conselheiro deve exercer.
Haja vista que, os relatos sobre o papel dos conselheiros e dos conselhos se resumem em:
“ajudar a gestdo”, “tem papel de fiscalizar”, “realizar o controle social” e entre outras

atribuicoes.
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4.3 Relagéo entre Gestdo e Conselhos

O municipio de Caucaia é referéncia, segundo o site oficial, quanto a controle social
na salde, pois € a primeira cidade de grande porte a criar e empossar Conselheiros Locais de
Saude em todo o seu territorio do municipio. Essa nova gestdo, no qual estd em seus dois
primeiros anos, veio proporcionar uma abertura para a construgdo de uma gestéo participativa
e democratica, segundo os conselheiros entrevistados. O que pdde notar € que a gestdo da
ferramentas e espacos para a populacdo, por intermedio dos conselhos, participarem em
algumas deliberagdes quanto ao Servico Unico de Sadde, haja vista que politicas maiores ja s&o
pré-estabelecidas no plano de governo.

Algumas reunides do Conselho Municipal acontecem de forma descentralizada, a
fim de proporcionar uma maior participacdo da populacdo durante esse processo de controle
social na area da salde. Desta forma, a pratica adotada para proporcionar uma maior
aproximagdo com a populagdo acontece, em vez das reunides serem sediadas nos locais
tradicionais utilizados pelo CMS, elas séo realizadas nas localidades dos distritos.

A cada trimestre a gestdo apresenta, nas assembleias do CMS, o plano de contas
referente aos gastos, investimentos e arrecadacGes na area da salde. Desta forma, é permitido
que os conselhos analisem, facam consideraces e solicitem relatorios a respeito de algum fator,
caso eles identifiquem dividas ou alguma irregularidade quanto as politicas publicas e aos
recursos financeiros da area da satde. A forma como acontece a prestacdo de contas pode ser

visualizada na figura 3.

Figura 3 — Apresentacdo do Balancete da &rea da Saude

Fonte: Proprio autor.
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Identificou-se também uma dificuldade dos conselheiros em realizar capacitagdes
ou expandir agdes de controle social dentro do municipio, haja vista que o0 CMS conta com
recurso de apenas R$ 830,73 para manutencdo do CMS. Nao é disponibilizado nenhum suporte
de locomocéo, como por exemplo de um carro ou recurso para deslocamento ou visitas da mesa
diretora do CMS para intensificar o contato com os CLS. Faz-se importante lembrar que os
conselheiros ndo possuem vinculo empregaticio ou recebem algum valor financeiro sobre sua
atuacdo quanto a ocupacao de cargo de conselheiros. Ja em casos de eventos que o conselheiro
tem a oportunidade de viajar para representar 0 municipio, ou participar de uma capacitacéo, o
municipio disponibiliza de financiamento dos gastos para aqueles conselheiros que forem de
regime efetivo do municipio e ocuparem cargos em algum dos conselhos.

Observou-se que o Conselho Municipal, no qual tem maior aproximacdo com a
gestdo, disponibiliza de uma certa influéncia sobre a acdes da gestdo municipal na area da
salde. Haja vista que o CMS é procurado em alguns casos de pendéncias ou irregularidades
dentro do municipio quanto a a¢des que envolvem a saude publica do municipio, bem como
irregularidades nas a¢6es da gestdo quanto ao mesmo assunto.

Pode-se citar como exemplo, dois casos descritos nas assembleias, sendo o primeiro
0 débito da secretaria de saide com um prestador de atendimento de consultas e cirurgias
oftalmoldgicas, quanto ao atraso do repasse de recursos de procedimentos ja realizados. Desta
forma, o representante da clinica compareceu ao CMS para explicar a suspensdo dos servicos,
e pedir apoio popular, por intermédio dos conselhos para que haja uma cobranga para com a
gestdo em honrar com seus compromissos perante a populacdo. Houve também uma solicitacédo
por parte da populacdo para que o Conselho Municipal, realize uma visita no Hospital
Municipal, para identificar/constatar reclamacdes ou irregularidades.
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5 CONCLUSAO

O municipio de Caucaia busca aprimorar sua gestao, a partir da ferramenta legal
que sao os conselhos de satde. Desta forma, o municipio buscou proporcionar a mais do que a
lei determina. Uma vez que, ndo contempla apenas um Conselho, mas sim 47 conselhos locais
que compartilham dos problemas do municipio na &rea da salde, e que contribuem no
aprimoramento da prestacdo dos servicos do SUS. Desta forma o municipio conta com mais de
1000 pessoas trabalhando no controle social.

Entretanto identificou-se que os Conselhos Locais de Saude atuam mais nas areas
de atencdo basica, haja vista que eles estdo ligados diretamente a suas respectivas Unidades
Basicas de Salude. Desta forma, suas atuaces sdo limitadas quanto as politicas publicas de
maior impacto social. O que pode ver é que muito dos problemas abordados pelos Conselhos
Locais sdo assuntos voltados para infraestrutura, suprimentos farmacéuticos, e servico de
atendimento voltado para recurso pessoal. Ou seja, assuntos ligados diretamente apenas com as
Unidades de Saude. Ja assuntos de maior complexidade como politicas publicas, orcamento e
controle institucional ficam de atribuicdes para o Conselho Municipal e a Gestao.

Como as reunides dos conselhos configuram-se em encontros mensais, i1Sso pode
ocasionar em uma néo efetividade quanto ao atendimento ou solicitacdo das demandas locais.
Pois pode haver o surgimento de muitas pautas, e com isso a quantidade de uma reunido pode
ndo ser suficiente para o debate das mesmas, dando prioridade sempre a assuntos mais
importantes. Com isso, outros assuntos menos relevantes vao ficando para depois e a partir
disso sua resolugdo vai sendo adiada. A critica também faz-se para o Conselho Municipal, pois
sdo vindas demandas de 47 conselhos, podendo haver a conglomeracdo de demandas e 0 uso
de alguma influéncia na escolhas destas para tratamento das reunides do Conselho Municipal.
Porém ndo foi identificado se existia algum viés nas escolhas das demandas, e nem foi relatado
nenhum tipo de prioridade.

Os Conselhos de Saude ainda estdo em processo de fixacdo de suas atribuigdes,
bem como, de conquistar a confianca da populacdo, haja vista que estdo com apenas 8 meses
de atuagdo. Isso pode explicar a falta de participacdo da populagdo das reunides e no
acompanhamento das agcdes dos conselheiros perante as politicas de saide do municipio. O
pequeno prazo também pode justificar a auséncia das capacitacdes, no qual ndo foram
realizadas até 0 momento por parte da gestdo para com os conselheiros.

Como foi relatado sobre a participagdo da populacdo, no que se refere a quantidade,

ainda é falha diante da territorialidade e volume populacional existente no municipio. Desta
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forma, o controle social quase se restringe apenas a atuagdo dos conselhos. A participacdo da
populagéo, via web reflete esse novo desenho social no qual as pessoas interagem mais no meio
digital. Observou-se também uma grande evacuacdo durante as reuniGes, bem como de
auséncias tanto de pessoas que vao assistir as reunides municipais, quanto de conselheiros. I1sso
pode dar-se pelo fato de as reunides serem demoradas e serem realizadas em horario comercial.
Com isso, muitas pessoas ndo podem participar presencialmente durante toda ou em parte das
assembleias deliberativas.

Pode constatar que muitos conselheiros se baseiam nos manuais que regem a
atuacdo dos conselheiros, como o regimento interno dos conselhos e o cddigo de ética, para
guiar suas atuagdes perante o compromisso assumido de realizar o controle social e contribuir
para uma gestdo mais democratica e participativa. Entretanto, ainda faz-se necessario o
aprimoramento, por intermédio de capacitacdes, bem como, da curiosidade dos conselheiros
em ler e conhecer a legislagéo para aprimorar seus conhecimentos e com isso desenvolver uma
atuacdo mais eficiente juntamente com a gestdo na construcdo das politicas publicas de satde
do municipio.

A experiéncia do municipio de Caucaia, quanto a gestdo participativa e
democrética, no que se refere a ferramenta conselhos, é de fundamental importancia para
analise e estudos na area, principalmente no Estado do Ceara. Haja vista que configura-se uma
experiéncia de grande porte quanto ao controle social, no qual pode servir de inspiracdo para
outros municipios. Entretanto, muitos fatores ainda precisam se aprimorar, como as
capacitacOes, divulgacdes para com a sociedade, e a construcdo de politicas publicas de salde.

Por fim, conclui-se que o estudo atingiu seu objetivo com esse estudo de caso, no
qual pretendeu mostrar a conjuntura dos conselhos, sua atuacdo, bem como 0 uso dessa
ferramenta como controle social e na construcdo das politicas publicas através de uma gestao
participativa. Porém seria interessante um estudo mais aprofundado em cada conselho, para
detalhar da melhor forma como se configura o processo decisorio, diante das politicas de saude,
em cada conselho, haja vista que se constituem em mais de quarenta conselhos, somando um

conjunto com mais de 1000 pessoas trabalhando no controle social e na gestdo participativa.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA APLICADO AOS GESTORES DA
SECRETARIA DE SAUDE

Nome: Idade:

Cargo/Funcéo:

1. Qual sua relacdo/elo de ligagdo com os Conselhos de Saude?

2. Como ¢ a estrutura formal dos Conselhos? E quantos sdo?

3. Qual critérios utilizados para escolha dos Conselheiros?

4. Como acontece a posse dos conselheiros?

5. Quem registra as acles, reunides e decisdes dos Conselhos Locais de Salude?
6. Com que frequéncia acontece as reunides (assembleia, encontros, etc.)?

7. Foil/E realizado algum treinamento (eventos, palestras, etc.) para os conselheiros a
respeito das suas atribui¢cdes ou algum assunto da area da saide?

8. Como é realizado a analise e a escolha das demandas na aplicacdo das politicas publicas
de saude (existe algum critério)?

9. Quais acdes decididas pelo conselho ja foram aplicadas na gestdo da saude do
municipio?

10. Qual area/conselho tem maior influéncia nas decisdes da gestao?
11. Vocé sabe qual é o papel/atribuicdo dos Conselhos de Saude?

12. Qual a importancia dos Conselhos Locais de Saude para a gestdo municipal?
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA APLICADO AOS CONSELHEIROS

Nome:

Idade:

Cargo/Segmento Social:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Qual funcgéo vocé ocupa dentro do Conselho?

Como ¢ a estrutura formal dos Conselhos?

Qual critérios utilizados para escolha dos Conselheiros?

Como acontece a posse dos Conselheiros?

Quem registra as acdes, reunides e decisdes dos Conselhos Locais de Saude?

Com que frequéncia acontece as reunides (assembleia, encontros, etc.)? E onde sdo
realizadas (sede propria)?

Qual relacdo existe entre Conselho e Comunidade?

Como € realizado a escolha das Demandas, ou como ocorre 0 processo de decisdo dentro
do Conselho? (Existe uma pauta?)

O que acontece com as decisdes escolhida pelos conselhos? Ha alguma divulgacéo
e/ou publicacdo para informar a comunidade?

Quanto as decisdes estabelecidas pelos Conselhos, qual influéncia elas tém sobre a
gestdo? Elas sdo acatadas?

E apresentado por parte da gest&o algum feedback, como relatdrios sobre aplicacio
dos recursos e das politicas?

Foi/E realizado algum treinamento (eventos, palestras, etc.) para os conselheiros a
respeito das suas atribui¢cdes ou algum assunto da area da saude?

Vocé sabe qual é o papel/atribuicdo dos Conselhos de Saide? Lei?
Quiais as maiores dificuldades/desafios encontrados em ser Conselheiro?

Qual a importancia dos Conselhos Locais de Saude para a gestdo municipal?



ANEXO A - PAUTA REUNIAO CMS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA

7* SESSAO ORDINARIA/ 2018
PAUTA

Data: 14.09.2018

Local: Auditério da Clinica de Nefrologia de Caucaia - CENEC
Horario: 08:30h

Pauta:
Item 1° - Apreciagdo para aprovacio das atas das sessdes anteriores;

Item 2° — (Demandas do conselheiro José Maciel) — Esclarecimentos das principais demandas referentes
ao perfil disciplinar dos servidores ptiblicos lotado na Secretaria Municipal de Saude;

Tempo: 10 minutos
Apresentagdo: Técnica do Setor de Recursos Humanos da SMS Caucaia;

Item 3° - Situagdo da prestagiio dos servigos referente ao Laborat6rio Moreira Dantas;

Tempo: 10 minutos

Apresentagdo: Glaydones Feitosa (Assessor Técnico da SMS);

Item 4° — Apresentagéo e parecer do colegiado referente aos balancetes financeiros do 2° quadrimestre da

Secretaria Municipal de Saude;

Tempo: 20 minutos
Apresentacdo: Camara Técnica de Financiamento;

Item 5° — Informes:

a. Solicitagdo para apreciagdo de relatério da ouvidoria da SMS;

b. Oficializagdo de substituicio no Conselho Municipal de Saide;

¢. Audiéncia Ptblica: Prestagfo de contas do 2* quadrimestre.
Atenciosamente,

Marlicia\Ramos de Faitima de Sousa Gomes
Presidente do CMS

@) ]Qu%;uuw Yau i 1R -

Ilmo. (a) Senhor (a).
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Conselh

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA @E@ﬂ@.::‘;:z:

Endereco: Rua Cel. Correia, 1959 — Centro - CEP: 61600-004
Telefone: 3342-8023 / Fax: 3342-8020



ANEXO B - ATA REUNIAO CMS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAUCAIA

Ata o°. 09 da & Sessio Ordinaria2018 do Conselho Municipal de Saude de Caucaia,
renhn&aos’”(vmem)dnsdoms&ﬁmn’owmhm&cmmde
Nefrologa, localizada a Rua Jose Gomes da Rocha s'n. no Centro de Caucaia. A reunido teve
mezn"chamadmaswml(mmemmms)masmsmna
1* de pauta - Apreciacio para mnpodsahsdnmmnurde
pauta - Dumdndubnmbmmdn(hspdocolegado a)Sifuacao das reformas;
bﬁmwem»moWet)\Memwm
das emendas parlamentares; Item 3° de pauta - Apresentacio e apreciacio do modelo de
gestao das Unidades de Pronto Atendimento — UPA 24b - Sede e Jurema; Item £ de
pauta - Aprmgopuaapmdommbluordahgiam&nnmml&
Estveram presentes pesta reunido ordinaria os seguintes conselhetros (as) mumicipais de
saude, consshheiros (as) Jocais de saade técmicos da Secretaria Mimicipal de Saude e
convidados: Markacia Ramos de Fatima de Sousa Gomes, prasidente da mesa diretora do
Mw&mmmm&mmm@&m
diretora e representante dos usuanios do distrito Furema; Dr. Jodo Modses Landim Santama,
conselhsiro numicipal, representante das Entidades Privadas Prestadoras de Servigo (SUS):
Maria Valdelice de Oliveira Gomes ¢ Manoel Morein de Souz conselheiros nunxcipals
representantes dos usuarios do distrito Furema; Priscilla Almeida dos Santos de Akantara,
Solange Maria de Alencar Moraes & Adauto Gomes da Rocha, conselheiros nmmicipais
representantes dos usuAnos do distito Sede. Rammnda Florinda Moreim conselbein
municipal representante das entidades privadas prestadoras de servigo — SUS. Katia Gomss
Abrsu conselheira mumicipal representante das emnidades do Segmento Ambulatomal -
Prestadoras de Servico; Sarah Lima Verde conseheim pmmscpal represemtamte dos
Profissionais da Saude de Navel Superior; Valdislane de Almeida Sousa Silva Cavalcante e
Isax de Oliveira Tabosa, conselheiros murscipais representantss dos Profisstonais da Saude
de Nivel Madio, Elisabeth Peinoto Ao Rufino e Francisco Bezama de Morass Fitho,
cmhmmmm&a&msdospmﬁamwscmde
MMWMMM&MM&MWM
s agente de controle de endemsas; Carios Augusto Costa Canpelo. consalheiro
mmp&&ﬂuh.msmdmn;mosdamgmdasm Ana Celia Morass Freitas
comeﬂmamapdrqrsmmsdosuamdamms Maria Celiana dos Santos,
da Emia T Alem dos participantes: Patricia Franco, coordenadora da vigilancia
samtaria (V daSeamanpalszuh.EunglmeAhsdelm
conselheira local de saude da UBS Amestista de Oliveira Bastos; Luiz Samtos de Sousa e
Manoel Martins Machado conselbeiros locais do Genipabi Marinés Sales conselbein local
da regido do centro; Dalila Maria Andrade consshheina local do Tabuleiro Grande, Samara
Mouna, conselheira local do Cumbuco; Mana Ocirlens Juca dos Santos, conselheira local da
do Guadalajara; Kessya Rama montemro de Alencar, coordemadora da Polichmica Furema;
Luciana Dias de Sousa, comselhzn local da UBS da Primavera; Fatma dos Samtos,
conselheira local da Promavera; Jose Acacio Teixeira comselheiro local da Capoeira;

Ras Caranel Corrale, 1985 - Coasten - Fane: 342.0023 - Fax: 3420027,
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