POLITICA AFRICANA PARA O DESENVOLVIMENTO:
UMA ANALISE DA AGENDA 2063 NO CONTEXTO DO PLANO TERRA
RANKA!

ARMANDO ARNALDO CORREIA

UNIVERSIDADE DA INTEGRAQAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA (UNILAB)
INSTITUTO DE HUMANIDADES
CURSO DE LICENCIATURA EM SOCIOLOGIA
E-mail: armandoarnaldocorreia@outlook.com.br

Resumo

A politica africana para o desenvolvimento € um componente importante nos desafios do
continente e sinergia de sua materializacdo. O conceito de desenvolvimento pde em relevo o seu
movimento de balanga na interpretacdo e na relagdo de um dos conceitos que, talvez, mais tenha
sofrido criticas em torno da sua formulagéo e aplicacdo. Nesse contexto, o objetivo desse estudo
¢ analisar a politica africana para o desenvolvimento a partir da Agenda 2063 e plano
estratégico e operacional 2015 — 2020 Terra Ranka na Guiné-Bissau. A Agenda 2063 e plano
Terra Ranka sdo considerados como documentos que se enquadram na estratégia de
desenvolvimento do médio e longo prazo, também versam no exercicio analitico para a
producdo deste artigo. A Agenda 2063 é um programa feito pela Unido Africana e funciona
como um projeto de cunho continental que visa ao desenvolvimento para todo os paises
membros da organizacdo — enquanto que, plano Terra Ranka versa sobre estratégias do
desenvolvimento, mas especificamente para a Guiné-Bissau. Trata-se de dois documentos que
analisamos, um que abrange o continente como um todo e outro que abrange o pais. Tendo em
conta a proposta do que foram trazidos no programa, surge a necessidade de percebé-las, por
isso. O proposito do artigo consiste em descrever a relacdo dos dois documentos a partir da sua
convergéncia e divergéncia — suas potencialidades enquanto métodos de uma abordagem
tedrico-empirica para perceber os documentos, discuti-las e delinear as estratégias de atuacdo no
processo de desenvolvimento. Trabalhamos com metodologia da pesquisa bibliogréafica e
documental como ferramentas relevantes para um estudo analitico, aprofunda-se a logica da
pesquisa documental no sentido de dar destaque aos documentos.

Palavras-chave: Africa; Politicas de Desenvolvimento; Guiné-Bissau; Desenvolvimento.

1 O TERRA RANKA é o0 nome dado pelo entdo governo de Domingos Simdes Pereira (2014-
2015) ao documento Plano Estratégico e Operacional 2015 — 2020, que se assenta em uma
politica do desenvolvimento a médio e longo prazo. Este nome é literalmente em lingua crioulo
(lingua nacional da Republica da Guiné Bissau — um pais oeste africano) que pode ter varias
interpretagdes para o portugués. Isto é, TERRA RANKA: pais da passo para frente, pais arranca,
pais desenvolve-se ou terra arranca — ndo ha uma Unica tradugdo dado o contexto linguistico e a
diferenca entre portugués e crioulo, principalmente a carga semantica profunda do ultimo. Tudo
isto pode ser traduzido em um s6 sentido e objetivo — o desenvolvimento em todos as vertentes
e indicadores, é o que foi desenhado dentro do “Plano Estratégico e Operacional 2015 — 2020
TERRA RANKA” com o objetivo direcionado para o desenvolvimento da Guiné-Bissau.
Observacao: esta é uma tradugdo nossa.
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Abstract

African development policy is an important component in the challenges of the continent and
synergy of its accomplishment. The concept of development does not brought the unanimity of
interpretations between the scholars; it is placed in the category of most criticized concepts
regarding its formulation and implementation. From this angle, our study aims to analyze the
African development policy from the 2063 Agenda and the document called strategic and
operational plan 2015-2020 Terra Ranka in Guinea-Bissau. 2063 Agenda and Terra Ranka plan
are considered as documents that fall into the medium and long-term development strategy, also
be concerned in the analytical exercise to produce this article. The 2063 Agenda is a program
made by the African Union and acts as a continental nature project aimed to stablish the
development strategies for all members of the organization - while Earth Ranka plan deals with
the development strategies but specifically for Guinea-Bissau. These two documents we
reviewed, one has continental the continent actuation and the other is a political plan that aims
to cover the country. Considering the proposal of which were brought into the program, we
faced the need to understand them. The purpose of the article is to describe the relationship
between the two documents, taking in consideration its convergence and divergence - its
potential as methods of theoretical and empirical approach to realize the documents, discuss
them and outline the action strategies in the development process.

Key words: Africa; Development policies, Guinea Bissau; Development.

1 INTRODUCAO

O século XX vivenciou varias lutas entre os colonialistas europeus que
ocupavam o continente africano ha varios séculos. Apds a Segunda Guerra Mundial
(praticamente de 1955 — 1975), ocorreram muitas negociacdes e lutas pela
independéncia em varios paises. Observa-se que foi nesse periodo que foi criada a maior
instituicdo africana pan-africanista, a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), que em
1963 nasceu para dar respostas a dificuldades do continente, principalmente no tocante
ao contexto politico, econdmico, social e cultural. Tal instituicdo, em 2003, passou a se
chamar Unidade Africana, substituindo sua nomenclatura para encarar a nova fase do
século XXI. Diante desse contexto, pode-se dizer que a Guiné-Bissau faz parte dessa
historia (MAYALL, 1980; HAFFNER; VIANA, 2013).

Situada na zona oeste da Africa ocidental, a Replblica da Guiné-Bissau, assim
como o0s demais paises dessa zona, € banhada pelo Oceano Atlantico e tem superficie
total de 36.125 kmz2. Na sua composicao fisica, tem ligagdes fronteiricas com Guingé-
Conacri ao leste e ao sul, enquanto que ao norte com Senegal. Sua popula¢do soma um

total de 1.977,644 habitantes (dados de 2018). Os dois paises fronteiricos fazem parte



da antiga colonia francesa. O territorio nacional divide-se em duas partes: parte
continental e parte insular, que tem mais de 75 ilhas. Quanto ao nivel administrativo, o
pais esta divido em oito regibes e setor autbnimo de Bissau (capital do pais)
(TEXEIRA, 2015; POPULATIONPYRAMID, 2019).

De 1963 até a proclamacao da independéncia em 1973, sucederam-se 11 anos de
luta pela libertagdo nacional, desencadeada pelo Partido Africano da independéncia da
Guiné e Cabo Verde (PAIGC)? contra 0 regime colonial portugués. Porém, a
independéncia foi considerada unilateral, sendo que Portugal reconheceu a Republica da
Guineé-Bissau como um pais soberano apenas em 1974. O pais culturalmente alegra-se
de uma heranca cultural, desde sua lingua local e nacional para além do portugués,
dancas e gastronomia, o que evidencia a diversidade cultural até nas suas etnias que
formam a sua populacdo em geral (CARVALHO, 2013).

O Plano Terra Ranka, criado em 2015, constitui uma das agendas da politica
para 0 desenvolvimento, cujo objetivo consiste em realizar uma estratégica de
intervencdo do entdo governo perante a populacdo no espago de quatro a dez anos,
passivel normalmente de implementacdo na Guiné-Bissau para médio e longo prazo de
execucdo. Enquanto que a Agenda 2063 foi criada em 2014 pela Unido Africana, é uma
estratégia para mudancas sociais e econdmicas da Africa no meio século, com objetivo
de impulsionar a aplica¢do dos projetos do continente ainda em forma para que permita
o evoluir da sua economia e desenvolvimento duravel (UNIAO AFRICANA, 2014).

Consideramos que uma politica para o desenvolvimento pode enguadrar-se e
articulacdes de acGes em um periodo de curto, médio e longo prazo para sua efetivacao,
0 que, por um lado, depende do tecido politico e, por outro, da ambicdo sobre sua
implementacao.

O trabalho esta centrado nas linhas do procedimento da pesquisa bibliogréafica e
documental (literariamente), bem como anélise documental, adotando as rédeas de uma

observacao qualitativo. A organizacdo do texto para execucgdo deste artigo pde-se em

2 “Segundo a versdo consolidada, a 19 de setembro de 1956, domingo a tarde, intervindo num circulo de
amigos convidados para o efeito, Amilcar Cabral propds a constituicdo de um partido politico para
alcancar a independéncia da Guiné e Cabo Verde e defender a unido entre 0s povos guineense e cabo-
verdiano, numa perspectiva geral de unidade africana. Seria o Partido Africano da Independéncia (PAI).
Mas a fundacdo do PAIGC (sigla adoptada a partir de outubro de 1960) tem de ser vista como um
processo amplo e com antecedentes, onde intervieram variadas personalidades, e que sé se concluira pela
afirmacdo publica e organizacional do PAI/PAIGC no decurso de 1960. Esta reunido de 19 de setembro
de 1956 e a intervencdo de Amilcar Cabral terdo sido — como decorre dos testemunhos coetaneos,
incluindo os do préprio — apenas o momento do langamento do PAIGC como ideia e organizacdo
nacionalista e, portanto, o seu essencial “momento constituinte” (SILVA, 2006, p. 8).



relevo em uma divisao de quatro secdes, acrescidas das consideracdes finais, cada se¢ao
levanta sua ponte de reflexdo. Assim, os critérios para avaliar as categorias, como, por
exemplo, a homogeneidade interna e heterogeneidade externa, inclusividade, coeréncia
e plusividade, marcam esta reflexao critica-analitica. Como defende Sa-Silva (2009, p.
10), “deve-se prestar atencdo aos conceitos-chave presentes em um texto e avaliar sua
importancia e seu sentido, segundo o contexto preciso em que eles séo empregados”.

Desta maneira, é importante frisar a relacdo das obras utilizadas na pesquisa: de
Patricia Magalhaes Ferreira, utilizamos “A Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento: Um instrumento em prol do desenvolvimento?”; e de Ravi Karbur,
destacamos “O Mecanismo Africano de Avaliacdo dos Pares (MAEP): Uma Avaliagédo
de Conceito e Plano”. No caso da analise documental — frequéncia de palavras —, neste
caso, 0 desenvolvimento (periodo e contexto) como esta colocado, de que maneira
emerge aproximando-lhe com discussdo tedrica. Quando emerge, tem uma grande
importancia na producdo e avaliagdo das unidades analisadas, que constituem e
evidenciam o caminho percorrido mediante a analise documental.

A Agenda 2063 consegue aplicar a todos os paises membros da UA na sua
plenitude, na Guiné-Bissau, por exemplo, dado ao seu contexto especifico? Quais
parecem ser 0S Objetivos e eixos centrais que estdo intrinsecamente ligados entre a
agenda 2063 e plano estratégico e operacional 2015 — 2020 Terra Ranka? Como esta
sendo executado o plano estratégico e operacional Terra Ranka na Guiné-Bissau desde
sua elaboracdo em 2015 pelo governo da Guiné-Bissau? Como estd ocorrendo o debate
contemporaneo sobre o desenvolvimento na Africa e, em especial, na Guiné-Bissau, e
como plano estratégico e operacional 2015 — 2020 Terra Ranka contribui nesse debate
pelas entidades que os elaboraram e no tecido académico? As questbes levantadas
trazem a tona os dispositivos problematicos que atingem as concepcdes chaves que
neles se inserem, trata-se de um conjunto de ideias que ndo ficam muito claras e com
total coeréncia no documento. Estes problemas aqui expressos séo centrais para o artigo
e mais ainda para a reflexdo ao longo da producéo da escrita.

Entendemos que o desenvolvimento € um conceito de notéria complexidade,
revela primordialmente um ponto histérico e surpreso, engquadrado dentro de um
processo com uma caracteristica especial enddgena, o que pde em relevo que deve partir
de um principio de coeréncia e precisdo na formulacdo da politica para o
desenvolvimento em diferentes niveis geograficos no cumprimento dos objetivos para

erradicar a pobreza e ascender o proprio desenvolvimento (SCHUMPETER, 1964;



VEIGA, 2010; LOPES 2005; KI-ZERBO, 2009; FERREIRA, 2018). Quando nos
debrugamos sobre uma sociedade que passou por um processo historico de
colonialismo, o que faz esse conceito parecer ou ser multidisciplinar, requer obviamente
uma andlise cuidadosa para ndo se cair em incognita em uma época de duvidas no que
concerne ao desenvolvimento da Africa e de um pais como Guiné-Bissau.

Por fim, o trabalho estd dividido em quatro secBes. Na primeira sec¢&o,
apresentamos a realidade da pesquisa e 0s passos do que adiante vai ser abordado. Na
segunda secdo, trazemos uma contextualizacdo teorica sobre o desenvolvimento. Na
terceira secdo, nos debrucamos sobre a busca de um possivel entendimento de
desenvolvimento na perspectiva africana. Na quarta secao, realizamos uma observacéo
minuciosa sobre o documento da agenda 2063 e plano Terra Ranka, onde passamos a
analisar os dois documentos a partir de uma unidade identificada para analise, a fim de
ter ciéncia da integracdo da palavra “desenvolvimento”. Por fim, na ultima sec&o,
realizamos um remate cheio, trazendo os respectivos olhares sobre o que se considera
importante para o desafio do desenvolvimento na Guiné-Bissau bem como em Africa,
demonstrando também algumas questdes que talvez fujam das agendas de

desenvolvimento.

2 DISCUSSAO TEORICA SOBRE O DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE
CONCEITUAL

O ultimo século representou uma corrida densa em matéria diversificada sobre
ciéncias, artes e cosmovisdes com o intuito de saber diferenciar e explicar os fendmenos
considerados como fatos sociais e sua funcionalidade. As ciéncias como economia,
sociologia, historia e relacBes internacionais tiveram uma presenca muito importante na
busca de uma resposta em relacdo a certas questdes. Se a biologia procura responder as
perguntas sobre a vida e sobre como seres humanos se reproduzem, a economia se
debruca sobre bens e servicos de uma forma geral e a sociologia procura responder as
perguntas sobre como seres humanos se conectam e como essa conexdo é exercida no
meio de dois, trés ou quatro termos e assim sucessivamente.

E nesse sentido que os cientistas de varias areas procuravam/procuram responder
as perguntas: o que € o desenvolvimento? Para que serve o desenvolvimento? Como se
deu a ideia do desenvolvimento e o desenvolvimento da ideia? O que se pode fazer no

Pds-Segunda Guerra Mundial? Estas perguntas deixam espaco para incognitas maiores



que o século XX procurava dar resposta, ou ingressar na ideia do desenvolvimento
como sendo utensilio que a sociedade em geral, independentemente das circunstancias,
precisa adotar/materializar, onde parece algo que encaixam no seu conjunto. A politica
africana para o desenvolvimento esta direcionada em uma perspectiva de estabelecer a
ponte entre 0 modo de procurar afirmac6es claras sobre em que situacdo se insere o
desenvolvimento na Africa e o balizamento por meio de mecanismos seguros no desafio
de um dos séculos mais desafiantes em torno dos assuntos das ciéncias sociais e
humanas para o quadro futuro promissor.

Estudos demonstram que o conceito de desenvolvimento comecou a ser
abordado no século passado na Europa e nos Estados Unidos de América, no final de
um conflito que envolveu varias na¢cdes do mundo. De |4 para c4, o tema tem sido uma
das tematicas mais abordadas com carga polémica nas ciéncias sociais e humanas, pois
essas abordagens nem sempre foram ou sdo contextuais, empaticas, enddgenas e, muito
menos, locais. Por isso, economistas, antropdlogos e, principalmente, socioldgicos tem
criticado bastante o conceito, chamando atencdo para o contexto do surgimento da sua
abordagem nos paises do “centro” e o método da sua interpretagdo, o que pode, por um
lado, resultar em uma abordagem mais convencional e esquizofrénica do que empatica,
enddgena e local.

Por exemplo, se no Brasil dos anos 50 ja se tinha a no¢do mais ou menos sobre
adocdo de um modelo de desenvolvimento que seria capaz (através do debate) de
balizar o0 avanco desta nacdo em relacdo ao assunto, na Guiné-Bissau o assunto sobre o
desenvolvimento era menos observado, dado a condi¢gdo menos precisa que esta nagdo
se encontrava (0 pais estava sob a égide dos colonialistas portugueses). Como
conceitualizar o desenvolvimento a partir destas duas realidades historicas separadas?
Qual é a conclusdo que se pode tirar desta narrativa? Estas perguntas merecem toda
atencdo ao longo desse trabalho.

Segundo Carlos Lopes (2005), Rogério Roque Amaro (2018), o conceito de
desenvolvimento teve seu carater heuristico na época da guerra fria, inserindo-se a partir
de elementos como “mudanca”, “progresso”’, “bem-estar”, ‘“riqueza” e
“desenvolvimento”, fazendo assim passar entre diferentes disciplinas cientificas. Essa
época constituiu diferentes pensamentos cientificos que procuraram compreender e
explicar a causa e as formas inerentes ao progresso depois do ingresso da modernidade,
entre eles podemos citar Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo, John Stuart

Mill, Karl Marx e Joseph Schumpeter, como autores mais citados.



Podemos destacar os pensadores africanos e pan-africanistas que tiveram/tém
um papel importante sobre questdes que envolvem desenvolvimento em perspectivas
distintas, como Léopold Sédar Senhdér, Kwame N’krumah, Julius Nierere, Amilcar
Lopes Cabral, Joseph Ki-Zerbo, Samir Amin e a geracdo depois, como: Toyn Folola,
Elisio Macamo, Carlos Lopes e Achille Mbembe que discutiram/discutem diversas
temaéticas que pairam o dominio cientifico.

O desafio da nossa jornada de discussdo tedrica leva-nos a diferentes concepcbes
sobre o desenvolvimento como conceito e seu panorama histérico — o foco nédo se
resume ao nivel da teoria especificamente — trata-se de uma discussao que, de um lado,
é transversal a partir de uma abordagem situacional, e, de outro, ndo deixa escapar a
abordagem do desenvolvimento politico, social e econdmico em algumas vezes que a
producdo da escrita nos impulsiona a trazer.

Os ultimos vinte anos do século XX, o centro da atencdo da producdo tedrica
sobre o “desenvolvimento” tratava-se da mudanca de pégina dos paises ex-colonizados
a mercé do “subdesenvolvimento”. Existem varios elementos que afirmam a existéncia

e motivos que destacam a abordagem do conceito no pos-guerra (AMARO, 2003).

[...] o desenvolvimento surge de uma situacdo sem desenvolvimento. Todo
processo de desenvolvimento cria 0s pré-requisitos para o seguinte. Com isso
a forma deste Ultimo € alterada e as coisas se desenrolardo de modo diferente
do que o teriam feito se cada fase concreta do desenvolvimento tivesse sido
primeiro compelida a criar suas proprias condi¢des. O desenvolvimento, no
sentido em que o tomamos, é um fendmeno distinto, inteiramente estranho ao
que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio. E
uma mudanga espontanea e descontinua nos canais do fluxo, perturbacdo do
equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente (SCHUMPETER, 1964, p. 74-75).

Esta concepcdo Schumpeteriana versa sobre uma explicacdo dianteira sobre
circunstancias diversas do surgimento e meio do desenvolvimento que ndo engloba todo
0 processo e suas bandeiras, chama atencéo sobre inovacdo e desenvolvimento.

Na medida que o tempo avanca, a concepcao tedrica do desenvolvimento vai
ganhando novas paradigmas no seu estagio heuristico com diferentes cientistas sociais
no mundo. Aqui, podemos elencar o0s intelectuais do Sul-Global que
defendiam/defendem correntes tedricas contra a economia politica. Neste caso, a teoria
da dependéncia pode nos dar um repositorio tedrico de que a originalidade do
desenvolvimento ndo é uUnica e muito menos linear, mas, sim, h& sempre uma

separabilidade de modelos.



O conceito de desenvolvimento em termos tedricos vem mudando nas diferentes
sociedades desde século o XVIII até século XX, sendo que o ingresso da modernidade,
o0 principio da liberdade, fraternidade e igualdade e a independéncia dos EUA fizeram
criar vinculo com a publicacdo de uma das primeiras obras que trata da teoria do
desenvolvimento, “Riquezas das Nagdes”, formulada por Adam Smith. Esses
ingredientes acabaram por mudar a vida dos individuos, pois podem e procuram
explicitar o processo a partir do qual se deu o desenvolvimento (AMARO, 2003).

Deu-se a escalada das revolugdes que repercutiram em fatores dos bens e
estruturas, como a revolucdo agricola, a revolucdo comercial, a revolucdo dos
transportes e das vias de comunicacdo e a revolucdo tecnoldgica. Enquanto que, por um
lado, ndo ficaram de fora as revoluges com cunho de agdes e de pendor axiolégico,
como a revolucédo cultural e filoséfica, revolucdo cientifica e revolucdo politica. Estas
revolugdes, que tiveram lugar no século XVIII ao século XX, criaram um compasso
gerador de uma guia sem limites do conceito de desenvolvimento, a Revolugédo
Francesa e Revolucdo Industrial sdo elementos que definem os paises desenvolvidos, ou
seja, do “primeiro mundo” e propria concepcao do crescimento economico (AMARRO,
2018; VEIGA, 2010).

Assim, Giddens (1991) e Castells (1999), ao longo de toda sua escrita, trazem
ideias que corroboram para a afirmacdo do desenvolvimento em suas diferentes etapas
historicas e socioldgicas. Conforme Giddens (1991, p. 11), a aproximacdo da ideia da
modernidade como um conjunto de componentes adotados pelo individuo como “estilo,
costume de vida e organizagdo social” nasceu na Europa depois da idade média e depois
ultrapassou as fronteiras europeias, acabando por ter efeito certamente em varios lugares
do mundo, o que fez/faz gerar transformacdes sociais que até hoje sdo vivenciadas. Os
fendmenos que deram lugar para a defini¢do de uma “cultura material e digital” no
século XX foram/sdo elementos que participaram/participam no desenvolvimento
(como conceito e como meio) de uma sociedade diversificada, que transformou uma

época onde a tecnologia assume um papel de extrema importancia.

O tema do desenvolvimento continua a suscitar abordagens e controveérsias
varias. Para uns, continua a ser um objectivo e um sonho a perseguir com
determinagdo. Para outros, ndo passa de um mito, que continua a mobilizar e
a atrair povos e nagdes, de forma ndo justificavel, porque inalcancavel. Para
outros ainda, é uma peca de uma ideologia e de uma estratégia de dominagéao
das poténcias sobre os paises periféricos. Para outros, trata-se de um conceito
“zombie” ou moribundo, que se impde banir e substituir por outros mais



adequados. Para outros ainda, trata-se de um conceito em renovagdo, aberto a
novos caminhos e pistas (AMARO, 2018, p. 77).

Esta premissa elucida que as abordagens sobre o desenvolvimento tém sido
convergentes e divergentes, isto porque hé autores que o entendem e interpretam como
sinbnimo de crescimento econémico, ja outros entendem-no de uma maneira mais
linear. Outro pensamento o define a partir do aumento qualitativo da dignidade humana
e ainda ha uma afirmacéo talvez mais utilizada nos debates nas Gltimas décadas para ca,
como um conceito ndo fixo com menos facilidade interpretativa e que requer uma
analise cuidadosa, dada a dificuldade que nele se insere e a diferenga da vida social no
mundo contemporaneo. Esta concepcdo cai nas rédeas de que o debate sobre o
desenvolvimento nos finais do Gltimo século até aqui capta pensamentos diferenciais,
que remam para a busca de mecanismos de respostas candentes.

Nesse sentido, nasceram adjetivos multiplos associados ao conceito, visto que
0 momento exigia uma resposta Util sobre as ondas da evolucdo social. Os anos foram
construindo adjetivos que compactuam com o desenvolvimento, quanto parecia sem
adjetivo ndo dava a conta, ou seja, sua resposta era menos satisfatoria a toda pergunta,
definida com quadro de regras, desde a teoria até a pratica, metodologias de uso através
de diferentes instituicbes que trabalham para o proprio desenvolvimento. Estes
conceitos sao definidos por etapas graduais e sequenciais, tais como: Desenvolvimento
Sustentavel, Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Participativo, Desenvolvimento
Humano, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Integrado etc., (AMARO, 2018).

Os adjetivos consistem em desafios para mecanismos de respostas ao
surgimento de uma teoria exdgena ao desenvolvimento que comeca dentro. A Idgica de
inventividade conforme o aparecimento de novos problemas sociais, ambientais,
econdmicos, culturais e politicos evidenciam o mudar de pagina, por um lado, de
aparecimento de métodos e agendas amplas na abordagem de assunto ora em voga.
Observa-se que alguns conceitos devem ganhar énfase nesse debate — o
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local, desenvolvimento enddgeno e
desenvolvimento integrado.

Amaro (2018, p. 16) acredita que, o desenvolvimento sustentavel é um conceito
que consiste no uso dos recursos disponiveis no presente, de uma forma cuidadosa de
modo a ndo afetar o presente da geracdo vindoura. Caracterizado a partir da

“solidariedade intergeracional; da integracdo da gestdo dos recursos naturais nas
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estratégias de desenvolvimento e da durabilidade dos processos de producdo e consumo
inerente ao desenvolvimento”.

Por desenvolvimento local, considera que parte de uma forma essencial das
resolucdes das demandas e da cooperagdo para vida digna da comunidade local,
tomando em conta a sua marca produtiva como ponto de partida central nessa resolucao,
baseada na coesdo social em um vinculo matuo das dificuldades e mecanismo de sua
equacdo (AMARO, 2018 p. 16-17). Aqui, o desenvolvimento enddgeno revela uma
pratica “a partir de baixo”, no qual a raiz € o ponto mais forte — esta definicdo néo esta
totalmente clara, pois existem elementos tedricos que subsidiam a sua associa¢do ao
desenvolvimento local, mas isto poderia abrir um campo fértil e um debate longo, mas
cabe-nos uma reflexdo conjunta nesta arquitetura da teoria.

No entanto, o desenvolvimento integrado como conceito é um guia que engloba
varios ciclos ndo iguais da vida e os caminhos de mudanca, juntando a melhoria com
seguintes vetores que possibilitam o seu proprio cumprimento e fortalecimento que

exige,

[...] a articulagdo entre o econdémico, o social, o cultural, o politico e o
ambiental; a quantidade e a qualidade; as varias geragdes; a tradicdo e a
modernidade; o enddgeno e o exdgeno; o local e o global; os varios parceiros
e instituicGes envolvidas; a investigacdo e a accdo; o ser, o estar, o lazer, o
criar, o saber e o ter (as dimensfes existenciais do desenvolvimento); o
feminino e o masculino; as emocdes e a razdo, etc (AMARRO, 2018, p. 18-
19).

Esta premissa ajuda-nos a compreender a sincronizacdo que existe dentro do
desenvolvimento integrado, sua esséncia multipla que ndo conta apenas pela dimenséo
filoséfica e socioldgica — também dos outros modos de viver ciéncia que tém papel
fundamental no processo de desenvolvimento. Isto pode ser um ponto de partida para
pensar um desenvolvimento capaz de abranger camadas excluidas ao longo da histéria
do desenvolvimento. A proxima secao busca explicar a concepcao do desenvolvimento

na realidade africana.

3 COMO SE ENTENDE O DESENVOLVIMENTO A PARTIR DA
PERSPECTIVA AFRICANA?

Nesta secdo, realizamos uma abordagem um diferente sobre o desenvolvimento

e a teoria classica, procurando uma trajetdria nédo linear do desenvolvimento e pensando
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na perspectiva africana — as roupagens que podem traduzir o desenrolar desse conceito e
sua percepc¢do desde o local ao geral, o que ndo significa dizer que ndo ha inquietacoes.

Para Sérgie Latouche (2004), na Africa, 0 desenvolvimento esta presente nos
holofotes do cotidiano e realidade proximas, a sua corrente tedrica tem extrapolado as
fronteiras da concepcdo humana. Cria-se como um panorama onde todos 0S anseios
estdo anexados. Essas visOes assentam-se em que “seguir desenvolvimento” significa
“ganhar projetos” ou “ganhar um branco”, que conclui no argumento de libertar de uma
doenca ou algo anormal encaixada no ser humano.

No entender do autor, o conceito da economia e desenvolvimento constituem-se
uma ideologia baseada na hierarquia das sociedades, colocando o Ocidente acima de
qualquer sociedade, o que ndo faz sentido em sociedades como débrouille e africana em
geral. “Antes do contato com o Ocidente, o conceito de desenvolvimento ndo existia. Na
maior parte das sociedades africanas, a propria palavra “desenvolvimento” nao tem
nenhum equivalente na lingua local” (LATOUCHE, 2004, p. 5). Ainda que o
desenvolvimento assuma nesta realidade uma dominagdo da natureza e espectros
convencionais gque consubstanciam uma determinada comunidade e sua crencga para 0
préprio desenvolvimento.

O quadro histérico em relagio a Africa no que tange ao desenvolvimento é visto
sempre com preconceitos, baseados nas visdes mais simplistas e sem nexo do
diagnostico acerca de um continente, (CORREIA, 2017). Em relacdo ao exposto acima
(concepcdo de LATOUCHE, 2004), trata-se de uma visdo metodica de como uma
comunidade na Africa entende a partir das capacidades locais fazem seu percurso do
desenvolvimento.

Isto acaba por sustentar a doutrina liberal econémica (economicismo), que
postulou que o desenvolvimento se assenta no crescimento econémico como fator
importante de vinculo. Estas doutrinas tém origem no mito que emergiu ap6s a Segunda
Guerra Mundial — economicismo; produtivismo; consumismo; quantitativismo;
industrialismo;  tecnologismo;  racionalismo;  urbanismo;  antropocentrismo;
etnocentrismo e uniformismo. Tiveram um papel central sobre o conceito do
desenvolvimento, tanto de uma forma perspectivada bem como do que se espera de
desenvolvimento, que revela um pacote legitimado de uso, permeado de utensilios para
a pratica do desenvolvimento (AMARRO, 2018). No presente, as premissas nos

revelam que,
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o enfoque limitado das antigas, e mesmo das recentes, abordagens de
desenvolvimento é surpreendente. Elas falharam em reconhecer que: (i)
esforcos de desenvolvimento bem-sucedidos em muitos outros paises, até
mesmo no mundo desenvolvido, envolveram um papel ativo dos Estados; (ii)
muitas sociedades nas décadas anteriores a essa atuacdo ativa do Estado — ou
interferéncia, como é chamada por essas doutrinas — falharam em se
desenvolver (de fato, desenvolvimento foi a exce¢do no mundo, ndo a regra);
e (iii) ainda pior, determinadas economias da era anterior ao maior
envolvimento do Estado foram caracterizadas ndo apenas pelos elevados
niveis de instabilidade econdmica, como também pelos amplos problemas
econdmicos e sociais (vastos grupos da sociedade foram, com frequéncia,
excluidos de qualquer progresso) (LOPES, 2005, p.141).

Este argumento explica a evolucéo historica do desenvolvimento — todavia, ndo
parece um posicionamento fortemente coerente em termos do que seria 0 modo ideal e,
além disso, traz pontos que merecem reflexdo — ndo € o protecionismo mais viavel? Por
que seria inseguro e incoerente? As doutrinas predatdrias sdo instrumentos baseados em
espectros ideoldgicos, que fazem e que assumem, na maioria das vezes, 0s argumentos
mais simplistas sobre o desenvolvimento. O caso da premissa de que o desenvolvimento
¢ uma analogia do crescimento econémico, pensamentos contemporaneos dao a critica
bem forte sobre os equivocos cometidos pela l6gica neoliberal. Quem confirma isso é
Veiga: “o desenvolvimento ndo passa de reles ilusdo, crenca, mito, ou manipulacéo
ideologica” (VEIGA, 2010, p. 17).

Podemos entender o desenvolvimento como um conceito em direcdo a
transformacdo ou mudanca gradual no viés da educacdo, saude, lazer, saneamento
basico, meios de producdo, bens e servigos, crescimento econémico, aquisicdo de
propriedades, estabilidade governativa e equilibrio democréatico. Assim, assenta-se o
desenvolvimento na perspectiva ndo linear, socializavel, conhecimento do contexto e
ndo pré-nocao de todo arcabougo econdmico e social (CASTEL-BRANCO, 2007). Com

isto vale dizer que,

Para a economia, o facto do conceito de desenvolvimento, enquanto categoria
semantica, ter um determinado campo de aplicagdo, com relages implicitas
com 0s agregados da macroeconomia e da contabilidade nacional, faz com
que nao tenha sentido dizer que uma pessoa, uma familia ou um grupo social
580 ou ndo desenvolvidos, mas sim que uma regido, cidade ou pais é ou ndo
desenvolvido. Em contrapartida, para uma concep¢do de desenvolvimento
multidisciplinar, jA& ndo é tdo evidente essa limitagdo, podendo a sua
aplicacdo percorrer um leque mais abrangente de estruturas e actores sociais
(SANGREMAN, 2004, p. 8).

O reconhecimento da complexidade do desenvolvimento e de procurar premissas

precisas na abordagem da temética demonstram que se deve assumir a capacidade no
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tratamento de um tema que transcende as fronteiras de uma so ciéncia. Para Amaro
(2018), no século XX, o desafio no que concerne ao desenvolvimento, ndo apenas na
teoria, mas também na prética ultrapassa as premissas economicistas. Os criticos
candentes (Boaventura de Sousa Santos, Sergie Latouche) que defendem outra premissa
do desenvolvimento pregam a ideia do “poOs-desenvolvimento” como ponte de saida
para um novo uso, ja que o desenvolvimento tem uma ideologia muito forte. N&o vamos
nos aprofundar nesse debate sobre pos-desenvolvimento, mas vale lembrar que é
necessario um olhar com preciséo sobre o conceito.

Toda corrente tedrica da Sociologia leva em conta a evolugéo social, econémica
e cultural na matéria das sociedades do sistema econémico e global. As estratégias que
tém a esséncia de desenvolvimento neste caso entram em um confronto ideoldgico na
perspectiva da definicdo do paradigma. A ideia do desenvolvimento e o
desenvolvimento da ideia julga a definicdo das novas bases tedricas que consigam e
possibilitam o caminho contra as amarras ideoldgicas de um desenvolvimento

eurocéntrico.

Isto significa que as relacdes entre o Norte e 0 Sul s&o estabelecidas, ndo na
base de uma oferta, mas na base de interesses e de poder. O que se chama
desenvolvimento é o autodesenvolvimento dos paises do Norte, em
conformidade com as realidades, os interesses e os valores desses paises
africanos. Serd necessaria uma alteracdo copernicana, uma mudanca de
sentido das relacdes, para que haja um verdadeiro desenvolvimento. E claro
que, em certos paises, registrou-se uma taxa de crescimento interessante, mas
trata-se de crescimento sem autodesenvolvimento. E nestes termos que
convém colocar o problema e interrogarmo-nos se alguma vez estas
condigbes foram realizadas na Africa para um verdadeiro desenvolvimento,
que ndo estivesse a servico do desenvolvimento de outrem. Em vez de apenas
crescimento aritmético e estatico, seria preciso um processo de progresso
auto-sustentado. As arvores do crescimento ndo devem esconder-nos a
floresta do desenvolvimento (KI-ZERBO, 2009, p.132-133).

O fosso que existe entre os paises do Norte e do Sul teve sua génese no século
passado, criou o vinculo separadamente exdgena e sem carater dos principios da
reciprocidade entre espacos diferentes. A premissa do desenvolvimento neste meio é
distinta em todas as ldgicas. A politica neoliberal imposta nas Ultimas décadas do século
passado com suas receitas para os paises do “terceiro mundo” consubstanciou a abertura
do mercado doméstico e regional, implementacdo do sistema politico, sem que muitos
paises do Sul estivessem prontos para tal. Esta ldgica defendida pelos paises do Norte

fez emergir condicionalidades com efeito de muitas contradigdes internas,
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principalmente nos paises africanos, cujos Estados encontravam-se fracos e com falta de
dinamismo do segundo setor na altura. Isto ainda nos parece vigente na Guiné-Bissau.

Nessa perspectiva, enquanto os primérdios da independéncia consistiam em
adquirir uma vida mais adequada, afirmamos que ndo € surpresa que isso ndo tenha
acontecido nas sociedades africanas, uma vez que 0s objetivos para esta condicdo de
vida ndo estavam preparados. No inicio, aconteceu uma falha (ingresso do projeto
neoliberal — com consequéncia para abertura de mercado) na estrutura, acarretando em
erros para a construcdo de uma raiz do desenvolvimento. Todos os planos do
desenvolvimento na Africa devem levar em conta o processo e o contexto (KI-ZERBO,
2009).

As alternativas que sdo delineadas pelas entidades africanas a esse debate de
busca consensual africana precisam ser vistas de outro modo. Principalmente em relacdo
até que ponto os paises mais industrializados no continente podem, com seu lugar de
privilégio, instrumentalizar outras na¢des com meios de industrializacdo. E como nesse
assunto entram as instituicdes internacionais defensoras de uma politica doutrinaria por
vezes a mercé dos paises mais ricos, entram em choque os interesses (CASTEL-
BRANCO, 2007).

As estratégias de desenvolvimento, cujo objetivo é promover uma
transformacdo social em termos de expansdo das liberdades humanas,
auxiliam na identificagdo de barreiras, assim como dos potenciais
catalisadores de mudanca, além de oferecer maior apropriagdo e lideranga
locais no que se refere a esse processo. Mais ainda, ha maior aceitacdo de
reformas e maior participacdo no processo de transformacdo, se houver um
senso de equidade e justica no processo de desenvolvimento. A participagdo
efetiva se traduz ainda em maior nogéo de apropriagdo especialmente quando
se faz um esforco para formacdo de consenso (LOPES, 2005, p. 137).

Tomando como ponto de partida dessa premissa principalmente o panorama
alicercado no plano do desenvolvimento, as mudancas sociais assumem um componente
em grande medida de viabilizacdo de um documento, cujo propdsito versa sobre o
aumento das oportunidades de qualidade de vida, acesso a educacdo de qualidade,
saneamento basico e funcionamento das estruturas de salde de uma maneira cabal.
Devem haver ganhos dimensionais, se toda essa caminhada inclui a integracdo de
diferentes sujeitos locais, para igualdade de direito e principios de imparcialidades de
modo que consiga produzir sucessos. Esta visdo é propicia para a politica africana e
para o seu desenvolvimento, na medida em que o papel do desenvolvimento integrado-

enddgeno é inerente.
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Dessa forma, “[...] o desenvolvimento é a passagem de si a si mesmo, em um
nivel superior. O desenvolvimento é a multiplicacdo das escolhas quantitativas e
qualitativas” (KI-ZERBO, 2009, p.149). Esta nocdo de desenvolvimento exemplifica
um processo no qual a objetividade ndo esta isenta, pois entende a ldgica do conceito de
abertura das oportunidades sociais condignas e meios somatorios.

A afirmacdo de uma foérmula e paradigma de desenvolvimento como
desenvolvimento enddgeno foi uma luta pesada — na medida em que os simplistas e
esquizofrénicos o entendem como um dispositivo de ameaca a modernidade e seus
elementos, pois era urgente a explicacdo convincente de que isto ja passou nos paises do
primeiro mundo e o que se fazia ndo era pegar e aplicar, mas era observar o que seria
adequado ao contexto (KI-ZERBO, 2009).

Na sua defesa sobre o panorama de desenvolvimento na Africa, Ki-Zerbo
defende uma ideia promissora e comprometida com situacdo africana, em que afirma
que o “desenvolvimento enddgeno” é adequado e agil para adogdo. Ki-Zerbo (2009)
chama atengé@o acerca de nédo precipitar em determinar a linha sem uma observagéo
minuciosa e acredita que houve barragem para que fosse incluso nas agendas das
instituicGes globais (que diziam era antigo), que destacavam que o modelo ja tinha sido
ultrapassado.

O conceito continua a assombrar a sociedade em geral e as comunidades em
particular. A légica afirmada por varios autores traz em peso na interpretacdo e quanto
mais como um conceito notoriamente historico com posicdo de capacidade na procura
de conciliacdo. Na ultima década do século XX, assumiu-se a percepcao do progresso, 0
debate ganhou nova roupagem com novos atores politicos, sociais e econdmicos,
convém destacar a ingeréncia da modernidade na evolucdo do conceito do
desenvolvimento. Uma abordagem na perspectiva africana enquadra-se como alicerce
do que seria adequado a uma sociedade diversa e plural com mais valia.

Com todo esses elementos e percepgdes, é importante trazer algumas questdes
da nossa inquietagdo cotidiana, dado que se entende que a grande discussdao do
desenvolvimento perpassa pelas seguintes questdes: quem decide o caminho de
desenvolvimento a ser seguido? Como a sociedade ndo mudou? Como acontece 0

desenvolvimento? Onde estamos perante toda a l6gica de construcao e desconstrugao?

Estamos perante uma evolugdo do conceito de estabilidade hegeménica,
centrada na economia, aqui tradicionalmente definida como algo
substancialmente mais vasto e poderoso. Onde hé estabilidade, exerce-se uma
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certa hegemonia e vice-versa. SO que a estabilidade passaria assim a ter
conhecimento como centro. As comunidades, mais do que “a comunidade
internacional”, podem constituir blocos de interesses epistémicos, a jusante
da hegemonia. Uma vez definidas novas normas, essas comunidades
legitimam-se. O mundo esta vivenciando um maremoto através dessas novas
formas de hegemonia e legitimacdo. Sdo elas que vao definir as fronteiras
demograficas, as novas formas de encarar o papel do género em relagdo ao
trabalho e poder, os limites aceitaveis das florestas, a luta pelo acesso a agua
potavel ou a defini¢do de luta contra terror. A internet poténcia essas novas
redes normativas e cria por default ndo s6 uma nova arquitetura social
mundial, mas também uma nova ética, tal como uma cibercultura esta
despoletando uma ciberética (LOPES, 2005, p. 33).

Talvez essa premissa ndo tenha trazido toda a resposta sobre as inquietagdes
acima expostas, mas exalta uma reflexdo relevante sobre a busca de uma posicédo
conformista e ndo conformista em um condicionante reciproco — demonstra claramente
o funcionamento do sistema global. Enquanto isso, a sociologia nos da a base para essa
compreensdo da corrente hegemdnica da nossa era, componente visivel hoje, de modo
que podemos observar quem define os fatos sociais e de como a internet exerce a
coercdo implicita no nosso dia a dia e ainda o0 poder que exerce sobre sociedade. E
importante trazermos correntes tedricas, interpreta-las e fazer perceber de que nem toda
corrente da teoria do desenvolvimento é clara na sua definicdo e muito menos ao
constituir um conceito “universal”.

Uma pista da resposta prova que a sociedade ¢ um espaco dindmico, o sistema
econbmico vigente ¢é catalizador da sociedade que estamos vivendo hoje
(independentemente do viés), o desenvolvimento, por seu turno, ganhou novos
contornos nacionais, regionais e internacionais.

Estamos perante um efeito domind? Ha possibilidades de a resposta ser sim —
temos a nocdo que os meios podem justificar os fins e nem todo repositério teodrico esta
explicito. Com a globalizagdo multilateral permitindo o ingresso de subsistemas,
marginalizam-se varios segmentos com diferentes niveis de percepcdo. A evolucdo do
debate, de uma forma vertiginosa, deu lugar as novas formas de observacdo do
desenvolvimento, ou seja, ndo ficou s6, ou como desenvolvimento econémico voltado
para o crescimento econémico — um olhar meramente minimalista a um conceito com
dimensao para além das suas fronteiras.

Uma abordagem que ganhou notoriedade na mesa ainda no século passado
pauta-se pelo viés que cobre as dimensbes imprescindiveis da sociedade atual. De

acordo com Lopes (1986, p.58),
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O desenvolvimento é uma totalidade. E um processo cultural integrado que
inclui valores como o ambiente natural, as relagbes sociais, a educacdo, a
producdo, o consumo e o bem-estar. O desenvolvimento é enddgeno, s6 pode
vir do interior da sociedade, a qual define soberanamente a sua visdo e a sua
estratégia, e conta primeiramente e sobretudo com as suas forcas internas e
com a cooperacdo com sociedades que partilham com ela os seus problemas e
aspiragoes.

O entendimento da abordagem teorica do desenvolvimento e sua adjetivacédo
constituem-se um grande metodo propicio na composicdo da percep¢do do sistema
capitalista, tanto no seu funcionamento como ciclo bem como do pendor neoliberal ora
vigente. As circunstancias adversas que esta sociedade atingiu exibem todo arcabouco
historico para julgar que o proprio fenbmeno do desenvolvimento é também um
discurso.

Se refletirmos nesse cenario, veremos que na sociedade atual, a trajetéria do
neoliberalismo econémico produziu/produz a invasédo do mercado, fazendo funcionar
um panorama agudo continuo na esteira da sociedade global. O capitalismo neoliberal
mundial avangou em um percurso que atingiu mais de que 70% da populacdo mundial,
gerando a proliferacédo das desigualdades sociais e econdmicas e a polarizacéo de bens e
servicos, dando campo a opuléncia econémica. A luta pelo combate a pobreza para
aumento das oportunidades de vida a partir de diferentes segmentos sociais e,
principalmente, os mais marginalizados em educacdo, salde, energia e dgua, acabam
tendo dificuldades na execucéo nesta senda.

O Brasil ¢ um exemplo de superacdo da pobreza no século XXI, os governos de
esquerda que assumiram as rédeas do poder de 2003 a 2016 deram um avancgo
exponencial e qualitativo na politica de erradicacdo da pobreza, em geral fazendo gerar
a mudanca social e abrindo as oportunidades para 0s segmentos mais marginalizados na
historia do pais. Isto porque estes governos “priorizam o papel do Estado como indutor
do crescimento econdmico e da distribuicdo de renda, em vez do Estado minimo e da
centralidade do mercado” (SADER, 2013, p. 138). Ainda, “noutras palavras, ha uma
ampliacdo na taxa de ocupagdo em relacdo ao total da forca de trabalho (isto e, uma
queda do desemprego) e na formalizagdo dos empregos da méo de obra, com a queda na
pobreza absoluta” (POCHMANN, 2013, p. 146). No entanto, infelizmente, o avanco
social em que o pais se insere nesse periodo esta em vias de retrocesso, dado ao novo
governo atual.

Para pensar sobre mecanismos de intervencdo nas politicas do desenvolvimento,

sera preciso um conjunto de elementos que podem ser Uteis para colmatar a
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estratificacdo social global, regional e nacional. Neste caso, a proxima secdo discute as
estratégias do desenvolvimento na Africa a partir da Agenda 2063 da Unido Africana e
Guiné-Bissau 2025: Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra Ranka” do

governo da Guiné-Bissau em 2015, a partir do seu relatorio 11.

4 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NA AFRICA A PARTIR DA
AGENDA 2063 DA UNIAO AFRICANA

Para o desenvolvimento do continente africano € preciso um delinear
estratégicas de desenvolvimento que envolvem varios atores sociais e politicas para sua
execucao, é neste sentido que surge a Agenda 2063 como desenhada pela Unido
Africana e que ambiciona o carater de atingir até 2063 uma Africa prospera e
igualitaria. Isto nos leva a trazer nesta secdo uma abordagem que versa sobre estratégia
de desenvolvimento mergulhando a partir da Agenda 2063.

A histdria do colonialismo foi/é marcada pelos primérdios do sistema capitalista
neoliberal, introduzido formalmente nas ultimas duas décadas do século passado nos
paises africanos, como receita para o avanco do dito “progresso”. Estes
condicionalismos deram lugar a aceleracdo da opuléncia global entre paises do Norte e
do Sul nos ultimos anos, causando, assim, uma linha diviséria bruta entre os dois polos
globais, ocasionando repercussdes desvantajosas nos paises africanos, na Guiné-Bissau
especificamente.

O processo que justifica o alargamento das politicas econdmicas direcionadas
aos paises africanos €, na maioria das vezes, tida como alavanca para o
desenvolvimento desta sociedade diversificada. Mas o impacto é muitas vezes
contraditério, pois se, por um lado, ainda ndo se alcangou a sua gléria por uma questédo
esquizofrénica, por outro lado, é por seu espetro ideoldgico e menos prudéncia no
desenho desta agenda, mas também da universalizacdo dos paradigmas do
desenvolvimento nas suas linhas mestras. Seria 0 que Giovanni Arrighi chamaria de A
iluséo do desenvolvimento? — Deixamos isso para refletirmos durante essa jornada, mas
também meu/minha caro/a leitor/a pode encontrar a resposta durante a leitura e tirar a
sua inferéncia.

Castel-Branco (2007) considera, ainda nos escritos no que concerne ao
continente africano, a deterioracdo e a ideologia dominante que coloca o continente nas

margens negativas predefinidas desde os ultimas cinco séculos, com condigdes
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econbmicas degradantes sem potencial, como um conjunto de paises com meios
culturais, tradicionais e historicos atrasados com forte ligagdo indiferente e por cima
carrega toda arquitetura tedrica defendida por um projeto ocidental de “uma Africa”
(CASTEL-BRANCO, 2007).

As correntes economicistas, principalmente a neo-liberal introduzida nos anos
80 e 90, tiveram uma hierarquizacdo aos paises na sua introducdo e colapsou-se sobre
éxito da politica que teve como um dos pontos “abertura do mercado e introducdo a
democracia” com suas proprias receitas para o segundo setor. Todas as receitas tachadas
no continente batem com modos de producdo do continente e sua vida social e por um
processo cultural de desenvolvimento no presente (CASTEL-BRANCO, 2007)? . A
questdo vale para reflexo sobre lugar da Africa hoje na globalizacio.

Esta forma de montar a plataforma politica como algo “linear” carece muito do
quadro diversificada sobre o continente e ainda mais que nos chama atencdo a politica
de “saques” sem precedentes, fundamentada a partir da concepcdo da “ajuda ao
desenvolvimento”. Para Miguel de Barros (2019), o neoliberalismo na Africa, mais
especificamente nos Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), reduziu
drasticamente o papel do Estado para o terceiro setor, principalmente nas zonas
marginalizadas, jogando um papel de cuidador do desenvolvimento, tendo como raiz a
procura de mecanismos de “Ajuda Publica ao Desenvolvimento” em uma onda de dois

instrumentos da politica externa. E, portanto,

Os seus orcamentos Gerais do Estado transformaram-se em auténticos
exercicios de producdo de dependéncia, sendo um dos modelos mais
evidentes deste processo a celebracdo da Convengdo de Lomé, firmada entre
a Comunidade Econdmica Europeia e os paises de Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP). Em termos de modelos econémicos, os cinco paises constituintes dos
PALOP (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau Mogambique e Sdo Tomé e
Principe) sairam de uma economia planificada para uma economia liberal,
adoptando um sistema econdmico pouco atractivo [para o investimento
privado] e pouco diversificado, orientado para o pagamento da divida
publica. Do ponto de vista politico, aqueles paises organizaram elei¢des
multipartidarias (que nos paises insulares e sem experiéncia de guerra pela
independéncia — Cabo Verde e S8 Tomé e Principe - gerou mudanca de
regime), mas perderam a capacidade de definir e implementar as suas
politicas publicas (BARROS, 2019, p. 83).

Dessa forma, o paradigma da dependéncia é uma das questdes mais
preocupantes para uma politica governativa, por conta do fracasso do Estado em
produzir uma economia independente. Os cinco paises mudaram o seu paradigma

econdmico, adotando um sistema externo menos contextual e mais excludente da sua
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ineréncia, gerando, assim, um modelo de retorno dos recursos emprestados. Barros
acredita que “[...] a auséncia de um mecanismo enddgeno de financiamento publico para
a intervengdo da Sociedade Civil nestes Estados permitiu o seu florescimento como
actor mais autonomo e interventivo[...]” (BARROS, 2019, p. 83).

A economia liberal gerou impulso da Sociedade Civil de uma “instituicdo
autdbnoma” nestes paises, para afirmacdo dos lacos diretos com a comunidade e
manuseio das estratégias de desenvolvimento local. Essa independéncia do terceiro
setor é importante, ndo sé no exercicio de cidadania participativo, mas também para o
equilibrio social com maior engajamento no processo de desenvolvimento, na Guiné-
Bissau esta tendéncia vigora-se cada vez mais.

Um Estado dependente torna-se refém da sua propria dependéncia, sem condicéo
minima para financiar o terceiro setor, a debilidade de autofinanciamento, a busca
incessante de recursos externos para satisfacdo das suas necessidades, a falta de
capacidade estatal na politica econdmica constitui um entrave preocupante para a
politica do desenvolvimento. Esta situagdo € mais vigente na Guiné-Bissau, o que
impossibilita a capacidade do Estado em responder a sua demanda interna para
execucdo da sua estratégia politica do desenvolvimento.

A compreensdo da politica africana para o desenvolvimento por meio da
estratégia politica visionaria “agenda 2063” de longo prazo de uma organizagdo mae
(Unido Africana) e estratégia politica para o desenvolvimento “Guiné-Bissau 2025
Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra Ranka” Documento II: Relatorio
Final” de uma entidade doméstico (Governo da Republica da Guiné-Bissau 2014-2015)
constitui aqui um dos objetivos de anlise, principalmente no caso da sua formalizacdo
e da sua execucdo como documento que serve de ponte e de guia de plano de
desenvolvimento para um periodo de curto, médio e longo prazo. Os dois documentos

passam a ser chamados a partir daqui como agenda 2063 e Plano Terra Ranka.

4.1 Agenda 2063 e 0 Plano Terra Ranka: entre os documentos e a teoria

Nesse sentido, para sua compreensdo, & mister trazer as premissas que
constituem a sua observacao, seu impacto e a ldgica natural que foi construida enquanto
documento para um fim de longa duracdo. A Agenda 2063 demonstra-se como um
documento integrante africano para a implementacéo e alargamento de uma politica a

longo prazo. O ano 2063 é um ano para fim dessa agenda, o objetivo da sua escolha
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emana de uma viséo da natureza da fundacdo da organizacéo (Unido Africana) pelo seu
primeiro centenario como instituicdo que prima pela ampla defesa dos interesses do
continente.

A unidade de analise é a primeira (I) secdo, no total das suas sete secdes, essa
se¢ao conta com nove subsecdes e seis pontos de destaque. Seu titulo ¢ “1* Aspiragao:
Uma Africa Prospera, Baseada no Crescimento Inclusivo e Desenvolvimento
Sustentavel”. Escolhemos essa se¢do, porque é uma das se¢des mais ambiciosas quando
comparada as outras, seu titulo faz denotar em primeira observacdo o ponto que se quer
desenvolver durante este periodo longo para sua execucdo. Atentemos que a unidade de
andlise nas suas sec¢des alinha mais desejos de execucdo do que entendimento e vontade
em destrinchar as armadilhas dos conceitos que nele se encontram. Seu publico alvo séo
criancgas, jovens e meninas, isto evidencia outro panorama da questdo da sua execucao.
Principalmente se refletirmos sobre atual estagio politico em que essas categorias se
encontram em termos de oportunidade na matéria das politicas sociais voltadas a seu
espaco tanto local bem como nacional. Podemos diretamente,

Estamos determinados a erradicar a pobreza numa geracdo e promover a
prosperidade comum, através da transformagdo social e economica do
continente. Aspiramos que até 2063, Africa seja um continente préspero, que
tenha 0s meios e recursos para impulsionar o seu préprio desenvolvimento
[...]. Até 2063, os paises africanos estardo entre os melhores em relacdo ao
desempenho em termos de medidas globais de qualidade de vida. Isto sera
alcancado por meio de estratégias de crescimento inclusivo, geragdo de
empregos, aumento da producdo agricola; investimentos na ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovacdo; igualdade de género, capacitacdo da

juventude e prestacdo de servicos basicos como a sadde, nutri¢do, educagdo,
abrigo, agua e saneamento. (UNIAO AFRICANA, 2014 p. 2-3).

Assim, essa unidade de analise no seu corpus tem conteddos em diferentes
perspectivas: na perspectiva social, a unidade traz em peso a execucdo de softwares,
fendmenos da pobreza e alavancar a mudancga social e econdmica do continente. Talvez
seja essa uma das secdes que mais tem ambicdo em termos do peso do conteldo:
primeiro, porque traz a mudanga social como forma de atingir o objetivo; segundo,
porque o desejo para atingir essa aspiracdo € alto. Perante essa lIdgica de aspiracéo, é
necessario que levantemos algumas questdes que podem ser Uteis para subsidiar essa
investigacdo analitica.

Segundo Lopes (2005), a incapacidade do funcionamento da agenda econémica
introduzida nos anos 80 fez com que as Instituicbes de Bretton Woods tomassem

protagonismo de criar e adotar Estratégias de Reducdo da Pobreza no ultimo ano do
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século XX, como agenda politica que serve de ponte para cobrir esse fracasso, com o

objetivo de crescimento econdmico e reducao da pobreza.

Estamos perante 0 56° ano da Unido Africana e cinco anos desde que a agenda
2063 foi elaborada. Do ponto de vista social, qual é o seu avan¢o em matéria de
desenvolvimento social? Qual é o impacto da agenda na Guiné-Bissau? Que inferéncia
podermos tirar durante esses cinco (5) anos do documento na propria questdo do
desenvolvimento dado que aparece seis vezes na unidade de analise? Sera que é cedo
para levantar ddvidas sobre a execucdo plena da agenda 2063? Essas perguntas podem
nos dar pistas de reflexdo sobre até que ponto a agenda 2063 ja avancou em matéria de
desenvolvimento e em que condi¢cdo encontra-se a Guiné-Bissau hoje no tocante ao
cumprimento da agenda. Atentemos que se trata de um trabalho sobre pesquisa
documental, dai a importancia das questdes que nos permitam refletir e dar pistas nos
debates alternativos.

A reducdo da pobreza no mundo, em especial no continente africano, é um
desafio que supera as fronteiras de um documento politico. Observamos que ja vai
completar 5 (cinco) anos da natureza da agenda 2063. Apesar que Unido Africana ndo é
uma instituicdo de aspecto econdmico, mas convém ressaltar as falhas historicas das
outras entidades globais, tais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), nos projetos que ndo atingiram 0 sucesso — ajustamento estrutural
dos anos 80.

Do ponto de vista teodrico, a agenda 2063 € fragil e nos coloca a beira de uma
desconfianca teorica. A relagdo do desenvolvimento que nele se encontra ndo leva em
conta a complexidade do conceito como um dos conceitos mais dificeis tanto na teoria
bem como na pratica, como o0 debate acima mencionado exibe. O aparecimento de
desenvolvimento na unidade esta centrado como um instrumento sociopolitico e em
uma visdo progressista. Por isso que Amaro (2018, p. 105) nos lembra que o

desenvolvimento ndo passa de:

Uma histéria feita de sonhos e pesadelos, de ilusbes e de desilusdes, de
empolgamentos e euforias e de frustracdes e desanimos e até desisténcias.
Uma histdria feita de encontros e desencontros, de estérias bonitas e outras
feias, de solidariedades e apoios desinteressados, mas também de dominacGes
e exploragdes, de convicgdes, mas também de oportunismos [...].
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A prética do desenvolvimento leva-nos a uma encruzilhada de dimensGes e
lugares pouco satisfatorios. Quando ndo ha a capacidade da formulacéo da sua politica e
de supervisionar perante as diferentes estruturas corre-se o risco do vazio do
documento, apesar de ainda ndo ter completado cinco anos. Oportunamente, o
documento é suscetivel de hermenéutica — todavia, exige uma posi¢do com repositorio
tedrico e prético, ou seja, de uma forma heuristica.

H& pontos que produzem homogeneidade e sentido de atua¢do. Em nenhum
momento, o documento ressalta ou chama o nome de um pais africano, que pudesse
entender como seu alvo ou que ja atingiu um patamar de desenvolvimento. Este lado do
documento exorciza a importancia e destaque dos paises membros da Unido Africana.
Isto seria necessario para que o debate propriamente da viabilidade do documento possa
servir de meios de aprimoramento.

Portanto, a Agenda 2063 serve como elemento crucial no desafio do continente
africano, sendo que a sua aspiracdo joga um papel preponderante n o pensamento
africano, tendo como base as ideias da histéria como fonte de superacdo de todos os
dilemas que o sistema global se imponha? A unidade de analise provém da 1°
Aspiracdo, contém trés motores para sua intervencdo no continente. Segundo Ferreira
(2017, p. 57) na sua visao sobre Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD)
considera que a Agenda 2063:

[...] constitui a visdo do desenvolvimento para o continente a longo prazo e a
sua definicdo foi um processo participado de debates e consultas, ao nivel
regional e continental. Para além de definir as principais “aspira¢des”
africanas, identifica também metas especificas nomeadamente, reduzir a
dependéncia da ajuda ao desenvolvimento em 50%. Para que possa promover
a CPD, é necessario, contudo, que sejam definidos indicadores claros de
monitorizagdo, que seja assegurada uma coeréncia com a “Agenda Global de
Desenvolvimento Sustentavel e que seja reconhecida pelos paises e regies
africanas como a estratégia enquadradora dos objetivos de desenvolvimento
para o continente” “A incoeréncia entre politicas constitui um problema em
todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, com custos
econdmicos e de ineficacia, e a prossecucdo de abordagens mais integradas e
abrangentes é um desafio para todos 0s governos e intervenientes nos
processos de desenvolvimento. A Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento é simultaneamente um conceito, uma abordagem e um
instrumento que visa analisar as varias politicas pelas lentes do
desenvolvimento, identificando incoeréncias e possibilidades de sinergias,
para integrar devidamente todas as dimensGes do desenvolvimento:
econdmica, ambiental e societal.

A concepgdo e reconhecimento da Coeréncia das Politicas para o

desenvolvimento sobre a Agenda 2063 demonstra uma parte da mobilidade conjunta na
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elaboracdo do documento e a sua riqueza. Assim, a CPD institui duvidas sobre a
defini¢do limpa no que concerne a dinamos de monitorizacdo que tenha um campo forte
de positividade com dimensdo sustentavel e ainda que mobiliza a garantia de todos o0s
membros da Unido Africana como plano que cinge nos objetivos do desenvolvimento
da Africa. Reconhece, ainda, que a negatividade de uma politica voltada ao
desenvolvimento precisa reunir todas as condi¢Ges necessarias para que se possa atingir
seu objetivo, enquanto chama atencdo sobre o papel que a CPD pode dar nessa situacao.
E nesse sentido que entendemos que os elementos citados no CPD deveriam ter lugar no
documento, ndo s6 na sua abrangéncia, mas também do sentido produtivo que o

documento pode demonstrar.

4.1.1 Terra Ranka como Agenda de Politica de Desenvolvimento na Guiné-Bissau

A primeira unidade tendo como titulo “VISAO: A Guiné-Bissau 2025 consiste
em uma ferramenta passivel de analise por meio de uma busca incessante da sua
viabilidade, e quanto mais sua coeréncia e incoeréncia no processo da sua para
execucdo, dos conteudos, a identidade da palavra desenvolvimento — sua evolucdo passa
pelo crivo tedrico.

De ponto de vista politico, na Guiné-Bissau, o “Plano Terra Ranka” foi criado
apos um curto periodo de transicdo politica (dois anos e 4 meses de um governo de
transicdo), resultado do golpe de Estado de 2012 (a classe castrense fez quebra do poder
politico de uma camada no poder, enquanto isso uma camada de elite politica assumiu o
poder durante 2012-2014), periodo em que o pais mais experimentou déficit de
governanca e deficiéncia das suas instituicdes de soberania quanto aos seus objetivos. A
nivel social, registrou-se baixa nos indicadores do setor de educacédo, salde, emprego e
outros pontos de basic need. Enquanto isso, o fenbmeno marcou profundamente os
indicadores econdmicos e de paz democrética no pais oeste africano com menos de dois
milhdes de habitantes (CORREIA, 2017).

Apbs este periodo de um governo sem compromisso democratico (governo de
transicdo formado em 2012-2014), o governo que assumiu 0 poder em 2014 (entdo
governo de Domingos Simdes Pereira), por meio das elei¢cdes gerais populares, delineou
seu plano operacional de longo prazo (Plano Terra Ranka feita em 2015) como
dispositivo emergencial em resposta & situacdo que o pais atravessava, isto é, crise

politica e econdmica com repercussdes nas esferas sociais.
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Esta unidade “Uma Guiné-Bissau positiva, politicamente estabilizada pelo
desenvolvimento inclusivo, boa governagdo e preservacdo da biodiversidade™ do
documento congrega secdes e subsecdes que servem de fruto de um processo de

desenvolvimento durante um periodo de 10 anos.

Para desenvolver plenamente os motores do crescimento € necessario que 0s
fundamentos da competitividade estejam implementados. A Paz e a
Governacdo representam uma prioridade do mais alto nivel. O eixo
Biodiversidade e Capital Natural tem por objectivo preservar e valorizar de

forma sustentavel os recursos naturais do pais (GUINE-BISSAU, 2016
p. 19-20).

Observamos que nas trés principais se¢fes — seus titulos marcam a coeréncia de
uma ambicdo satisfeita enquanto secdes que requerem mudanca constante, durante toda
a narrativa da unidade, antes do comeco destas se¢des —, hd 6 pontos no documento que
vislumbram o posicionamento da Guiné-Bissau até 2025.

Com o titulo “A VISAO: A Guiné-Bissau em 2025”, esta unidade | no
documento parte de um ponto de vista do que serd a Guiné-Bissau em 2025, trata-se de
um processo de longa duracdo que comega a partir do momento da sua “execucdo”,
trata-se do ponto de partida de tudo o que estd escrito. Evidencia-se um sentido
essencialista, colocando a uma pergunta retérica como ponto de partida para o destino
ao longo da execucdo do plano, entende-se isto como uma retérica da inculcacdo do
progresso. Na busca de uma resposta dessa questdo indutiva, a unidade demonstra que a
chegada em 2025 sera o fim da narrativa do que hoje no corpo do documento se constroi
e define a estrutura social coesa e duravel enquanto espaco de vida como desafio para
bem-estar — constituem a meta do desenvolvimento social em um pendor racional.

Enquanto contexto historico, julgado pela ambicdo e de visdo de realidade
incoerente que deve ser superada principalmente pela categoria mais quantitativa em
termos populacionais pertencendo ao estagio de agentes com desafio de mudanca e de
ambicdao politica —, a unidade pGe em relevo a construcdo da sociedade guineense apds
um ambiente adversativo que resultou em uma sociedade independente e de paz social —
em seu processo, o plano 2025 tem como fim o progresso, mas, por um lado, traz uma
concepcao tedrica de conceito que desafia o pais ao longo da historia do seu
desenvolvimento, entrave que tem que ser ultrapassado — pondo a meta final como
gloria da nacdo. Observamos que isto € um imperativo, ndo apenas nacional, mas

também regional e global.
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Tudo isto ndo parece constituir o desenvolvimento como quimera (como
demonstra a obra do Giovanni de Arrighti, 1997) de um pais de “terceiro mundo” que
acabou de sair de um estagio de “(des) governagdo” e desencontro politico em um
mundo em constante transformacdo e do modo que o pais se encontra? Como 0
“subdesenvolvimento” nao pode justificar os meios e os fins? Sera de fato a juventude
como agentes de mudanca — todavia sem pratica do trabalho da mesma categoria como
parte de mudanca da conjuntura atual (época da elaboracdo do documento)? Estas
questdes produzem elementos que podem nos levar ao exercicio de reflexdo sobre o
Plano Terra Ranka.

Arrighi (1997) evidencia uma viséo de imaginagéo sobre o desenvolvimento nos
paises do Sul Global, trata-se de uma tese que traz a tona o ponto principal da busca de
equilibrio a nivel social dentro de uma légica totalmente mecénica da economia politica,
composta pela “burguesia” mundial dos paises “desenvolvidos” com efeito nos paises
da “semiperiferia” e “periferia”. No entanto, de uma margem que divide “centro” e
“periferia” com vias de ultrapassar, mas com nenhuma tendéncia provavel, dado a
condicdo no qual a pequena categoria do “centro” se encontra, dai que o
desenvolvimento seria impossivel. Esta € uma visdo pessimista que ndo leva em conta
diversas variaveis nestes paises, apesar do seu respeito a estes paises, a teoria social € a
base de uma explicacdo satisfatéria sobre a luta de superacdo, um exemplo de
materialismo historico que pode ser capaz de explicitar.

A primeira secdo define meio ambiente como valor maximo e propde a sua
preservacdo e adequacdo, trazendo a perspectiva de componentes que podem criar 0
avango econdmico e social — versa sobre um pensamento indutivo para a necessidade de
capacidades de enfrentar o desafio contextual. A narrativa revela a ambicdo de
organizacdo dos recursos nacionais que produzem bens e servicos para geracdo de
emprego e tendéncia para uma convivéncia humana no periodo de dez a vinte anos.
Enquanto isso, o setor de lazer, energia e gas constituem armas para supera¢do do
“subdesenvolvimento” que permitem 0 encontro de capital econdmico e material. Sera

que aldgica do ambiente ndo é o propicia? Que licbes podemos tirar disso?

[...] E nisso, e nas limitag@es inerentes ao enfoque convencional da economia,
que reside um dos problemas centrais para a compreensdo do
desenvolvimento sustentavel. Pior, depois que entrou em moda, 0 adjetivo
“sustentavel” substituiu na linguagem do dia-a-dia algumas nog¢8es muito
proximas, como “firme” ou “duravel”. Essa banalizagdo faz com que ele
acabe sendo muito usado para qualificar um crescimento econémico que néo



27

seria passageiro, instdvel ou oscilante, ou mesmo para se referir a
consisténcia dos mais variados tipos de fendmenos. Assim, até em fofocas
sobre algum casal famoso arrisca-se ouvir inquietacbes sobre a
sustentabilidade do relacionamento... (VEIGA, 2010 p. 188)

N&o ha nenhuma incoeréncia ou ambiguidade na chamada de atencdo que o
argumento acima exposto nos evidencia. A experiéncia humana a partir da estrutura
social, a leitura cotidiana da realidade social e a experiéncia de Bacharelado em
Humanidades até aqui (licenciando em Sociologia) confirmam o uso constante do
adjetivo em muitas ocasides, até mesmo cientificas e ndo cientificas, mas que carecem
da sua nocdo teorica e seu papel enquanto adjetivo do desenvolvimento em um seculo
desafiador, tornando vélida a critica de Veiga.

Na segunda e terceira secdo, constam (Re) definicdo do ambiente politico
estavel; mobilizacdo da estrutura social com intuito de estabelecer o vinculo efetivo para
0 sistema politico de capacidade real;, criagdo de mecanismo contra violéncia;
preservacdo do encontro politico que permita o vinculo por meio de sistema politico
coerente e ganhador de fruto — destacando que a meta do longo periodo que encontra na
unidade | consiste em criar o software e mecanismo educativo como base para a
vivéncia na sociedade guineense a nivel do reconhecimento matuo —, do mesmo modo
incentivar um espaco de confianca nas relagdes naturais, ou seja, de harmonia entre a
natureza e os homens com respeito e reconhecimento como forma de atingir o objetivo
racional e um ambiente futuro sem calamidades naturais. Assim constituem ferramentas
para colmatar a inseguranca e tensdo politica e social e, a0 mesmo tempo, manter a
coesdo social a nivel nacional.

Ndo é o desenvolvimento sustentdvel uma armadilha e erguido de nudez
enguanto forma de retrocesso tedrico? Estamos perante uma espécie de queda heuristica
e a incapazes de dar pistas de respostas ao desafio que o século XXI nos coloca? Néo
estamos criando um corporativismo dos adjetivos que ao invés de servir de exemplo da
sociedade, serve de exemplo das relacbes de afeto explicadas pela filosofia e
psicologia? Em que ponto chegamos? Estas questbes abrem caminhos para pensar a
cada momento em que o desenvolvimento sustentavel se insere.

Por que o desenvolvimento sustentavel € questionado acima? Porque hd um
didlogo constante do desenvolvimento sustentavel no documento. E importante
enfatizar a importancia que esta unidade tem mediante todas as unidades observadas no

documento, pois parece revelar um centro de atengdo quando comparada as outras
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unidades. Nesta otica, demonstra credibilidade no seu corpus e o significado da historia
no presente — todavia nem todos os dados sdo qualificaveis, as categorias produzem
lacos internos, mas ndo provam coeréncia futura. Existe, de todo modo, possibilidades,
porque o préprio documento circunscreve-se na logica de possiblidades, observa-se que
isto ndo a tira do lugar que deveria assumir totalmente em termos da Coeréncia das
Politicas para o Desenvolvimento (CPD). Por isso, talvez seria importante adotar o

mecanismo da CPD que,

[...] pode também ser um instrumento de monitorizacdo das politicas pablicas
nos paises africanos, ao nivel interno e nacional. Em todos os paises, a
tomada de decisdo politica é complexa e sujeita a interesses variados e, por
vezes, contraditérios. A CPD reconhece estes conflitos e pode ser um
incentivo para abordar os interesses de varios intervenientes e interessados,
na medida em que confere voz aqueles que sdo afetados pelas politicas e
encoraja tomadas de decisdo mais participativas e informadas. Ao permitir a
expressao de varias perspectivas, permite também ter conhecimento de novas
propostas e opgBes, que de outra forma ndo seriam sequer equacionadas [...]
Os objetivos de promocao da CPD no contexto nacional dos paises africanos
podem ser facilmente adaptaveis do que a OCDE considera os objetivos
gerais da CPD: (i) explorar o potencial de sinergias positivas entre varias
politicas, para promover o desenvolvimento e tentar atingir beneficios
matuos; (ii) aumentar a capacidade de o governo equilibrar interesses
divergentes em termos das varias politicas, bem como de conciliar os
objetivos de politica interna com os compromissos e objetivos no plano
global; (iii) evitar ou minimizar os impactos e efeitos negativos de varias
politicas no desenvolvimento (incoeréncias) (FERREIRA, 2017, p. 56).

A lbgica da CPD como software de pilotagem dos dispositivos documentais das
politicas para o desenvolvimento tem um potencial rico para adequacdo dessas politicas.
Sociologicamente, as agéncias politicas negativas que podem surgir ao longo da
execucao do plano podem ser detectadas por meio de vacuos descobertos na avaliagao
ao servir de um pressagio para situacGes de imprevisibilidade, principalmente no caso
dos Estados frageis com baixa rentabilidade, como o da Guiné-Bissau.

Para além do CPD, existe o Mecanismo Africano de Avaliacdo de Pares
(MAEP), apresentado pela Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD)
com pendor de tornar viavel e exequivel as politicas voltadas para o desenvolvimento
nos paises membros e proprio da organizacdo na avaliacdo dos pares, que, por seu lado,
tem uma tarefa importante de pilotar estes documentos através do seu método em que
designa a “competéncia, independéncia e competi¢cao” como componentes de avaliagdao
dos pares para os paises africanos que aderirem voluntariamente (RAVI KANBUR,
2014).



29

Na unidade | do Plano Terra Ranka, a identidade numérica da palavra
“desenvolvimento” aparece vinte e cinco vezes, pois ¢ permeado de multiplas versoes,
no qual cada posicdo assume sua relacdo com o parédgrafo, a subsecdo e a secéo.
Desenvolvimento apresenta-se s, com e sem adjetivos, com preposicfes e outras
palavras adicionais. O desenvolvimento em si aparece mais de uma vez, 0
desenvolvimento sustentadvel aparece quatro vezes e mais duas como duravel,
completando, assim, seis vezes, enquanto que subdesenvolvimento aparece uma vez
com carga tedrica sintética ou minimalista literalmente com coesdo textual, trata-se de
uma palavra como conceito.

Por um lado, identificamos o desenvolvimento com teor de parcerias técnicas,
desenvolvimento inclusivo, desenvolvimento harmonioso, desenvolvimento humano,
desenvolvimento urbano, porém ressaltamos que nao estabelecem relacdes tedricas para
0 proposito no qual se inserem. Por outro lado, todo o conjunto observado como
identidade do desenvolvimento leva-nos preferencialmente a inferir que o
desenvolvimento é o conceito chave na unidade de andlise e de modo geral no Plano

Terra Ranka. Enquanto isso,

[...] o subdesenvolvimento era visto como um atraso no desenvolvimento, a
tradigdo um obstaculo & modernizagdo, 0 campo e 0S meios rurais um passo
atrds na caminhada para as cidades e para 0 progresso, as culturas e
mentalidades ndo europeias um constrangimento a eficiéncia produtiva e ao
bem-estar material (AMARO, 2018, p. 10).

Este tratamento do desenvolvimento faz lembrar que a modernidade ocidental é
uma das primeiras na mesa para definir o conceito do desenvolvimento, a partir de um
sO veiculo. Chegou em um momento em que deu a ruptura com todas as metodologias
utilizadas na vida social, antigamente vistas como uma pedra no desenvolvimento em
diversas areas que compdem esta sociedade, onde tudo devia ser formulado a partir de
uma metodologia moderna com principios “certeiros progressistas” desde setores rurais
até urbanos, com a industrializacdo dos meios de producéo para desenvolvimento. Esta
I6gica da modernidade ganhou pistas de debate no campo das Ciéncias Sociais e
Humanas sobre o desenvolvimento, com um ponto central dominante de que a ldgica do
desenvolvimento se assenta dentro dos principios modernos, isto era/foi/é o pacote
definido e levado a outros paises “subdesenvolvidos”. Esta premissa ¢ interessante ao
ponto de revermos o que foi feito e o que teve falha, de modo a ndo entrarmos em uma

falha historica.
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As mudancas estruturais mapeiam o pensamento de Schumpeter (1964), pois o
autor acredita que a inovacdo é o centro de desenvolvimento de uma sociedade que
queira a mudanca social. Isto nos faz perceber que a propria modernidade é o ponto
gerador da ruptura dos produtos velhos a novos produtos. Essas mudangas podem ser
feitas a partir das forcas produtivas no sentido de inovacao — transformacao produtiva —
mudanca social — acumulacéo.

Esta premissa é a base da teoria do desenvolvimento econdmico defendida por
Schumpeter (1964). O papel do Estado como uma forca viva € necessario para
entendermos o de que modo se pode consubstanciar e fazer com que a economia, 0
capitalismo, o Estado e o Planejamento continuem a ser agenda do debate sociolégico.
Pela conjuntura atual mundial, a inovacdo é o alimento potencial no processo de
desenvolvimento, todavia algumas questdes do desenvolvimento econémico precisam
ser observadas com muito cuidado. Isto faz com que nenhuma das opc¢des sejam
descartadas, tendo em conta o sistema econdmico ora vigente.

Percebemos, assim, que a nocdo de desenvolvimento carrega espectros
ideoldgicos daquilo que Giddens (1991) nos chama atengdo sobre a “descontinuidade”
de um periodo tradicional, migrando assim para o periodo moderno, que ganhou
notoriedade e repercussGes em todo pais do Norte Global e do Sul Global, o exemplo
disso acaba de ser explicito por Amaro (2018). As relacbes da identidade do
desenvolvimento, do seu complemento, do uso abusivo de um adjetivo, da pouca
concepcao tedrica na unidade de andlise primam ndo s6 pela homogeneidade interna da
unidade e quanto mais pela sua heterogeneidade externa, e permitem abertura de um
campo fértil da unidade, que parece versar de ambiguidades do ponto de vista da teoria
e de uma abordagem metodolégica menos prudente — contudo ndo perde a sua
relevancia e seu valor enquanto unidade pertencente a conjuntos de unidades observadas

no plano Terra Ranka.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo tem permitido a conexao e interconexao das pessoas em todos
0s cantos do mundo. Por um lado, tem feito as estruturas nacionais, continentais e
globais recorrerem a uma espécie de desafio que paira sobre o mundo atual (social,
natural econdmico e politico, cada vez mais proximos um do outro) no sentido de agir

mais rapido do que o tempo, e por outro lado, coloca-nos na mesma senda, a corrida a
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contratempo contra as sindromes presentes no nosso tempo, bem como da época que
pode contagiar o panorama futuro. Recordamos que objetivo do artigo é analisar a
politica africana para o desenvolvimento a partir da agenda 2063 e o plano estratégico e
operacional 2015 — 2020 Terra Ranka.

Tendo a agenda 2063 como estratégia da politica africana para o
desenvolvimento a longo prazo, sua perspectiva de execucdo perante o seculo XXI
consubstancia uma arquitetura mais ampla em cada pais, na medida em que o pais
identifica na agenda o ponto necessario e que constitui uma lacuna no pais para que se
possa cumprir. Esse ponto de vista é necessario para a conciliacdo da agenda continental
e a agenda nacional, com vistas ao estabelecimento de um didlogo mituo — isto
demonstra amplamente o papel que a agenda 2063 e plano Terra Ranka podem
desempenhar mediante esta ambic&o.

A concepc¢do duma visdo enddgena—integrado manifesta a tarefa de ndo deixar
escapar cada ponto ou elemento de alicerce, que enaltece o equilibrio da realidade de
modo que as sinergias somem umas as outras, enquanto que 0s mecanismos de
respostas sobre o desenvolvimento sejam propicios a cada realidade ora observada.

Entendemos que ha menor probabilidade para atingir os objetivos da politica
africana para o desenvolvimento na Africa se os compromissos politicos ndo forem
assumidos por todos atores em questdo — a fraca capacidade no cruzamento de didlogo
permanente na busca do desenvolvimento de um pais constitui ndo sé o avanco no
processo de desenvolvimento, mas também no préprio processo de consolidacdo
democrética.

A politica africana de desenvolvimento deve assumir esta postura, a agenda
2063 como sendo uma estratégia gigante da politica africana para o desenvolvimento a
longo prazo com elementos ambiciosos, ainda joga um papel de extrema importancia na
configuracdo da transformacdo da sociedade africana em geral. A visdo do
desenvolvimento a longo prazo que a agenda 2063 e plano Terra Ranka assumiram néo
é desestabilizador, pelo contrario sdo bem-vindos no quadro do debate das estratégias
do desenvolvimento na Africa. Pois tomar o ponto de partida a partir da CPD e MAEP
seria uma questdo preponderante na elaboragéo, no uso de métodos e principalmente na
execucdo destas estrategias de desenvolvimento a longo prazo. A materializagcdo de
todas estratégias de desenvolvimento so se torna possivel em um pais como a Guiné-
Bissau, quando o espirito de governanca e sentido de Estado forem assumidas pelas

entidades envolvidas no processo de desenvolvimento.
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Particularmente no caso da Guiné-Bissau, a matéria de governanca politica
sofreu ainda mais um déficit em torno da estabilidade politica e uma descida
preocupante no processo de tomada de decisGes no campo politico, o que acaba tendo
consequéncias sem precedentes na aplicabilidade das estratégias de desenvolvimento
vinda por cima (através do governo ou Estado em geral). E neste caso que o plano Terra
Ranka assume uma posicao de retrocesso e ndo aplicabilidade doméstica por questdes
dos estagios de (des) governacdo politica e um déficit de confianca entre os atores
politicos estatais, o que faz com que o plano tenha perdido o rumo de sua aplicacao
durante este periodo (2014-2018), porque o agente da sua aplicacdo caracteriza-se pelo
executivo — enquanto que a situacdo do funcionamento pleno do executivo tem deixado
uma lacuna grande.

No entanto, no plano Terra Ranka, varios projetos e programas estdo presentes
e que devem receber verbas externas para sua implementacdo, uma vez que o Estado
carece de um financiamento endégeno. Entendemos que devem ser criadas as condi¢oes
para geragdo de recursos econdmicos que possam credibilizar o Estado, pois nenhum
pais pode conseguir isso se 0 debate sobre os proprios problemas do Estado estd quase
minado ou assume um pendor politico.

A logica da CPD funciona de uma maneira de tornar mais agil para garantir a
funcionalidade das estratégias para o desenvolvimento. A interdependéncia dos Estados
trazida pela globalizacdo, as discussGes que se podem fazer sobre o préprio contetdo
das estratégias para o desenvolvimento, os desdobramentos da aplicacdo dos planos
constituem o destaque crucial da CPD para 0s meios do desenvolvimento,
principalmente em longo prazo. Ao MAEP como instrumento capaz de procurar afirmar
equilibrios e prioridades de interesses no processo de desenvolvimento também ¢é
importante sua entrada nos planos estratégicos de desenvolvimento, sendo que isto se
trata do préprio plano Terra Ranka que poderia estar em pleno execuc¢do, se ndo for por
interferéncia da instabilidade politica nodal verificada no pais nos Gltimos anos.

Portanto, € muito importante que, primeiro: todos os atores de Terra Ranka,
para gerar a mudanca social, devem ter no¢do dos desafios da execucdo da estratégia do
desenvolvimento, isto é, no quadro do envolvimento de todos 0s grupos de interesse
principalmente politicos; o sucesso da Terra Ranka depende do pacto politico e social
com apoio de CPD e MAEP no fazer do diagndstico e prognostico, no sentido de nédo

deixar escapar outras interferéncias ocultas.
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Nesse sentido, exigem um compromisso sério no campo politico para captacao
dos recursos que possam subsidiar a mudanca efetiva em torno da estratégia do
desenvolvimento no qual Terra Ranka assume na Guiné-Bissau, que independe
exclusivamente do executivo que tomou o protagonismo e as rédeas, mas também de
todas as instancias do poder politico e o proprio desempenho da sociedade civil sera de
fundamental importancia no processo de desenvolvimento da Guine-Bissau.

As agendas deixam muito a desejar no pendor tedrico e dos agentes da sua
execucdo (compromisso politico). Ha uma corrida constante para alcancar o fim como
ponto de chegada, o que pode tornar decadente o seu cumprimento. Nao estd mal
colocado o desenho de uma agenda continental e local como politica para o
desenvolvimento, muito menos h& mecanismos prudentes e com espirito de inovagao —
perante situacdo de adversidades, encontrar alternativas potentes para escrever a historia
do desenvolvimento em um pais e continente que a histéria da humanidade torna a
contrapé.

O dialogo reciproco e comprometido entre atores politicos com intencao de paz
social e estabilidade governativa e democratica para um ambiente pacifico enquanto
espaco duravel carrega 0 emergir propicio para a criacdo de recursos humanos capazes
de enfrentar os desafios atuais em esfera doméstica, continental e global — sua
valorizacdo como agentes de transformacdo em que o financiamento enddgeno deste
préprio Terra Ranka pode ter vantagens propicias e, consequentemente, lograr as
inspiracbes da agenda 2063 - tudo torna-se uma realidade com espirito de
transformacdo. Para isso, é preciso haver um canal de debate continuo sobre o processo
de desenvolvimento ndo s6 a nivel nacional, mas também a nivel continental no que
concerne as estratégias de desenvolvimento nacional e estratégias de desenvolvimento
continental para medir as alternativas e descobrir as lacunas que impossibilitam sua
realidade.

Os desafios atuais em varios paises na Africa no que tange ao desenvolvimento
assentam para uma mobilizacdo local, assumindo dindmicas de apropriacdo e visdes da
prépria comunidade em matéria do bem-estar social e servir de protagonismo inédito
enquanto forgas de geracdo de paradigmas que evidenciam e garante possibilidades de
transformacdo local com consequéncia para estrutura social doméstica. Na Guiné-
Bissau, iniciativas através das forcas produtivas sociais de um conjunto de mecanismos
que requerem parcerias em torno de atingir objetivos promissores devem assumir o

sentido do desenvolvimento sem papel direto do primeiro setor, a isso podemos chamar
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do desenvolvimento endogeno-integrado em que cada sujeito, segmentos, sinais,
simbolos e possibilidades constituem um episddio histérico para alternativas

emergentes.
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