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RESUMO

Este artigo é o resultado de estudo de sistema eleitoral e organizacdo das eleicoes na Guiné-Bissau e objetiva
contribuir para a compressdo do campo de estudo da Sociologia Politica, apresentado ao curso de Licenciatura em
Sociologia, da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), como requisito
para a obtencéo do titulo de Licenciado em Sociologia pela mesma Universidade. A tematica processo eleitoral e
organizacdo de eleicdes € um debate recente na Guiné-Bissau, impulsionado pelo processo de democratizacéo
através de escolha de representantes em eleicdes periddicas de liderancas para o Parlamento e presidéncia de
republica. A metodologia baseia-se na analise de documentos sobre a histéria social e politica do pais, estudo do
guadro normativo, no qual, constam questdes eleitorais, 6rgdos administrativos responsaveis pela organizagéo,
monitoramento e realizagdo de eleicbes, em que participa as organizacbes da sociedade civil, agentes
internacionais das organizacOes globais e regionais das Nacdes Unidas e a participagdo da Comunidade dos
Estados da Africa Ocidental, organizaco de integracdo regional africana. O argumento defendido é de que os
sucessivos conflitos internos colocam desafios ao processo eleitoral e organizacional de elei¢es, em que se destaca
a questdo de credibilidade, confiangca de atores politico e autonomia da Comissdo Eleitoral, 6rgdo publico
controlado pelo Estado, mas sem autonomias administrativas cuja competéncia depende do partido que esteja no
poder na escolha dos seus representantes nacionais e regionais.
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ABSTRACT

This article is the result of an electoral system study and organization of elections in Guinea-Bissau and aims to
contribute to the compression of the field of study of Political Sociology, presented to the Degree in Sociology, of
International University of Integration African-Brazilian Lusophony. (UNILAB), as a requirement to obtain a
degree in Sociology from the same University. The thematic electoral process and organization of elections is a
recent debate in Guinea-Bissau, driven by the democratization process through the choice of representatives in
periodic leadership elections for the Parliament and presidency of the republic. Our methodology is based on the
analysis of documents on the country's social and political history, of normative framework study, which includes
electoral issues, administrative bodies responsible for organizing, monitoring and holding elections, in which civil
society organizations participate. International actors from the United Nations Global and Regional Organizations
and the participation of the Community of West African States, African Regional Integration Organization. The
argument argued is that successive internal conflicts pose challenges to the electoral and organizational process of
elections, in which highlight issue of credibility, trust of political actors and autonomy of the Electoral
Commission, a state-controlled public body, but without administrative autonomy, stand out. competence depends
on the ruling party in choosing its national and regional representatives.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como proposito analisar o sistema eleitoral no que concerne a
democracia na Guiné-Bissau. O sistema eleitoral € um processo democratico para escolha de
dirigentes do pais, a um cargo eletivo, atribuindo-lhe um mandato no parlamento, no governo
e eleicdes para a presidéncia da Republica. Nas democracias representativas, o seu fundamento
encontra-se legitimado no exercicio do poder indireto, através de representantes do povo, com

mandato para atuar em seu nome.

Geograficamente, a Guiné-Bissau um pais oficialmente republicano situado na Costa
Ocidental da Africa. Faz fronteira com Senegal ao norte, e Guine Conacri ao sul e ao leste com
oceano Atlantico. O territdrio abrange 36 mil 125 quilometro ao quadrado, o pais conta com
uma parte continental e uma insular, compreendendo o arquipélago dos Bijag6s, um conjunto
de 80 ilhas, das quais apenas 21 habitados permanentemente. O clima do pais € tropical com
duas estacGes uma chuva que vai de maio a setembro e outra seca que cobre o resto do ano. A
estacdo climatica, o carater insular e continental tem implicacfes no processo eleitoral, na
Guiné-Bissau, por ser periodo de chuva normalmente momentos em que as elei¢des ndo séo
realizadas, exceto momento marcados por transi¢cdes politicas para reposicdo de legalidade
democratica em decorréncia de golpes de Estado que leva a organizacdo de novas eleicOes
gerais no pais.

O sistema eleitoral implica a apreciacdo da conformidade dos atos de recenciamento
eleitoral, que envolve a populagdo de todo o pais, na consequéncia de processo democréatico
encarregado por Comissdo Nacional de Eleicbes (CNE) em parceria com observadores
internacional nos termos da lei eleitoral. S&o eleitores os cidaddos em pleno gozo dos seus

direitos civicos e politicos, para a melhor escolha dos seus candidatos.



O recenseamento eleitoral dos cidaddos é condicdo indispenséavel ao exercicio do direito
de voto, é oficio obrigatério, permanente e Unico para todas as elei¢des. Eleitores e candidatos
exercem em pleno os seus direitos de votos e de serem votados em ambiente de liberdade de
expressao de movimento e associacao.

Os guineenses mostram claramente o desejo de restabelecimento da estabilidade no pais
ao auferirem as urnas em grande numero no dia da eleicdo, mas também ativamente
participarem nas organizacdes de elei¢des, quer como supervisores independentes, quer como
organizadores das elei¢cdes. O quadro legislativo permite um processo democratico e inclusivo
e respeitos dos direitos fundamentais na condicdo de elei¢des, de acordo com 0s principios
internacionais de direito eleitoral e do pacto internacional sobre o direito civil e politico.

Tendo por base o tema a apresentacao do pais, 0 objetivo geral do presente artigo visa
compreender o sistema eleitoral e organizacional de votacdo em elei¢fes na Guiné-Bissau no
contexto democratico. E nosso interesse entender como ocorrem eleigdes, seu quadro
normativo, onde os partidos e os candidatos séo selecionados em diferentes pleitos, seja para
eleicOes legislativas para o Parlamento, seja para o cargo de presidente da Republica, e que tipo
de sistema eleitoral é adotado pela lei eleitoral de Guiné-Bissau, tendo por base o método
proporcional decrescente de mensuracéao do voto. J& os objetivos especificos atrelado ao sistema
eleitoral consiste em analisar 0 quadro normativo e organizacional, seja no processo de

monitoramento, seja no &mbito da organizacéo de eleigdes.

JUSTIFICATIVA

A escolha desse tema esta intimamente ligada ao sistema eleitoral como processo
democréatico na Guiné-Bissau. E meu interesse sobre a tematica, no &mbito da sociologia, tem
subjacente o debate recente no pais sobre o processo eleitoral como de escolha através da
votacdo em eleicdes de representantes na casa legislativa e no cargo de presidente da republica.
E importante realgar que a democracia é um regime baseado no governo em que todas as
decisdes politicas se baseiam no poder popular, que elege seus representantes por meio de voto.
O sistema eleitoral ¢ muito presente nos principios normativos guineense, garantidos na
Constituicdo do pais. Contudo, ndo somente do ponto de vista formal, no que tange a escolha
dos representantes, as elei¢cdes tém gerado conflitos politicos, sobretudo conflitos pos-eleitorais,
entre os principais atores politicos do pais. Isso fez com que nenhum governo, ou presidente,
democraticamente eleito via elei¢Oes, terminasse o0 seu mandato constitucionalmente

assegurado e legitimado pelo voto.



Nessa perspectiva, nos motivou a pensar um campo de pesquisa que eventualmente
podia ajudar a entender esse processo. Entdo baseamos na democracia como um campo tedrico
que serve para desenvolvimento desse trabalho, € uma tematica bastante antigo, e instigante
discutido por varios autores, mas configura-se como uma area bastante significativo por
apresentar-se contemporaneamente como um tema discutido por quase todas as correntes do
pensamento, independentes das suas concepcdes politicas e ideoldgicas. Tomando por base esse

debate, tracamos 0s seguintes objetivos:

QUADRO TEORICO SOBRE A DEMOCRACIA E ELEICOES

O estudo do sistema eleitoral de Guiné-Bissau é de grande importancia no processo da
democracia, tendo em conta a sua transicdo para o multipartidarismo e realizacdo de suas
primeiras elei¢cbes democraticas desde 1994. Registraram um processo significativo para
melhorar a transparéncia e integridade do sistema eleitoral e organizacional de elei¢des. Por
iss0, 0 processo de monitoramento e sensibilizag8o civica assumem um papel importante, e foi
uma das un¢des assumidas por 6rgaos da Comissdo Nacional das Elei¢des, em conformidade
com as disposi¢cdes constitucionais e a lei eleitoral sempre em sintonia com o pluralismo
partidario e participacdo das organizacfes da sociedade civil guineense, como parte integrante
do sistema organizacional, eleitoral e democratico em todos que os cidadaos participam através

de seus representantes.

De acordo com o Cabral Neto (1997) a democracia direta se processava por
intermediario de um sistema de assembleias as quais era atribuido o poder de tomar todas as
decisbes politicas, 0 comparecimento a assembleia era teoricamente permitido a todo cidad&o
ndo havia burocracia e o governo era exercido pelo povo. Embora se usava o termo democracia,
nem todos podia participar: mulheres, estrangeiros, criangas e escravos nao participavam da
deliberacdo politica na Grécia Antiga. E possivel indicar que a democracia busca criar
condicdes estruturais para assegurar que todo aquele que estivesse o status de cidaddo
participasse no controle dos negdcios publicos, na Grécia Antiga. Entretanto apenas cidadaos,
que significava grupo de filésofos e homens de negdcios, estavam credenciados como cidadaos
para usufruirem plenamente dos direitos civis e politicos, podendo, por conseguinte, participar

diretamente do governo e suas institui¢ces publicas.



Na atualidade, o conceito de democracia grega sofreu alteragdes significativas com as
transformacfes advinda da sociedade industrial. Tais mudancas levam em conta ndo so a
massificacdo do voto para grande contingente de grupos, como também possibilitou novas
formas de acdo e da participacdo politica, acompanhadas de novas algumas releituras e
definicbes conceituais sobre as diferentes modelos de democracia, seja na perspectiva liberal
da democracia adotada hoje na maioria dos paises, relacionada com a ideia das liberdades
fundamentais dos individuos, no campos politico, econémico, religioso e intelectual, seja na
perspectiva da socialdemocracia relacionada com a ideia de justica social envolvendo o Estado

de bem-estar e distribuicéo equitativa de recursos.

Como sugere o Norberto Bobbio (1993), a democracia pode ser considerada como o
prolongamento natural do Estado liberal, ndo pelo lado do seu ideério igualitario, mas pela sua
formula politica, que é a soberania popular. Esta torna-se possivel, na medida em que o maior
numero de cidadaos coletivas participam da vida politica, com a extensdo dos direitos politicos
até o limite de sufragio universal. Norberto Bobbio assevera ainda que:

As ideias liberais e o método democratico vieram gradualmente se
combinando num modo tal que, se é verdade que os direitos e liberdades foram
desde o inicio a condi¢do necessaria para a direta aplicacdo de regras de jogo
democratico, é igualmente verdadeiro que, em seguida, o desenvolvimento da

democracia se tornou o principal instrumento para defesa dos direitos da
liberdade. (BOBBIO, 1993, p. 44).

No entanto, a democracia moderna assume a forma de democracia representativa, e sua
marca primeira € a representacdo politica, na qual, o representante deve estar voltado para
atender aos interesses da nacao, e nao interesses particulares dos representados, pelo menos
teoricamente, do ponto de vista formal. Na sociedade contemporénea, marcada pela
globalizacdo econdmica, social, cultural e politica, que ampliou aproximacéo entre sociedades,
a palavra democracia € comumente utilizada para designar uma estrutura de organizacdo da
sociedade na qual a populacdo participa de deveras maneiras de esferas de poder social.
Entretanto € preciso ampliar a “democratizar a democracia” e ampliar seus “canones” - ampliar

a participacao efetiva na construcdo da sociedade e do Estado.

A partir do século XX, a democracia passou a ser considerada por muitos um critério
de legitimacdo da vida politica, ao longo da sua trajetdria, incorporando e abolindo diferentes
elementos. Nesse sentido, o conceito moderno da democracia representativa surgido com as
revolugBes burgueses da Europa entre séculos XVII e XIX, especialmente com ideias

iluministas de liberdade, de viés racionalista e institucionalista na abordagem da democracia,



na qual, se baseia a separa¢do de poderes, o respeito as leis e livre manifestacdes do pensamento
e da cidadania, dos quais se baseiam a maioria dos Estados que se pretendem democréticos.
(SOCIOLOGIA EM MOVIMENTO, 2016).

Por alguma forma também, a critica de Rousseau representativa pressupde que o simples
ato de votar em eleicOes ndo traz a expressao da vontade popular. O autor aponta limites da
democracia representativa, e propde como eixo analitico do que viria a ser o fundamento da
exigéncia democratica contemporanea: a participacdo popular. Nessa perspectiva, era
necessario construir uma democracia direta, na qual o povo fosse capaz de expressar realmente
a sua vontade, em contraposi¢cdo a democracia representativa que restringe a participacao
popular da sociedade civil, reservado sobretudo aos seus representantes. Por outro lado, com a
crise da sociedade industrial a democracia moderna foi, pouco a pouco, se transformando que
tornaram problemaética a teoria de ROUSSEAU sobre a democracia direta, baseada na soberania

popular, a que j& nos referimos acima.

De acordo com o Cabral Neto (1997), a ampliacdo da democracia politica deve
necessariamente estar vinculado com as reducgdes das desigualdades sociais e bem-estar para
promover uma distribuicdo de renda mais igualitiria. O significado da democracia fica
incompleto se busca dar conta, unicamente da democracia como forma de governo sem
possibilidade de intervencao direta da sociedade civil nas deliberacdes de tomada de decisao e
do controle de exercicio de politicas publica. Para Cabral Neto,

A defesa da igualdade no que se refere ao nivel de riqueza, é uma utopia nas
sociedades capitalistas. As extremas desigualdades sociais funcionam como
fator limitativo da democracia, porque a desigualdade econémica que acentua
também a desigualdade politica entre individuos, grupos e classes. Nessa
perspectiva, a discussdo sobre a ampliacdo da dimensdo politica da
democracia deve ser incorporada um a outro elemento — assumindo igual a

importancia entre a dimenséo institucional e dimensao social da democracia
(CABRAL NETO, 1997, p, 300).

A dimensdo da democracia social nem sempre é tida como necessaria ha concepcao
liberal da democracia representativa. Segundo Bottomore (1981), a visdo da democracia
representativa levou os cientistas politicos a reduziram a democracia ao comportamento
eleitoral, fruto de célculos de atores politicos que lutam no mercado de voto através de elei¢des
dos governantes. Para ele, a democracia pressupde a luta dos individuos pela construgdo das
condic@es sociais pelos proprios atores coletivos, uma forma da democracia interna da propria

sociedade civil, que a democracia como um movimento historico que visa entender a area na



qual os membros de uma sociedade podem governar a si mesmo, livre de qualquer
regulamentacéo da vida coletiva.

As duas dimensdes da democracia - institucional e social — sdo fundamentais para o seu
aprofundamento, como historicamente ocorreu nos paises com certa tradicdo de Estado-
previdéncia, como agente da promog&o social. Nesse paises, de tradi¢do socialdemocracia, 0s
movimentos sociais populares conquistaram o sufragio universal, organizam-se em sindicatos,
criaram-se 0s partidos de massa, a0 mesmo tempo em que foram incorporando, em suas
constituicbes, mecanismos de participacao direta e aprimoramento da representacdo politica
dos movimentos sociais, 0 que resultou no alargamento da dimens&o social da democracia,
proporcionando, assim, condicOes favoraveis para o desenvolvimento do bem-estar social dos

movimentos sociais.

ANALISE SOBRE O SISTEMA ELEITORAL E ORGANIZACIONAL DE GUINE-
BISSAU

Na Guiné-Bissau estéa instituido em sistema eleitoral semipresencial de representacao
proporcional de lista aberta, ou voto proporcional, no qual a proporcdo o nimero de cadeiras
ocupada por cada partido € diretamente determinada pelo nimero de votos obtida pelos
partidos. O sistema eleitoral do pais elege cento e dois (102) deputados por vinte e nove (29)
circulos eleitorais, dos quais cem (100) sdo eleitos no territorio nacional e dois (2) na
diaspora, que abrange Europa e Africa. A lei eleitoral define um nimero fixo de deputados
por circulo eleitoral, independente das alteracfes demograficas que poderdo ocorrer no pais,

em termos regionais e setoriais sob aspecto quantitativo da populacéo e dos votos.

Este sistema de representacdo desproporcional, em termos demograficos, resulta da falta
de definicdo de uma proporcdo correspondente entre 0 numero da populagdo e o nimero de
assentos parlamentares, o que garantiria igual peso para voto exercido no sufragio legislativo

correspondente os nimeros populacionais.

Feita a escolha dos candidatos em elei¢des legislativa para o Parlamento, com o anuncio
do partido vencedor, a CNE (Comisséo Nacional de Elei¢6es) disponibiliza trinta (30) dias para
comunicar a data em que os novos membros de ANP (Assembleia Nacional Popular) devem

prestar juramento de empossamento no cargo. As elei¢fes legislativas para o Parlamento na



Guiné-Bissau sdo restritas a participacdo de partidos politicos ou coligacbes de partido, ndo
havendo possibilidades de candidaturas independentes ou individuais.

Ja para eleicbes presidenciais, que ocorre separadamente, as candidaturas sao
independentes, sem vinculacdo necessaria com partidos politicos, caso algum candidato a cargo
de presidente assim queira se apresentar ao pleito. Caso nenhum dos candidatos obtenham 51%
dos votos expressos no primeiro turno de elei¢cBes presidenciais, marca-se um turno das

eleicBes, em que concorrem apenas os dois candidatos mais votados.

O método utilizado para converter 0s votos em mandatos com objetivo de composi¢do
dos oOrgaos institucionais parlamentares € o0 método de HONDT, de acordo com a lei eleitoral
do pais. Segundo Santos (1996) o sistema de HONDT é um método para alocar a distribuicédo
dos deputados e outros representantes eleitos na composi¢cdo de 6rgaos colegial. Em cada
colegiado eleitoral, apura-se em separado, 0 numero de votos recebidos por cada lista. O
numero de votos apurados por cada lista sera dividido sucessivamente por mandatos atribuidos

ao colegiado eleitoral respectivo.

Cada diviséo de forma decrescente para alocar a distribuigdo de deputados e
representantes eleitos na composic¢ao do Parlamento, que abrange duas formas
de divisdo em ordem decrescente. Assim, na primeira coluna da divisdo séo
exatamente os votos obtidos por cada partido ou coligagdo nesse circulo
eleitoral. Na segunda diviséo de construir tantas colunas quantas as divisdes
efetuadas, estd em condicdo de atribuir os lugares na assembleia por aquele
circulo (SANTQOS, 1996, p. 140).

O sistema eleitoral guineense, em um sentido mais abrangente as fases organizativas
das elei¢cdes, no &mbito nacional, regional e setorial, ndo s6 no &mbito da fiscalizacdo eleitoral

como também na esfera de organizagdo e educacdo civica.

SOCIEDADE CIVIL NO MONITORAMENTO DE ELEICOES

O monitoramento civil € um processo de educacdo civica focado na realizacdo das
eleicBes essencialmente a dar conhecimento as popula¢Ges numa participacdo ativa de registo
de eleitores, tanto na campanha eleitoral, como no ato eleitoral. Entretanto o recenseamento
eleitoral é desprovido de tendéncia e sancfes em detrimento de possiveis escolhas dos
deputados e do governo pelos cidaddos. A sensibilizacdo é extremamente importante na
explicacdo para todos os passos a dar, de modo a habilitar o eleitor a exercer o seu direito. Os

trabalhos de sensibilizagcdo giram em torno de questfes tais como: 0 que sao elei¢des? Por que



votar? Como votar? Onde votar e quando esse direito civico deve ser exercido? Dessa forma a
educacdo civica exige uma compreensdao e boa conduta civica e critica, quer para cidadao
eleitor, como para 0s grupos, organizacdes e 0s proprios partidos politicos concorrentes, com
seus respectivos representantes em comissdes eleitorais, 6rgdo de supervisdo eleitoral do

governo.

No debate sobre a fragilidade do sistema eleitoral guineense, a questdo de acesso a
educacdo civica dos cidad&os é parte de explicacdes para o risco de manipulacéo do eleitorado.
Se verifica os elevados niveis de analfabetismo, isso reflete-se na capacidade dos representantes
da sociedade civil, dos partidos e do cidaddo comum de compreender e analisar o escrutinio
eleitoral, independe tente de sua inclinagdo identitaria ou partidaria. Por outro lado, ndo obstante
os desafios de participacdo e organizacao eleitoral, grupo da sociedade civil expressam o seu
desejo de aumentar sua participacdo na observacdo doméstica e mostram interesse em dar
assisténcias as campanhas da educacdo eleitoral e civica, superando suas dificuldades na pratica
politica. Quando desempenha as suas tarefas de forma neutral e reportam objetivamente as suas
observacdes em que 0s observadores domésticos podem chamar a tencdo para a deficiéncias do
processo eleitoral e contribuir para reduzir tencdes e possibilidade do conflito pos-eleitoral. A
observacdo doméstica pode ter um papel crucial em &reas onde a presenca internacional ndo é
exequivel, e possibilita a participacdo do processo de grupo da sociedade tradicionalmente estdo
excluidos do processo da decisdo. Nesse sentido, para se atingir estes objetivos, foram
desenvolvidas acGes de formacdo agentes de locais de educacdo civica, agentes de
recenseamento, membros de assembleia de votos e delegados.

MONITORAMENTO INTERNACIONAL DE ELEICOES

A lei eleitoral regula direitos e deveres dos observadores internacionais no quadro de
principio internacional aceites sob os principios do Direito Eleitoral Internacional sobre o
direito civil e politico. Em conformidade com a lei eleitoral, € um regulamento que vieram
trazer alteragdes pontuais de alguns normas constitucionais de forma acomodar as preocupacoes
manifestadas e plasmadas nos instrumentos politicos juridicos responsavel pelo periodo de
transicdo. Estabeleceu-se, no sistema eleitoral guineense e todos os atos do processo eleitoral
estdo sujeitos a verificagdo e fiscalizacdo de observadores internacionais e da regido da Africa

Ocidental, nomeadamente Unido Africana, Organizacdo das Nacgdes Unidas e da Uniédo
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Europeia, podem monitorar o processo eleitoral, podendo executar suas agdes de

monitoramento sem qualquer limitac&o ou interferéncias por parte de quem quer que seja.

As missdes de observacéo eleitoral sdo partes integrantes do sistema eleitoral guineense em
garantir elei¢des livres, transparentes e pacificos que garanta a credibilidade do processo
eleitoral e o reforco da democracia na Guiné-Bissau. As missfes de observacdo eleitoral
também prestam assisténcia técnica aos paises com o0s quais a Guiné-Bissau mantém relagdes
multe-bilateral de cooperacéo internacional no reforco do sistema eleitoral de forma a torna-la

mais eficiente e democratico durante as elei¢es. (LEI ELEIROAL, 2013)

Sobre o processo eleitoral, para Dos Santos (1996), ndo existe apenas um unico figurino
de observacdo internacional, podendo variar conforma as modalidades e necessidade dos
governos e contexto politico. Ou seja, ndo existe um modelo simples, o processo eleitoral varia
amplamente seus propdsitos, agentes, agendas e propositos em que pode se focar que visam
garantir os esforcos de manutencao de um ambiente de paz e tranquilidade ao eleitor e agentes
politicos, no quadro nacional, local e regional sobre o monitoramento de elei¢des, cooperacao
técnica, negociacdo de um calendario eleitoral de elei¢Oes, projetos e estudos eleitorais, entre

outras acdes envolvidas no monitoramento por parte da comunidade internacional de eleiges.

Entretanto outro fator que constitui uma pedra angular do sistema eleitoral democratico

é a propria evolugdo do conceito de observacao internacional a sua adaptabilidade progressiva

em funcdo de experiéncias vividas ao longo dos anos, em diferentes missdes de observagéo

eleitoral protagonizadas em paises tdo diferentes. Um dos aspetos importantes que podemos

destacar ¢ uma translacdo de dezenas e milhares de observadores, das mais diversas

proveniéncias, percepcdes e tendéncias, sempre desejosos de acrescentar algo a mais nos

procedimentos eleitorais internos em seus curriculos pessoais de supervisores eleitorais. 1sso

constitui um problema sério do sistema eleitoral democratico na Guiné-Bissau. Onofre dos

Santos (1996), angolano, que coordenou a missao de observadores internacionais nas primeiras

eleicdes democratica na Guiné-Bissau, que teve lugar em 1994, sintetiza os desafios da
observagdo internacional de eleigdes:

A observacdo [eleitoral é dirigida e executada por uma organizagdo

internacional, como é o caso das NacBes Unidas, que, para efeito, recruta e

distribui pelo pais, de acordo com o seu proprio critério, assumido, a obrigacao

de moldar a misséo eleitoral em termos de capacidade e eficiéncia, de modo a

poder verificar e fiscalizar o processo eleitoral. Este tipo de misséo de

observacao eleitoral ndo se exerce no pais [Guiné-Bissau] apenas durante a

realizacdo das elei¢Oes gerais, de uma forma limitada, territorialmente, mas
abrange periodos cronoldgicos geograficamente mais extensa e alargado, com
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cobertura em todo o pais [regifes, setores e sec¢des] desde os primeiros
preparativos até a fase de registo [...] de participacdo da missdo de observacéo
eleitoral, culminando com a participacdo eleitoral dos cidadaos eleitores nas
eleicBes gerais ( SANTOS, 1996, p, 156).

Além de apoio da missdo de observacao eleitoral das Organizac¢Ges das Nag¢Ges Unidas,
da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, das Organizacdes da Sociedade
Civil, ao processo eleitoral, deve-se ressaltar, também, a politica de ajustes estruturais e
macroecondmicas imposta pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial
(BM) no quadro da Conferéncia de Bretton Woods de gerenciamento econdmico internacional
dos paises africanos recém-independentes.

O chamado ajustamento estrutural de cooperacdo internacional na Guiné-Bissau teve
inicio desde 1987, com promessa de melhorar o0 quadro macroeconémico, politico e social dos
paises devedores em troca de realizaces de elei¢des multipartidarias em Africa e contrario ao
intervencionismo do Estado em todos os setores da vida nacional.

Para ter a garantia da politica de liberalizacdo, que foi definida e imposta pelas agéncias
da ONU, era necessario que missdes de observacao eleitoral internacional certificassem e
garantissem uma observacdo imparcial e independente das eleicbes de modo que houvesse
supostamente um compromisso com a transparéncia e a credibilidade do processo eleitoral no
pais, de forma coordenada, através dos meios humanos, recursos financeiros e técnicos para

“ajudar” o governo guineense a implementar a elei¢do multipartidaria e a democracia.

MONITORAMENTO NACIONAL DE ELEICOES

A Comissdo Nacional das Elei¢cdes (CNE) foi constituida como um érgdo permanente e
independente, responsavel pelas organizacdes das elei¢cdes gerais e multipartidarias na Guiné-
Bissau, em todo territorio nacional e na didspora. A sua competéncia e estrutura, tal como
previsto na Lei Eleitoral. Os regulatérios orcamental e normativo, conforme a Lei Eleitoral do

pais, € uma prerrogativa da Assembleia Nacional Popular, representante do poder executivo.

Dessa forma, os poderes que séo atribuidos a CNE [Comissdo Nacional de Elei¢coes]
incluem, no seu bojo regulatério, definido pelo governo, a supervisdo e o registro do
recenciamento eleitoral dos cidaddos guineenses, aprovacdo em modelo do boletim de
recenciamento eleitoral, impresso em cartdo de eleitor, agora por meio de identificacéo
biométrica eleitoral para garantir que o eleitor seja o Unico no cadastro eleitoral, ao se apresentar
no ato de votacdo. A gestdo de administracdo eleitoral é composta por quatro membros,

nomeado em 2004: um mandato de quatro anos, mais nove comissoes regionais de elei¢des. O
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secretariado, 0s representantes dos partidos politicos que contestam as elei¢Ges, representante
do presidente de republica e do Conselho nacional de comunicacgéo social e dos delegados do
governo, compde o plenario de CNE.

A CNE [Comissdo Nacional de Eleicdes], em sessdes plenarias e decide em consenso
sempre que possivel sobre um determinado assunto de questdes eleitorais ou que fuja suas
atribuicbes e competéncias administrativas. Portanto, caso de CNE n&o conseguir deliberar
algumas questoes eleitorais, os quais lhe sdo incumbidas por lei, tais questdes sdo encaminhadas
para setores responsaveis. Os membros de secretariado executivo da CNE sdo nomeados por
dois tercos dos deputados da Assembleia Nacional Popular (ANP), em representacdo dos seus
respectivos partidos.

Para fins de gestdo eleitoral, administrativamente, existem oito regifes no pais e um
setor autbnomo de Bissau. Estas regides administrativas estdo divididas em 29 circulos
eleitorais, cada uma delas com um namero atribuidos de cadeiras eleitorais, em funcdo dos
resultados eleitorais. Os 27 circulos eleitorais encontram-se em todo territério nacional,
incluindo aos eleitores da diaspora na Africa e na Europa. Os circulos eleitorais estdo
subdivididos em setores e estes em distritos eleitorais, composto por uma assembleia de voto.
A CNE podera, excepcionalmente, destacar mesas moveis com a vista a chegar aos eleitores
gue vivem em tabancas (aldeias), longe de acesso aos locais e assembleias principais do voto.
As comissdes regionais de elei¢cbes decidem sobre o nimero de mesas mdveis, de acordo com

distribuicéo e localizagio da populagdo.

A campanha de formacdo e educacdo eleitoral envolve a CNE e 0s meios de
comunicacdo social, sociedade civil e organizacfes internacionais, que permitiu aumentar
consciencializagdo do publico sobre o seu direito de voto, e sobre o procedimento de votacao
ao direcionar as suas atividades especificamente para as mulheres e para os eleitores que iam
votar pela primeira vez. Questdes como segredo de voto, abstencéo eleitoral, compra de voto,
tanto como eleitores que votaram pela primeira vez, bem como para as mulheres que tiveram
amplo eco em mensagens de sensibilizacdo eleitoral que sdo transmitidas pelos radios
comunitario, pela televisao, pela imprensa e atraves de meios de difuséo local, associagdes, ou

via organizagdes ndo governamental (ONGs) da sociedade civil.

A lei de recenciamento eleitoral prevé que o governo atualize sobre os cadernos
eleitorais anualmente para o governo e presidente da republica, porém, até o0 momento da
realizacdo desse trabalho, o pais ndo realizou as eleicBes autarquicas para a escolha de

representantes do poder regional para facilitar o processo de descentralizacdo de poder.
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GABINETE TECNICO DE APOIO AO PROCESSO ELEITORAL

O recenciamento eleitoral é da responsabilidade do Ministério da Administracdo Interna
enguanto que a supervisdo de todo o processo € a funcdo da comissdo nacional da elei¢do. No
ministério, cabe ao secretariado para administracao territorial e o seu Gabinete Técnico de
Apoio ao Processo Eleitoral (GTAPE) organizar e implementar o recenseamento no pais.
Enquanto o ministério delega a competéncia ao Instituto Nacional de Estatistica e Senso para

realizacdo das operacOes de recenciamento.

O processo eleitoral € acompanhado, controlado e fiscalizado pelos partidos politicos
em trés diferentes momentos. O primeiro resulta da composicdo e atribuicbes da (CNE)
Comissdo Nacional de Eleicdes, o que, igualmente, inclui a composicdo e atribuicdes de

competéncias para cada uma das nove comissdes regionais que compde o territorio guineense.

O segundo momento consiste na realizacdo de um segundo pleito eleitoral em caso nao
haja 51% de votos expresso em um candidato para o cargo de presidente da republica. No caso
de segundo sufragio, ou segundo terno para conclusdo da elei¢do, € mesmo a CNE que convoca
a sua realizacdo, nos termos legais determinado. A composi¢cdo da Comissdo Nacional de
Eleicdes, 6rgdo soberano em matéria eleitoral, é estruturalmente partidaria, porque cabe o
partido vencedor de elei¢cdes que assume o governo assumir as fungdes de hierarquia na CNE,
conforme a posicao eleitoral que cada partido assume como consequéncia do resultado eleitoral.

Conforme RELATORIO FINAL OBSERVATORIO ELITORAL (2008), menciona
claramente a falta de coordenacao de entre CNE que organiza e supervisiona as operacgdes de
votaches, 0 e Ministério de Administracdo Territorial, pela supervisdo administrativa do
Gabinete de Apoio ao Técnico ao Processo Eleitoral (GTAPE), responsavel técnico pelo
recenseamento eleitoral. Os aspetos técnicos e operacional do recenseamento eleitoral
escondem efetivamente as questfes fundamentais de declaracdo dos papeis do GTAPE e da
CNE, no que se refere a sobreposicao de papeis e a tensdo politica entre os partidos de oposi¢do
e o partido do governo, bem como, a responsabilidade pela competéncia técnica eleitoral pela
organizacao e realizagdo de elei¢des gerais na Guiné-Bissau. Uma das atribui¢des do Gabinete
de Apoio ao Técnico ao Processo Eleitoral destas missdes € dar ao CNE [Comissdo Nacional
de Elei¢cbes] os meios para que ela possa reposicionar e supervisionar do processo eleitoral que

esteja envolvida na administracdo do sistema informatico do recenseamento eleitoral do pais.

Ao longo desse item, procurou-se analisar até presente momento o sistema eleitoral e a

organizacdo de eleicbes na Guiné Bissau, em que o debate sobre a educacdo civica,
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monitoramento nacional e internacional de elei¢des, desafios de monitoramento, organizacao
de elei¢des, conflitos, dificuldades no exercicio eleitoral em garantir a transparéncia com a
participacdo da sociedade civil nas elei¢bes, foram principais questdes que emergiram sobre o

sistema eleitoral e organizacional guineense.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema eleitoral na Guiné-Bissau conta com um conjunto de pressupostos
normativos que garante o exercicio de voto aos cidaddos, de forma livre e autbnoma. A
Comisséo Nacional de Eleicdo um elemento responsavel pela organizacdo das elei¢Ges geral,
tanto legislativa como presidencial, baseando nas leis eleitorais estabelecidos, que define os
regulatérios do processo eleitoral, controlado e fiscalizado pelo 6érgdo competente e
administrativas, com maior cobertura em todo territorio nacional. Conforme a LEI
ELEITORAL (2013), o sistema eleitoral guineense tem por direito de ser observado
organizagOes internacionais, Unido africana, Nac¢des Unidas, Unido europeia sob acOes de

monitoramento com livre transparéncia.

O sistema eleitoral é baseado no processo democratico, que tem a sua abertura desde
1994, depois das primeiras elei¢des, na qual permite todos os cidadaos exercer o seu direito de
voto na escolha do seu candidato da sua preferéncia politica. Também busca cariar condicGes
estruturais para assegurar que todo aquele que os cidaddos participassem no controle dos
assuntos publicos. O sistema eleitoral guineense no sentido mais amplo, abrange as fases de
organizacgOes das eleicfes no &mbito nacional, setorial e regional, e no quadro da fiscalizagao e
organizacdo eleitoral, organizacdo burocratica e educacdo civica da sociedade civil, nao

obstante vinculacdo da sociedade civil com tendéncia partidaria.

Os desafios de participagédo e organizacao eleitoral séo bastante presentes. A comissao
Nacional de elei¢cdes, ndo bastante o pluralismo democratico, ndo dispde de autonomia para
analisar questdes eleitorais, na perspectiva da imparcialidade. Seus dirigentes sao eleitos por
confianca politica de partido que esteja no poder, em que se sobressai 0s interesses de partidos.
Isso faz com que a fiscalizacdo eleitoral e de candidatos nem sempre se da de forma
transparente, no que tange a defini¢do de perfis de possiveis candidatos sem “fixa suja” com
justica, bem como a questéo da contabilidade de partidos e seus candidatos. Embora os partidos
sdo convocados a fiscalizacdo todas as etapas do processo eleitoral, frequentemente acontece

contestacdo pés-eleitoral de resultados porque os crimes eleitoras nem sempre (quase nunca)
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sdo julgados devido a dependéncia de 6rgao eleitoral do governo e partido que esteja no controle
de Estado.

Por outro lado, apesar dos desafios, as organizagdes da sociedade civil ttm aumentando
sua capacidade de mobilizacdo tanto na organizacdo e fiscalizacdo de elei¢Ges, quanto na
fiscalizacdo de partidos politicos e de todo processo eleitoral na busca de consenso. Suas
participacbes na educacdo civica, sensibilizagdes participacdo e supervisdo eleitoral e de
candidatos tem contribuido na organizacao do processo de eleicdes tanto legislativas quanto

eleicGes presidenciais.
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