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RESUMO

O presente artigo aborda a realidade e os problemas da Educacdo em Guiné-Bissau, especialmente nas
zonas rurais, e o papel que OrganizacBes Ndo-Governamentais (ONG’s) e Associagdes Comunitarias
desempenham substituindo ou complementando a ac¢do do Estado. Diante da centralizacdo do Estado
no pais, 0 que se pode constatar é que o Estado precisa dessas organiza¢gdes como uma forma
de atingir todo o territorio nacional, ou mesmo de desenvolver as suas atividades dentro da
capital. Além disso, as comunidades se sentem comprometidos com a educacdo das criancas nestas
localidades através da acdo de ONGs e Associagbes Comunitarias, como maneira de garantir a
educacdo das criangas nas suas comunidades, evitando o seu deslocamento para os centros urbanos e
consequente distanciamento da realidade do campo. Para a realizacdo deste trabalho utilizamos a
abordagem qualitativa atraves de um estudo documental e levantamento bibliografico da
literatura em educacéo e de outras fontes como relatérios oficiais.
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ABSTRACT

This article addresses the reality and problems of Education in Guinea-Bissau, especially in
rural areas, and the role that Non-Governmental Organizations (NGOs) and Community
Associations play in replacing or complementing the action of the State. In view of the
centralization of the State in the country, what can be seen is that the State needs these
organizations as a way to reach the entire national territory, or even to develop its activities
within the capital. In addition, communities feel committed to the education of children in
these locations through the action of NGOs and Community Associations, as a way to
guarantee the education of children in their communities, avoiding their displacement to
urban centers and the consequent distance from the reality of the field. For the
accomplishment of this work, we use the qualitative approach through a documentary study
and bibliographic survey of the literature in education and other sources as official reports.
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1. APRESENTACAO

A Replblica da Guiné-Bissau, situada na costa ocidental da Africa, possui fronteiras
sul e leste com a Guiné Conakry, norte com o Senegal e oeste é banhado pelo oceano
atlantico. O pais conta com uma superficie total de 36.125 km? e que apenas 24.800 km?
constitui a emersa superficie devido a fraca elevacdo do pais, o nivel médio das aguas do mar
penetra até os 150 km?, algo que deixa algumas zonas do pais instavel por certo tempo
durante o ano. O pais é formado por duas partes, uma continental e outra insular que conta
com o arquipélago dos bijagos, area composta por cerca de 80 ilhas e muito delas desabitadas.
(AUGEL, 2007). Administrativamente, o pais estd dividido em oito (8) regides (Bafata,
Biombo, Bolama/Bijagos, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e Tombali) e o setor autbnomo de
Bissau. De acordo com o ultimo censo demogréafico do pais 0 nimero dos habitantes aponta
para 1.530.673 habitantes, dados fornecidos em 2015/2016, pelo Instituto Nacional de
Estatisticas da Guiné-Bissau (INE). A Guiné-Bissau € um pais pequeno com uma democracia
muito nova, vindo de sucessivos conflitos politicos e de golpes de Estado, com uma economia
pouco sdlida, onde o Estado tem dificuldades de controlar tudo e todos, pois as condi¢des ndo

sdo favoraveis para tal.

Apos a independéncia o pais vive, até os dias de hoje, um dos piores momentos
politicos, ndo houve um governo sequer que tenha conseguido cumprir com o tempo de
mandato. O atual momento que se vive na Guiné-Bissau ndo € nada favoravel e muito mais a
quando, por exemplo, o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2013, classifica o pais no
lugar 176°, isto €, num total de 186 paises em respeito ao indice de desenvolvimento humano
(UNDP, 2013), faz perigar eventuais avangos no que diz respeito a delineacdo de quadros

juridicos globais.

O contexto socioecondémico da Guiné-Bissau é de facto uma “ficcdo multifacetada”,
porque ela apresenta um quadro macroecondémico que aponta para uma dependéncia crescente
a despeito da liberalizacdo da economia e das medidas de restricdo adotadas. Embora que
ainda existam potencialidades reais para o desenvolvimento, uma vez que a Guiné-Bissau tem
uma populacao jovem, terras subutilizadas, importantes reservas florestais que carecem de ser
conservadas, mas também utilizadas de forma sustentavel. Desde que se optou por uma
economia de mercado, induzida pela adogdo de um programa de ajustamento estrutural, fez
com que o pais tivesse mudado radicalmente. (SOLDAMI & FOVAD, 1991).

Interessei-me em desenvolver esta tematica mais pela atual situacdo a que se



encontram as ONGs em Guiné-Bissau e a sociedade civil em geral perante o atual cenario
politico vigente desde a realizacdo das primeiras elei¢ces gerais até as do ano de 2014 e do
impacto das acdes destas organizac6es na sociedade guineense durante todo esse periodo, pois
todas as ideias e 0s projetos sobre o desenvolvimento estdo centralizados, ou seja, virados
para capital, mas a maior parte dos recursos é oriunda da zona rural. Pode-se dizer que ndo ha
condi¢cdes para que 0 governo ou o Estado possa chegar a toda populacdo do pais, mas ha
sempre mecanismos que se pode usar para que isso aconteca de uma maneira a facilitar o
préprio Estado ou Governo em termos de controle e de execucdo dos seus projetos. A ndo
descentralizacdo do poder por parte dos governos afeta fortemente o setor rural guineense. Se
o0 Estado ndo é capaz de controlar no minimo a capital Bissau, 0 que seria das regides e da

comunidade rural guineense?

Podemos perceber o quanto as organizagdes da sociedade civil que estdo atuando no
pais com ou sem fins lucrativos, mas com projetos que estdo a beneficiar os moradores rurais
no pais, ja desenvolveram atividades nas comunidades rurais guineenses e ndo s6, Como nas
capitais regionais e até mesmo no setor autbnomo de Bissau e, isso teve um avango notavel
nos Gltimos anos, pois 0 nimero das ONGs tem aumentado bastante. O que se pode supor
perante esse assunto é que o Estado, mais que ninguém, precisa dessas organiza¢fes como
uma forma de atingir todo o territério nacional, ou mesmo de desenvolver as suas atividades

dentro da Capital.

Dessas organizacdes da sociedade civil pode-se destacar mais as ONGs e associacfes
de moradores de diferentes bairros da capital Bissau. Algumas dessas organizacdes se
deparam com dificuldades em realizar os seus trabalhos por falta de financiamento, outras
com financiamento que recebem dos doadores conseguem articular um pouco na capital
criando sedes, ter um namero significativo de funcionarios a que possa responsabilizar, além

de outras com sede na capital, mas atuando sempre no interior do pais.

Das atividades efetuadas por algumas organizacGes na capital, pode-se, em primeiro
lugar, destacar o sistema escolar, as igrejas, as associacdes profissionais e da cultura. Em
destague temos a area da educacdo e da comunicacdo; temos varias escolas privadas no pais
criadas por esses grupos e, da mesma maneira que na area de comunicacdo se tem as
diferentes radios comunitérias tanto na capital como nas regides, geridas pelas organizagdes
locais na sua maioria por associagcbes de jovens, isto sem contar com as organizag0es

religiosas, que ao longo dos anos vem crescendo muito e expondo 0s seus ensinamentos.



Devido a caréncia em encontrar matérias que abordam questbes relacionadas a
sociedade civil na Guiné-Bissau, as dificuldades que os moradores rurais passam e a forma
como as ONGs atuam nesses lugares traz a necessidade em fazer uma pesquisa nessa area e
que posteriormente serd de interesse dos guineenses e ndo sd. O trabalho esta dividido em
quatro partes onde na primeira fizemos uma breve contextualizagdo sobre os conceitos da
Sociedade Civil e Sociedade Politica buscando assim estabelecendo um debate com um
referencial tedrico constituido por autores que analisam as questdes da sociedade civil,
organizacOes ndo governamentais e dos mais conceitos a serem analisados a partir deste. J4 na
segunda e terceira parte fizemos uma contextualizacdo histérica sobre o surgimento das
primeiras organizagdes da sociedade civil guineense, tanto na perspectiva norte americana,
como também na perspectiva tradicional de se agrupar em Guiné-Bissau desde as
mandjuandades® até na criacdo das associacdes comunitarias (AC) e das organizagdes ndo

governamentais (ONGS).

Na quarta e consequentemente, a Ultima parte, buscamos manter um dialogo entre as
escolas comunitarias e as associagdes que contribuem para a manutencdo e o normal
funcionamento destas instituicGes, buscamos apresentar as dificuldades e as suas progressoes
nas comunidades rurais guineense. Destacando o papel destas organizac6es nestas localidades
e 0 que o Estado guineense poderia ganhar com eles enquanto parceiros do desenvolvimento
no pais, colmatando um vazio deixado pelo Estado, fazer sentir a presenca do Estado junto

das comunidades.

2. A EDUCACAO NAS ZONAS RURAIS EM GUINE-BISSAU

A situacdo educacional na Guiné-Bissau esta ligada a uma historia de construcdo da
independéncia do pais, isto €, em meio a uma luta armada que durou de (1964-1974). A esta
altura convivia-se com dois modelos que Barroco (2015) considera opostos: o ensino colonial
(voltado ao ensino portugués) e o ensino do Partido Africano para a Independéncia de Guiné e
Cabo Verde (PAIGC) nas zonas libertadas (um ensino que contemplava as tradi¢6es culturais
do pais desde a sua geografia e até as taticas da guerrilha). De acordo com os dados do

Instituto nacional de estatisticas de Lisboa (1958 apud Barroco 2015), “a educagdo guineense

® Mandjuandade é um movimento em defesa da cultura e formas de solidariedade local com mais de 100 anos. O
termo mandjuandade vem da palavra mandjua (pessoas da mesma faixa etéaria) reunidas para a confraternizacao,
dancas, cantigas e outras manifestagdes da cultura local com o objetivo de estreitar lacos de interajuda coletiva
(CARREIRA, 1983 E BULL, 1989 apud TEIXEIRA, 2015).



do regime colonial portugués sempre contou com poucos investimentos - em 1958 havia
510.777 habitantes, sendo 504.928 analfabetos, numa porcentagem de 98,85%”. Esta taxa
comparada com a atual, teremos uma diferenca consideravel, sinal de que algo esta a ser feito,
embora na velocidade lenta. Segundo os dados do Banco Mundial, a taxa de alfabetiza¢&o no
pais agora é de 45,58% em 2014.

A educacdo tem gerado um debate constante em todo mundo, um problema para 0s
paises em desenvolvimento e aos menos desenvolvidos, mas ndo deixando de ser também
uma preocupacao a nivel mundial. Garantidas pelo artigo 26 das leis das Nagdes Unidas de
que: “todo ser humano tem direito a educacdo. A educacdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A educacao elementar serd obrigatoria [...]”. A Guiné-Bissau ndo

fica de fora neste assunto, embora com dificuldades de cobrir todo o territorio nacional.

Um pais em constantes situacdes de conflitos politicos, golpes de Estado e queda de
governos de uma forma sucessiva acaba refletindo em todas as esferas do pais, inclusive na
educacdo. Mesmo garantido pela Lei Magna da Republica, o sistema educativo guineense
carece de boas condices, entre 0s quais 0 acesso e a qualidade do ensino. E de lembrar que, a
nossa pesquisa esta voltada a educacdo formal, a educacdo institucional, no caso. Das
condi¢cdes minimas para o normal funcionamento do sistema de ensino guineense ha muito
que desejar, desde a estrutura escolar até os quadros técnicos que compdem as instituicdes do

ensino no pais se encontram numa condi¢do nada favoravel.

As escolas comunitarias em Guiné-Bissau surgiram devido a grande necessidade que
as comunidades distantes da zona urbana sentiram perante esse direto a eles pouco garantido
pelo Estado. Disso tém surgido as primeiras escolas de iniciativas comunitarias do pais. Estas
primeiras escolas, coincidentemente ou ndo, surgiram onde Amilcar Cabral deu inicio as suas
acdes de formacdo do “homem novo” (SANHA, 2014, p. 56). Conforme Lopes (2008):

A participagdo comunitaria ndo tem sido homogénea, surgindo respostas e
modelos diferentes na promocdo da educacdo. O que se reagrupa nos
diversos modelos de escolas comunitarias ou de base comunitaria, de escolas
alternativas conta com o envolvimento de diversos atores como parceiros
que contribuem para o desenvolvimento do sector da educagdo. No caso da
Guiné-Bissau, as escolas populares, as escolas madrassas’, as escolas
comunitérias, as escolas de autogestdo, bem como escolas publicas com
participacédo de associagdes de manjacos, contribuem para o alargamento da

* Escolas do ensino coranico (islamica), “madrassa é uma comunidade formada pelo mestre e pelos seus alunos,
eventualmente acrescida de outras pessoas, segundo o tipo de escola (internato/externato) ou as circunstancias do
ciclo anual da vida social, religiosa e econémica do grupo doméstico a que pertence o professor” (Dias, 2005,
p.43).



cobertura escolar e para um acesso mais abrangente das populaces a
educacéo (LOPES, 2008, p.51).

O surgimento das escolas comunitarias (reconhecidas pelo Estado) no pais teve inicio
sO depois da abertura democratica (1991), embora tenham existido poucas escolas nas
comunidades desde os meados dos anos 1980, elas s6 comegaram a ganhar mais peso nos
anos posteriores, principalmente nos primeiros anos do século XXI. No momento em que o
pais tinha acabado de sair de um conflito politico e militar (1998), havia muitas estruturas
escolares sem condicfes para 0 minimo funcionamento das aulas e também dos recursos
humanos para aturem na area educativa. Uma preocupacao que se perpetua até os dias atuais
no pais. De acordo com Dias (2015, p.21), nos dias atuais existem ao todo as seguintes
tipologias de estabelecimentos de educacdo reconhecidos pelo Ministério da Educagéo
Nacional (MNE) como: escolas publicas, escolas publicas em regime de autogestdo, escolas
publicas comunitarias, escolas comunitarias, escolas privadas e escolas mugulmanas

(madrassas).

Ha critérios propostos (12 critérios) pelo Estado que se devem cumprir para a criagcao
de uma escola comunitaria. Entre os 12 critérios, o primeiro visa 0 aviso prévio atraves de um
documento formulado para a direcdo Regional da Educacdo, informando a necessidade da
criacdo da escola; em seguida, a Direcdo Regional da Educacéo realiza uma visita de inspecéao
para ver se a comunidade dispGe de condicBes para o funcionamento da escola. Outro dos
critérios visa garantir o nimero minimo de criancas matriculadas na escola (20 criangas
matriculadas no minimo) e a distancia no maximo de 3 km com a comunidade onde residem
as criangas.

As escolas de iniciativas comunitarias no pais enfrentam serios problemas no tocante
ao limite e na quantidade de professores que podem sustentar/custearem as suas permanéncias
nestes locais visto que, na maior parte, as escolas possuem até no maximo 42 classe nas zonas
rurais: “[...] essa questdo de continuar ou ndo na escola é importante para nés ja que
prosseguir os estudos para além da 42 classe implica a desloca¢do ou mudanca para outra
comunidade ou cidade da regido ou até mesmo para capital Bissau, [...]” (BARRETO, 2012,
p. 39). Por outro lado, em face de esta mesma realidade, Sanhd (2014) mostra que, “na
maioria dos casos, as escolas comunitarias sdo construidas pela comunidade, por vezes
contando com o apoio dos parceiros [...]; da Associa¢do de Pais e Encarregados de Educacéo
e em alguns acasos pela Associagio da Comunidade” (SANHA, 2014, p. 55).

As comunidades se sentem comprometidos com a educagdo das criangas nestas



localidades, tanto é que eles buscam de varias maneiras para garantirem a educacdo das
criancas nas suas comunidades como forma de manterem elas por perto e também de poderem
ao mesmo tempo contribuir no campo.

A problematica de sair da aldeia em busca de ampliar e/ou terminar os estudos em
outras cidades para os pais constitui uma preocupacdo porque na aldeia os filhos conseguem
estudar e a0 mesmo tempo ajudar nos trabalhos do campo, mas quando estes forem para
outras localidades torna dificil, pois terdo a possibilidades de ajudar no campo s6 nas férias.
Conforme Barreto (2012, p. 39-40), estes deslocamentos podem trazer até conflito na familia.

Para evitar os tais conflitos, os membros da ASSOFITA, de acordo com Lopes (2010)
preveriam trés projetos: “Primeiro, a reabertura da escola, encerrada desde 1978-1979;
segundo, a construcdo de uma estrada em terra batida de 16 quilometros, que liga Tame ao
cruzamento para a cidade de Canchungo; terceiro, a constru¢cdo de um centro de salde”
(LOPES, 2010, p. 12).

Esta precariedade levou a AFIPEL afundar a sua associacdo por causa da caréncia da
infraestrutura que o pais vive e de assim poder ajudar o governo sabendo que o governo
sozinho ndo tem condi¢des de intervir de forma eficaz em todo o territorio nacional por falta
de recursos financeiros. Foi por isso que criaram esta associacdo de acordo com as suas

possibilidades para a melhoria da sua comunidade (Lopes, 2010 apud Barreto et al., 2013).

Falar das ONGs em Guiné-Bissau e, principalmente, no tocante a questdo da educacao
rural e da forma como elas se posicionam para atender as demandas das populacdes, € algo
desafiador, levando em conta a dimensdo politica e a propria condicdo a que se encontram
estas organizacdes. Ao se tratar da zona rural em Guiné-Bissau, os problemas que a educacéo
enfrenta se agravam ainda mais por ser uma zona habitada pela maioria da populacédo
guineense 60% (RGPH, 2009) [...] “o elevado peso do analfabetismo do pais 56%, acentua
mais na zona rural e nas mulheres, 55,29% das mulheres sdo analfabetas [...] O acesso a
educacdo era um privilegio urbano, onde 56,8% dos moradores ja se tinham sentado nos
bancos da escola [...]” (BARRETO, 2012).

As demais ONGs que trabalham nas comunidades rurais necessitam de meios para
manterem 0s seus membros no terreno e da manutencdo das suas instalacdes e sem os tais
financiamentos isso se torna numa “missdo impossivel”. Mesmo nos que estdo voltados aos
projetos de empreendedorismo acabam passando pela mesma dificuldade. Isto levando em
conta as que estdo trabalhando na area de educagdo como no caso das associacOes

comunitarias que conseguem construir as suas instalagdes educativas e funcionando



normalmente gracas as suas parcerias externas, tanto dos nativos desta localidade radicados
no exterior, quanto de alguns que conseguem financiamentos de organismos internacionais
para a execucao dos seus projetos.

Levando em consideracdo a corrup¢do, a ma governagdo e o baixo nivel de coesdo
social e mesmo da exclusdo social e desigualdades, estas situacdes podem afetar fortemente o
normal funcionamento do sistema educativo do pais e mesmo da sua projecdo ao longo prazo
(BRANNELLY, NDARUHUTSE, & RIGAUD, 2009; INEE, 2010 apud MORGADO;
SANTOS & DA SILVA): “[...] estes aspectos refletem-se, por exemplo: numa baixa taxa
liquida de escolarizacdo primaria de 67%; 13% das salas de aula de quirintim®; auséncia de
livros escolares; nimeros de dias de aulas limitados [...]”. Vale ressaltar também que a falta
de pagamento dos salarios dos profissionais desse setor, principalmente dos professores
juntado ao grande numero de abandono escolar e o baixo nivel de formagdo dos professores
para atuarem nesta area, sdo uma das fraquezas para o ensino publico guineense.

Aqui nos interessa apresentar alguns feitos destas organizac¢des locais que, por um
lado, substituem o Estado quando este por sua vez nao dispde de condicdes e/ou ndo consegue

atingir todo o territério nacional, como se pode ler em Barreto et al. (2013) de que:

O papel da sociedade civil — substituicdo do Estado ou parceria? Nos estudos
efetuados na Guiné-Bissau a sociedade civil substitui o Estado guineense na
prestacdo do servigo educativo, 0 que se enquadra na tendéncia evolutiva da
organizacao do ensino no pais. A Lei de Bases do Sistema Educativo (maio
2010) refere no seu artigo 1°, ponto 4, “a iniciativa e a responsabilidade pelo
desenvolvimento do sistema educativo cabem a entidades publicas e
privadas” (BARRETO et AL. 2013, p. 25).

A participacdo da sociedade civil no que se refere a educacdo no pais, € também
garantida pelo Estado guineense, que ndo deixa de forma exclusiva esta tarefa como sendo
uma responsabilidade Unica do Estado, mas deixa aberto de que esta responsabilidade se
estende as entidades privadas, religiosas e como as entidades publicas. E partindo deste ponto
que se julgou necessario apontar os trabalhos desenvolvidos pelas Organizacfes Né&o-
Governamentais (ONGs) e as Associa¢fes Comunitarias (AC) na area de educacdo por se
tratar de algo que o Estado ndo consegue garantir a toda populacdo guineense e estas ONGs e
AC conseguem fazer chegar a educacdo nestas localidades e como das escolas religiosas
(catolica e islamica) com intuito de garantir a melhoria de vida nestas comunidades como

agentes do desenvolvimento em parceria com o Estado guineense.

® Quirintim, ou canavial (bambt) construido pelos nativos.



3. SOCIEDADE CIVIL E SOCIEDADE POLITICA: REFERENCIAIS TEORICOS

O referencial tedrico para esta pesquisa € constituido, inicialmente, por autores que
discutem e analisam questdes sobre a sociedade civil, organizagdes ndo governamentais e dos
mais conceitos que sdo analisados a partir desses autores. Ao focalizar a interface entre
sociedade civil vs. Estado, e a sociedade civil vs. os moradores das comunidades rurais, tais
questdes se revelam como base para a abordagem realizada. De salientar que a principal
questdo tedrica discutida nesse projeto é a sociedade civil. Outros temas, como a ONG,
comunidade rural, desenvolvimento comunitéario, escolas comunitarias e entre outros, sdo
analisados a partir da questéo principal. Nessa perspectiva, as contribui¢des dos autores como
Cohen & Arato (2000), Bobbio (1909) e Bresser-Pereira (1999), tornam-se fundamentais na
compreensdo da histdria sobre o conceito da sociedade civil que ressurgiu colado a afirmagéo
progressiva do pensamento liberal que comeca desde os meados do seculo XIX, pelo
Iluminismo, abordado por autores como Ferguson, Adam Smith e Rousseau, infiltrando,

assim, com destaque nas formulacdes de Hegel e Marx.

De acordo com Teixeira (2009):

A primeira interpretacdo do conceito de "sociedade civil" apareceu com Aristoteles,
sob a denominagdo de koinonia politiké, que foi traduzida para o latim como
societas civilis, entendida como comunidade de Cidad&os Livres e iguais. Falando
em koinonia politiké, pensava-se na polis ateniense, onde os cidaddos eram
chamados a tomar eles mesmos as decis@es que Ihes diziam respeito e ndo havia a
distingdo entre sociedade e Estado, ou seja, a sociedade civil" significava o que a
palavra designa literalmente: comunidade dos cidaddos, da qual uma grande parte da
populagdo estava excluida. Os escravos, as mulheres, os menores de 18 anos e 0s
estrangeiros ndo faziam parte da sociedade civil, sendo excluidos, portanto, da vida
politica na antiga Atenas. (TEIXEIRA, 2009, p. 162-163).

Em Bresser-Pereira (1999), percebe-se que o conceito de Estado ou de sociedade
politica ha muito tempo ndo era separado com o conceito geral da sociedade. Com isto, a
sociedade civil surge como uma traducdo do conceito grego que seria a “sociedade politica”.
O mesmo mostra que a diferenca consistia no conceito oposto enquanto na filosofia a
sociedade politica se contrapunha a uma “sociedade doméstica”, mas no contratualismo
iluminista a sociedade civil se opde ao “estado de natureza”. Mas, ao contrario dos
contratualistas, para Hegel a sociedade civil pode ser vista como a esfera das relacdes e de
regulamentacdo externa a partir dos principios do liberalismo. Dentro da sociedade civil,
Hegel vai incluir ndo somente a esfera das rela¢cBes econdmicas ou a formagdo de classes,
mas, sim, a administracdo juridica, o ordenamento administrativo e corporativo entre o

publico e o tradicional.



J& para os marxistas incorporaram as ideias de Hegel de forma critica e invertida: a
sociedade civil compreende todo um conjunto das relagdes entre os individuos de
determinados graus da forga produtiva, que compreende todo o conjunto da vida comercial e
industrial de um grau de desenvolvimento transcendendo assim do Estado e a nagdo. Desse
modo, teria de se afirmar em relagdo ao exterior com nacionalidade e de se organizar ao
interior como Estado (Bobbio, 1909).

Na compreensdo de Cohen & Arato (2000), percebe-se que o conceito “sociedade
civil” ¢ entendido como um fio condutor entre os grupos primarios e as normas criadas pelo
Estado. Sendo um nivel intermediario entre os grupos primarios e o Estado, a sociedade civil
pode assumir um papel de grande importéncia no processo de desenvolvimento de um pais.
Teixeira (2009), por sua vez, entende que o significado que a sociedade civil adquiriu nas
abordagens do Gramsci pode ser entendido como um conjunto de “organismos privados”, nao
criados pelo Estado e que sdo atores da construcdo da hegemonia e do consentimento, bases

da acdo coletiva.

E concordando com esta afirmagdo que buscamos trazer as diferentes formas de se
organizar em Guine-Bissau, como no caso de grupos de mandjuandades e outras formas de
agrupamentos tradicionais guineenses (grupos criados pelos moradores rurais para trabalhos
de campo, grupo de mulheres do mesmo bairro ou comunidade, grupos musicais e nao so).
Estes grupos, legalmente podem ndo se configurar como ONGs ou Associacdes, mas eles
acabam exercendo as fungdes de “educar”, “sensibilizar” e até de contribuir nas questdes

econdmicas através das abotas ou cotizagdo®.

A sociedade politica e como a sociedade civil em Guiné-Bissau podem ter uma outra
concepcao, visto que, no pais, hd uma diversidade grande em termos de organizacoes e, por
esses motivos a sociedade civil neste pais passou a ocupar um papel muito importante, ndo s
de ser um fio condutor entre os grupos primarios e a sociedade politica, mas sim, é destacada
pelo papel diverso que possui, como no caso dos grupos das mandjuandades e das mulheres
vendedoras nos mercados publicos do pais. E necessario sempre levar em consideracdes as

outras organizacdes tradicionais guineenses, mesmo ndo sendo reconhecidas pelo, mas que

® Sistema de crédito utilizado pelas mulheres “bideiras” em que se juntam a cada final de dia um montante que
ndo prejudica ninguém da organizacdo, que no final do dia uma pessoa levanta. Esta pratica é frequente na
Guiné-Bissau e é mais usada pelas mulheres algo semelhante com uma pratica mogambicana conhecida como o
“Xitique”. O Xitique segundo Trindade (2013) é maioritariamente feito entre mulheres. Mas como é que ele
funciona? Vamos imaginar que um grupo de 10 pessoas se junta para comecar a fazer poupanca. Poderdo fazer
um Xitique diario, semanal, quinzenal ou mensal, conforme a necessidade e capacidade de cada um/a. O mais
comum é o Xitique mensal.
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séo reconhecidas pelos poderes tradicionais locais e que atuam em prol do bem-estar das suas

comunidades.

4. AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau, como muitos paises da Africa (Angola, Mocambique, S&o Tomé e
Principe e Cabo Verde), foi uma coldnia (portuguesa) e para sair desta situacdo de coldnia,
houve uma ardua luta de 11 anos. Assim tomada a independéncia, 0 pais passou por um
dominio do partido Unico, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC). Até este momento era dificil a criacdo e mesmo da progressao das organizacdes da
sociedade civil. Koudawo & Mendy (1996), mostram que a colonizagdo portuguesa e as suas
condicdes do salazarismo acabaram por criar a separagdo entre os “nio civilizados”’ e
“civilizados”, algo que impediu o desenvolvimento da sociedade civil frente a dominagao

colonial.

Segundo um relatério preliminar de autoria de Campos & Djassi (2013), intitulado “A
sociedade civil guineense no caminho do desenvolvimento”, da conta que as referéncias sobre
as organizagdes da sociedade civil guineense antes da independéncia, sdo escassas e que sO
aumentaram a separagdo entre os “civilizados™® e “indigenas”g. Mas mesmo assim pode se
destacar a Liga Guineense, que foi criada em 1911, conhecida como um movimento
contestatario. Essa liga era uma organizacdo de ajuda mutua de ideal republicano, criada pela
elite administrativa mercantil de Bissau e Bolama, conhecidos como “os filhos ilustres da
Guiné”. A organizacdo tinha como ideia principal um movimento unitario “afro-portugueses”
favoraveis a melhoria do destino moral e civil dos negros africanos da Guiné Bissau e de
Cabo Verde.

" Nao civilizados: indigenas de raca negra ou dela descendente que praticam, habitualmente, os usos e costumes
caracteristicos da mesma raga ou que, ndo praticando, ndo [souberem] falar e escrever a lingua portuguesa, nem
dispuser de rendimentos suficientes para se manter”. (THOMAS DOS SANTOS apud SUBUHANA, 2001).
8<Civilizados: indigenas que falam portugués, mas ndo praticam os usos e costumes do meio indigena e exercem
profissdo, comércio ou inddstria ou [ainda] possuem bens [dos quais] se mantenham, e tenham requerido a sua
situacdo de assimilados”. (Thomas dos Santos, 1964, pag. 113. Definigdo extraida do projeto definitivo do
Direito do Indigena da entdo Provincia de Mogambique, de autoria do Dr. Gongalves Costa (apud SUBUHANA,
2001).

°A denominagdo indigena significa, segundo os dicionarios de lingua portuguesa, “nativo, pessoa natural do
lugar ou do pais em que habita”. Apesar de parecer mais correta do que o termo indios, é importante destacar que
também se trata de uma categoria trazida de fora, isto é, pelo colonizador ou néo indigena. Antes da chegada dos
europeus, a populagéo nativa ndo tinha um nome para designar-se como coletivo. Cada povo ou etnia tinha sua
prépria denominacdo, que a distinguia das demais. (COLLET, 2013. p. 11).
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Anos depois, em 1915, a Liga Guineense foi dissolvida através de uma portaria, mas
assim que terminou a luta da libertacdo nacional, todos os movimentos da base do PAIGC
acabaram por preencher o espaco social, (CAMPOS & DJASSI, 2013). Foi por esse motivo
que a Guiné-Bissau ndo assistiu 0 surgimento da sociedade civil composta por organizacées
autébnomas de jovens, trabalhadores, etc. Assim que terminou a luta armada na Guiné Bissau,
0 PAIGC permitia somente as organizacGes das massas do partido Unico, como a Unido
Nacional dos Trabalhadores (UNTG), Unido Democrata das Mulheres (UDEMU), a
Juventude Amilcar Cabral (JAC) e os Pioneiros Abel Djassi. Pode-se ler no relatério acima
mencionado, de que tudo isto ndo passava de uma forma de controlo quase idéntico a época
colonial, que duraria por pouco tempo até o surgimento do “homem novo” (CAMPOS &
DJASSI, 2013).

Foi assim que 0s guineenses assistiram quase um privilégio exclusivo das massas do
partido unico - PAIGC, no que diz respeito a sociedade civil e como da forma subordinada na
realizacdo das atividades para beneficiar ou fazer a sua vontade. Esse tipo de sociedade civil
pode ser considerado como uma sociedade sem voz, porque nao tinha uma autonomia de
expressar e de exercer as suas atividades civicas. Uma vez ligadas ao partido no poder, tinham
que funcionar de acordo com as regras que Ihes eram postas, assim teriam o suporte pelo
partido no poder, atendiam todas as demandas do partido e que, inclusive, 0s membros e

criadores dessas organizacfes na sua maioria faziam parte do governo.

De acordo com Koudawo e Mendy (1996), somente nos anos 1990 é que pode ser
encontrada uma diversificacdo na sociedade civil, através da criacdo de ONGs, sindicatos,
associacdes e nas formas tradicionais de agrupar. Foi 0 momento que se deu o inicio do
multipartidarismo no pais, um comecgo democratico guineense. Entretanto, mesmo durante a
época colonial, ja existiam 0s grupos ou estruturas tradicionais de socializacdo a populagédo
como no caso dos grupos de mandjuandades e as associagdes que tendem a construir uma
cultura participativa e coletiva de todos em multiplos aspectos da vida comunitaria que vai

desde a participacao sociocultural a politica e tém ganhado um consideravel espaco publico.

As mandjuandades, segundo Teixeira (2009), ja existiam ha anos no pais, porém, a
primeira existiu a mais de cem anos atras. Campos & Djassi (2013), partilham essa mesma
ideia, afirmando que nos dias de hoje, tem surgido mais grupos de mandjuandade, sobretudo
nas cidades como Bissau, Bolama e Cacheu. Essas mandjuandades com o tempo vem
ganhando mais caracteristicas inovadoras e mesmo assim continuam resistindo, sem se perder

das suas formas originarias, da identidade cultural e como da solidariedade.
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Afirma Teixeira (2016), citando Amilcar Cabral de que:

Os grupos e movimentos populares afirmam que a defesa da identidade
relacional é um processo necessario de luta para a construgdo de autonomia,
igualdade e solidariedade coletiva, pois se ficarmos apenas esperando apoio
dos nossos governantes, nossos djintons, os grupos culturais de
mandjuandade4 nd3o vAo continuar, v3o desaparecer ‘grupo de
mandjuandade Pabia de Amanhd de Inpantcha’. Nessa percep¢do, 0
principal campo de embate com o Estado € o da preservacdo da identidade,
que ficou conhecido nos escritos de Amilcar Cabral, de resisténcia cultural
de grupos de mandjuandade para a formacao de uma nova cultura nacional.
(CABRAL, 1979; TEIXEIRA, 2010 apud TEIXEIRA, 2016, P. 120).

O impacto das associagdes das mulheres, segundo Campos & Djassi (2013), ultrapassa
a mera preocupagéo de ajudar economicamente 0s seus membros. Muitas vezes desafeando o
“status quo”, essas associagdes e grupos de mandjuandades provam também que séo
poderosos agentes de mudanca social no pais, apoiando a participacdo das mulheres na
tomada de decisdo no nivel da comunidade, fornecendo-lhes uma fonte importante de apoio

moral.

As mulheres guineenses ultimamente tém desempenhado um papel duplo na sociedade
guineense, ndo somente cuidando dos filhos em casa, mas, sobretudo, de ir a busca de
sustento para a familia; elas passam a maior parte do tempo nos becos e nas feiras, em busca
de melhores condigcdes para a familia; fazem abotas e, com o crédito levantado nessas
atividades; elas conseguem abonar as despesas da casa, isto porque, o Ultimo conflito politico
e militar (06/1998 — 05/1999) que assolou o pais deixou muitos homens desempregados e,
com os golpes politicos e militares que o pais tem sofrido que ndo possibilitam os governos
em se organizar, mesmo os funcionarios publicos acabam ficando sem salarios por muito

tempo, suas despesas sdo abrandadas pelas esposas.

5. AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONGs) NA GUINE-BISSAU

Em uma das definicdes feitas por Fernandes (1994), pode-se ler que as ONGs, ainda
representando um pequeno segmento, resumem a ideia do privado com funcdes publicas, e
podem ser organismos ndo estatais, sem fins lucrativos. Para isso, é preciso que 0 corpo
responsavel na pessoa do criador legal da instituicdo e dos mais funcionarios ndo tenham
vinculo salarial, uma vez que o capital adquirido em nome da organizacéo nao se converte em

patrimdnio dos seus executivos. Ele ainda salienta que as ONGs, mesmo que seus fins ndo
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sejam governamentais, eles sempre acabam por possuir carateristicas de um servico publico,
mas que ndo devem ser comparadas ao Estado, porque elas se resumem a micro organizagdes
perante o Estado, mesmo reconhecendo que, quanto a natureza dos servicos prestados, em

muitos aspectos coincidem.

O acompanhamento as atividades das organizacfes de natureza ndo governamentais,
segundo Campos & Djassi (2013), é um fenémeno recente. Foi um resultado conduzido pelo
movimento democratico, em que as organizacdes da sociedade civil se apresentam para
desempenhar um papel importante no processo do desenvolvimento do pais. A criacdo das
ONGs na Guiné-Bissau foi estipulada pelo Instituto Nacional de Coordenacdo de Ajuda ndo
governamental (SOLIDAMI), a mesma que desempenhou um papel motivador e que facilitou,

assim, os grupos de vocacdo de ONGs, no seu crescimento quantitativo.

Apesar de ndo reunir uma carateristica verdadeira de ONG, a organizacdo Amigos das
Criangas (AMIC), e conhecida como a primeira ONG nacional. Ela foi fundada em 1984 por
funcionarios de diferentes ministérios do governo e o financiamento provinha da presidéncia
da Republica. A sua ligagdo com governo e o partido Unico era muito forte. Isso fez com que
0 seu reconhecimento legal acabasse por passar através de um dos ramos e/ou nucleos do
partido Unico. Outra organizacdo que surgiu anos depois foi a Igreja de Cristo para
Agricultura e Projeto (ICAP), que era uma ONG intermediaria e, em seguida, a Associa¢do
Guineense para 0 Bem-Estar Familiar (AGUIBEF), que foi uma ramificacdo de um instituto
internacional. (Cf. CAMPOS & DJASSI, 2013). A supremacia do Estado e do Partido Unico
ndo foi favoravel na ideia de uma legislacdo para a criacdo das ONGs, a ndo criacdo dessa
legislacdo acabou por dificultar a emergéncia dessas organizacdes. Lé-se ainda em Koudawo
e Mendy (1996, p. 69) que:

A evolucéo da sociedade civil no contexto da transi¢do politica iniciada em
1991 aparece como um campo particularmente rico em ensinamentos sobre
0S mecanismos, as vias, 0s meios, os partidos etc., da passagem de um
regime monolitico em que um partido aramado transformado em Partido-
Estado foi a forca dirigente de todos os setores da vida politica, econémica e
social durante cerca de duas décadas, para um regime pluralista em que, para
além da pluralidade dos atores politicos, se afirma uma multiplicidade de
forgas sociais, portadoras de profundas mudancas. (KOUDAOWO e
MENDY 1996, p. 69).

Assim, pode-se considerar o inicio da década de 1990 da “época dourada” da

sociedade civil guineense, pois foi 0 momento em que ela teve seu maior crescimento em
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termos de organizacGes e dos seus proprios membros. Segundo Campos & Djassi (2013) em
1991, depois da primeira reunido dos cinco paises africanos de lingua oficial portuguesa
(PALOP) sobre a problematica da emergéncia das ONGs nacionais, as ONGs no pais
ganharam uma importancia. Cerca de dez ONGs foram legalmente reconhecidas e na mesma
altura muitos partidos, o que marcou a mudanca da politica monopartidaria do entdo governo
para 0 multipartidarismo, que constituiu um dos primeiros passos para a democratizagdo no
pais. Até entdo as ONGs eram reconhecidas como associacdes no sentido do codigo civil
vigente. SO depois de uma concertacdo entre a SOLIDAMI e algumas ONGs é que se
preparou uma proposta de lei para as ONGs nacionais, cuja sua aprovacdo pelo conselho dos

ministros foi possivel somente em fevereiro de ano 1992.

Depois da entrada em vigor desse decreto-lei, a SOLIDAMI passou a desempenhar um
papel importante no processo de reconhecimento das ONGs nacionais. Ela foi a responsavel
pelo processamento dos documentos e de dar parecer sobre 0s mesmos ao notario, depois 0s
envia ao servico de alfandegas e ao Ministério de Cooperacdo Internacional, a certiddo de
escritura puablica da nova ONG. S0 através dessa legislacdo é que as organizacfes passam a se
beneficiar das isencGes de taxas tributarias e impostos. Depois desse processo inicial, a ONG
recém-constituida se beneficia dos servigos da SOLIDAMI que depois passa a responsabilizar
pela integridade das ONGs nacionais como organizacdes independentes e voluntarios de
apoio ao desenvolvimento, sem fins lucrativos, apartidarias e ndo discriminativas. A
SOLIDAMI apesar de ser tutelado pelo Ministro de Cooperagdo Internacional e Plano em
nomear o diretor, no fundo é uma instituicdo publica com certas autonomias, o que quer dizer
que, as mudancas politicas poderiam influenciar na sua liberdade de acdo. (SOLIDAMI &
FOVAD, 1991).

Segundo Sawa (1991), existia uma preocupacdo evidente por parte das ONGs novas
com o pessoal proveniente do Estado/Governo, pois esse pessoal tinha a missédo de dificultar o
bom funcionamento e crescimentos das ONGs. Ha preocupacdo das ONGs em criarem seus
regulamentos internos como organizacdo ndo-estatal, ainda que ndo tenham projetos em
execucdo que lhes permitam construir os seus préprios processos de desenvolvimento

institucional.

A maioria das ONGs trabalha com parceiros internacionais e é financiada por
entidades internacionais, o que supde dizer que, quando ndo ha estabilidade politica no pais

ndo pode haver o progresso destas ONGs, porque elas dependem dos financiamentos para a
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execucdo dos seus projetos. H& ainda ONGs e/ou Associacdes Comunitérias locais que
funcionam gracas aos membros das mesmas, embora radicados no estrangeiro, mas que
conseguem financia-las. E o caso das associagbes comunitarias da regifo de Cacheu
nomeadamente a Associacdo dos Filhos e Amigos de Canhobe (ASSOFAC), a Associa¢ao
dos Filhos e Amigos de Tame (ASSOFITA), a Associacdo dos Filhos de Pelundo (AFIPEL) e
a Associacdo dos Filhos e Amigos de Cabienque (BARRETO et al., 2013, p. 27). Estas
organizacOes funcionam em diferentes dimensdes como a saude, educacdo e até nas questdes
econdmicas em relacdo as familias carenciadas, mas com uma énfase voltada a educacéo de
qualidade e para todos nas suas comunidades.

Todas estas organizagdes sd@o de cunho ndo estatal, embora se difiram na forma de
atuar e que ndo dispbem de documentacdes que os oficializam enguanto ONGs ou
associagoes, eles ndo deixam de figurar nestas definicdes que se tem da ONGSs ou associagdes.
Portanto, ao definir ONGs e/ou AC em Guiné-Bissau, torna-se fundamental mencionar todas

estas formas de agrupamento tradicionais existentes no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A atual situacdo que o pais vive ndo € de se desejar, por mais que se criem
organizagdes ndo estatais em prol do desenvolvimento comunitario ndo havera viabilidades
para que isso se resolva num curto prazo, levando em conta a atual situacdo de tensdo politica
instalada no pais. Se pensarmos em um longo prazo, também terdo outros obstaculos para
barrar a progressdo de tais projetos nas comunidades. Estamos a beira de assistir pela
primeira vez apds a abertura democréatica um presidente da Republica a chegar a fim de um
mandato o que até aqui nao tinha acontecido.

Os sucessivos derrubes de governo e as tensdes politicas vigente contribuem para o
ndo funcionamento normal das instituicdes publicas do pais o que acaba por refletir nos atras
salariais e até na falta dos salarios para os funcionarios da area de educacdo. A necessidade da
criacdo de associacBes comunitarias em prol do desenvolvimento das comunidades é
importante na medida em que as associacBes conseguem manter 0S jovens nas suas
comunidades e a0 mesmo tempo, eles conseguem estudar e ajudar no trabalho do campo.

As escolas comunitarias exercem um papel importante nestas comunidades e junto
com as associacbes dos pais e encarregados de educagdo e as organizagdes nédo
governamentais, esse processo de fazer chegar a educacdo em todo o territério nacional pode

ser concretizado. Isto é, se o Estado guineense assim puder estabelecer uma relacdo de
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confianga para com estas associagdes nas comunidades onde existem estas iniciativas e buscar
ampliar esses projetos junto das associa¢fes nas comunidades como forma de colmatar o
vazio deixado pelo Estado nestas localidades. As escolas de iniciativas religiosas também
possuem esse papel de fazer chegar a educacdo em todo o territdrio nacional, agora as escolas
madarassas que anteriormente eram voltas restritamente para os mugulmanos, hoje em dia
esta a ultrapassar esta questdo com o surgimento do Complexo Escolar Attadamun.

Feito isso e, levando em conta também as outras organizacfes da sociedade civil
guineense que mesmo ndo sendo reconhecidas pelo Estado, buscam trabalhar de forma
incansavel para a melhoria de condicdes de vida nas suas comunidades e que sdo
reconhecidas pelos poderes tradicionais. Estas organizagdes que sdo frutos de criagdes nativa
e que estdo focados nas acOes coletivas, possuem grande importancia nas comunidades rurais
guineense e esse trabalho ndo passa despercebido quando esses grupos, principalmente dos
jovens de uma certa comunidade decidirem criar esses grupos para o trabalho coletivo nas

lavouras e como nas construcdes de casas nas comunidades.
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