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RESUMO

Neste estudo buscou-se verificar o nivel de transparéncia das informacdes acerca da gestdo publica divulgadas
nos portais eletrdnicos dos municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte, os mais populosos do Vale
do Juaguaribe, uma tematica importante na busca do melhoramento das gestdes publicas municipais e para o
cumprimento das leis de responsabilidade fiscal e lei de acesso a informag&o. O nivel de transparéncia da gestdo
publica foi verificado a partir da aplicacdo de instrumento de andlise de transparéncia aplicado e validado em
pesquisa anterior, onde foram analisados trinta e seis itens indicadores de transparéncia conforme as leis
indicadas acima. Ap6s aplicacdo do método indicado, os resultados apontaram um nivel de transparéncia de
noventa e um por cento para os trés municipios estudados, onde a maioria dos itens foram atendidos e uma
pequena porcentagem deixou de ser, sendo que para cada municipio, itens pontuais ndo foram alcancados,
concluindo que os municipios estudados apresentaram transparéncia nas informagdes prestadas a sociedade
cumprindo assim boas praticas de accontabillity.
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ABSTRACT

In this study, you can check the level of transparency of information on public management published on the
electronic portals of the municipalities of Russas, Morada Nova and Limoeiro do Norte, the most popular in the
Vale do Juaguaribe, an important theme in the search for better performance of public managers municipalities
and for the fulfillment of the rights of fiscal responsibility and the law of access to information. The level of
transparency of public management was selected from the application of an analysis instrument applied and
validated in the previous survey, where thirty-six items that were indicators of transparency were analyzed
according to the laws above. After the application of the indicated method, the results pointed to a transparency
level of ninety-one percent for three municipalities studied, where most of the items were attended to and a small
percentage ceased to be, and for each municipality, specific items were not reached, concluding that the studied
municipalities demonstrated transparency in the information provided in a society that complies with the same
accountability practices.

Keywords: Accontabillity.Municipal Public Management. Transparency



1 INTRODUCAO

O uso dos recursos publicos é um tema de interesse geral e traz consigo varias
questdes relacionadas a gestdo publica, a transparéncia € uma delas. Tal tematica emerge da
discussédo sobre accountability no setor pablico.

Conforme o International Federation of Accountants (IFAC) (2001)
accountability é o processo pelo qual as entidades do setor publico e os individuos dentro
delas sdo responsaveis por decisdes e acdes, incluindo a forma como sdo geridos 0s recursos
publicos, bem como todos os aspectos relacionados ao desempenho e aos resultados.

Este conceito tem base na Teoria da Agéncia, segundo a qual “o proprietario dos
recursos (o principal) encarrega outra parte (0 agente) de desenvolver alguma atividade em
seu interesse, por meio da delegacdo de alguma forma de poder de decisdo” (Jensen &
Meckling, 1976). Adaptando tal conceito para a area da gestdo publica, tem-se o principal
como a sociedade e 0 agente como o0 governo.

Dessa forma, percebe-se que dispor a sociedade de informacdes da gestdo
municipal € uma obrigacdo que 0s gestores tém ndo apenas por prestacdo de contas dos
recursos publicos, mas como exigéncia legal. A transparéncia na gestdo publica no Brasil
ganhou ainda mais destaque com a publicacdo da Lei Complementar n® 101/2000, conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispbe, dentre outros aspectos, sobre
transparéncia na gestdo fiscal. Além desta lei que trata sobre transparéncia, tem-se ainda a Lei
de Acesso a Informacdo (LAI), a qual regula o acesso a informacdes e segundo a qual o
cidaddo pode solicitar informacdes aos 6rgaos de entidades.

O tema € relevante para o melhoramento nas gestdes municipais e para a
participacdo da populacdo em geral na administracdo publica. Mecanismos politicos que
aumentam o nivel de accountability, seja por incentivos a puni¢do de corruptos, seja por meio
do aumento da transparéncia governamental, tendem a reduzir a incidéncia da corrupcao
(LEDERMAN; LOAYZA; SOARES, 2005). Dessa forma, a pesquisa se faz relevante ainda
para este aspecto, uma vez que a transparéncia representa uma ferramenta que a populagdo
tem para acompanhar o que esta ocorrendo no governo, com o0s recursos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, alterada, dentre outras leis, pela Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, dispGe que € dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacgdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
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Nesse sentido, o presente estudo se justifica pela constante necessidade de a
sociedade ter as informacdes disponiveis para subsidiar o acompanhamento e avaliacdo do
gasto publico, além da imprescindibilidade das plataformas virtuais dos municipios
representarem ferramentas de disseminacao de informacdes acerca da gestdo municipal.

Academicamente, é de suma relevancia desenvolver pesquisas que busquem a
verificacdo da aplicabilidade da legislagdo, bem como, de que forma os municipios, como
agentes, estdo evidenciando as informacgdes a sociedade, como principal. Na pratica, 0s
municipios e a comunidade precisam, ainda, perceber qual o nivel de transparéncia 0s
municipios possuem frente as exigéncias e, consequentemente, se estdo aplicando o conceito
de accountability na gestdo municipal.

A Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 em seu Art. 7° dispde que: “o acesso
a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: [...] VI -
informacdo pertinente a administracdo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos”.

Nesse sentido levando-se em consideracdo o0 que trata a referida lei, pode-se
levantar a questdo referente a transparéncia dos atos dos municipios, por meio do
questionamento que esta pesquisa busca responder: Quais 0s aspectos relativos a
transparéncia atendidos pelos municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte?

Diante do exposto, o objetivo geral do trabalho é verificar o nivel de transparéncia
fiscal dos municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte (Municipios com maior
namero populacional do Vale do Jaguaribe) com o advento da Lei Complementar 131/2009 e
Lei de Acesso as Informacdes.

Subsidiariamente, tém-se 0s seguintes objetivos especificos: investigar os itens
necessarios para promoc¢ao da transparéncia da gestao publica municipal, conforme legislacdo
vigente; e demonstrar a situacdo dos municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do
Norte em relagdo aos itens de transparéncia.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, com uso de pesquisa
bibliografica e documental utilizando fonte de dados secundaria, que foi o sitio eletrénico dos
municipios em andlise. A identificacdo do nivel de transparéncia fiscal dos governos
municipais adveio da aplicagéo de instrumento de anélise de transparéncia aplicado e validado
na pesquisa de Brocco et al. (2018), os quais analisaram os fatores explicativos do nivel de

transparéncia da gestao publica de alguns municipios do Rio Grande do Sul.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Transparéncia no Brasil

Com o objetivo de estabelecer diretrizes para a reforma da administracdo publica
brasileira, como afirma o ex Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi elaborado o Plano
Diretor da Reforma do Estado, que segundo ele teria com um dos aspectos centrais o0
fortalecimento do Estado para que tivesse eficacia na sua acao reguladora.

Sobre o Plano Diretor da Reforma do Estado (1995, p.65):

O projeto visa ao provimento de uma moderna rede de comunicacdo de dados
interligando de forma segura e agil a administracdo publica, permitindo assim um
compartilhamento adequado das informagdes contidas em bancos de dados dos
diversos organismos do aparelho do Estado, bem como um servi¢o de comunicacdo
(baseado em correios, formularios, agenda e “listas de discussdo”, todos eletrénicos)
de forma a poder repassar a sociedade em geral e aos proprios érgdos do governo, a
maior quantidade possivel de informac&o, contribuindo para melhor transparéncia e
maior eficiéncia na condugdo dos negdcios do Estado.

Partindo disso pode-se afirmar que a histdria da transparéncia publica no Brasil
comeca a partir da publica¢do do Plano Diretor da Reforma do Estado que foi elaborado pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado que na época tinha como
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, 0 Plano foi aprovado pela Camara e pelo Presidente da
Republica no ano de 1995.

O Plano Diretor (1995, p.16) dispGe ainda que:

A administragdo pablica gerencial inspira-se na administracéo de empresas, mas néo
pode ser confundida com esta Ultima. Enquanto a receita das empresas depende dos
pagamentos que os clientes fazem livremente na compra de seus produtos e servigos,
a receita do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribuices obrigatdrias, sem
contrapartida direta. Enquanto o mercado controla a administracdo das empresas, a
sociedade - por meio de politicos eleitos - controla a administracdo publica.
Enquanto a administracdo de empresas estd voltada para o lucro privado, para a
maximizacdo dos interesses dos acionistas, esperando-se que, através do mercado, o
interesse coletivo seja atendido, a administracdo publica gerencial esta explicita e
diretamente voltada para o interesse publico.

Através desses conceitos pode-se perceber que com o inicio da Administracao
Publica Gerencial a sociedade foi inserida, por representacdo, através dos politicos, dentro da
administracdo dos recursos publicos. No ano de 1998 atraves da Emenda Constitucional n° 19
foram inseridos novos conceitos de Administracdo Publica, 0 que passou a ser um marco na
transformacdo do modo como o Estado tratava seus recursos e os cidadaos, que passaram a

ser como clientes dos servigos prestados pelo Poder Publico.
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Em seu Art. 3° a Emenda Constitucional 19 alterou a Constitui¢do, entre outros, em
seu Art. 37. 8§ 3° com a seguinte redacdo:8 3° A lei disciplinard as formas de
participagdo do usuario na administracdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;

I11 - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica.

Essa Emenda Constitucional também introduziu o Principio da Eficiéncia na
Administracdo Puablica, Chiavenato (1994, p.70) conceitua eficiéncia como uma “relagdo
entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia est4 voltada para a melhor maneira pela qual as
coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados da
forma mais racional possivel [...]” Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 83) afirma que
“uma administracdo eficiente pressupde qualidade, presteza e resultados positivos,
constituindo, em termos de administracdo publica, um dever de mostrar rendimento funcional,
perfeicéo e rapidez dos interesses coletivos!”.

Aplicando esses conceitos ao cotidiano dos servigos prestados pelo Estado a
populacdo em geral, espera-se que a qualidade desses servi¢cos seja aprimorada trazendo um
maior beneficio para todos e um melhor aproveitamento da coisa publica.

Para Marinela (2017, p. 88):

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na busca de resultados praticos de
produtividade, de economicidade, com a consequente reducdo de desperdicios do
dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa
situacdo, o lucro é do povo; quem ganha é o bem comum.

Se 0 maior beneficiado é o bem comum é também de seu maior interesse 0 modo
como os seus “lucros” estdo sendo gastos, e dai surge a necessidade de se ter um controle na
verificacdo desses gastos.

Para Alexandrino e Paulo (2010, p.759) o controle administrativo corresponde ao:

[...] conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a fim de que a
prépria administracdo publica, os Poderes Legislativo e Judiciario, e ainda o povo,
diretamente ou por meio de drgdos especializados, possam exercer o poder de
fiscalizacdo, orientacdo e revisdo da atuacdo administrativa de todos os 6rgaos,
entidades e agentes politicos, em todas as esferas do Poder.

Esse poder de fiscalizacdo que pode e deve ser exercido pelo povo esta

relacionado ao conceito de Controle Social e € uma importante ferramenta de prevencéo
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contra a corrupgao e o mau uso do dinheiro publico, porém para que haja essa fiscalizagdo por
meio da sociedade é necessario que as informacdes acerca desses atos administrativos estejam
disponiveis para consulta.

A partir dessa necessidade foi sancionada a lei n° 12.527, de 18 de novembro de

2011, na qual pode-se destacar os seguintes artigos:

0 R . x
Art. 1 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a

informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal.

[.-]

Art. 3°Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢&o;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de

solicitaces;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

[.-]

Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades puablicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacBes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Dentre estes destaca-se o inciso Il do Art.3° que dispde sobre a divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independente de solicitacdes. Tais informacfes sdo as que
se encontram nos sites dos municipios para livre acesso.

Por meio da lei que regula esse tipo de acesso a informacdo entende-se que a
participacdo da populacdo ndo s6 é importante para que sejam tomadas decisdes melhores por
parte dos administradores como, de acordo com a Controladoria Geral da Uni&o:

A Lei 12.527 representa uma mudanca de paradigma em matéria de transparéncia
pUblica, pois estabelece que o acesso € a regra e o sigilo, a excegdo. Qualquer
cidaddo podera solicitar acesso as informacdes publicas, ou seja, aquelas nao
classificadas como sigilosas, conforme procedimento que observara as regras,
prazos, instrumentos de controle e recursos previstos. (Cartilha CGU p.4)

Com isso percebe-se que ao longo do tempo iniciado pelo Plano Diretor e tendo
continuidade através de Decretos e Leis a transparéncia dos atos publicos tém sido algo ndo s6
de exigéncia legal mais também uma cobranca por parte dos cidaddos que querem saber como

esta sendo gasto o dinheiro publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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A transparéncia é um dos principios da governanca publica e as iniciativas que visem
aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de informacdes acerca da gestao sdo consideradas
boas praticas de governanca. De um modo geral, a transparéncia deve caracterizar todas as
atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e
compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém realizado a partir do poder de
representacdo que Ihes foi confiado (CRUZ, SILVA e SANTQOS, 2009).

Ciente da legislacdo em vigor e com uma demanda cada vez maior para publicacdes
de informacao a respeito de dados publicos surge um importante meio de fiscalizacdo através

da chamada accountability.

2.2 Teoria da Agéncia e accountability na gestao publica

A Teoria da Agéncia tem seus pressupostos baseados na relagdo contratual em que o
proprietéario dos recursos (o principal) encarrega outra parte (0 agente) de desenvolver alguma
atividade em seu interesse, por meio da delegacdo de alguma forma de poder de decisdo
JENSEN; MECKLING, 1976). Numa relacéo de agéncia podem ser identificadas as seguintes
caracteristicas: a) na relacdo contratual o principal delega ao agente poder ou autoridade para
tomar decisfes de acordo com 0s seus interesses, €, b) ha a possibilidade de maximizacdo de
utilidade, j& que sdo partes relacionadas, mas independentes e possuem interesses distintos
que podem gerar conflitos (JENSEN; MECKLING, 1976).

Tais conflitos sdo provenientes das relagcbes de agéncia, as quais, de acordo com
Jensen e Meckling (1976) e Broadbent, Dietrich e Laughlin (1996) representam um acordo
em que o agente principal contrata outrem (o gestor) para desempenhar um servico em seu
nome, ou seja, 0 gestor passa a obter o poder para a tomada de decisao.

Os cidaddos, proprietarios dos recursos publicos e, portanto, financiadores das
atividades governamentais, ndo conseguem monitorar todas as acdes do gestor publico
(agente, que recebeu por delegacdo o poder de gerir 0s recursos), que detém muito mais
informacdo sobre os riscos, oportunidades e resultados na gestdo do que o principal, portanto,
no ambiente estatal/governamental ha condicOes para se caracterizar uma relacdo de agéncia,
em que se observa assimetria informacional (CRUZ, 2010).

Diante da necessidade de fiscalizagdo e controle sobre os atos praticados pelos

gestores, surge uma ferramenta que pode ser usada para tanto, a chamada accountability.
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A accountability no geral se realiza tanto no processo eleitoral, com o cidadao
exercendo o seu poder para eleger 0s seus governantes e representantes, como também se
realiza no dia a dia da atuacdo dos agentes e das organizacfes publicas (ROCHA, 2011). E
ocorre ndo so baseado nas diferentes instancias de controle no interior da estrutura do estado,
mas também mediante o controle exercido pela imprensa, pelas organizacdes e associagdes da
sociedade civil e pelos proprios cidadaos, cujas acbes, de alguma forma, resultem algum tipo
de constrangimento ou san¢ao (O’Donnell, 1988; Mainwaring, 2005; Rocha, 2008).

A accountability ndo corresponde apenas ao interesse do gestor, mas de uma exigéncia
legal, sob pena de este responder por seus atos e sofrer as sangdes previstas (BAIRRAL;
SILVA; ALVES, 2015). Além disso, 0s autores ressaltam que existe na accountability um
componente politico (expectativas e promessas inseridas na relacdo cidaddo/ agente) nao
restrito as leis.

Os conceitos apresentados advém de um entendimento proximo do que concerne a
accountability, pois ressalta-se que essa definicdo ainda ndo foi totalmente traduzida para o
portugués e, ainda, que é passivel de mudancas em seu entendimento, por se tratar de “um
significado em carater progressivo e inesgotavel” (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1354)

Martins (2015) afirma que accountability compreende o0s seguintes elementos:
transparéncia, participacdo controle e sancdo. De acordo com a autora, a transparéncia €
compreendida como a divulgacdo de informacdes e relaciona-se a prestacdo de contas. A
participacdo refere-se ao envolvimento e a integracdo de atores em assuntos que lhes
interessem, justificando a prestacdo de contas.

Ainda segundo Martins (2015), o controle permite que haja fiscalizacdo e outros
mecanismos por parte dos interessados essa sancdo relaciona-se as premiacdes e/ou aos
castigos, que vao se caracterizar como consequéncias das condutas dos agentes que possuem
maior poder decisério. Dessa forma, a accountability, neste estudo, é entendida como
complementar & Teoria da Agéncia, ja que nas relacdes de agéncia se fazem necessarios

mecanismos que assegurem a responsabilizacdo dos agentes principais perante os gestores.
2.3 Transparéncia fiscal na gestdo publica municipal
Conforme Steccolini (2002), as organizacdes publicas sdo responsaveis perante a

sociedade na disponibilizacdo de informacdes transparentes e compreensiveis sobre as acgoes

governamentais que desenvolvem. Contudo, os niveis de transparéncia da informacg&o publica
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podem variar e essa variabilidade pode estar associada a incentivos que estimulam ou inibem

0 gestor publico a divulgar a informacéo.

Silva (2009, p. 10), numa abordagem da transparéncia da gestéo fiscal, afirma que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidaddos, individualmente,
por meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informacdes
que explicitam as a¢des a serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as
executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacéo, inclusive por
meios eletrénicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, relatdrios periodicos da execucdo orgamentaria e da
gestdo fiscal, bem como das prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos
tribunais de contas.

Para Kim e colaboradores (2005), transparéncia significa que a informacdo deve ser
completa, de facil entendimento, acessivel, comparavel com periodos anteriores, sem viés, e
deve, ainda, atentar para os diversos meios em que € possivel promover a “ampla divulgagdo”
da gestdo publica. Isto é, a responsabilizacdo do gestor pela aplicacdo dos recursos publicos
(escolhas) e pelo dever de prestar contas (informacdo) sobre o desempenho da gestdo perante
0 usuario (cidadao).

Para Martins Junior (2010), transparéncia ndo consiste apenas na informacgdo a
sociedade a respeito do que a Administracdo Publica executa, planeja ou realiza, mas também
na explicacdo da sua atuacdo e avaliacdo do grau de influéncia da propria sociedade no
processo de tomada de decisao.

Para Gomes Filho (2005, p. 6) “dar transparéncia aos atos realizados pelos
representantes do poder pablico parece ndo ser um desafio facil, apesar dos modernos
recursos tecnoldgicos disponiveis na atualidade”.

De acordo com Pieranti, Rodrigues e Peci (2007:11), a internet tem desempenhado um
papel essencial na disseminacdo de informacdes e oferecimento de servicos a populacdo. A
grande maioria dos 6rgaos do governo dispde de homepages que fornecem informacdes sobre
politicas, projetos e agdes do governo, além do oferecimento de uma gama de servigos ao
cidaddo. Essa possibilidade de interacdo e prestacdo de servicos do governo para a sociedade
é conhecida como governo eletrdnico (e-gov), uma ferramenta para auxiliar a administracdo
publica a desempenhar suas fungdes de forma integrada, eficiente e transparente, garantindo-
lhe um carater mais democratico e orientado ao cidaddo. E preciso ressaltar, porém, que as
tecnologias de informacdo podem facilitar a transparéncia e a participagcdo, mas nao tém

capacidade por si mesmas de por fim a existéncia de déficit democratico e de accountability.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa se classifica como qualitativa, exploratdria, estudo
multicasos, com a utilizacdo de pesquisa bibliografica e documental, utilizando fonte de dados
secundaria como os sitios eletrébnicos dos municipios em analise, que sdo Russas, Morada
Nova e Limoeiro do Norte no estado do Ceara.

O enfoque qualitativo apresenta as seguintes caracteristicas: o pesquisador € o
instrumento-chave, 0 ambiente é a fonte direta dos dados, ndo requer o uso de técnicas e
métodos estatisticos, tém carater descritivo, o resultado ndo é o foco da abordagem, mas sim o
processo e seu significado, ou seja, o principal objetivo é a interpretacdo do fendmeno objeto
de estudo (GODOY, 1995, SILVA; MENEZES, 2005).

Os estudos exploratérios sdo “todos aqueles que buscam descobrir ideias e
solugdes, na tentativa de adquirir maior familiaridade com fendmeno de estudo” (SELLTIZ;
JAHODA,; DEUTSCH, 1974).

Segundo Boyd e Westfall (1987), o estudo de multicasos tem se mostrado
conveniente na identificacdo de trés fatores: “fatores comuns a todos os casos no grupo
escolhido; fatores ndo-comuns a todos, mas apenas a alguns subgrupos; fatores Unicos em
caso especifico” (BOYD; WESTFALL, 1987, p. 73).

Os municipios foram escolhidos com base na quantidade de habitantes sendo os
mais populosos dentre os municipios do Vale do Jaguaribe perfazendo um total de 50,52% de
um total de 395.113 habitantes do Vale, segundo dados coletados no IBGE referentes ao ano
de 20109.

A pesquisa foi realizada no periodo de Fevereiro até Abril do ano de Dois Mil e
Vinte, nos sitios eletrébnicos dos municipios. Portanto, toda a informacéo diz respeito ao que
estes municipios disponibilizaram a sociedade por meio deste meio.

A identificacdo do nivel de transparéncia fiscal dos governos municipais adveio
da aplicacdo de instrumento de analise de transparéncia aplicado e validado na pesquisa de
Brocco et al. (2018), conforme Anexo |, 0s quais analisaram os fatores explicativos do nivel
de transparéncia da gestdo publica de alguns municipios do Rio Grande do Sul.

Além disso, vale salientar que o nivel de transparéncia levou em consideracéo os
itens a serem disponibilizados, conforme Anexo I, que somam 36 itens. Assim, os indicadores
de transparéncias dos municipios foram obtidos pela razdo entre o nimero de itens constantes

nos sitios dos municipios, e a totalidade dos itens de transparéncia.



11

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos neste trabalho em relacdo aos niveis de transparéncia dos
Municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte foram baseados nos itens
necessarios para transparéncia da gestdo publica municipal.

No que diz respeito as variaveis desta pesquisa o Nivel de Transparéncia (NT) foi
construido com base no estudo de Machado (2013), e Brocco et al. (2018). A variavel retne
16 itens de evidenciagdo obrigatoria exigidos pela LRF e 20 exigidos pela LAI.

A coleta de dados para a construcdo do Nivel de Transparéncia (NT) foi feita por meio
de analise das informac@es dos portais de cada um dos municipios.

4.1 Apresentacdo dos dados
Na Tabela 1, estdo relacionados todos os 36 itens que compdem o NT e a respectiva
aderéncia do municipio a exigéncia. Descreve-se a pontuacdo de cada municipio estudado

onde atribuiu-se um ponto para cada variavel atendida e zero para cada uma nao atendida.

Tabela 1 — Transparéncia dos municipios Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte

Item Descricéo Russas | Morada | Limoeiro
Nova do Norte

1 Plano Plurianual (PPA) vigente 1 1 1

2 Plano Plurianual (PPA) anterior 1 1 1

3 Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) vigente 1 1 1

4 Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) 1 1 1
anterior

5 Lei Orcamentéria Anual (LOA) vigente 1 1 1

6 Lei Orcamentéria Anual (LOA) anterior 1 1 1

7 Relatorio Resumido de Execucéo 1 1 1
Orcamentéria (RREO)

8 Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) 1 1 1

9 Versdo simplificada do RREO 1 1 1

10 Versdo simplificada do RGF 1 1 1

11 Relatdrio de prestacdo de contas 1 1 1

12 Parecer prévio das prestacdes de contas 1 1 1

13 Incentivo a participacdo popular na elaboracéo 1 0 0
e discussdo do PPA, LDO, LOA

14 Informacdes sobre execucdo orcamentaria e 1 1 1
financeira em tempo real

15 Divulgacéo das datas das audiéncias publicas 1 0 0
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de elaboracdo e discussdo do PPA, LDO, LOA

16 Divulgacdo das datas das audiéncias publicas 1 0 0
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais

17 Indicacéo clara de acesso a Lei de Acesso a 1 1 1
Informacéo

18 Indicacdo de meios para solicitagdo de 1 1 1
informacgodes

19 Acesso a informacdo através da criagdo do 1 1 1
servigo de informacgdes ao cidadao (SIC)

20 Informagdes quanto as competéncias dos 0 1 1
6rgdos e gestores publicos

21 Informagdes quanto a estrutura organizacional 0 1 1

22 Divulgacéo do(s) endereco(s) da(s) unidade(s) 1 1 1
de atendimento(s)

23 Divulgacdo do nimero de telefone da(s) 1 1 1
unidade(s) de atendimento(s)

24 Divulgacéao do horério de atendimento da(s) 0 1 1
unidade(s)

25 Informagdes relativas a repasses ou 1 1 1
transferéncias de recursos

26 Informacdes sobre despesas realizadas 1 1 1

27 Informacdes sobre licitagcOes, editais e 1 1 1
resultados dos certames

28 Informacdes sobre contratos celebrados 1 1 1

29 Informacdes para acompanhamento de 1 1 1
programas, agoes, projetos e obras

30 Disponibilidade de "perguntas e respostas” 1 1 1
mais frequentes (FAQ)

31 Disponibilidade de ferramenta de pesquisa 1 1 1

32 Permissdo para gravacgao de relatorios 1 1 1
eletronicos

33 Indicacdo da data da informagao 1 1 1
disponibilizada na pagina eletronica

34 Indicacédo de local e instrugdes que permitem 1 1 1
comunicagéo eletronica ou por telefone com o
responsavel pelo sitio

35 Acesso a informagdes por pessoas com 1 1 1
deficiéncias

36 Existéncia de instrumento normativo local que 1 1 1
regulamente a solicitagéo de informacoes
TOTAL DE PONTOS 33 33 33

Fonte: elaboracdo prépria (2020)

Quanto a analise da Tabela 1 em relagdo ao cumprimento dos itens, tem-se:

e ltens1e 2 - Plano Plurianual (PPA)

Segundo site do Ministério do Planejamento o Plano Plurianual (PPA) é um

instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, destinado a organizar e viabilizar a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio
dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 (quatro)
anos e 0s caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.

Estes itens foram cumpridos por todos os municipios estudados tanto na versédo
vigente, referente ao periodo de 2018 a 2021 quanto no anterior, correspondente ao periodo de
2014 a 2017.

e |tens3e4

Segundo site do Ministério do Planejamento o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte;
orienta a elaboracdo do Orcamento; dispBe sobre alteracdo na legislacdo tributaria; estabelece
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento.

Estes itens foram cumpridos por todos os municipios estudados tanto na sua
versdo vigente, referente ao ano de 2020 quanto na sua versdo anterior no ano de 2019.

e |tens5e6

Segundo site do Ministério da Economia é no Projeto de Lei Or¢camentéaria Anual
(LOA) que o governo define as prioridades contidas no PPA e as metas que deverdo ser
atingidas naquele ano. A LOA disciplina todas as a¢des do Governo onde nenhuma despesa
publica pode ser executada fora do Orgamento.

Os itens foram cumpridos por todos 0s municipios tanto na sua versdo vigente no

ano de 2020, quanto na versdo anterior referente ao ano de 2019.

e ltem7¢e9

Segundo site do Tesouro Nacional, o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO) ajuda a compreender a situagéo fiscal do municipio, com dados sobre
a execucdo orcamentaria da receita e da despesa. A publicacdo do RREO ¢ exigéncia da
Constituicdo Federal exige em seu artigo 165, 83, e as normas para sua elaboragdo e
publicacdo foram estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A publicacéo e a apresentacdo do Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria
(RREO) estdo previstas no artigo 165° da Constitui¢do Federal.

Os itens foram cumpridos por todos os municipios estudados em suas duas

versoes.
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e ltem8e 10

Segundo site do Tesouro Nacional, o RGF tem por objetivo o controle, o
monitoramento e a publicidade do cumprimento, por parte dos entes federativos, dos limites
estabelecidos pela LRF. Sua versdo simplificada deve ser elaborada e publicada
quadrimestralmente.

Os itens foram cumpridos por todos os municipios estudados em suas duas

versoes.

e [tem1l

Segundo site do Tribunal de Contas do Estado do Cearéd o Relatdrio de prestacdo
de contas deve conter os balancetes demonstrativos e a respectiva documentacao
comprobatdria das receitas, despesas e créditos adicionais, bem como o nimero de todos 0s
processos licitatorios realizados pelo municipio. Os dados alimentam o Portal da
Transparéncia dos Municipios mantido pelo TCE e permitem a producdo de relatorios
quadrimestrais disponibilizados publicamente pelo Tribunal.

O item foi apresentado por todos 0s municipios estudados.

e ltem 12

Segundo site do STF o Parecer prévio das prestacdes de contas devera ser
expedido ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que em decorréncia de exercer a
administracdo dos recursos publicos, esta obrigado a prestar contas, sujeitando-se ao sistema
de controle externo, cuja previsdo é de indole constitucional (art. 31, da CF/88), com
atribuicdo cometida a Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Todos os municipios estudados apresentaram o Parecer.

e Item 13,15€e 16

Incentivo a participacdo popular na elaboracgéo e discussdo do PPA, LDO, LOA,;
Divulgacédo das datas das audiéncias publicas de elaboracéo e discusséo do PPA, LDO, LOA,;
Divulgacéo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais.

Os itens foram cumpridos apenas pelo municipio de Russas, como mostrado nos

exemplos das Figuras 1 e 2.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637689/artigo-31-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Figural- Convocagéo para audiéncia publica no municipio de Russas

& A Administragdo Municipal realizara na proxima sexta-

feira, 28 de julho, a partir das 08h, no auditdrio do
2[]18 : Sindicat.o dlos Trabalhadores e Trabalhadoras Rgrais
LML | do municipio de Russas, na Rua Cdnego Agostinho,

JUNTOS rLANETAMOS A No<eh ¢CIDADE

2[]21 | Centro, uma importante Audiéncia Pablica para discutir

. | Ppropostas visando a elaboragdes do Plano Plurianual —

PLANO PLURIANUAL PPA do quadriénio 2018-2021, e da Lei Orcamentaria
RUSSAS - CEARA Anual — LOA do exercicio financeiro do ano de 2018.

Foi definido que o PPA 2018-2021 adotara o seguinte
tema: “RECONHECER O QUE FOI FEITO PARA
MELHOR PROSSEGUIR”.

O prefeito Weber Araljo, através de Edital de Convocacdo, convida todos os russanos para participar da
Audiéncia Pablica, ressaltando que a participacdo dos diversos segmentos da sociedade sera fundamental na
indicacdo das principais necessidades, contribuindo assim para a construgdo do PPA. O Plano estabelecera as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo pUblica para os proximos quatro anos.

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, e estabelece diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Plblica para um periodo de quatro anos, organizando as acfes do governo
em programas que resultem em bens e servicos para a populagao.

Cligue no link abaixo e veja na integra o Edital de Convocacg&o:

EDITAL DE CONVOCAGAQ PPA-LOA

Fonte: Sitio Eletrdnico do municipio de Russas (2020)
Figura 2 — convocacao para audiéncia publica para avaliacdo de metas fiscais do governo

Prefeitura de Russas realizara préoxima sexta(21/02) Audiéncia
Publica para avaliacao de metas fiscais

[S_“ mprimir

ma .i Curtir 3,3 mil  [EREESC A+ | A A

14/02/2020 - Secretaria de Finangas - Jonas Lima

A Prefeitura Municipal de Russas convida a populagéo
para participar na proxima sexta-feira, 21 de fevereiro
de 2020, de mais uma Audiéncia Publica para
avaliagdo das metas fiscais do Governo Municipal de
Russas que tratara da analise e cumprimento das
metas fiscais referentes ao quadrimestre de setembro
a dezembro de 2019. Na oportunidade, o Secretario de
Saude do Municipio estara presente e avaliara a
Gestdo da Saude do municipio de Russas neste
periodo.

21 de Fevereiro - 0Bh30mii
Camara Municipal de Russas

A Audiéncia acontecera a partir das 08:30 no Plenario
da Camara Municipal de Russas. Convidamos a populacdo russana a prestigiar o evento, sua presenca & muito
importante!

Fonte: Sitio Eletrénico do municipio de Russas (2020)



16

e |tem 14

Informacdes sobre execucgdo orcamentaria e financeira em tempo real.

Trecho retirado das perguntas e respostas mais frequentes no site do municipio de
Morada Nova:

“Conforme definido pelo Decreto n® 7.185/2010, a liberacdo em tempo real se
refere a disponibilizacdo das informagdes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso
publico, até o primeiro dia atil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento.”

Os trés municipios cumpriram o item.

e |tens17,18e 19.

Indicacdo clara de acesso a Lei de Acesso a Informagdo; Indicacdo de meios para
solicitacdo de informagdes; Acesso a informacao através da criacdo do servigo de informacGes
ao cidadao (SIC).

Os itens foram cumpridos pelos trés municipios estudados. A Figura 3 retirada no

site da prefeitura de Morada Nova mostra um exemplo de como 0s itens sdo mostrados.

Figura 3 — IndicacGes de acesso prefeitura de Morada Nova

A B

PREFEITURA DE
« 0 MUNICIPIO v A PREFEITURA v SECRETARIAS v DIARIO OFICIAL SERVIGOS v TRANSPARENCIA LRF v AUTARQUIAS v PUBLICAGOES v

G Selecione o idioma | ¥

e

PESQUISA AVANCADA

ENCONTRE DE FORMA SIMPLES E RAPIDA
A INFORMAGAO QUE PRECISA.

CLIQUE AQUI

Realizandn um handshake TI S nara wn

Fonte: Sitio Eletrdnico do municipio de Morada Nova (2020)

e ltens 20, 21, 22,23 e 24
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Informacgdes quanto as competéncias dos 6rgdos e gestores publicos; Informacdes
qguanto a estrutura organizacional; Divulgacdo do(s) endereco(s) da(s) unidade(s) de
atendimento(s); Divulgacdo do numero de telefone da(s) unidade(s) de atendimento(s);
Divulgacéo do horario de atendimento da(s) unidade(s).

Todos os Itens foram cumpridos pelos municipios de Morada Nova e Limoeiro do
Norte, 0 municipio de Russas cumpriu apenas os itens de divulgacdo dos enderegos e
telefones.

A Figura 4 a seguir mostra como esses itens foram divulgados pelo municipio de
Limoeiro do Norte.

Figura 4 — Divulgacéo prefeitura de Limoeiro do Norte

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA (SEMEB)

Garantir 0 acesso, a permanéncia com sucesso na escola e o desenvolvimento da Educagéo Integral humanizada, por meio da gestao democratica e inovagao educacional.
% CNPJ: 07.891.674/0001-72
%.(88) 3423-1165 % semeb@limoeirodonorte.ce.govbr @ SEGUNDA A SEXTA DAS 07.00HS AS 17:00HS
9 RUA MANOEL SARAIVA, N° 160 - SANTA LUZIA - CEP: 62.930-000 - LIMOEIRO DO NORTE- CE

WIVIEU YUvE

'Prefeilura Municipal

(g Google

Visualizar mapa ampliado

Dados cartograficos €2020 Termos delUso  Informar erro no mapa

Ordenadores Sobre Arquivos

|~ SECRETARIO(A)
Data inicio: 15/05/2017

Dados da nomeagéio
Nomeag&o: 207/2017
u' Data nomeag&o: 15/05/2017

n’

Fonte: Sitio Eletrdnico do municipio de Limoeiro do Norte (2020)

e ltens 25, 26, 27, 28, 29 e 30.

Informacdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos; Informacbes sobre
despesas realizadas; InformacOes sobre licitacdes; editais e resultados dos certames;
Informagdes sobre contratos celebrados, Informagdes para acompanhamento de programas;
acoOes; projetos e obras e Disponibilidade de "perguntas e respostas™ mais frequentes (FAQ).

Os itens foram cumpridos por todos os municipios estudados, como exemplo segue

Figura 5 retirada do site da prefeitura de Morada Nova.
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Figura 5 — Acesso a informacdo prefeitura de Morada Nova

Y AL

PREFEITURA DE

4
|

& Selecione o idioma

« O MUNICIPIO v A PREFEITURA v SECRETARIAS v DIARIO OFICIAL SERVIGOS v TRANSPARENCIA LRF v AUTARQUIAS v PUBLICAGOES v

Acesso a Informagéo

Em Atendimento a

Fonte: Sitio Eletrdnico do municipio de Morada Nova (2020)

e lItens 31, 32, 33,34,35¢e 36

Disponibilidade de ferramenta de pesquisa; Permissdo para gravacao de relatorios
eletronicos; Indicacdo da data da informacdo disponibilizada na pagina eletrbnica; Indicacao
de local e instrucdes que permitem comunicacdo eletrdnica ou por telefone com o responsavel
pelo sitio; Acesso a informacOes por pessoas com deficiéncias; Existéncia de instrumento
normativo local que regulamente a solicitacdo de informacoes.

Os itens foram cumpridos por todos 0s municipios estudados.

Vale destacar ao observar a Tabela 1 que os itens 13, 15 e 16, que tratam
respectivamente de Incentivo a participacdo popular na elaboracéo e discussao do PPA, LDO,
LOA; Divulgacéo das datas das audiéncias publicas de elaboracéo e discussdo do PPA, LDO,
LOA e Divulgacdo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas
fiscais, indicam que 0s municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte ndo estdo
disponibilizando informagdes sobre as audiéncias de realizacdo desses planos e leis,
informacdes essas inerentes ao processo de gestdo orcamentaria municipal, e ainda nédo
dispuseram informac6es sobre as audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais, 0 que
também tem associacdo com a gestdo orcamentéria e financeira do municipio e € de grande
relevancia para a analise do cumprimento das metas fiscais dos municipios.

Ja o municipio de Russas, especificamente, ndo divulgou os itens 20, 21 e 24 que

tratam respectivamente das; Informacgdes quanto as competéncias dos Orgdos e gestores
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publicos; InformacgBes quanto & estrutura organizacional; e Divulgacdo do horéario de
atendimento da(s) unidade(s), deixando assim uma lacuna em relacdo as informacdes que
deveriam ser prestadas aos cidadaos, no site constam o0s locais onde deveriam estar essas
informacdes, porém ele nao foi alimentado com os dados necessarios sobre os Orgdos e
competéncias das secretarias, algo muito importante também ndo foi indicado, o horario de

atendimento das unidades, frustrando assim o interesse popular na procura das informagdes.
4.2 Nivel de transparéncia

Assim como no estudo de Brocco et al. (2018), para quantificacdo do Nivel de
Transparéncia (NT) , atribui-se uma pontuacdo para cada um dos itens listados acima: 1 ponto
aos itens evidenciados; nenhum ponto para itens ndo evidenciados. Para determinar o nivel de
transparéncia de um municipio, deve-se dividir a quantidade de itens evidenciados pelo total
de itens (36 itens), o que resulta na porcentagem em decimal que pode variar de 0 a 1; quanto
mais proximo de 1, mais transparente o municipio é considerado. A formula é demonstrada

abaixo.

_ Qua nt.de itens evidenciados

NT Total de itens

Apos aplicacdo da formula obteve-se 0s seguintes resultados listados na Tabela 2:

Tabela 2 — Nivel de transparéncia dos municipios
Quantidade de Itens

Municipio Evidenciados Nivel de Transparéncia
Morada Nova 33 0,91
Limoeiro do Norte 33 0,91
Russas 33 0,91

De acordo com a Tabela 2 os Municipios de Morada Nova, Limoeiro do Norte e
Russas ficaram na mesma posicdo em relacdo ao Nivel de Transparéncia, que evidenciou um

total de 33 itens cada, calculando entdo 0,91 ou 91% de nivel de transparéncia.
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O Tribunal de Contas do Estado do Ceara traz algumas informacfes acerca dos
municipios e o cumprimento das leis relativas a sua transparéncia, um acompanhamento

mensal nos sitios das prefeituras é feito através de parametros como:

P.M.Q. = Padrao Minimo de Qualidade | G.F. = Gestdo Fiscal | T.R. = Tempo Real

Os municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte, estdo em situacao
regular na data de 09/04/2020 tendo atingido todos os parametros do Tribunal que anualmente
também analisa informacGes presentes nos portais de transparéncia dos 184 municipios do
Estado e estabelece o indice de Transparéncia Municipal — uma escala de notas baseada no
nivel de conformidade a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009) e a Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011).

A nota de cada portal é obtida pela soma dos requisitos para cumprimento da
transparéncia publica. Os requisitos estdo organizados em: Endereco Eletronico,
Transparéncia da Gestdo Fiscal (instrumentos, despesas e receitas) e Acesso as Demais

Informacdes.
Os municipios estudados pontuaram de acordo com o descrito na Tabela 3.

Tabela 3 — Notas dos Municipios do ITM

Municipio Nota
Limoeiro do Norte 9,25
Russas 8,75
Morada Nova 8,00

Comparando os resultados obtidos nesta referida pesquisa e os dados encontrados
no site no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, podemos perceber que nesta pesquisa todos
0S municipios receberam a mesma nota de 9,1 por mais que nao tenham pontuado 0s mesmos
itens a quantidade de itens atingidos no nivel de transparéncia foi a mesma. Diferente das
notas alcancadas no Tribunal onde cada um teve uma nota diferente, ficando o Municipio de

Limoeiro do Norte com uma nota de 9,25 em primeiro lugar, 0 municipio de Russas com uma



21

nota de 8,75 em segundo lugar e o municipio de Morada Nova em terceiro com uma nota de
8,00.

Apos ter coletado todos os dados e feito uma analise dos sitios eletrénicos dos
municipios, foi possivel perceber que eles estdo bem atualizados em relacéo aos informes das
prefeituras, com a divulgacao de eventos, acdes municipais e varias informacdes relevantes a
sociedade. Todos eles apresentavam um espaco destinado aos servidores, onde 0s mesmos

poderiam ter acesso a contracheques e dados sobre aposentadorias.

Os sites também apresentam link direto para redes sociais das prefeituras onde as
noticias também sdo divulgadas, uma importante ferramenta de acesso para a popula¢do em
geral, bem como os meios de acessibilidade para pessoas com deficiéncias. Informacdes sobre
0 Municipio como sua histéria, mapas, pontos turisticos também podem ser encontrados, e
publicacbes como Decretos, Leis, Portarias municipais podem ser facilmente encontrados e

baixados de acordo com o interesse do cidadao.

No geral as informacdes trazidas através dos sitios das prefeituras estudadas estdo
dispostas claramente e com facil acesso a qualquer pessoa que tenha interesse sobre as contas

publicas do seu gestor.

Conforme foi observado, 0s municipios apresentaram transparéncia nas
informacBes a sociedade, portanto em relacdo a teoria da agéncia, eles minimizaram o0s
conflitos na medida em que dispuseram de informacdes sobre as praticas dos agentes nos
orgdos. Adicionalmente, percebeu-se que os municipios buscaram praticar a accontabillity,
fazendo suas prestagdes de contas a sociedade e deixando-as disponivel para serem

consultadas a qualquer momento.
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5 CONCLUSAO

Academicamente, € de suma relevancia desenvolver pesquisas que busquem a
verificacdo da aplicabilidade da legislacdo, bem como, de que forma os municipios, como
agentes, estdo evidenciando essas informacGes para a sociedade, na préatica, 0s municipios e a
comunidade precisavam, ainda, perceber qual o nivel de transparéncia 0s municipios possuem
frente as exigéncias.

A transparéncia na gestdo publica no Brasil ganhou destaque com a publicacéo da
Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
dispde, dentre outros aspectos, sobre transparéncia na gestdo fiscal. Além desta lei que trata
sobre transparéncia, tem-se ainda a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que regula o acesso a
informacdes e segundo a qual o cidaddo pode solicitar informacdes aos 6rgaos de entidades
publicas.

Diante do exposto a pesquisa teve como objetivo geral verificar o nivel de
transparéncia dos municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte (Municipios com
maior nimero populacional do Vale do Jaguaribe) com o advento da Lei Complementar
131/2009 e Lei de Acesso as Informacoes.

Os objetivos especificos foram investigar os itens necessarios para promog¢édo da
transparéncia da gestdo publica municipal, conforme legislacdo vigente; e demonstrar a
situacdo dos municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte em relacdo aos itens
de transparéncia.

Os resultados obtidos através da pesquisa demostraram que € possivel medir o
nivel de transparéncia dos municipios através da aplicacdo de método especifico, onde séo
incluidas variaveis que sendo atendidas ou ndo, demostram uma nota relativa ao nivel
alcancado por cada municipio.

Assim a pesquisa atingiu tanto o objetivo geral do trabalho, que era verificar o
nivel de transparéncia dos municipios de Russas, Morada Nova e Limoeiro do Norte, como
também o0s objetivos especificos, que tratavam dos itens necessarios para atingir esse nivel,
bem como demostrar a situacdo de cada um dos municipios estudados.

Em relacdo aos objetivos especificos, 36 itens foram evidenciados para que
pudéssemos chegar ao resultado, sendo cada um observado, municipio a municipio, e
posteriormente, detalhado e exposto mediante, definicdo ou figuras. Os Municipios de

Morada Nova, Limoeiro do Norte e Russas ficaram na mesma posi¢do em relacdo ao Nivel de
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Transparéncia, que evidenciou um total de 33 itens cada, calculando entdo 0,91 ou 91% de
nivel de transparéncia. Apesar de terem alcancado a mesma nota 0s municipios pontuaram de
forma diferente, os municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte deixaram de demostrar
informacdes a respeito da divulgacdo que tratam respectivamente de Incentivo a participacdo
popular na elaboracédo e discussdo do PPA, LDO, LOA; Divulgacdo das datas das audiéncias
publicas de elaboracdo e discussdo do PPA, LDO, LOA e Divulgacdo das datas das
audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais, enquanto isso 0
municipio de Russas deixou de prestar informacdes quanto as competéncias dos Orgaos e
gestores publicos; InformacBes quanto a estrutura organizacional; e Divulgacdo do horéario de
atendimento da(s) unidade(s).

No geral os municipios apresentaram transparéncia nas informac6es a sociedade,
portanto em relacdo a teoria da agéncia, eles minimizaram os conflitos na medida em que
dispuseram de informacGes sobre as praticas dos agentes nos Orgdos. Em relacdo a
accontabillity, percebeu-se que os municipios buscaram cumprir esta pratica, fazendo suas
prestacOes de contas a sociedade e deixando-as disponivel para serem consultadas a qualquer
momento.

O estudo encontrou algumas limitagdes no que diz respeito a facilidade no acesso
a dados que vez por outra ndo estavam claros, questdes como nomenclaturas de documentos,
ou até mesmo falta de atualizacdo de informacdes que seriam de grande importancia para
obtencdo dos resultados, alguns sitios de prefeituras estavam com informacg6es incompletas,
deixando a falsa impressao de que continham as informacdes, porém apds uma pesquisa mais
aprofundada pdde-se perceber a falta delas. Arquivos com formatos especificos também
limitaram o acesso a documentos, porém nada que atrapalhasse o resultado do estudo.

Uma sugestdo para trabalhos posteriores é a relacdo entre o nivel de transparéncia

dos municipios e o IDH. Como um, afeta o outro e de que maneira estariam relacionados.
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ANEXO |
ITEM DESCRICAO BASE
LEGAL
1 Plano Plurianual (PPA) vigente
2 Plano Plurianual (PPA) anterior
3 Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) vigente
4 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) anterior
5 Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente
6 Lei Orcamentaria Anual (LOA) anterior
7 Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentéria (RREO) Art. 48 da
8 Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) LRF
9 Versdo simplificada do RREO
10 Versdo simplificada do RGF
11 Relatdrio de prestagdo de contas
12 Parecer prévio das prestacdes de contas
13 Incentivo a participacdo popular na elaborago e discussdo do PPA, LDO, LOA
14 Informagdes sobre execucgdo orgamentaria e financeira em tempo real
15 Divulgacdo das datas das audiéncias publicas de elaboracdo e discussédo do PPA,
LDO, LOA Art. 9da LRF Art. 9 da
16 Divulgacdo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagdo das LRF
metas fiscais
17 Indicacdo clara de acesso & Lei de Acesso & Informacdo Art. 5 da LAI Art. 5da
18 Indicacdo de meios para solicitacdo de informacdes LAI
19 Acesso a informacdo através da cria¢do do servico de informagdes ao cidaddo Art. 9 da
(SIC) Art. 9 da LAI LAI
20 Informagdes quanto as competéncias dos 6rgdos e gestores publicos
21 Informagdes quanto a estrutura organizacional
22 Divulgacao do(s) enderego(s) da(s) unidade(s) de atendimento(s)
23 Divulgacdo do nimero de telefone da(s) unidade(s) de atendimento(s)
24 Divulgacao do horario de atendimento da(s) unidade(s)
25 Informagdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos
26 Informagdes sobre despesas realizadas
27 Informagdes sobre licitagOes, editais e resultados dos certames
~ Art. 8 da
28 Informagdes sobre contratos celebrados LA
29 Informagdes para acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras
30 Disponibilidade de "perguntas e respostas" mais frequentes (FAQ)
31 Disponibilidade de ferramenta de pesquisa
32 Permissdo para gravacdo de relatérios eletrbnicos
33 Indicacdo da data da informag&o disponibilizada na pagina eletrdnica
34 Indicacdo de local e instrucfes que permitem comunicacao eletrnica ou por
telefone com o responsével pelo sitio
35 Acesso a informagdes por pessoas com deficiéncias
36 Existéncia de instrumento normativo local que regulamente a solicitacdo de Art. 42 da
informagdes LAI

Fonte: Camila Brocco, Tadeu Grando, Vanessa de Quadros Martins, Antdnio Carlos Brunozi Junior e Suelen Corréa, 2018



