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O controle interno busca atuar de forma
preventiva, para evitar que erros ou acgodes
censuraveis possam ferir os principios da

Constituicao Federal.

(Constituicdio Federal — 1988)



RESUMO

O controle interno na administracdo publica municipal € um importante instrumento
para evitarem-se gastos exorbitantes, que ndo condizem com o0s principios da
administracdo publica, observando a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A CF/88 ressalta o papel do controle interno, em assegurar
aos gestores o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através do
estabelecimento de mecanismos de controle, que possibilitem informagcbes a
sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios. O gestor municipal
deve ser orientado por profissionais, que tenham capacidade técnica, para auxliar
nas decisfes que ndo venham prejudicar a administragdo o qual representa, pois
existem situacdes em que a falta de transparéncia pode ocasionar erros e fraudes,
dentro da administracdo publica, razdo pela qual se indagou: Qual a importancia do
controle interno na administracao publica municipal? O objetivo geral desta pesquisa
€ apresentar a importancia do controle interno na administracdo publica municipal,
assim como discutir a responsabilidade do controle interno, avaliar a representacao
do controle interno, analisar 0s conceitos e normatizacées sobre controladoria.
Como instrumento metodoldgico aplicou-se a pesquisa de cunho bibliografica, na
concepcao de Lakatos e Marconi (2017) com sustento em boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, materiais cartograficos, etc. Conclui-se que o
controle interno ndo vislumbra exclusivamente erros ou fraudes cometidos na
administracdo publica municipal, mas garantir ao gestor publico condicbes de
promover o crescimento do municipio, a fim de assistir os municipios com politicas

publicas de saude e educacédo, dentre outras, mas de qualidade.

Palavras-chave: Controle Interno. administracdo Publica Municipal. Normatizacao.



ABSTRACT

Internal control in municipal public administration is an important tool to avoid
exorbitant expenditures, which do not comply with the principles of public
administration, observing legality, impersonality, morality, publicity and efficiency. CF
/ 88 emphasizes the role of internal control in assuring managers compliance with
existing laws, regulations and policies, through the establishment of control
mechanisms that provide information to society, preventing the occurrence of fraud
and waste. The municipal manager must be guided by professionals, who have the
technical capacity, to assist in decisions that do not harm the administration which it
represents, as there are situations in which the lack of transparency can cause errors
and fraud, within the public administration, reason for What was the question: What is
the importance of internal control in municipal public administration? The general
objective of this research is to present the importance of internal control in municipal
public administration, as well as to discuss the responsibility of internal control, to
evaluate the representation of internal control, to analyze the concepts and norms
about control. As a methodological tool, the bibliographical research was applied in
the Lakatos and Marconi conception (2017) with support in bulletins, newspapers,
magazines, books, researches, monographs, theses, cartographic materials, etc. It is
concluded that the internal control does not only envisage mistakes or fraud
committed in the municipal public administration, but ensure that the public manager
has the conditions to promote the growth of the municipality, in order to assist the

citizens with public policies of health and education, among others, but of quality.

Keywords: Internal control. Municipal Public Administration. Normatization.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

O objetivo do controle interno € funcionar simultaneamente, como um
mecanismo de auxilio para o administrador publico e como instrumento de protecéo
e defesa do cidaddo. O controle garante que os objetivos da organizacdo publica
serdo alcancados e que as agdes serdo conduzidas de forma econdmica, eficiente e
eficaz. O resultado disto € uma verdadeira salvaguarda dos recursos publicos contra
o desperdicio, o abuso, os erros, as fraudes e as irregularidades (CASTRO, 2013,
p.360).

O controle interno municipal age como uma ferramenta de gestédo publica
na organizacdo e controle dos gastos municipais, seguindo os principios da
administracdo publica que séo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Verifica-se que a administracdo publica necessita de instrumentos para
o controle do seu gasto, visando o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual (PPA), avaliando a execuc¢ao dos programas de governos e comprovando
a legalidade e a qualidade dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, onde o controle interno é de
fundamental importancia, exercendo um mecanismo controlador nas operacdes de

créditos, débitos, avais, garantias, bem como os direitos e haveres (SILVA, 2018,
p.3).

Segundo o TCM (2011) busca-se a eficiéncia, o controle de resultados, o
ponto de equilibrio no atuar administrativo. O controle interno, por meio de uma
gestao eficiente e voltada a realizagcédo célebre do interesse da coletividade, constitui
uma grande arma na realizacdo do escopo pretendido pela sociedade ante a

atuacao e finalidade do Estado.

Além do adequado atendimento das competéncias determinadas na
CF/88, o controle interno na administracdo publica municipal surgiu da necessidade
de assegurar aos gestores o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes,

através do estabelecimento de mecanismos de controle que possibilitem
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informacbes a sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios,
servindo de instrumento que visam garantir a efetividade, a produtividade, a
economicidade e a rapidez na prestacao do servigo publico (SOUZA, 2008, p.31).

1.2 Justificativa

Desta forma, justifica-se que o gestor municipal, deve ser orientado por
profissionais, que tenham capacidade técnica para auxiliar nas decisdes, que venha
a contribuir com a administracdo o qual representa, pois existem situacdes, em que

a falta de técnica, pode ocasionar erros e fraudes na administracéo publica.

1.3 Problema da Pesquisa

Portanto, o problema para esta pesquisa: Qual a importancia do controle

interno na administragao publica municipal?

1.4 Hipotese

A hipétese tem como primicia, o problema em questdo, proporcionando
uma solucédo ao tema apresentado nesta pesquisa. De acordo com Gil (2002, p.30),

hipétese é "[...] uma explicacéo suscetivel de ser declarada verdadeira ou falsa".

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo Geral

Diante do problema citado anteriormente, o objetivo geral desta pesquisa

é apresentar a importancia do controle interno na dministragéo publica municipal.

1.5.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos séo:
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a) Discutir a responsabilidade do controle interno;

b) Avaliar a representacao do controle interno; e

c) Analisar os conceitos e normatizacdes sobre controle interno e

apresentar a importancia do controle interno municipal.

1.6 Organizacao da Pesquisa

O presente trabalho sera apresentado em quatro capitulos: Introducéo,
Referencial Teorico (revisdo de literatura), Metodologia e as Consideracfes Finais

(concluséao).

A introducao apresentara a contextualizacdo, a justificativa, o problema, a

hipbtese, os objetivos e a organizacao da pesquisa.

O segundo capitulo tratard dos conceitos sobre controle interno, a
responsabilidade do controle interno, a selecdo profissional para o controle interno
municipal, a representacdo do controle interno, os conceitos e normatizagdes sobre

controle interno e a importancia do controle interno municipal.

O terceiro capitulo apresentara a metodologia utilizada no presente

trabalho.

Em seguida apresentar-se-&0 as consideragdes finais do trabalho, com a
apresentacao dos resultados, diante das explicacfes sobre o tema realizados pelos

autores.

Por fim, foram apresentadas as referéncias bibliograficas e/ou as
referéncias eletrbnicas, que deram notoriedade ao trabalho. Garantindo aos novos
pesquisadores informagdes precisas sobre o controle interno na gestdo publica

municipal.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O presente capitulo foi desenvolvido, de acordo com o interesse de
solucionar, a questdo do controle interno na administracdo publica municipal,
abordando a responsabilidade do controle interno, a selecéo profissional para o
controle interno municipal, a representagdo do controle interno, os conceitos e

normatizacdes sobre controle interno e a importancia do controle interno municipal.

2.1 Controle. Conceitos

O controle interno serve para auxiliar o gestor na busca de sua misséo —
colocar servigcos publicos a disposicdo da comunidade — tendo em vista a
necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no municipio, ndo com
conhecimento empirico (baseado somente na experiéncia — quando existe — e sem
qualguer conhecimento cientifico), mas, sim, voltado para técnicas modernas de
administracao (planejamento e gestao), pois, antes de ser um meio de fiscalizagéo,
os controles internos tém cunho preventivo, jA que oferecem ao gestor publico a
tranquilidade de estar informado da legalidade dos atos de administracdo que estéo
sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das diretrizes e metas
estabelecidas, possibilitando a correcdo de desvios ou rumos da sua administracao

(CAVALHEIRO; FLORES, 2007).

Segundo Secchi (2018) o controle interno visa salvaguardar o ente

publico, através de um controle prévio, concomitante ou posterior aos fatos. Com a

atuacao efetiva deste 6rgdo, que serve de apoio ao gestor, podem ser evitados erros

ou a continuidade destes. Cabe salientar que este 6rgdo apenas mostra ao gestor

através de relatérios, as irregularidades encontradas e faz recomendacdes do que

pode ser feito, para sanar tais problemas, ou seja, este 6rgdo ndo determina quais
as atitudes o gestor deve tomar.

O sistema de controle interno é aquele que efetivamente orienta, fiscaliza e

ajuda na gestdo. Cabe a cada Controle Interno Municipal, avaliar

setorialmente a necessidade da implantacdo de normas especificas. Nas

prefeituras esse sistema é de fundamental importdncia para a gestédo
municipal. Com um bom Controle Interno funcionando, tanto prefeitos como
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secretarios municipais poderdo ficar muito mais tranquilos em relacdo do
cumprimento legal de seus mandatos. Esse Controle Interno é que podera
evitar que o0s gestores publicos respondam processos nos tribunais de
contas, é ele que orientara todos os setores da administracdo municipal
para o pleno atendimento da legislacdo (SOUZA. 2006, p.22).

Para Castro (2008), na &rea publica o objetivo do Controle Interno é
funcionar, simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o administrador
publico e instrumento de protecdo e defesa do cidadao, contribuindo para que os
objetivos da organizacdo publica sejam alcancados e que as acdes sejam
conduzidas de forma econOmica, eficiente e eficaz. Como resultado disso ressalva
0S recursos publicos contra o desperdicio, o abuso, os erros, as fraudes e as

irregularidades.

Para acompanhar as exigéncias direcionadas ao controle interno, a
Constituicdo Federal de 1988, apresentou novas diretrizes para a gestdo publica,
enfatizando o art.74 que se refere ao controle:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo or¢gamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Desta forma, o controle interno possibilita ao gestor, exercer de forma
eficiente sua funcdo, de administrador dos recursos destinados ao municipio,
garantindo a correta aplicabilidade dos recursos. Meirelles (1990) defende que o
controle na administragdo publica é a faculdade de orientagdo e correcdo que um
Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro e tem por
finalidade de verificar se 0 gestor aplica os recursos que lhes sédo repassados de

maneira responsavel, eficiente e moral.
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2.2 A Responsabilidade do Controlador (controle interno)

O gestor deve fazer a divisdo das responsabilidades de cada funcionario,
e as acOes que cada um terd que exercer dividido de acordo com o cargo. Numa
estrutura de controles internos, deve ter delimitacfes claras de responsabilidades,

para prevenir o comprometimento de sua eficiéncia (CASTRO, 2013).

Para exercer atividades no controle interno, os servidores devem manter
uma linha de responsabilidade, a fim de previnir erros, que podem prejudicar a

gestao publica, uma vez que, as informacdes séo realizadas de forma incorreta.

Para Cavalheiros e Flores (2007) todos devem conhecer os direitos e
deveres das pessoas e das unidades administrativas, bem como, as atribuices de
seus cargos com a linha hierarquica claramente definida. Ndo ha como cobrar
responsabilidades se ndo estiverem claras as atribuicbes. Ressalta-se que,
modernamente, ndo basta que as pessoas conhecam as suas responsabilidades do
ponto de vista “vertical” da organizagdo, mas, sim, que também conhegam os seus

papéis, nos processos de gestao.

2.3 Da Selecéao Profissional para o Exercicio do Controle Interno Municipal

Para exercer uma funcdo no controle interno, cabe ao municipio
selecionar funcionarios capacitados a exercerem essa atividade de forma técnica,
integra e responsavel, a fim de garantir a integridade dos resultados no controle

interno.

De acordo com Castro (2013) pessoal de controle deve ser
criteriosamente selecionado: para contratacdo de funcionarios para cargos de
controle, torna-se necessario que seu passado seja investigado e as referéncias,

conferidas.

O gestor deve atentar para a funcdo que mais se adequa a cada
funcionario, levando em consideragcao sua formacgéo profissional. Nesse contexto, 0

ideal, é ser realizada uma selecéo criteriosa para os candidatos ao cargo, havendo
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exigéncias especificas para cada cargo, com o0 intuito de contratar pessoas
qualificadas para que suas acdes dentro da administracdo publica sejam bem
desenvolvidas. Dessa forma, teriamos mais confiabilidade na competéncia e na

moral do servidor que ocupa um determinado cargo (COSTA, 2015, p.31).

2.4 Representacao do Controle Interno

A representacdo apresentada no Quadro 1, possibilita o entendimento do
controle de atos e fatos na administracdo publica, evidenciando o controle prévio
através da elaboracao das leis, resolucdes, decretos e outros atos e fatos de sua
responsabilidade. Para o controle concomitante, destaca-se a atuacao da auditoria e
do monitoramento da geréncia contabil na execucdo orcamentaria municipal. O
controle subsequente é responsavel pela prestacao de contas, analise de resultados
e 0 encaminhamento para o Tribunal de Contas e Poder Legislativo, que tem a

responsabilidade de analisar os gastos municipais.

Quadro 1. Represntacédo do Controle na Administracdo Publica

Verificagédo do Controle dos
Atos e Fatos na Administragao
Publica Municipal

/ | \

I PREVIO I I CONCOMITANTE I I SUBSEQUENTE I
Elaboracio de Leis, Acompanhamento Relatérios Contabeis

da Auditoria e
Monitoramento da
Geréncia Contdbil

4 } ¥
Lei do Plano Plurianual
- Lei de Diretrizes
Crcamentarias
- Lei do Orcamento Anual

Resoluces etc. £ de Gestdo

- Relatdrios Gerenciais
- Acompanhamento da
Execugdo Orgamentaria
-Andlise da Receita

-Tomadas de Contas

- Prestacdo de Contas

- Parecer de Auditoria
- Andlise do Relatorio de

- Decretos
- Resolucdes

- Instrucdes
da despesa

- Licitacao
- Contratos

- Regulamentos

- Quadro de detalhamento

- Motas de Empenho

Despesa

- Balancetes Semanais
- Inventarios
Permanentes

- Auditoria de Gestao
- Andlise do

Custo/Beneficio
- Analise da Oportunidade
da

Gestao
- Andlise comparada do
Previsto com o Executado
-Divulgacdo dos Resultados

obfidos
-Encaminhamento ao
Tribunal de Contas e Poder
Legislativo

Fonte: Silva (2018)
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2.4.1 Controle Prévio

Segundo Castro (2013, p.368) controle prévio é o que antecede a
conclusdo ou operatividade do ato. Tem como objetivo final dar seguranca aquele
que pratica o ato ou por ele se responsabiliza. A técnica utilizada nesse caso é a

contabilidade.

Segundo Costa (2013) o controle prévio, é realizado antes do inicio ou do
término do ato. Esse controle busca resguardar a instituicdo de possiveis falhas ou
fraudes antes da atividade administrativa ser realizada. Ou seja, esse controle prévio
tem o objetivo de detectar qualquer irregularidade. Dessa forma, sendo requisito

para sua eficacia.

2.4.2 Controle Concomitante

Para o presente conceito, é importante ressaltar o acompanhamento de
todas as fases da atividade, a fim de averiguar se existem irregularidades, para que

sejam corrigidas e ndo venham a comprometer a gestdo municipal.

Desta forma, Castro (2013) descreve o controle concomitante:

Controle concomitante - é aquele que acompanha a realiza¢do do ato, para
verificar a regularidade de sua formagéo. E o controle feito no decorrer das
acOes praticadas. Tem como objetivo final garantir a execugcdo da agédo. A
técnica utilizada nesse caso é a fiscalizagao.

O sucesso do controle concomitante se da pela fiscalizagdo exercida de

forma preventiva e eficaz. Segundo Costa (2013) essa fiscalizacdo podera ser feita

por um funcionario encarregado ou por terceiros, no caso do controle social.

2.4.3 Controle A posteriori, Subsequente.

Para Castro (2013) o controle subsequente é exercido apds a conclusao
do ato, tendo como objetivo corrigir os erros detectados, declarar sua nulidade ou

declarar o éxito da acdo. Esse controle também tem a finalidade de avaliar a eficacia
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das acbes administrativas, analisar a veracidade dos numeros e verificar o

cumprimento das normas.

Neste caso, entende-se que o controle citado, possibilita avaliar a
legalidade da atividade, através da sua eficiéncia, apresentando todas as

irregularidades existentes, além de identificar quais os funcionarios estao envolvidos.

Em resumo, independente da forma, tipo e tempo, uma gestdo deve
contar com controle interno, para ser capaz de garantir o resultado de sua missao,
reduzindo riscos e preservando a responsabilidade dos dirigentes, que € indelegavel
e inerente a sua autoridade (COSTA, 2013, p.34).

Portanto, Castro (2013) define que o controle interno deve ser presente
na gestdo, pois s6 assim se pode assegurar sua efetividade. O controle interno &
algo a ser aplicado no dia a dia. Nesse contexto, se pode afirmar que, de nada
adiantara as leis, e os procedimentos de controle se os mesmos nao forem aplicados

corretamente e constantemente.

2.5 Conceitos e Normatizagcdes acerca do Controle Interno

A normatizacdo do controle interno é pautada nas atividades
desenvolvidas no municipio, de acordo com as leis, a fim de evitar atos duvidosos
gue possam prejudicar a liberacdo de recursos para a administracdo publica.
Segundo Meirelles (2004) na administracdo publica o controle interno, ou controle
administrativo, € todo aquele que o Executivo e os érgaos de administracdo dos
demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades, visando manté-las dentro
da lei, segundo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas e econémicas

de sua realizacéo, pelo qué é um controle de legalidade e de mérito.

De acordo com Silva (2018) ao visar garantir a integridade do patriménio
publico e verificar a consonancia entre os atos praticados pelos agentes publicos e
0s principios legais estabelecidos, o controle interno exerce papel fundamental
auxiliando o gestor na adequada aplicagao dos recursos, garantindo que 0S mesmos

se manifestem efetivamente em bens e servicos publicos que beneficiem os



21

cidaddos, além de fortalecer a gestdo publica, contribuindo para evitar falhas,
fraudes e desperdicios.
O controle interno deve estar presente, na Administracéo Publica, operando
de forma preventiva, em todas as funcoes, seja ela, administrativa, juridica,
orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de recursos humanos, dentre
outras, no intuito de atingir os objetivos a que se propde. E de carater

indispensavel na protecdo do patriménio, trazendo mais seguranca, além de
gerar eficiéncia na consecucao do objetivo social (SILVA, 2018, p.20).

A administragdo publica deve acompanhar e respeitar a Lei n°4.320/64,
gue referencia o controle interno com base no controle da execucdo orcamentaria e

do controle interno nos seguintes artigos:

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere
o0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria serd
prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos 0s responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboracdo da proposta orcamentéria ou a
outro indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso Ill do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim.

Para garantir a transparéncia e maior seguranca no controle interno, foi
promulgada a Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
segundo Silva (2018) surge em decorréncia do principio constitucional da eficiéncia.
A LRF tem por objetivo basico de estabelecer normas para as financas publicas,
visando a responsabilidade da gestdo fiscal e corroborando os principios
constitucionais dos quais se revestem o0s atos administrativos, em especial os

principios da legalidade, moralidade, motivacao e publicidade.
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A presente Lei destaca o art.59 ao determinar as seguintes obrigacfes ao

Poder Legislativo - PL, Tribunais de Contas - TC e Ministério Publico — MP:
Art. 59 O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério

Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| — atingir metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO;

Il — limites e as condi¢cbes para realizacdo de operagbes de crédito e
inscricdo em restos a pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno das despesas de pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, pelo ente, para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinagéo de recursos decorrentes de alienacdo de ativos, tendo em
vista as restricées constitucionais e as desta lei complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando houver.

Portanto, a Lei Complementar veio para auxiliar o gestor municipal e os
responsaveis pelo controle interno, promovendo a responsabilidade diante das
obrigacdes com o Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e

a Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

2.5.1 Instrucdo Normativa n. © 01/2017 — TCM/CE

Em 2017 o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara — TCM
— Ce, editou a a Instrucdo Normativa n°® 01/2017, presentes no Capitulo | do Sistema
de Controle Interno Municipal, estabelecendo normas e diretrizes que deveriam
servir de marco referencial para a criacdo, implantacdo, manutencdo e a
coordenacao do Sistema de Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo

nos Municipios do Estado do Ceard, com as seguintes consideracgodes:

a) Sistema de Controle Interno (SCI): o conjunto de unidades técnicas
articuladas a partir de um 0Orgdo central de coordenacdo, orientadas para o
desempenho das atribuicdes de controle interno, cujo processo é conduzido pela
estrutura de governanca, executado pela administracdo e pelo corpo funcional da

entidade e integrado ao processo de gestdo em todos os niveis da organizagéo,



23

devendo se constituir em sistema estruturado para mitigar riscos e proporcionar
maior seguranca na consecuc¢ao de objetivos e metas institucionais, atendendo aos
principios constitucionais da administracéo publica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugédo
ordenada, ética e econdmica das operagoes;

b) a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informactes
produzidas para a tomada de decisdo e para a prestacéo de contas;

c) a conformidade de aplicacdo das leis, regulamentos, normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da institui¢éo;

d) a adequada salvaguarda e protecéo de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou
apropriacdo indevida.

b) Atividades inerentes ao Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno deverdo ser exercidas por servidores municipais de carreira, ocupantes de
cargos publicos efetivos, sendo vedada a delegacao e/ou terceirizacdo, por se tratar

de atividade prépria da Administracao Publica.

§1°. A atribuicio da gestdo do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno podera ser exercida por servidor ocupante de cargo exclusivamente
em comissao.

§2°. Todas as unidades municipais deverdo dar acesso as informagdes ao
Orgéao Central do SCI pertinentes ao objeto de sua agao.

De acordo com o normativo, em suas diretrizes finais, a gestdo dos SCI
dos Poderes Municipais sera atribuida & unidade organizacional especifica, o Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno - que, criada por lei municipal, possua
estrutura condizente com o porte e a complexidade do municipio, devendo ficar
diretamente vinculado a autoridade maxima da Prefeitura ou da Camara Municipal,
nao sendo recomendada a sua subordinacéo hierarquica a qualquer orgao/unidade

da estrutura administrativa do Municipio.

2.6 A Importancia do Controle Interno Municipal

Para que o controle interno municipal funcione a contento, é necessario
gue este seja adequado, constante e conforme o0 esquematizado, todos os

funcionarios devem trabalhar em prol do mesmo objetivo, é necessario que se
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estabeleca uma estrutura eficaz, com regras bem definidas de controle e um quadro
de pessoal comprometido e imparcial. E necessario também, que o administrador
compreenda 0s objetivos a serem alcancados, visualizando que o controle nao se
constitui, de artificio perturbador das ac¢des administrativas, e sim uma funcéo
relevante, que pode garantir a Administracéo Publica a concretizacdo dos seus fins e
maior tranquilidade ao gestor no desenvolvimento de seu plano de governo e gestéo
da coisa publica (SILVA, 2018, p.25).

Desta forma, Silva (2018) afirma que o controle interno municipal deve ser
entendido dentro do contexto e das caracteristicas especificas desses entes, ou
seja, sob seu ponto de vista para alcancar 0s objetivos sociais ou politicos.
Conscientizando seus agentes sobre a necessidade da correta utilizacdo dos
recursos publicos, a importancia do ciclo orcamentario, dando énfase na
complexidade de seu desempenho sob o prisma do equilibrio entre os valores
tradicionais de legalidade, moralidade e transparéncia, e 0os modernos valores
gerenciais como eficiéncia e eficacia. Instrumento de cidadania, o controle interno
tem como principal finalidade subsidiar a transparéncia das contas e da
administracdo publica como um todo, permitindo ao cidaddo, através do

conhecimento como o Prefeito aplica os recursos publicos, exercer o controle social.



3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento e enriquecimento da revisdo da literatura, o
procedimento adotado foi através da pesquisa bibliografica. De acordo com Severino
(2007) a pesquisa bibliografica € aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses, etc. Portanto, a pesquisa se alinha a visdo do autor, pois foram
utilizados livros e monografias de graduacao e pos-graduacao nos sites de pesquisa

académica.

Segundo Beuren e Raupp (2004) o estudante, na elaboracéo do trabalho
monografico, sempre se valera desse tipo de pesquisa, notadamente por ter que
reservar um capitulo do trabalho para reunir a teoria condizente com seu estudo,

normalmente chamado de revisdo da literatura ou fundamentacao tedrica.

Para Lakatos e Marconi (2017, p. 183), a pesquisa bibliografica abrange
toda bibliografia ja tornada publica em relacéo ao tema estudado, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, materiais
cartograficos, etc. [...] e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto
com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto.

Em suma, todo trabalho cientifico, toda pesquisa, deve ter o apoio e o
embasamento na pesquisa bibliografica, para que ndo se desperdice tempo com um
problema que ja foi solucionado e possa chegar a conclusdes inovadoras (LAKATOS
& MARCONI 2017).



4 CONSIDERACOES FINAIS

A principal meta desta pesquisa foi apresentar a importancia do controle
interno na admiistracdo publica municipal, esclarecendo que este sistema,
proporciona auxiliar o gestor no exercicio da administracdo publica, prevenindo de
possiveis ameacas, que possam comprometer a administracdo publica,
possibilitando assim, sua corre¢cdo. A Constituicdo Federal de 88, evidenciou o
controle interno de acordo com o art. 74, em avaliar o cumprimento das metas,
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, exercer o controle das operacdes e

apoiar o controle externo.

Acredita-se na responsabilidade do controle interno, direcionado as
responsabilidades dos servidores de acordo com cada fungédo, pautado no
comprometimento, para identificar os possiveis erros, que podem comprometer a
administracdo publica. Neste contexto, a selecdo dos profissionais, deve acontecer
diante das informacgdes, realizando uma investigacdo apurada, para identificar

qualquer ato indevido, que possa comprometer sua integridade moral e profissional.

Porém, constatou-se a eficiéncia da Lei n°4.320/64, que referencia o
controle interno, nos arts. 76-80. Apés 36 anos desta lei, foi promulgado a Lei
Complementar n° 101/2000, referenciando os principios da legalidade, moralidade,
motivagao e publicidade. Para a fiscalizagéo, o art. 56 destaca a responsabilidade do
Poder Legislativo - PL, Tribunais de Contas - TC e Ministério Publico — MP, diante as
obrigacbes e transparéncia no Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a lei Orcamentaria Anual — LOA. O Estado do Ceara dispde

da Instrucdo Normativa n°® 01/2017, que trata das definicbes, garantias e estruturas.

Destaca-se, por fim, que o tema desta pesquisa, ndo vislumbra
exclusivamente erros ou fraudes, cometidos na administracdo publica municipal,
através do controle interno, mas, garante que o gestor publico, tenha condi¢des de
promover o crescimento do municipio, a fim de assistir os municipes com politicas

publicas, saude e educacéo de qualidade.
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