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RESUMO:

Essa pesquisa se ampara em dados de pesquisa desenvolvida no Programa de Especializacéo
em Género, Diversidade e Direitos Humanos da Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-brasileira - UNILAB. Constitui-se um estudo de carater qualitativo com 0s
delineamentos da pesquisa bibliogréafica e documental tendo como objetivo central analisar 0s
papéis de género implicados em um programa de transferéncia de renda, o Programa Bolsa
Familia - PBF. De maneira mais especifica, procuramos caracterizar a assisténcia social;
compreender 0s processos de responsabilizacdo dado as mulheres inseridas no PBF (atual
Programa Auxilio Brasil) e; entender como as condicionalidades postas atingem as funcgdes
atribuidas as mulheres enquanto responsaveis no ambito familiar. A partir da pesquisa realizada
foi possivel perceber que, embora a politica de assisténcia social signifique a garantia de
seguranca de sobrevivéncia, acolhida e vivéncia familiar, a referida politica publica é
responsavel por reproduzir a desigualdade de género. De um lado, o PBF impacta positivamente
na vida das mulheres ao aumentar o acesso a alimentos, reduzir a desnutri¢do, ampliar os gastos
com educagdo, proporcionar maior frequéncia escolar das criangas e adolescentes e maior
protagonismo das mulheres no grupo familiar e comunitario. De outro, retoma formas
patriarcais de atender as mulheres demandatérias, responsabilizando-as pela protecdo dos
demais membros da familia. As mulheres no ambito dos programas de transferéncia de renda
direta s6 ganham sentido se forem qualificadas como mulheres trabalhadoras, e as acGes
direcionadas a elas forem pautadas pela prestacdo de servicos de qualidade que reafirmam a
condicdo de classe destituida do usufruto da riqueza socialmente produzida. Em suma, a renda
minima do PBF ndo possibilita o pleno acesso a bens e servicos essenciais e ndo extingue o
papel de subordinacgdo historicamente atribuido as mulheres, na verdade reforca a cultura de
inferiorizacdo do género feminino.

Palavras-chave: Género. Programa Bolsa Familia. Politica de Assisténcia Social. Programa de
Transferéncia de Renda.

1. INTRODUCAO

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social passou a

ser compreendida como uma politica social prestada a quem dela necessitar,
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independentemente de contribui¢do a Seguridade Social. Como conjunto integrado de acGes de
iniciativa do Poder Publico e da sociedade, a Seguridade Social destina-se a assegurar 0s
direitos sociais relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Comumente, a assisténcia
social passa a ter um carater de direito social a partir da aprovacdo da Lei n°® 8.742 de 1993,

denominada Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS.

Neste estudo, buscamos problematizar acerca dos papéis de género implicados em
um programa de transferéncia de renda, particularmente o Programa Bolsa Familia - PBF,
transformado no Programa Auxilio Brasil (Decreto n® 10.852 de 2021)3. Assim, enfatizamos o
papel das mulheres beneficiarias deste Programa nas politicas de enfrentamento a pobreza, que
se deram com maior énfase a partir dos governos de esquerdas, com destaque para a ampliacdo

do PBF em todo o territério brasileiro.

O Programa ao longo de sua historia foi definido como uma renda que consiste em
prover as familias em condicdes extrema pobreza o cuidado no campo da educacao, assisténcia
social, saude e trabalho, elegendo as mulheres como responsaveis pelo cadastramento,
recebimento e administracdo do dinheiro recebido (REGO; PINZANI, 2014). Entre outras
coisas para concessdo do beneficio as mulheres precisam possuir documentacdo de
identificacdo com foto, documentacéo dos filhos como registro de nascimento das criangas e/ou
registro geral, documentacdo que comprove a inscricdo dos filhos na escola, se gestante

comprovante de vacinagdo, bem como o comprovante de endereco.

Estudos estatisticos nesta area tém revelado que o Bolsa Familia - BF constitui uma
renda capaz de atender milhares de mulheres que vivem em condicdes de pobreza. Informacdes
da Base cadastral do Cadastro Unico (setembro/2019) e folha de pagamento do PBF
(setembro/2019) da Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (SETRA) apontam que existem no municipio de Fortaleza/CE em torno 349.365 familias
inscritas no Cadastro Unico, sendo sua maioria chefiadas por mulheres. Ao analisar por pessoas,

constatamos que existe um nimero equivalente a 1.039.281 de individuos inscritos*

3 Este Decreto regulamenta o Programa Auxilio Brasil, instituido pela Medida Provisoria n® 1.061, de 9 de agosto
de 2021. Salientamos que nosso estudo busca discutir a relevancia do PBF que ao longo de mais de 16 anos foi o
maior programa de transferéncia de renda direta, contribuindo para diminuir a pobreza e fome no Brasil. Portanto,
ndo aprofundamos a discussdo sobre o Decreto do atual Governo Federal que instituiu o Programa Auxilio Brasil.
4 InformagGes disponiveis na Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
SETRA, Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE.



Os dados apontados demonstram como a cidade de Fortaleza/CE concentra um
elevado numero de individuos e familias vivendo em situacdo de extrema pobreza. Se
compararmos a totalidade de habitantes da capital cearense, que de acordo com o IBGE
corresponde a um total de 2.609.716, podemos constatar que quase metade da populacao
fortalezense é beneficiaria de algum programa de transferéncia de renda ofertado pelo Governo
Federal.

Consoante a isto, a garantia de renda minima através do programa de transferéncia
de renda direta constitui um desafio. Para as mulheres chefes de familia gozarem da renda do
PBF, elas precisam cumprir alguns requisitos, sendo o critério de renda o principal. Sobre este,
o Programa considera extremamente pobres as familias com renda domiciliar per capita de até
R$ 85,00 e pobres aquelas com até R$ 140,00, sendo assim aptas para recebimento do beneficio.
Se inseridas, as mulheres com suas familias precisam cumprir condicionalidades nas areas da
assisténcia social, educacéo e saude para permanecerem inscritas. Objetiva-se assim associar 0
programa de transferéncia de renda ao acesso e permanéncia de criangas e adolescentes na

educacdo basica, na rede de saude e na assisténcia social (CUNHA, 2009).

Diante da problematica posta, apresentamos algumas categorias que foram
discutidas no trabalho como género, assisténcia social e Programa Bolsa Familia. Diante disso,
compreendemos necessario a democratizacdo deste estudo, tanto no campo social como no
académico. Assim, o objetivo central da pesquisa é analisar os papéis de género implicados em
um programa de transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia - PBF. De maneira mais
especifica, procuramos caracterizar a assisténcia social; compreender 0s processos de
responsabilizacdo as mulheres inseridas no PBF (atual Auxilio Brasil) e; entender como as
condicionalidades postas atingem as fungdes atribuidas as mulheres enquanto responsaveis no

ambito familiar.

Optamos por um estudo de carater qualitativo com os delineamentos da pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa é uma atividade basica da ciéncia na sua indagacéo e
construcdo da realidade, podemos defini-la como “um labor artesanal, que se ndo prescinde da
criatividade, se realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos,
proposicdes, métodos e técnicas, linguagem esta que se constréi com um sistema proprio e
particular” (MINAYO, 2001, p.25). Assim, conforme expressa Richardson (2010), na pesquisa
qualitativa desvelamos situacGes complexas e particulares do objeto estudado. Minayo (2001)

comunga sobre o pensamento deste autor, ao postular que



A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde um espago mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis
(MINAYO, 2001, p.21).

Baptista (1999) traz algumas caracteristicas da pesquisa qualitativa. A autora diz
que logo de inicio o pesquisador procura captar as representacdes particulares dos individuos,
o0 que facilita a intervencéo, e que deve haver por parte de quem faz pesquisa a intencionalidade
de organizar a acdo coletiva. "Os dados na pesquisa qualitativa se ddo em um contexto fluente
de relacdes. S&o colhidas interativamente em um processo de ida e vinda e na interagdo com 0s
sujeitos” (BAPTISTA, 1999, p.36).

Quanto aos delineamentos, por ser um estudo bibliografico e documental, lancamos
mé&o do exame a fontes documentais primarias e secundarias e leis especificas implementadas
no ordenamento juridico brasileiro, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS (1993). Em relagdo a pesquisa documental, desenvolvemos os
mesmos passos da pesquisa bibliografica, a Unica diferenca de uma para outra € que na pesquisa
documental apresentamos materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, enquanto
que na pesquisa bibliogréafica utilizamos fundamentalmente contribui¢fes de diversos autores

como propde Richardson (2010).

Na pesquisa bibliografica utilizamos importantes materiais ja publicizados, em
especial livros e artigos cientificos. A partir disso, tivemos acesso de informagdes mais
dispersas tais como dados relativos a populacéo e renda per capita do grupo estudado. Entre
outras coisas, “a pesquisa bibliografica também ¢ indispensavel nos estudos historicos. Em
muitas situacGes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados sendo com base em dados
secundarios” (RICHARDSON, 2010, p.50).

A experiéncia profissional como Educador Social foi um dos fatores determinantes
para dar continuidade ao estudo. Inserido no Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS tive a oportunidade de participar do processo de trabalho na politica de assisténcia social,
bem como me aproximar dos usuarios acompanhados em um CRAS. Assim, a escolha do tema
como produto de investigacdo foi motivada pela afinidade e possibilidade de concretude do
estudo. Compreendo que esta pesquisa sera relevante, visto que ela busca analisar como tem
sido definido os papéis de género implicados dentro do programa de transferéncia de renda
Bolsa Familia (atual Programa Auxilio Brasil).



2. ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, a introducéo da politica social e constituicdo de um sistema de protecao
social ocorrem a partir dos anos de 1930, diante de significativas transformacfes sociais e
econdmicas que emergia no pais. Neste tempo o Governo de Getulio Vargas (1930-1945),
inaugura importantes instituicdes sociais como o Conselho Nacional de Servigo Social, 0
Ministério do Trabalho, os Institutos de Aposentadorias e pensdes, 0 Ministério da Educacao e
Saude Publica, o Conselho Consultivo do Ensino Comercial, a Legido Brasileira de Assisténcia,
0 Servico de Assisténcia ao Menor e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (BEHRING,;
BOSCHETT], 2009).

A assisténcia social enquanto politica pablica de direito nasce junto com a
Constituicdo Federal de 1988. Expressada no artigo 203 da CF de 1988, ela sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social. A inclusdo da
assisténcia social na Constituicdo marca o seu reconhecimento como politica de direito,
afastando-se da logica do favor ou ajuda para a populagdo por ela assistida, isto porque, a
Constituicao de 1988 “repudia o conceito de populagdo beneficiaria como marginal ou carente,
0 que seria vitimiza-la, pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo do carater
pessoal” (SPOSATI, 2008, p. 42).

A Constituicdo de 1988 ao colocar a assisténcia social em um novo estatuto, o de
politica de seguridade social e género, apresentando a sociedade brasileira a responsabilidade
estatal nesta area. Entre outras coisas, possibilitou que acdes nesta area fossem realizadas com
recursos advindos do orgcamento da seguridade, organizadas com diretrizes descentralizadas
politico-administrativas e com participacdo da populacdo na formulacdo das politicas e no
controle das acBGes governamentais em todos os seus niveis (municipal, estadual e federal)
(BRASIL, 1988).

Outro marco importante foi a promulgacédo da LOAS em 1993. Com sua criagao o
Estado passou a responsabilizar-se por prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas (BRASIL, 2011). Na perspectiva da LOAS, a assisténcia social
apresenta como objetivos a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e
a prevencdo da incidéncia de riscos, a familia e individuos, a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho, a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de

sua integracdo a vida comunitaria (BRASIL, 2011).



A CF de 1988 e a LOAS de 1993, ao colocaram & assisténcia social no contexto de
efetivagdo de direitos inovaram “[...] ao apresentar novo desenho institucional para a assisténcia
social ao afirmar seu carater de direito ndo contributivo [..]” (COUTO; YAZBEK;
RAICHELLIS, 2010, p. 34). Entretanto, nos anos de 1990, esta area vai ser engendrada numa
relagdo entre Estado e ONG que néo expressava transparéncia, em uma relagdo complexa que
acabava pelo repasse do dever estatal, em uma parceria que desobriga o pais de suas
responsabilidades em relacdo aos direitos da seguridade social (MESTRINER, 2008). De modo
geral, as politicas econdmicas neoliberais provocam ndo a exclusdo social, mas promovem

politicas de inclusdo precéria e marginal (SAWAIA, 2001).

Por isso, nos anos de 1990, para cumprir exigéncias multilaterais de ordem mundial,
o Estado desmontou conquistas sociais e reduziu investimentos sociais, transferiu sua
responsabilidade para a sociedade civil, aprofundando a pobreza (MESTRINER, 2008). O
Estado brasileiro fez avangar os paradigmas da solidariedade, da filantropia e da benemeréncia
afirmadas através da Medida Provisoria n. 813 de 1995 que instituiu o Programa Comunidade
Solidéria. Partindo deste pressuposto, podemos considerar que a sociedade exclui e inclui ao
mesmo tempo (um fendmeno ilusério caracteristico do sistema capitalista), em sintese, a
extrema desigualdade social e de género gestada no capitalismo cria a dialética de
excluséo/inclusdo (SAWAIA, 2001). Sendo assim,

A dialética inclusdo/exclusdo gesta subjetividades especificas que vao desde o sentir-
se excluido o sentir-se descriminado ou revoltado. Essas subjetividades ndo podem
ser explicadas unicamente pela determinagdo econdmica, elas determinam e s&o
determinadas por formas diferenciadas de legitimagdo social e individual, e
manifestam-se no cotidiano como identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia
e inconsciéncia (SAWAIA, 2001, p. 9).

Como ja sinalizado, a assisténcia social foi sendo desmontada enquanto politica
pubica de protecdo social aos que dela necessitavam, como mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social. Nesse sentido, esta politica publica “caracterizou-se por grande apelo
simbolico, com énfase em ac¢Ges pontuais, focalizadas em ‘bolsdes de pobreza’, direcionadas
apenas aos indigentes, aos mais pobres entre os pobres” (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS,
2010, p. 36). Mesmo com a CF de 1988 e a LOAS de 1993, ao colocaram a assisténcia social
como politica publica ndo contributiva, prevaleceu a negacédo do direito social, sobressaindo o
principio da subsidiariedade (MESTRINER, 2008). Desse modo, € valido considerar as
particularidades do capitalismo brasileiro. As agdes governamentais fundadas no
neoliberalismo brasileiro, seja nos anos de 1990 e, consequentemente, nos anos 2000, afetaram

na plena efetivacdo desta politica. Neste contexto politico e econémico, onde se apresenta um



Estado minimo para as politicas sociais, consolidar a assisténcia social torna-se um grande

desafio, pois,

[...] se por um lado, os avangos constitucionais apontam para o reconhecimento de
direitos e permitem trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da desigualdade
social, transformando constitucionalmente essa politica social em campo de exercicio
de participacdo politica, por outro, a insercdo do estado brasileiro na contradicéo
dindmica e impacto das politicas econémicas neoliberais coloca em andamento
processos desarticuladores, de desmontagem e retracdo de direitos e investimentos no
campo social (COUTO; YAZBEK; RAICHELLIS, 2010, p. 34).

E certo que, mesmo frente ao ideério neoliberal, a politica de assisténcia social nos
anos 2000 avangcou em sua implantacéo, tendo como resultados a aprovacéo da nova Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS de 2004 e da Norma Operacional Bésica - NOB de 2005
que instituiu o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS®. No caso da PNAS, ela se coloca
na perspectiva de “incorporar as demandas presentes da sociedade brasileira no que tange a
responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivacdo da assisténcia
social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado” (BRASIL, 2004, p. 13), e para

isto objetiva

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social bésica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; contribuir com a
inclusdo e a equidade dos usuérios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens
e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em &reas urbana e rural; assegurar
que as agBes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que
garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2004, p.27).

Conforme a PNAS de 2004, a assisténcia social como politica de protecdo social
ndo contributiva garante trés tipos de segurancas as mulheres e seus familiares acompanhados
por esta politica: sobrevivéncia, acolhida e vivéncia familiar. A primeira (seguranca de
sobrevivéncia) refere-se a garantia de uma renda monetaria minima que assegure a
sobrevivéncia de populacgdes que se encontram com limitagdes de rendimento ou de autonomia.
A segunda (seguranca de acolhida) supde a garantia de provis@es basicas como de alimentacéo,
vestuario e abrigo (BRASIL, 2004).

A terceira (seguranga de vivéncia familiar), diz respeito a ndo aceitacao da situagédo
de recluséo, pois busca que os individuos possam fortalecer suas rela¢fes sociais (BRASIL,

2004), supde “politicas de incentivo e de criagdo de recursos, como centros de convivéncia onde

® “PNAS/2004 ¢ NOB SUAS/2005 sdo as normativas que mais impactaram nos rumos da Politica de Assisténcia
Social, aprovadas respectivamente pelas Resolugdes CNAS n° 145 de 15 de outubro de 2004 e n° 130, de 15 de
julho de 2005, que criou 0 SUAS e o operacionalizou, inaugurando no pais um novo modelo de organizacdo da
gestdo e oferta de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais” (BRASIL, 2012, p. 13). E a LOAS
introduziu como beneficios financeiros o BPC e os beneficios eventuais.



as pessoas com situages comuns ou diversificadas possam criar lagos, encontrar saidas para

sua situagdo de vida e resguardo para os riscos que tém pela frente” (SPOSATI, 2007, p. 454).

A politica de assisténcia social avancou através da atualizacdo da LOAS em 2011
(Lei 12.435) onde estabeleceu principios, diretrizes, organizacao e gestao, bem como a protecéo
social garantida por meio de beneficios, servigos, programas e projetos executados pelo Estado
(BRASIL, 2011), e com a nova Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB SUAS) de 2012 (Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n° 33 de
2012), que disciplina a gestdo publica da politica de assisténcia social no pais, exercida de forma

sistematizada pelos entes da federacéo brasileira (BRASIL, 2012).

Entretanto, a partir de 2016, muitas mudancas se sucederam em nosso pais, como o
desmonte aos direitos sociais conquistados e o corte nos orgcamentos das politicas sociais,
marcando regressao, flexibilizacdo e desregulamentacdo dos direitos (SANTOS et al., 2017).
O que se pdde observar foi um intenso ataque as politicas sociais por intermédio de emendas
constitucionais, leis, decretos e medidas provisorias do Governo Michel Temer (2016-2018),
ganhando destaque a Emenda Constitucional n® 95/2016 que diz respeito ao teto dos gastos
publicos, a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 287 que altera o sistema de seguridade
social (Reforma da Previdéncia Social), a nova Lei Trabalhista e, decretos e medidas
provisorias que restringem os gastos publicos e limitam o acesso a beneficios e servigos sociais
a classe trabalhadora (JALES; TEIXEIRA, 2019).

Como vimos, a politica de assisténcia social ¢ atacada por “velhas praticas”,
ultrapassar essas barreiras constitui um desafio do presente. Para as mulheres torna-se ainda
mais complexo, pois para superar a situagdo de extrema pobreza elas necessitam de maior
investimento em politicas intersetoriais como politicas de assisténcia social, género e trabalho.
O reconhecimento da assisténcia social como politica publica (CF de 1988, LOAS de 1993)
vém possibilitando acdes no campo da protecdo social, através de diretrizes descentralizadas
politico-administrativas e participacdo da populacédo na formulacao das politicas e no controle
das acGes governamentais em todos os niveis de governo (BRASIL, 1988). Esta politica tem
buscado responder a necessidades humanas, principalmente daquelas em situacdo de maior
vulnerabilidade social. Neste campo, o Estado tem buscado investir em politicas publicas
voltadas especificamente para mulheres como os programas de transferéncia de renda, embora

focais.

Entre contradicbes que permeia essa politica, ela propde a garantia de renda

minima, provisdes bésicas (alimentagdo, habitacdo, entre outras) e inclusdo de familias e



individuos nas relag6es sociais (LOAS, 1993). Em um processo de luta e resisténcia, ao longo
do tempo, conquistas foram alcancadas entre as quais se destacam: o reconhecimento na
Constituicao de 1988 e na LOAS de 1993 como politica publica, a reatualizacdo da PNAS em

2004 e a instituicdo do SUAS que possibilitaram maior compreensao e efetivacdo desta politica.

Embora signifique a garantia de seguranga de sobrevivéncia, acolhida e vivencia
familiar, a referida politica publica também é responsavel por reproduzir a desigualdade de
género. “A matricialidade tem culminado na responsabilizacdo feminina na medida em que nédo
se tem trabalhado numa perspectiva horizontalizada de divisdo de responsabilidades entre os
membros da familia” (JACOME et al, 2018, p. 2), com isso, reproduz a estrutura patriarcal,
atribuindo as mulheres o papel de esposa/méae, direcionando a elas a responsabilizagéo pelas

necessidades do espaco doméstico.

3. GENERO E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Género € um termo polissémico implicado pela histéria e pelos seus maltiplos
significados. Ndo se trata apenas de um sentido simples da palavra, onde muitas vezes, €
erroneamente utilizado (diferenca do sexo bioldgico de homem e mulher). Este tema comecou
a ganhar destaque nos anos de 1950, periodo que Robert Stoller o definiu como uma

identificacdo psicoldgica da pessoa, irredutivel ao sexo biologico.

Nos anos de 1970 a sociéloga Ann Oakley apropriou-se do termo e o introduziu no
movimento feminista passando utiliza-lo de maneira critica para definir as diferencas sociais e
culturais entre homens e mulheres. Nos anos 1980 surge uma critica de certas correntes do
feminismo a nocdo de género como sexo social. A partir de entdo, o termo género passa a ser
definido como um sistema de dominacdo que produz a diferenca entre 0s sexos e seus papéis
especificos (SCHUCMAN, 2020).

Com novas perspectivas de analises e discussdes que foram surgindo, o género foi
sendo desnaturalizado, modificdvel pela agdo politica, enquanto o sexo reconduzido a
invariante bioldgica. Com o aprofundamento tedrico, politico e social sobre o assunto, a
compreensédo/defini¢do de género ndo ficou restrita ao sexo bioldgico, mas foi sendo definido
pelo fendbmeno social constituido como algo que é construido e sofre variacdo (SCHUCMAN,
2020).
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Para Scott (1995, p. 72), o termo género faz parte da tentativa empreendida pelas
feministas contemporéneas para reivindicar um certo terreno de definicdo, para sublinhar a
incapacidade das teorias existentes para explicar as persistentes desigualdades entre as mulheres
e 0s homens. Para a autora, em primeiro lugar o género é um elemento constitutivo de relacdes
sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos, e em segundo lugar, o género é uma

forma primaria de dar significado as relacdes de poder.

Conforme a autora supramencionada, o género implica quatro pontos que estdo
interligados:1) os simbolos culturalmente disponiveis que evocam representacdes simbolicas;
2) 0s conceitos normativos que expressam interpretacfes dos significados dos simbolos, que
tentam limitar e conter suas possibilidades metaféricas; 3) o desafio de fazer explodir essa
nocdo de fixidez, em descobrir a natureza do debate ou da repressdo que leva a aparéncia de
uma permanéncia in temporal na representacdo binaria do género. E necessario incluir uma
concepgdo de politica bem como uma referéncia as instituicdes e a organizagdo social e; 4) a
identidade subjetiva, onde o género pode ser definido como um sistema social de dominacéo,
uma categoria critica de analise. Butler (2003), faz uma critica ao modelo binéario, para ela o
género € construido, discursivo e cultural, ndo decorrendo do sexo.

“O género seria um fendmeno inconstante e contextual, que ndo denotaria um ser
substantivo, “mas um ponto relativo de convergéncia entre conjuntos especificos de
relagdes, cultural e historicamente convergentes”. Néo existe uma identidade de

género por tras das expressdes de género, e que a identidade é performativamente
constituida (BLUTLER, 2003, p. 180).

Sinaliza Okin (2008) que o género é um conceito usado por aqueles que entendem
as muitas diferenciacdes sexuais socialmente construidas. “O género como uma construgdo
social que tem sido universalmente presente nas sociedades humanas, mas que é sujeita a
mudancas, com o passar do tempo, porque resulta de um nimero de fatores complexos” (OKIN,
2008, p. 13). Para esta autora, ha uma nitida diferenca de atribuicdes dirigidas aos homens e
mulheres, o que ela considera como profundo e amplo na construcdo social do género,
sobretudo na diviséo social do trabalho existente na familia.

Os homens sdo vistos como, sobretudo, ligados as ocupagfes da esfera da vida
econdmica e politica e responsaveis por elas, enquanto as mulheres seriam
responsaveis pelas ocupagdes da esfera privada da domesticidade e reproducdo. As

mulheres tém sido vistas como “naturalmente” inadequadas a esfera publica,
dependentes dos homens e subordinadas & familia (OKIN, 2008, p. 3).

Segundo Okin (2008), é evidente a segregacdo sexual nos ambientes de trabalho,

na familia e em outros espacos publicos, onde as mulheres, embora se tenha notado nas dltimas
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décadas transformacgdes importantes, estdo ainda concentradas em trabalhos com mal
remuneracao ¢ fun¢des no ambito familiar de subordinacgdo. “Esse fato torna economicamente
“racional”, em muitas familias, que as mulheres sejam responsaveis pela criacao das criangas,

o que mantém todo o ciclo de género em curso” (OKIN,2008, p.13).

E por conta disso que ha um atravessamento de género e programas de
transferéncias de renda direta, em especial o PBF. No estado brasileiro, a discussao sobre renda
minima, embora ainda restrita, ganha enfoque a partir dos anos de 1990 com a aprovagédo no
Senado Federal de uma Lei de autoria do senador petista Eduardo Suplicy que propunha a
instituicdo do Programa de Garantia de Renda Minima®. Salienta Silva (1997), que este tema
ganhou maior expressdo a partir de 1994, no ambito dos municipios brasileiros, inicialmente na

regido sudeste e centro-oeste do pais que passaram a adotar programas do tipo “renda minima”.

A municipalizacdo do debate sobre renda minima faz nascer o debate sobre a
descentralizacdo dos programas alternativos que tem como objetivo diminuir a pobreza no pais,
que se acirrava por conta da crise econdmica de 1980 e 1990 e o projeto neoliberal em curso no
territorio brasileiro. E importante frisar o que diz Pereira (2011) ao diferenciar minimos sociais

de necessidades basicas:

enquanto o minimo pressupde supressdo e cortes do atendimento, tal como prop&e a
ideologia liberal, o basico requer investimentos sociais de qualidade para preparar o
terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados. Em
outros termos, enquanto 0 minimo nega o ‘6timo” de atendimento, o bésico é a mola
mestra que impulsiona a satisfacdo basica de necessidades em direcdo ao 6timo.
(PEREIRA, 2011, p.26, grifos nossos).

O surgimento de politicas sociais e dos programas de renda minima no Brasil estdo
atrelados a um contexto econdmico mundial, sobretudo nas transformacg6es ocorridas no mundo
do trabalho. Os rebatimentos destas transformacGes se expressam na precarizacdo e
fragmentacdo do trabalho, divisdo sexual do trabalho, profundo desemprego e indices elevados
de pobreza, expressoes da “questdo social” que “condensa o conjunto das desigualdades e lutas

sociais, produzidas e reproduzidas no movimento contraditério das relacdes sociais”

(IAMAMOTO, 2012, p. 155-156), perpassando o género.

Por sua vez, os programas de transferéncia de renda, ganharam notoriedade nos

anos 2000, sobretudo a partir dos governos petistas, tornando-se o PBF o de maior abrangéncia

¢ Projeto de Lei do Senado n° 80, de 1991, instituiu 0 Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM.
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entre 0s programas sociais. Tal programa ao longo da sua historia, buscou combater & fome,
garantir a seguranca alimentar e nutricional e diminuir a extrema pobreza. Além disso, buscou
promover 0 acesso a rede de servicos publicos nas areas de saude, educacao, assisténcia social,
garantindo a seguranca alimentar e nutricional e buscando erradicar a pobreza e extrema
pobreza (BRASIL, 2004).

Em relacdo aos beneficios de transferéncia de renda, sao delimitados quem serdo os
protegidos pela assisténcia social: criancas, jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos
pobres que sdo “incapacitados” para o mundo do trabalho, a estes segmentos sociais,
estabeleceu-se 0 acesso gratuito a politica de assisténcia social. Para Boschetti (1999), a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 assim como a regulamentacdo da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) e da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) reforcam a

limitacdo das prestacdes assistenciais apenas a segmentos absolutamente incapazes ao trabalho.

A partir dessa conjuntura instalada no Brasil como em outros paises da América
Latina, Silva (2007) apresenta um vasto estudo sobre os programas de transferéncias de renda
desenvolvidos no Brasil, entre eles o PBF. Para ela o Bolsa Familia é concebido como expressao
do processo de desenvolvimento desses programas e a renda é entendida como uma
transferéncia monetéria direta efetuada a individuos ou a familias. Sobre o objetivo do Bolsa

Familia, cabe dizer que

O pressuposto central é de articular uma transferéncia de renda com politicas e
programas estruturantes, principalmente no campo da educagdo, salude e trabalho,
direcionados a familias pobres, pode interromper o ciclo vicioso da pobreza do
presente e sua reproducéo no futuro. Portanto, uma articulagdo entre uma transferéncia
monetaria com politicas e programas estruturantes, direcionados a familias pobres,
pode possibilitar a construcao de uma politica de enfrentamento a desigualdade social
(SILVA, 2007, p. 1429).

E importante assinalar que o PBF objetivava, por intermédio de uma articulagio de
politicas e programas sociais, gerar potencialidades para que as familias saiam da situacdo de
pobreza e/ou extrema pobreza. O Programa, como um complemento de renda, contribuia para
que as mulheres e suas familias suprissem minimos sociais, ndo sé de alimentagdo, mas também
de acesso a outros bens essenciais como compra de materiais escolar dos filhos, moradia,

medicacdo, agua, energia elétrica (CHAVES, 2019).

Concernente ao proposto pelo PBF, era necessario que as familias cumprissem
condicionalidades nas areas da assisténcia social, educacdo e saude para permanecerem

inscritas. O objetivo era associar o0 programa de transferéncia de renda ao acesso e permanéncia



13

de criancas e adolescentes na educagdo basica, e 0 acesso das familias a rede de saide (CUNHA,
2009). As criancas e adolescentes até 15 anos que vivenciaram ou em risco de trabalho infantil
deveriam participar de servigos socioeducativos e de convivéncia. Na area da educacdo, as
criancas e adolescentes (6 a 15 anos) deveriam cumprir no minimo 85% da frequéncia escolar
e 0s jovens (16 a 17 anos) deveriam cumprir frequéncia escolar minima 75%. Na satde criangas
menores de 7 anos de idade deveriam ser vacinadas e ter acompanhamento de peso e altura. As
mulheres gestantes precisariam realizar o pré-natal e as nutrizes assumir o compromisso de sua
salde e da crianca (BRASIL, 2015).

E certo que o PBF impactou de maneira positiva na vida das mulheres inseridas,
pois possibilitou a elas a oportunidade de aumento de consumo de alimentos, de vestuarios e
maior autonomia financeira, isto porque as mulheres beneficiarias do Programa passam a
assumir certo controle junto a familia, sendo responsaveis por decisdes no &mbito doméstico e

comunitéario, melhorando assim o seu bem-estar (SILVA, 2014).

A instituicdo do PBF representou um avanco importante na garantia de renda
minima, impactou positivamente na vida das mulheres ao aumentar o acesso a alimentos,
reduzir a desnutrigdo, ampliar os gastos com educacgéo, proporcionar maior frequéncia escolar
das criangas e adolescentes e “empoderar” as mulheres no grupo familiar (JACCOUD, 2007).
Para a autora, este programa de transferéncia de renda direta, visa garantir que familias muito
pobres tenham acesso a uma renda basica ndo sendo necessario que 0s sujeitos solicitantes
apresentem provas de incapacitantes para o trabalho ou afirmem que sdo merecedores de

acessarem o programa.

Na perspectiva de Rego e Pinzani (2014), a obtencdo de uma renda basica
condicionada, permanente e direcionada contribuiria de modo mais generalizado a realizacdo

de potencialidades de familias que vivenciam a limitacdo de acesso a renda:

A politica de transferéncia estatal de renda no Brasil atual ndo é simplesmente uma
politica de urgéncia moral que garante o direito a vida, mas representa ainda o
primeiro passo a substantivacdo da nossa democracia. Foram assim, na histéria e em
diversas situa¢Bes nacionais, as urgéncias morais, quando reconhecidas como tais pelo
Estado, que deram inicio a processos democraticos mais profundos. A experiéncia de
uma melhoria na vida, por minima que seja, grava-se fundamente na alma das pessoas,
abre seu mundo para o surgimento de exigéncias libertarias maiores (p. 221).

Neste sentido, 0 SUAS vem indicando a familia como instituicdo protagonista
(matricialidade sociofamiliar) na assisténcia social, 0 que podemos considerar contraditorio.
Se, por um lado, aponta para o rompimento com a forma tradicional de execucdo da politica de

assisténcia social, por outro retoma formas moralistas de atender as familias demandatarias
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(COUTO, 2015). Dentro do sistema de prote¢do social a familia surge, como assevera Teixeira
(2010), como elemento central da intervencdo do Estado, principalmente no campo da
assisténcia social, onde se observa um movimento contraditorio no seu trato, se de um lado ela
é recolocada como base da sociedade, de outro o Estado a Ihe responsabilizada pela protecéo a
seus membros (a familia como “parceira”). Prova disso € 0 exposto na legislacdo que trata sobre

0 tema:

a Lei 13.014/2014 estabeleceu o repasse dos beneficios em pecunia da Assisténcia
Social, preferencialmente, as mulheres, também representa uma clara demonstracao
da responsabilizacdo feminina, tanto no que diz respeito a uma suposta capacidade de
gerir o pouco recurso de forma a contemplar as necessidades basicas dos membros da
familia, quanto porque caberd a mulher cumprimento das condicionalidades postas
para a permanéncia do recebimento dos beneficios e da participacdo nos programas.
Séo elas, portanto, as responsabilizadas em casos de evasdo escolar, as figuras
convocadas para participacdo em reunides do PAIF e, consequentemente, incumbidas
da tarefa de repassar as informagdes colhidas para os outros membros da familia,
como também de manter a vacinagéo das criangas em dia (JACOME et al, 2018, p.
12).

Com isso, o Estado confere as mulheres obrigagdes na politica de assisténcia social.
Elas assumem o papel de responsaveis “[...] pela protecdo de seus membros, pois ndo se trata
de avaliar as condicdes de vida das familias da classe trabalhadora, mas de familias pobres que
necessitam de um trabalho de ativacao para resolver seus problemas, os quais séo decorrentes
de sua incapacidade” (COUTO, 2015, p. 671). Para esta autora as mulheres no ambito da
politica de assisténcia social s6 ganham sentido se forem qualificadas como mulheres
trabalhadoras, e as agdes direcionadas a elas forem pautadas pela prestacdo de servigos de
qualidade que reafirmem a condicdo de classe destituida do usufruto da riqueza socialmente

produzida.

Como exposto acima, hd uma maior responsabilidade dirigida as mulheres, onde €
incumbido a elas assumirem o papel de provedoras de renda, cuidadoras dos filhos e
responsaveis pelo trabalho doméstico, sobretudo, a partir da criagdo dos programas de
transferéncias de renda minima, onde se atribuiu as mulheres o papel de “parceiras” do Estado
ao realizarem o trabalho ndo pago de cuidar da familia, assim o Estado reafirma a permanéncia
da reproducédo da divisdo sexual do trabalho sobrecarregando as mulheres e comprometendo
sua cidadania social (TEIXEIRA, 2010). Isso ainda significa que,

o foco da Politica da Assisténcia Social na familia e na mulher nasce da hierarquizacéo
do papel feminino referente a vinculagdo com a maternidade e ao cuidado com a
familia: a associagcdo da mulher a um sujeito fundamental no controle dos espagos
domeésticos e sdcio educativo, uma vez que seria a mulher a responsavel pela eficécia
do manuseamento dos auxilios aplicados a familia, principalmente no que se refere a
crianca e ao lar JACOME. et al, 2018, p. 4).
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A responsabilidade dada as mulheres na politica de assisténcia social e nos
programas de renda minima, em particular no PBF, deve-se principalmente ao papel que o
Estado confere a elas, de reprodutoras de atividades no ambito privado, assim o Estado se
desresponsabiliza de suas funcdes. A mulher ndo assume o papel de produtora, mas sim o de
“[...] “cliente” e “beneficiaria” assistida pelos “minimos sociais” das politicas publicas
compensatorias” (DUQUE-ARRAZOLA, 2010). Consoante a isto, “o Estado, mediante
politicas sociais para legitimar-se, ndo s6 amplia a partilha de suas responsabilidades [...] como
insere a familia, sobretudo a mulher, no desenvolvimento e na responsabilizacéo de atividades
voltadas para as necessidades de reproducdo ampliada da forca de trabalho [...]” (DUQUE-
ARRAZOLA, 2010, p. 244).

Conforme nossos achados na literatura, observamos que o PBF pode significar para
as mulheres um importante complemento de renda. Mesmo elas sendo responsabilizadas pelo
cumprimento das condicionalidades, a renda adquirida atraves do programa pode contribuir
para melhoria de suas vidas. Entre as principais mudancas estdo o aumento do consumo de bens
e servicos basicos e vitais, como o0 acesso a alimentos variados. O referido programa contribui
para que as familias possam acessar outros bens essenciais, entretanto quando ele € a Unica

fonte de renda significa subsisténcia da familia e responsabilizacéo sobre a mulher.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia social alcangou o estatuto de politica publica de direitos através da
Constituicdo Federal de 1988. A partir de entdo, com orgamento advindo da seguridade social,
suas acdes se deram de maneira descentralizadas politico-administrativas, com participacdo da
populacdo na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes governamentais nesta area. A
assisténcia social se coloca como uma politica publica que visa garantir o acesso a renda, assim,
a insuficiéncia de renda constitui-se o principal elemento adotado pelo Estado brasileiro para

garantir acesso de familias aos programas de transferéncia de renda.

Nisso, o PBF como um programa de transferéncia de renda direta, funcionou
centralmente para suprir necessidades basicas como acesso a alimentos, a moradia, a agua, a
energia elétrica, a material escolar, a vestuario, a transporte publico, entre outros. O acesso a
renda minima por intermédio do referido programa pode significa para as mulheres bem-estar,
responsabilidade, autonomia financeira, poder de decisdo sobre o que comprar e o0
empoderamento feminino (CHAVES, 2019).
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Entretanto, a mulher dentro da politica de assisténcia social e do PBF passa a ser
reduzida a mulher-mae-esposa-dona-de-casa, a reprodutora, a unidade de atencédo das politicas
de assisténcia, a participe, a “beneficiaria”, o “insumo” dos programas sociais (DUQUE-
ARRAZOLA, 2010), mas apesar de sua posicao subordinada de género, com o0 acesso ao PBF,
ela assume certa autonomia no ambito familiar ao mostrar-se tomando decisfes nas relagoes

domesticas e comunitarias ganhando protagonismo.

A renda minima do PBF ndo possibilita o pleno acesso a bens e servigos essenciais
as mulheres e ndo extingue o papel de subordinagéo historicamente atribuido a elas, na verdade
reforca a cultura de inferiorizacdo do género feminino. A insuficiéncia da renda constitui um
dos aspectos definidores para nao realizacdo de atividades externas ao domicilio, pois a
limitacdo de rendimentos expressa impactos negativos na vida social como 0 ndo acesso as

atividades de cultura e lazer.

Ao passo que o Estado coloca as mulheres como parceira na construcdo e/ou
efetivacdo dos programas de transferéncia de renda direta, as limita na realizacdo de atividades
fora do &mbito domeéstico, seja pelo fator financeiro de elas ndo possuiram outra renda além do
Bolsa Familia ou pela cultura patriarcal instaurada que impde as mulheres as responsabilidades
pelos cuidados do lar e dos demais membros da familia, aspectos importantes visualizados nesta

pesquisa.
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