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RESUMO

O artigo se propde como objetivo a realizar uma andlise sobre a politica de acéo
afirmativa étnico-racial, no processo de entrada de pessoas autodeclaradas negras,
no ensino publico superior. JA& 0s objetivos especificos, pretende: Conhecer o
percurso histérico da politica de acdes afirmativas no Brasil; Discorrer sobre a
politica de cotas para pessoas autodeclaradas negras no Brasil e por ultimo, analisar
como vagas reservadas étnica-raciais contribuiram para a mudanca do perfil
académico no nivel superior publico brasileiro. Em 2022, a lei federal de cotas
completa dez anos e podera ser revista para suspensao ou continuidade, assim, o
artigo apresenta as principais consequéncias da descontinuidade da lei, bem como,
discute quais foram os avancos, as conquistas alcancadas com a implantacdo das
politicas de ac¢bes afirmativas no ensino publico superior brasileiro. Como
metodologia, o trabalho utilizou-se da pesquisa de natureza qualitativa em conjunto
da pesquisa exploratoria. Para obtencdo dos dados, foram realizadas pesquisas
bibliograficas em periddicos, dissertacbes, teses, capitulos de livros e legislacoes.
Os resultados demonstram o avanco do ingresso de alunos/as negros/as e a
mudanca no perfil racial na educacao publica superior. Como consideracoes finais,
conclui-se, que a politica de cotas étnico-racial ainda ndo corresponde a resolucdes
de descontinuidade das lacunas provocadas pelas desigualdades sociais, politica,
econdmica, sobretudo, a académica superior, sendo necessaria a continuidade de
discutir politicas agregadoras a politica publica de educacéo.

Palavras-chave: Politica de Acao Afirmativa; Cota Racial; Ensino Superior.

ABSTRACT

The article aims to carry out an analysis of the ethnic-racial affirmative action policy,
in the process of entry of self-declared black people into public higher education. As
for the specific objectives, it intends to: Know the historical trajectory of the
affirmative action policy in Brazil; Discuss the policy of quotas for self-declared black
people in Brazil and, finally, analyze how ethnic-racial reserved places contributed to
the change in the academic profile at the Brazilian public higher education level. In
2022, the Federal Quota Law completes ten years and may be revised for
suspension or continuity, thus, the article presents the main consequences of the
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discontinuity of the Law, as well as discusses the advances, the achievements
achieved with the implementation of the policies affirmative action in Brazilian public
higher education. As a methodology, the work used qualitative research together with
exploratory research. To obtain the data, bibliographic research was carried out in
journals, dissertations, theses, book chapters and legislation. The results
demonstrate the advance in the admission of black students and the change in the
racial profile in public higher education. As final considerations, it is concluded that
the ethnic-racial quota policy still does not correspond to resolutions of discontinuity
of the gaps caused by social, political, economic inequalities, above all, the superior
academic, being necessary the continuity of discussing policies aggregating the
political public education.
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1. INTRODUCAO

O artigo propde como objetivo central realizar um estudo relacionado a
politicas publicas de agbes afirmativas, em especial, a politica de cotas étnica-
raciais, voltadas para a insercdo académica de pessoas autodeclaradas negras no
ensino publico superior brasileiro e como objetivos especificos, pretende: Conhecer
0 percurso histérico da politica de acfes afirmativas no Brasil; Discorrer sobre a
politica de cotas para pessoas autodeclaradas negras no Brasil e por ultimo, analisar
como vagas reservadas étnico-raciais contribuiram para a mudanca do perfil
académico no nivel superior publico brasileiro.

E de suma importancia destacar logo por agora a nomenclatura de
autoidentificacdo escolhida para ser aplicada no artigo como negro/a, baseada de
acordo com a classificacdo do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
De acordo com o IBGE, a populacéo negra constitui-se das pessoas autodeclaradas
pretas e pardas. Ha um segundo esclarecimento a se apresentar. Uma parte da
literatura e dos movimentos negros, discutem e lancam outra autoidentificacdo,
preto/a. Ndo ha um consenso, mesmo na literatura, bem como nos movimentos
negros em relacdo a autoidentificacdo étnica-racial como preto/a, negro/a. Neste
trabalho escolheu-se por adotar negro/a. Entretanto, se defende o/a leitor/a o
aprofundamento tedrico-critico na literatura acerca das analises iniciadas neste
paragrafo introdutorio.

Posta a apresentacdo, frisa-se que em 2021, retornou com maior

efervescéncia o debate sobre a validade da lei federal de cotas, n.° 12.711, criada



em 2012 e implementada em 2013, durante o governo de Dilma Roussef, a fim de
garantir seguindo a lei, a reserva de vagas de alunos/as provenientes de familias de
baixa renda, autodeclarados/as pretos/as, pardos/as, indigenas e com deficiéncia no
ensino superior federal, tanto nos niveis de graduacdo e técnico vinculados ao
Ministério da Educacdo (MEC). Segundo consta na lei, fora garantido de forma
gradual ao menos 50% do oferecimento das vagas aos/as alunos/as dentro dos
critérios ja postos, iniciando com 12,5 % das vagas do ensino superior federal em
2013, 25% em 2014, 37,5% na selecdao de 2015 e em 2016, alcancando o total
minimo de 50%. Na época, o MEC e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial (SEPIR) eram as responsaveis pelo monitoramento e pelo
acompanhamento. Em 2018, apos a SEPIR ser incorporada durante o governo de
Michel Temer ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o MEC
ficou como o principal responsavel em monitorizar.

Em agosto do ano de 2022, a lei chega ao seu décimo ano, e como
consta em prerrogativa propria, sera promovida sua revisdo. Dai, temos que discutir
0 porqué de alguns setores da sociedade ainda serem contrarios a lei, refutando sua
continuidade ou até mesmo a criacdo dela, com clara tentativa de desqualificar a
necessidade de continuidade, concomitante, discutir quais circunstancias de haver o
alto indice de alunos/as negros/as egressos/as no ensino superior privado. Em 10
anos em curso da lei, o Brasil ndo estd nem ao menos perto de mostrar repostas das
profundas desigualdades geradas pela heranca do colonialismo europeu, inclusive,
as desigualdades educacionais.

Em uma entrevista a BBC New Brasil, José Vicente (2021), reitor e
fundador da Universidade Zumbi dos Palmares, analisa que a revisdo da lei
acontece no ano eleitoral, no qual o Brasil encontra-se sob um governo antipatico a
lei de cotas, negando as sequelas do racismo estrutural e as estruturas de poder que
o mantém. O reitor continua sua analise, com o enfoque na hipo6tese do fim das
politicas de vagas reservadas, retrocederemos 0s niveis educacionais, considerando
os resultados ainda serem alcancados — mesmo que ainda ndo sejam suficientes e
nao tenham alcancado os objetivos que se propuseram — das politicas publicas
envolvendo as acdes afirmativas de cotas.

Sob essa égide, e conforme 0s objetivos gerais e especificos do artigo,
fora elaborada a seguinte questdo norteadora: como a politica de acdo afirmativa,

com enfoque para as vagas reservadas a candidatos/as autodeclarados/as



negros/as, contribuem para 0os avangos no tocante da diminuicdo da desigualdade
racial no nivel superior publico brasileiro? Acerca de tal indagacdo, Sueli Carneiro
(2021), enfatizou em entrevista ao CNTE Noticias, que as cotas vém permitindo a
ampliacao do horizonte epistemoldgico em diferentes areas do conhecimento, com
as novas perspectivas que 0s cotistas agregam aos estudos académicos, além de
terém colocado a universidade no imaginario das familias negras.

A adocdo do sistema de cotas resultou principalmente da presséo
histérica dos movimentos negros brasileiros, com um dos objetivos de
reconhecimento das faces do racismo estrutural existente em nossa sociedade e a
necessidade de politicas publicas para lidar com tal situacdo, elucidou Sidney
Chalhoub (2022), professor da Universidade Estadual de Campinas, em uma das
entrevistas dadas a Universidade Estadual de Sao Paulo (Unesp).

O fato a ser aceito € que de maneira a romper com o modelo educacional
excludente herdado pelo colonialismo, nenhum dos governos brasileiros encarou as
pautas étnico-raciais com profundidade frente a suas raizes escravocratas, deixando
as grandes e profundas feridas desse processo de exploracdo abertas. A agenda
politica governamental foi a dltima a permitir espaco para os debates tomarem tons
institucionais. Beserra e Lavergne (2018), remetem néo ter havido a transformacéo
do pensamento colonial e escravocrata, presente nas relacdes sociais dos dias
atuais. De tal modo, os governos e governantes foram obrigados/as, mediante
reinvindicacdo e movimentacao social da populacdo negra, a iniciarem a abertura —
mesmo que timidamente — das agendas politicas para a implantacdo de politicas
publicas voltadas a reparacéo social, mesmo havendo uma disputa instaurada entre
as forcas do pensamento colonial e 0s movimentos negros.

Essa postura, na verdade, € um dos vetores do projeto de continuidade
do pensamento de uma supremacia racial para inviabilizacdo ao acesso a educacao
a determinadas populacdes consideradas vulnerabilizadas e marginalizadas, que
sdo: populacbes pretas e pardas, quilombolas, povos originarios, LGBTQIAP+,
pessoas com deficiéncia e familias economicamente que apresentam baixo poder
aquisitivo, sendo elas caracterizadas por familias pobres, baixa renda. Seria o que
para Jessé Sousa (2011) construiu o conceito sociolégico “cidadao periférico”, ou
seja, uma populacdo ndo hegemodnica. A essa populacdo é embutida um maior
desafio ao acesso a bens de consumo comuns. Além de politicamente ndo ser

objetivo promover ensinamento da retrospectiva histérica das nossas raizes, faz com



gue seja continua a disparidade social, econémica, educacional, dentre outras.

N&o se pode esquecer 0 sucateamento e o desmantelamento que as
politicas publicas, sobretudo, a salde e educacdo sempre sofreram com acdes
neoliberais, sobretudo, a partir dos anos de 2016, com a Emenda Constitucional n.°
95/2016, tratando de congelar investimentos progressivos do governo federal,
fixando um teto de gastos por 20 anos, gerando maiores déficits educacionais, por
exemplo. Dai a importancia das politicas publicas voltadas para reparacdo social,
sejam elas econdmica, politica, cultural, educacional, de saulde, instituidas pelo
patamar constitucional, no qual a Constituicdo Federal de 1988, considerada uma
constituicdo cidada, garantindo o acesso a saude, educacado, alimentacao, lazer,
cultura a todos/as. E importante frisar que todas essas politicas sdo de
responsabilidades do Estado em prové-las.

Em 2020, tramitou o projeto de lei n.° 4.656/2020, no Senado Federal
para se discutir a continuidade da lei de cotas por mais 10 anos, sendo prorrogada
até 2032, e paralelamente, na Camara dos/as deputados/as existe outra proposta
gue poderia aumentar, ao invés de mais 10 anos, para o total de 20, sendo revista
em 2042. O que deveriamos fazer além de discutir a continuidade ou
descontinuidade das politicas de cotas, é também discutir quais fenémenos leva a
criacdo, e nao tdo-somente, se a politica isoladamente responde a reparacdo das
refracbes sociais impostas pela histérica exclusdo, inclusive, dos espacos
académicos. Sobre tal questionamento, 0 economista Marcelo Paixdo, em entrevista
concedida ao Instituto de Pesquisa e Econémica Aplicada (IPEA), em 2021, refere
gue “mesmo reconhecendo que politicas universais podem ser, as vezes, mais
positivas, a questado € saber se seus efeitos tiveram a capacidade de, efetivamente,
enfrentar o abismo sociorracial no pais”.

Segundo os dados do levantamento realizado por Silva (2020), num
estudo do IPEA publicado em 2020, apés a implementacdo da lei, oportunizou-se
uma mudanca do perfil universitario negro no ensino publico, expandindo o ingresso
paulatino de mais estudantes negros/as de 13% para mais de 39% entre os anos de
2012 a 2017. Com bases nessas estimativas, percebe-se um aumento no indicador
gualitativo, e a importancia da continuidade e do aperfeicoamento das politicas de

acOes afirmativas com garantia de reservas de vagas.



2. O PERCURSO HISTORICO DA POLITICA DE A(;OES AFIRMATIVAS NO
BRASIL

A llIl Conferéncia Mundial contra o racismo, acontecida em 2001, em
Durban — pais do continente africano —, foi pensada para ser o evento de maior
envergadura realizado sob os auspicios da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
com o objetivo de discutir os problemas gerados pelos mecanismos do racismo na
contemporaneidade. Durante a Conferencia, o Brasil e outros paises assumiram o
compromisso de desmonopolizar espagos sociais demarcados pela ancora da
desigualdade racial. O tema da racializagdo dominou a conferéncia com propostas
de reparacdes da escraviddo em varios paises. A Conferéncia possuiu uma
capacidade aglutinadora, uma vez que era do interesse ndo s6 da maior parte dos
paises africanos, como também das organiza¢des ligadas aos movimentos negros
nos paises das trés Américas, contam Junior et al (2018).

No cenéario brasileiro, se despertou para o fato da brutal desigualdade
racial que marca o pais, com numeros alarmantes desse problema social. Beserra e
Lavergne (2018) aluem que uma parte da sociedade brasileira esta mobilizada em
torno das cotas e outros direitos especificos para as populacdes pretas e pardas,
embora seja Obvio que a cor seja elemento utilizado pelos modus operantes do
racismo. E o racismo de cor, inclusive, no imaginario social brasileiro foi construido
sobre a falsa ideia de harmonizacéo racial. Nao é aleatéria essa estratégia como
resquicio do racismo estrutural, termo este cunhado por Silva Almeida (2018, pp.
15/16), que implica:

Ser um elemento que integra a organizacdo econdmica e politica da
sociedade (...) é a manifestacdo normal de uma sociedade, e ndo um
fenbmeno patoldgico ou que expressa algum tipo de anormalidade. O
racismo fornece o sentido, a ldgica e a tecnologia para as formas de
desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea. De tal
sorte, todas as outras classificacbes sdo apenas modos parciais — e,
portanto, incompletos — de conceber o racismo.

Por racismo estrutural, Almeida entende que o racismo esta na base de
todas as relacdes sociais brasileiras, do nascedouro a morte, desde a violéncia
obstétrica por que passam as mulheres negras até os sacos pretos que levam os
corpos dos nossos jovens negros nas periferias. Assim, assistimos 0s seguimentos
sociais, politicos, econémicos replicarem a desigualdade e violéncia que Almeida
dissertou. A instituicdo governamental é uma das principais mantenedoras da logica

do racismo estrutural no Brasil, por ndo romper com um pensamento colonial



permanente. Inclusive, Junior et al. (2018) chamam atencdo acerca da ambiguidade
continuada como a marca do governo brasileiro.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), por
exemplo, no tocante a questdo étnico-racial, foi como se a posicdo do governo
emulasse a natureza que o proprio presidente atribuia as relagbes raciais na
sociedade brasileira. Durante todo seu governo, FHC foi pressionado pelos
movimentos negros e o0 governo em oposi¢cao, e no fim do governo langou o
Programa Nacional de Acbes Afirmativas, porém ndo implantou uma s6 a¢éo cota
racial nas universidades brasileiras. Nem mesmo as politicas pensadas para
aumentar a diversidade dos ministérios, como no Itamaraty, ndo sairam do papel.
Mas, a despeito da timidez do governo em implantar acbes afirmativas raciais
efetivas € importante notar que sempre esteve longe de defendé-las como politicas
de promocéo da diversidade étnico-cultural e racial.

As primeiras experiéncias de a¢des afirmativas foram na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF), produtos da lei 3.524, sancionada em dezembro de 2000, tais
iniciativas instituiam reserva de 50% das vagas para alunos/as de escolas publicas.
A UERJ e UENF foram as primeiras a chamar a movimentacdo para atencao da
opinido publica concernente a entrada de novos/as alunos/as cotistas.
Posteriormente, a legislacao foi alterada passaram a reservar 40% das vagas para a
populacdo negra, de acordo com os termos da lei estadual 3.708, de novembro de
2001, sendo alteradas a parti das leis estaduais 4.151/2003 e 5.074/2007,
distribuindo as vagas reservadas para 20% de alunos/as oriundos/as da escola
publica, 20% de candidatos/as negros/as e 5% de pessoas com deficiéncia. Foram
todas primeiras leis, produzidas a fim de promover uma maior diversidade étnico-
racial no ensino publico brasileiro.

Ja em 2002, a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)
possuia cotas para estudantes oriundos de escolas publicas e a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) tinha uma cota para estudantes de baixa
renda, dois exemplos de reservas de vagas que utilizam critérios socioeconémicos.
Osl/as candidatos/as que optaram pelas cotas tém ainda que atender a um critério de
caréncia socioecondmica. Essa previsdo se deve ao fato de que inicialmente a
UERJ e a UENF n&o exigiam que os/as candidatos/as concorrendo pelas cotas

autodeclarados/as negros/as comprovassem serem baixa renda, 0 que suscitou



criticas acerca da possibilidade de o sistema beneficiar uma “classe média negra”,
aluem Junior et al. (2018). Tal caracteristica expressa que beneficiar uma “classe
pobre negra” seria mais aceitavel do que beneficiar a outra.

N&o se trata de beneficiar somente a uma classe econémica, e sim, um
grupo étnico-racial. Embora pessoas negras estejam em camadas econdmicas
mesmo que em sua maioria, empobrecida, ha também pessoas negras com alto
e/ou médio poder aquisitivo. Desconsiderar haver pessoas negras ricas € um dos
resultados operantes do mundo do racismo. O que ha em comum entre todos/as sédo
as expressoes raciais e ndo so6 de classes. Ou seja, uma pessoa negra nao deixa de
ser submetida a condi¢des discriminacao racial por ser considerada pobre ou rica, a
construcdo da logica do racismo estrutural ndo permite tal separagdo. Assim, o
ingresso de alunos/as autodeclarados/as negros/as independente de sua classe
social, atribui uma das medidas legitimas de superacédo das desigualdades raciais

no ensino superior. Nesta perspectiva, aponto o que reafirma Silva (2020, p. 07):

Mesmo com a recente expansdo, a educacdo superior continua a ser uma
etapa muito seletiva da educacéo no pais. Impressiona o registro de que, na
década de 1960, por exemplo, 95% daqueles que haviam concluido ensino
superior eram brancos (Ribeiro e Schlegel, 2015). Para a populacdo negra,
mesmo mais recentemente, 0 acesso sempre foi mais restrito. Apenas dois
em cada cem jovens negros de 18 a 24 anos frequentavam ensino superior
em 1995, enquanto nove em cada cem brancos o faziam.

A adocéao de acdes afirmativas raciais pela Universidade de Brasilia (UnB)
nacionalizou a discusséo, retirando-a dos limites do estado do Rio de Janeiro. Isso
se deu por trés motivos: Em primeiro lugar, a UnB foi a primeira universidade federal
a adotar, em 2003, sem ainda existir em uma lei de cunho federal, a ado¢cédo de
reservas de vagas para cota étnico-racial. Em segundo, ao contrario das instituicdes
de ensino superior municipais ou estaduais, as universidades federais sdo dotadas
de maior autonomia administrativa. Por fim, a iniciativa da UnB sugeria que as
universidades federais ndo estavam a margem do debate em torno das acdes
afirmativas raciais, o que abria precedente para que outras instituicbes adotassem
politicas semelhantes de forma autbnoma.

Com o intuito de impedir esquemas de fraudes, isto €, que candidatos/as
brancos/as se beneficiassem das cotas para candidatos/as negros/as, a UnB previu
no edital uma comissdo encarregada de verificar, por meio de fotos, a negritude
dos/as candidatos/as as cotas. Essa comissdo de verificacdo racial seria composta

por cientistas sociais, militantes do movimento negro e estudantes universitarios/as;



todos com suas identidades protegidas. Indubitavelmente, essa foi a caracteristica
do modelo de cotas da UnB que mais gerou polémica na midia, dissertam Janior et
at. (2018). Mesmo que as cotas da universidade tenham sido aprovadas ainda em
2003, apenas em 2004 esse sistema de verificagdo racial foi anunciado, e é nesse
ano que as referéncias a instituicdo se tornam recorrentes no noticiario.

A lei federal de cotas, a segunda adocdo de politicas de inclusdo no
acesso as universidades federais deu-se no ano seguinte a elaboragéo da lei, ou
seja, em 2013. Nesse ano, 18 universidades federais que ainda ndo possuiam acdes
afirmativas tiveram que incorpora-las a seus processos seletivos. A disseminagao da
acdo afirmativa no ensino superior brasileiro se deu concomitantemente a continua
expansado da oferta de vagas tanto nas universidades federais quanto nas estaduais
e a interiorizacdo das federais, com a criacdo de novos campi e universidades em
regides do Brasil onde ndo havia tais instituicbes (INEP, 2013). O projeto de lei
73/1999, que lhe deu origem, tramitou por mais de dez anos até sua sancao efetiva,
guando 40, das 58 universidades federais, ja praticavam alguma modalidade de
acao afirmativa. Assim, mesmo perante o aumento, concordamos com as palavras

de Silva (2020, p. 07), em que refuta e defende que:

Mesmo com a recente expansao, a educacao superior continua a ser uma
etapa muito seletiva da educacéo no pais. Impressiona o registro de que, na
década de 1960, por exemplo, 95% daqueles que haviam concluido ensino
superior eram brancos (Ribeiro e Schlegel, 2015). Para a populagéo negra,
mesmo mais recentemente, o acesso sempre foi mais restrito. Apenas dois
em cada cem jovens negros de 18 a 24 anos frequentavam ensino superior
em 1995, enquanto nove em cada cem brancos o faziam.

As universidades federais aderem hoje unanimemente ao sistema
estabelecido pela lei de cotas de modo muito mais homogéneo do que nas estaduais,
uma vez que a lei estabelece parametros comuns a todas as universidades no que
diz respeito aos procedimentos, montante de vagas reservadas, distribuicdo de
vagas, tipos de beneficiarios/as e condicionalidades. Tais politicas e medidas
auxiliam a construcdo da mudanca no perfil académico do ensino superior publico
dos ultimos e proximos anos. Do total de vagas disponibilizadas hoje nas estaduais,
26,7% estéo reservadas para cotas, ja nas federais, esse montante ja é de 50%,
como preveé a lei.

As acdes afirmativas nas instituicbes estaduais permanecem reguladas
por leis estaduais ou por resolu¢cdes do proprio Conselho Universitario, enquanto as

federais estao todas sob orientacéo legal da lei de Cotas. Essa opc¢é&o pode parecer
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justa se considerarmos que, embora o Estado brasileiro ofereca educacao publica, o
sistema educacional do pais é marcado por uma perversidade fundamental:
enquanto as melhores instituicbes de ensino fundamental e médio sao privadas, as
instituicbes de ensino superior de maior qualidade sdo gratuitas e estatais. Tal
situacdo nega aos/as estudantes economicamente mais pobres oportunidades
educacionais, uma vez que a educacdo basica publica ndo os/as prepara para a
competicdo intensa com os/as estudantes de classes média e alta por um lugar na
educacdao superior publica.

Junior et al., 2018, continuam dissertando que a resisténcia as acbes
afirmativas raciais, que foi em boa parte vencida nas instituicoes federais de ensino
superior por forca da lei, é possivelmente expressdo de certa dificuldade da
sociedade brasileira em abrir mdo de um dos seus pilares identitarios: a ideologia da
“democracia racial”. E a adesdo a ela que parece orientar a ideia, propugnada por
muitos administradores universitarios e pessoas em geral, de que o “problema racial”
sera resolvido se atacarmos o “problema social”, 0 que é outra maneira de dizer que
as discriminacdes no Brasil sédo de natureza social e ndo racial.

Quando se trata de pés-graduacdo, no Brasil, ainda ndo ha nenhum
instrumento legalizador do sistema de cotas raciais nas universidades, sejam elas,
federais e/ou estaduais. O que existe &€ um projeto de lei n.° 3489/20, na Camara dos
Deputados Federais, o qual determinaria as instituices federais de ensino superior
reservassem 50% das vagas nos programas de mestrado e doutorado a estudantes
autodeclarados/as pretos/as, pardos/as e indigenas e as pessoas com deficiéncia.
No texto, a lei prevé que, nas vagas, devera ser respeitada a proporcédo, segundo o
censo demografico de pretos/as, pardos/as e indigenas e de pessoas com
deficiéncia no estado onde se localiza a instituicao.

Reforcar-se que as universidades possuem autonomia universitaria. Hoje
as instituicdes estaduais que aplicam o sistema de cotas raciais sdo aquelas que
seguem resolucdes dos Conselhos Universitarios e/ou leis estaduais, portanto, os
programas que ndo possuem uma lei estadual para cumprir, serdo 0s responsaveis
por escolher ou ndo aplicar as orientacdbes e resolucbes dos Conselhos a
prerrogativa de inserir nos processos seletivos a lei de cotas étnico-racial. No
entanto, ainda ndo h4 um consenso e/ou marco legal entre as instituicbes a nivel
nacional para que os Programas de POs-Graduagcdo tenham o cumprimento

obrigatério de vagas reservadas a alunos/as autodeclarados/as negros/as, pardos/as
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e indigenas.

Enquanto n&o vigorar a lei n.° 3489/20, que por agora tramita, ainda, em
forma de dialogo na Camara, para assim deixar de ser projeto de lei e passar a ser
considerada enquanto marco legal, os Programas de Pdés-graduacdo optardo por
decidir qual modelo de inclusdo/exclusdo no ensino docente superior escolherdo. E
algumas ndo levardo em consideracdo todo o0 processo socio-histérico de
desigualdade social, de classe, género e étnico-racial, corroborando para um maior
apagamento do fazer ciéncia, do conhecimento académico também por parte de
estudantes e pesquisadores/as autodeclarados/as negros/as, pardos/as e indigenas.
Dai se detém apenas um dos flagrantes de muitos outros, do porqué € importante se
haver a continuidade das politicas de cotas, inclusive, nas pos-graduacdes
brasileiras a nivel que perpasse todas as instancias de educacao, seja federal,

estadual.

2.1 Um olhar sobre a politica de cotas no tocante da pesquisadora com o
ensejo de explorar o tema

Percorri minha trajetdria na graduacdo com um numero pifio de outros/as
estudantes negros/as. Em uma sala com 40 alunos/as, somente 20% dela declarada
negra. Em seguida ingresso no mestrado, novamente e nao mais surpresa,
acompanhada de um total 15 alunos/as, apenas dois/duas, tinham como concepcéo
étnica-racial, negro/a. Os/as demais alunos/as brancos e, em sua maioria, homens.
Até aqui em nenhum destes processos (exceto na pés-graduacdo em Género,
Diversidade e Direitos Humanos, oferecida pela Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB, o qual gerou o produto deste
artigo) havia vagas reservadas para politicas de ac¢des afirmativas. Até que tento
uma selecdo para doutorado em um dos cursos de pés-graduacdo de uma
determinada universidade publica do estado do Ceara, que descrevia em seu edital
20% das vagas reservadas para candidatos/as autodeclarados/as negros/as.

Ao sair o resultado final, os/as candidatos/as que ndo se autodeclaram
negros/as (candidatos/as da ampla concorréncia) concorreram concomitantemente
as vagas reservadas as acOes afirmativas e as vagas da ampla concorréncia, uma
vez que as vagas nao preenchidas pelos/as candidatos/as das acfes afirmativas,
foram assumidas pelos/as candidatos/as da ampla concorréncia, mesmo havendo

candidatos/as das vagas reservadas aptos/as a assumirem as vagas reservadas.



12

Uma das grandes questbes importantes de ser destacada, trata-se de
alguns/algumas candidatos/as autodeclarados/as negros/as, terem alcancado
médias imediatas para assumirem vagas na ampla concorréncia, no entanto,
permaneceram nas vagas das ac¢les afirmativas, impossibilitando que os/as demais
candidatos/as autodeclarados/as negros/as fossem aprovados/as nas acoes
afirmativas por ndo terem alcancado a média imediata da ampla concorréncia. Além
do mais, havia candidatos/as autodeclarados/as negros/as os/as quais concorreram
consigo mesmo, assumindo a vaga reservada ao invés de entrar na ampla
concorréncia, ja que ndo havia nenhum/a outro/a candidato/a, a ndo ser o/a
propria/a. Era unicamente um/a aluno/a concorrendo para uma ou mais vagas na
linha. O que mostra um contrassenso em relacdo a proposta das acdes afirmativas,
o de garantir o ingresso do maior niumero de candidatos/as cotistas.

Reverbera-se que as politicas publicas referentes as a¢des afirmativas
étnico-raciais, devem ser instrumentos reparadores das marcas profundas das
desigualdades socio-histéricas, e nao reprodutoras do racismo estrutural e de um
sistema que favoreca uma légica de competitividade entre a prépria populacéo
autodeclarada negra. As politicas de acdes afirmativas sdo politicas de incluséo,
integracdo aos espacos histdricos e socialmente excludentes alimentados pela
manutencdo de um status quo nos espacos coletivos dominados pelo privilégio
branco, como no campo do trabalho e dos ensinos publico e privado.

Nos cursos de pos-graduacao, ainda sdo poucos 0s numeros de pessoas
autodeclaradas negras em relacdo as pessoas brancas. De tal modo, a l6gica de
inclusdo  étnica-racial continua inversa, uma vez que candidatos/as
autodeclarados/as negros/as, na realidade e na pratica, concorreram somente entre
si e ndo concomitantemente as vagas reservadas as acfes afirmativas e as vagas
da ampla concorréncia, para que mais candidatos/as cotistas, que ndo atingiram a
média imediata da ampla concorréncia, pudessem ser contemplados nas acfes
afirmativas.

Além de que, mesmo os editais “oferecendo” vagas, nao fornecem meios
de acompanhamento das desisténcias dos/as candidatos/as das acdes afirmativas,
para que candidatos subsequentes das acfes afirmativas assumam, bem como, néao
esclarecem como se dard a entrevista/banca de heteroidentificagdo ou até mesmo
nao possuem essa etapa, 0 que pode gerar falta lisura nos processos e nao permitir

0 acompanhamento daqueles/as que concorrem as vagas.
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E imprescindivel rediscutir como acontecem o0s processos seletivos,
sobretudo, questionar quem sdo 0s agentes por detrds das comissdes, que
elaboram como sera aplicada a reserva de vagas. As comissdes sdo quase sempre
compostas por pessoas brancas, e com menor frequéncia, integrantes negros/as.
Ora, € nitido identificar qual populacao fora a mais assegurada e de maior acesso
aos postos académicos. Portanto, ndo adianta oferecer sele¢cdes com légica de
competitiva entre a propria populacdo autodeclarada negra, publicizando nos sites
institucionais que produzem inclusdo étnico-racial. Parece até genuino assumir tal
postura, entretanto, e na verdade, continuam na contramao de desfigurar o retrato
desigual do perfil racial na academia publica, assim contribuem mais para exclusdo
do que incluséo, continuando no final das contas com a manutencédo da légica da

disparidade étnico-educacional superior.

3. METODO

O desenho metodoldgico do proposto artigo, centrou-se em desenvolver
uma analise da politica de acdo afirmativa de cotas raciais no ensino superior
brasileiro. Como meio de aproximar das respostas/dados, escolhi por desenvolver
uma pesquisa de natureza qualitativa, em conjunto com a pesquisa exploratéria.
Minayo (2010) refere que a pesquisa qualitativa permite a aproximacgao e apreensao
dos processos e fendmenos junto a realidade social, os quais ndo podem ser
reduzidos uma simples operacionalizacdo de variaveis, se detendo ao universo de
significados, crencas, valores, atitudes e aspiracdes apreendidas na realidade social.
JA a pesquisa exploratéria, segundo Zambello et al. (2018, p. 60), buscam
“estabelecer informagdes preliminares sobre um dado assunto estudado”, portanto,
utilizamos dados, informacdes a priori divulgadas.

Como técnicas empregadas para a captacdo dos dados, foram feitas
pesquisas bibliograficas em periédicos, dissertacdes, teses, capitulos de livros e
legislacGes sobre o conteldo em tela, a partir de um referencial bibliografico ja
elaborado e publicizado em documentos digitalizados. Zambello et al. (2018, p. 67),
compreendem que a pesquisa bibliografica oferece o “conhecimento e a interagao
com as pesquisas ja realizadas acerca do tema, oferecendo maior habituacédo a

area, aos conceitos, as teorias e as nog¢des que englobam a tematica de estudo”.
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As fontes bibliogréficas e documentais serviram como base para os
estudos das andlises sobre politica de a¢des afirmativas; politica de cotas e ensino
superior. Para sistematizacdo final do trabalho, foi aplicada a técnica de andlise de
contetdo dos dados/informacdes obtidas durante o estudo além das leituras do
referencial tedrico. A técnica de analise de conteddo é uma das mais utilizadas
dentro das pesquisas qualitativas. Para Campos (2004), o método rompe com o lado
tradicional de interpretacdo de dados (objetivo pratico), oferecendo outro terreno
possivel de interpretacdo do que possa conceder sentidos as palavras, textos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Como contextualizado e discorrido durante o trabalho, as politicas de
acOes afirmativas oportunizaram discutir a realidade estatistica do ingresso
académico publico superior de pessoas autodeclaradas negras. De fato, foram
avancos experimentados por uma parcela de brasileiros/as negros/as, destituida do
acesso livre ao ensino superior publico. A realidade estatistica ainda em processo
nao mudou. Apesar de estar muito longe e aquém da populacédo branca brasileira,
0os niveis altos de empobrecimento da populacdo negra, inclusive, o
empobrecimento educacional.

Foram 388 anos de escravizacgao legalizada, enquanto que temos apenas
134 de uma abolicdo inacabada. Mesmo diante tal contexto, ha quem defenda —
tanto pessoas brancas quanto ndo brancas — que a politica de a¢les afirmativas,
étnico-racial, por exemplo, € racista e ndo acaba, portanto, com o racismo e as
desigualdades socais, politicas e de saude. Ao mesmo tempo, ndo oferecem outras
medidas que ndo continuem ainda sendo compensatorias, muito menos, abrem mao
da condicdo de acesso universal criada para preservar certos privilégios em
detrimento das condi¢cdes socioeconémicas restritas em relacdo as pessoas negras,
indigenas, quilombolas, com deficiéncia, ciganas, etc.

E vélido enfatizar que a populac&o negra, embora com politicas afirmativas, em
regra, encontra-se ainda nos empregos mais fragilizados, subalternizados e com os mais
baixos salarios, fungdes, pertencentes a Ultima linha da piramide social. A populacéo negra
defronta-se com diversas limitagGes, que resulta num grau de aprendizado menos
efetivo, sendo penalizada de uma forma mais intensa. Na medida em que acessa

mMenos 0 ensino superior (publico ou privado), mesmo com a politica de cotas, considerando
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gue muitos/as alunos/as nao dispdem de recursos para permanéncia e a concluséo do
curso.

Ora, se temos em uma selecao de emprego e 20% de vagas sao destinadas a
cotas raciais, todavia, apenas 5% séo preenchidos por pessoas negras, iSso nos revela que
15% serdo preenchidos de pessoas brancas, ilustrando que ainda € a populacéo branca a
possuidora de maior nivel de estudo e com menor indice de evasao escolar, acesso a
melhores condi¢8es de estudo, ingresso nos cursos de nivel superior, a permanéncia neles,
a conclusdo e uma preparacdo melhor qualificada na prestacao de concursos, selecdes
publicas para o mercado de trabalho e afins, por exemplo. Estes sao os frutos da exclusao
racial baseada na cadeia social. A realidade estatistica € essa.

Ciente do cerne das desigualdades e discriminagbes que atingem a
populacdo negra, além das acdes afirmativas de cotas, advoga-se a ampliacao delas,
bem como das demais politicas publicas e sociais, ou seja, ndo se oferece somente as
politicas de acOes afirmativas, com reservas de vagas para alunos/as autodeclarados/as
negros/as, sobretudo, em conjunto da atuacdo com outras demais politicas setoriais, de
forma garantidora a romper al6gica mantenedora do racismo.

A educacéo é um dos portais que oferecem acesso a oportunidades, possuindo
condicdes de elevar os indicadores socioecondmicos da populacao negra e o indice de
desenvolvimento humano (IDH), a partir das melhores condi¢cdes educacionais, um maior
guantitativo de alunos/as negros/as admitidos/as nas universidades publicas e os tornando
egressos/as, concluindo os cursos, para que entao os 20% oferecidos em concursos,
selecdes publicas, ndo sejam preenchidos por pessoas nao negras. Neste sentido, a
continuidade do debate sobre politicas de a¢des afirmativas, precisa, necessariamente, se
universalizar, como bem disse Sueli Carneiro (2011), ndo ha alternativas e tempo a perder
para os desvios historicos, a ndo ser o horizonte das politicas sociais a fim da reparacao

social para a populagéo negra.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou algumas das informacdes, dados e analises
sobre as relagbes étnico-raciais ao que se refere a educacdo superior publica
brasileira. De fato a politica de acéo afirmativa, com enfoque na politica das cotas

étnico-raciais ainda ndo corresponde a resolu¢des das lacunas provocadas pelas
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desigualdades sociais, politica, econémica, sobretudo, a académica superior, sendo
necessaria a continuidade de rediscutir politicas agregadoras a politica publica de
educacdo. Mais do que isto, se faz necessério questionar 0s processos SsOcio-
histéricos que levaram a criacdo de uma da politica, a de acdo afirmativa, por
exemplo. O cerne ndo € somente também a criacdo e/ou continuidade, e sim por
guais razbes existem e a justificativa dela em tempos dos anos de 2022, com
previsdo de muitos mais anos a frente.

E preciso contestar e desnaturalizar o lugar invisibilizado dos défices e
disparidades educacionais. E preciso debater amplamente em espacos publicos e
privados, inclusive, dentro das agendas publicas, dos movimentos sociais, nas
escolas, universidades sobre os desafios da educacdo brasileira. O perfil do/a
estudante, do/a pesquisador/a no ensino superior necessita continuadamente de
mudanca. Quanto mais alunos/as negros/as passarem a figurar o ensino superior,
mais a cadeia da desigualdade no acesso ao ensino diminui, incidindo em mudancas
conjunturais, mesmo que lentas, considerando a trajetoria colonial e a complexidade

de suas consequéncias enraizadas ainda no Brasil contemporaneo.
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