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RESUMO

O trabalho ora exposto tras reflexdes sobre o periodo de isolamento social decorrente da
recém pandemia mundial por Coronavirus e violéncia contra a mulher. A pesquisa tem por
objetivo geral: pesquisar as implicacfes do isolamento social, proposto durante a pandemia do
Covid -19 como medida de contencdo do avanco do virus, na vida das mulheres em situacdo
de violéncia no Ceard, para tanto temos como objetivos especificos: 1. realizar anélise
quantitativa do periodo pandémico quanto a incidéncia de denuncias de violéncia doméstica
contra a mulher no Ceard; 2. analisar os discursos nas midias a cerca da violéncia contra as
mulheres no periodo pandémico; 3. tracar o perfil das mulheres em situacdo de violéncia
através dos dados oficiais disponibilizados nas plataformas digitais. Para tanto, como
metodologia foi utilizada pesquisa bibliogréfica aliada a pesquisa documental para embasar o
estudo, noticias e dados oficiais disponibilizados nas plataformas digitais, foi utilizada como
técnicas: revisdo bibliografica em literatura especializada em Violéncia contra a mulher;
Interseccionalidade; Estado e Politicas publicas, analise de documentos institucionais e
legislagdes; levantamento de dados, incluindo perfil das mulheres em situagdo de violéncia;
anélise de discurso e de conteddo dos dados levantados. Podemos inferir com os dados
coletados que para superar o ciclo de violéncia vivido pelas mulheres precisamos de respostas
efetivas do Estado em forma de politicas publicas como a Politica Publica de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher no Brasil para reduzir os nimeros elevados de vitimas, assim
como uma nova educacdo e cultura baseadas no respeito a todos/as independente de raca,
género, orientacédo sexual, classe.

PALAVRAS-CHAVES: PANDEMIA; VIOLENCIA CONTRA A MULHER; ESTADO:;
POLITICAS PUBLICAS.

ABSTRACT

The work now exposed brings reflections on the period of social isolation resulting from the
recent world pandemic by coronavirus and violence against women. The general objective of
the research is: to investigate the implications of social isolation, proposed during the Covid -
19 pandemic as a measure to contain the spread of the virus, in the lives of women in
situations of violence in Ceara, for which we have as specific objectives: 1 ¢ perform a
guantitative analysis of the pandemic period regarding the incidence of reports of domestic
violence against women in Ceard; 2. analyze the discourses in the media about violence
against women in the pandemic period; 3. Outline the profile of women in situations of
violence through official data made available on digital platforms. Therefore, as a
methodology, bibliographic research was used, combined with documentary research to
support the study, news and official data made available on digital platforms, as techniques
were used: bibliographic review in specialized literature on Violence against women;
intersectionality; State and Public Policies, analysis of institutional documents and legislation;
data collection, including the profile of women in situations of violence; discourse and
content analysis of the data collected. We can infer from the data collected that to overcome
the cycle of violence experienced by women, we need effective responses from the State in
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the form of public policies such as the Public Policy to Combat Violence Against Women in
Brazil to reduce the high numbers of victims, as well as a new education and culture based on
respect for everyone regardless of race, gender, sexual orientation, class.

KEYWORDS: PANDEMIC; VIOLENCE AGAINST WOMEN; STATE; PUBLIC
POLICY.

1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Historicamente as mulheres brancas, estiveram designadas e restritas ao espaco
doméstico e privado, atraves da segmentacdo de papéis no qual a predominéncia da sua
vinculacdo a esfera privada resultou na auséncia de status e poder puablico, uma invisibilidade

historica que até hoje nos assombra.

Durante anos n4o tivemos acesso a educacdo formal, direito ao voto?, eram tuteladas
desde o nascimento até a morte, no primeiro momento pelo pai, depois pelo marido e quando
esse falecesse eram tuteladas pelos préprios filhos. Ou seja, durante muitos anos néo
escreviamos nem contdvamos nossas proprias histdrias, ndo éramos sujeitos de direitos, ndo

éramos cidadas.

No Brasil, a invisibilidade social e negacdo de direitos das mulheres negras era ainda
pior, hd muitos anos trabalhavam fora de casa em trabalhos subalternizados e invisiveis para a
sociedade, como: trabalho doméstico e venda de produtos, entre outros, para sustentar os/as
filhos/as, pois mesmo ap0Os a escravidao essas mulheres ainda sofriam com a negacdo de
direitos por serem mulheres e negras, eram invisibilizadas pelo machismo, racismo,

exploracdo de classe etc. sistemas de dominacao funcionando de formas inter-relacionadas.

Esse passado ainda hoje é presente na vida de muitas mulheres em todo o mundo,
principalmente aqui no Brasil, pois mesmo com os avancos a violéncia doméstica ainda
apresenta indices vergonhosos, nas palavras de Tedeschi e Colling (2016, p. 46) “A
desigualdade entre os sexos é historicamente construida e sua face mais cruel é a violéncia
praticada contra a mulher. A violéncia contra a mulher é o atestado de desrespeito aos

Direitos Humanos invocados por todas as declaragdes” (p.46).

2 Em relagdo a conquista do direito ao voto temos 0 movimento das sufragistas que ocorreu no século XVIII na
Europa que se espalhou pelo mundo até o inicio do século XX, dando inicio & luta por direitos sociais em varios
paises. Em 1851, destaca a fala da Sojourner Truth, mulher negra, que fez uma polemica intervengdo com seu
discurso “e ndo sou eu mulher?” em uma conferencia nos Estados Unidos, que discutia os direitos das mulheres
nos Estados Unidos, seu discurso foi extremamente marcante porque foi feito no periodo em que a escraviddo no
pais ainda era vigente, s6 sendo abolida nacionalmente em 1865 depois de uma sangrenta guerra. Apesar de
tantas lutas e resisténcia Nos Estados Unidos, as mulheres s6 conquistaram o direito ao voto em 1919, ja no
Brasil, esse direito s6 foi conquistado anos depois em 1932, uma luta iniciada em 1891.



Todos os dias mulheres sdo espancadas, estupradas e mortas pelo simples fato de
terem nascido mulheres, mesmo depois da criagdo da Lei Maria da Penha que protege contra
todos os tipos de violéncia domestica, a cada dia aumentam 0s nimeros e casos de violéncia e

discursos de culpabilizacéo das vitimas.

Logo, é de suma importancia a analise cientifica do tema. Com isso, a pesquisa tem
por objetivo geral: pesquisar as implicacbes do isolamento social, proposto durante a
pandemia do Covid -19 como medida de contengdo do avanco do virus, na vida das mulheres
em situacdo de violéncia no Ceard, para tanto temos como objetivos especificos: 1. realizar
analise quantitativa do periodo pandémico quanto a incidéncia de denuncias de violéncia
domeéstica contra a mulher no Ceard; 2. analisar os discursos nas midias a cerca da violéncia
contra as mulheres no periodo pandémico; 3. tracar o perfil das mulheres em situagdo de
violéncia através dos dados oficiais disponibilizados nas plataformas digitais.

De acordo com os dados coletados pelo Monitor da Violéncia (2020) houve uma
diminuicdo nos registros que dependem do atendimento presencial. Houve uma queda de
11% nos registros de casos de lesdo corporal dolosa em decorréncia de violéncia doméstica

notificados pelas policias civis.

Os numeros de estupros e estupros de vulnerdvel registrados também tiveram
reduces expressivas no primeiro semestre deste ano, com quedas de 21,2% e 20,4%,
respectivamente. Em todo o pais houve uma reducdo, 20 das 26 unidades da federacdo que
disponibilizaram os dados apresentaram queda nos registros. Infelizmente essa reducdo nos
nimeros ndo significa uma reducdo da vitimizacdo de mulheres, mas que o periodo da
pandemia potencializou a dificuldade de acesso as delegacias, ainda que em muitos estados ja
seja possivel o registro eletronico de ocorréncias desse tipo. (SILVESTRE, 2020).

No primeiro semestre de 2020, houve um aumento no numero de feminicidios
registrados em relacdo ao mesmo periodo no ano anterior, passaram de 622 em 2019 para 631
neste ano — um crescimento de 1,4%. Ja o numero de homicidios de mulheres cresceu 2,3%,
passando de 1.848 vitimas em 2019 para 1.890 em 2020, ou seja, a violéncia doméstica no
periodo da pandemia esta cada vez letal.

Podemos perceber que a pandemia de Covid-19 trouxe consigo um novo cenario, um
novo cotidiano. Trouxe muitas mortes, aumento no ndmero de internagdes, aumento nos

precos dos alimentos basicos, aumento no trabalho doméstico (que é quase exclusivamente



feito por mulheres e invisivel) e trouxe também aumento da violéncia doméstica, estupros e
subnotificacdo dos casos. O isolamento social que tem como objetivo diminuir o contéagio
pelo Covid-19 isolou as mulheres, sobretudo as das periferias com seus agressores, mais

longe que nunca da rede de protecéo.

E importante ressaltar que essa violéncia letal tem um perfil bem definido, mulher
negra e periférica. Dados divulgados pelo Atlas da Violéncia (que utiliza informacdes da
salde e ndo da seguranca publica) indicam que, em 2018, a taxa de homicidios de mulheres
ndo negras foi de 2,8 por 100 mil habitantes, enquanto entre as mulheres negras esse indice
foi de 5,2 por 100 mil. A publicacdo também apontou para uma melhoria nas taxas de
homicidios de mulheres ndo negras entre 2008 e 2018, com uma reducéo de 11,7%, enquanto

as mulheres negras houve um aumento de 12,4% nos homicidios no mesmo periodo.

Podemos observar com os dados supracitados, o quanto o recorte racial € essencial
para que se possa pensar em politicas publicas efetivas que busquem reduzir a violéncia
contra as mulheres ndo negras e principalmente as negras que sofrem duas vezes mais com a

violéncia fisica, psicoldgica e letal.

As categorias que estruturaram a pesquisa em questdo foram: Violéncia Contra a
Mulher, Interseccionalidade, Estado e Politicas Publicas. A categoria Violéncia Contra a
Mulher® devera ser entendida sobre o enfoque das relagBes de poder estruturalmente
construidas e reproduzidas ao longo dos anos, para entender como se da as relagcdes de
dominacdo e como os sistemas de dominacdo se interligam precisamos trabalhar também do
conceito de Interseccionalidade a partir do pensamento de Patricia Hill Collins (2017), além
de discutir Estado e Politicas Publicas, formados por conflitos de interesses que impactam
diretamente na vida da populacdo que necessita das Politicas Publicas como a de

enfrentamento a violéncia.

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER AO LONGO DA HISTORIA

Conforme supracitado a violéncia contra a mulher é uma ofensa a dignidade humana,
caracterizando-se como agressdao aos direitos humanos e liberdades fundamentais,
restringindo parcial ou totalmente o reconhecimento, 0 gozo e exercicio dos seus direitos e de

suas liberdades previstas em leis (Declaracdo dos Direitos Humanos - 1948 e em nossa Carta

3 Para a pesquisa em questdo quando tratarmos da categoria mulher estamos falando especificamente das
Mulheres Cisgénero: uma mulher cis é uma pessoa nasceu com 0 0rgdo sexual feminino e se identifica com o
género feminino. E heterossexuais: pessoas que se sente atraidas e se relacionam com pessoas do sexo oposto.



Magna - 1988). Uma violéncia que ultrapassa fronteiras de niveis sociais, politicos,

econdmicos, culturais, dentre outros.

Para Maria Amélia de Almeida Teles e Monica de Melo (2002), a violéncia contra as

mulheres é uma violéncia de género. Em suas palavras,

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relacéo de poder de
dominagdo do homem e de submissdo da mulher. Ele demonstra que os papéis
impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo da historia e reforcados
pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relacBes violentas entre os sexos e indica
que a pratica desse tipo de violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do processo de
socializacdo das pessoas. Ou seja, ndo € a natureza a responsavel pelos padrdes e
limites sociais que determinam comportamentos agressivos aos homens e déceis e
submissos as mulheres. Os costumes, a educacdo e 0s meios de comunicacdo tratam
de preservar esteredtipos que reforcam a ideia de que o sexo masculino tem o poder
de controlar os desejos, as opinides e a liberdade de ir e vir das mulheres. (TELES;
MELO, 2002, p. 18).

Para Minayo e Rehana Dauto Carpurchande (2011), a violéncia de género é uma
questdo de satde publica e violagdo dos direitos humanos, como mostra o texto abaixo:

[...] constitui-se em formas de opressdo e de crueldade nas relagfes entre homens e
mulheres, estruturalmente construidas, reproduzidas no cotidiano e geralmente
sofridas pelas mulheres. Esse tipo de violéncia se apresenta como forma de
dominacédo e existe em qualquer classe social, entre todas as ragas, etnias e faixas
etérias. Sua expressdo maior € 0 machismo naturalizado na socializagdo que ¢ feita
por homens e mulheres. A violéncia de género que vitima, sobretudo, as mulheres é
uma questdo de salde publica e uma violacdo explicita aos direitos humanos.
(MINAYO; CARPURCHANDE, 2011, p. 36).

Lurdes Maria Rocha (2007), assinala que a violéncia de género constitui sistemas de
dominacdo e exploragdo com objetivo de torna-se um mecanismo de conservagéo as relages

de poder.

Alambert (1986) salienta que o sistema de dominio do homem sobre a mulher, vai
além das diferencas bioldgicas, sdo relagdes sociais que estdo sendo perpetuadas durante
tantos anos que se tem como algo “natural”, mesmo nao sendo. Nas palavras do autor:

O dominio do homem e a subordinacdo da mulher ndo se baseiam, portanto
unicamente em diferencas bioldgicas, mas se estabelecem através de relacéo sociais,
e € através dessas relagdes sociais que a diferencga bioldgica aparece como diferenca
humana. Esta configuracdo social da diferenca e da contradicdo homem/mulher

adquiriu uma relativa autonomia, e se reproduziu durante tanto tempo em
circunstancias tdo diversas, que aparece como um dado “natural” (ALAMBERT,

1986, p. 119).

Apesar das suas consideracGes serem datadas de 1986, ainda hoje o dominio do
masculino sobre o feminino é tido como algo natural, mesmo com os avangos nas legislagdes,

mesmo de forma mais velada e sutil, como gaslighting um tipo de abuso sutil, que consiste na



manipulagdo, que objetiva desgastar a autoestima e a confianca da mulher em si mesma a
ponto de anula-la. Temos também os abusos escrachados do dominio do masculino sobre o
feminino quando as tarefas domésticas ndo sdo compartilhadas, quando uma mulher ganha

menos ou quando um homem espanca sua companheira até a morte.

Para Saffioti (2004a), a violéncia de género, nas suas mais variadas formas, até
mesmo na familiar e domestica, ndo ocorre aleatoriamente, tem como fruto uma organizacéo
social que favorece o masculino. Entretanto, a autora ressalta que ndo devemos apenas
absorver a condigdo de vitimizacdo do género feminino, mas em ndmeros as mulheres estéo

mais propicias a violéncia domeéstica e familiar. Segundo Saffioti (2004):

Fica, assim, patenteado que a violéncia de género pode ser perpetrada por um
homem contra outro, por uma mulher contra outra. Todavia, 0 vetor mais
amplamente difundido da violéncia de género caminha no sentido homem contra
mulher, tendo a falocracia como caldo de cultura. Ndo ha maiores dificuldades em se
compreender a violéncia familiar, ou seja, a que envolve membros de uma mesma
familia extensa ou nuclear, levando em conta a consaguinidade e a afinidade.
Compreendida na violéncia de género, a violéncia familiar pode ocorrer no interior
do domicilio ou fora dele, embora seja mais frequente o primeiro caso. A violéncia
intrafamiliar extrapola os limites do domicilio. [...] a violéncia doméstica apresenta
ponto de sobreposicdo com a familiar. Atinge, porém, também pessoas que, ndo
pertencendo a familia, vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor,
como é o caso de agregadas (0s) e empregadas (0s) domésticas (0s) [...]. (SAFFIOTI,
2004a, p.71).

Debater sobre violéncia contra a mulher necessita de uma ampla analise e revisdo das
principais referéncias tedricas na area de violéncia contra a mulher, pois a palavra violéncia é
polissémica, referindo-se aos acontecimentos que podem acontecer em diversos ambitos, cuja
frequéncia é variavel e que pode ser julgados das mais diversas formas. Segundo Osterne
(2008).

Para o senso comum, violéncia é sinénimo do uso da forga fisica, psicolégica ou
moral para obrigar outra pessoa a fazer alguma coisa contra a sua vontade. E,
também, percebida como forma de maltratar, causar constrangimento, tolher a
liberdade, impedir a manifestacdo da vontade, ameacar ou ir as vias de fato mediante
atos de espancamento ou mesmo provocando morte. Podera assumir a forma de

coagdo, da imposicdo de dominio ou da violagdo de direitos essenciais. (OSTERNE,
2008, p.26).

No Brasil, a literatura sobre violéncia contra a mulher tem sua génese datada no
inicio dos anos 80. Os estudos sdo resultantes das mudancgas sociais e politicas que o pais
vivia na época, dentro das movimentacdes ocorridas, 0 movimento de mulheres teve um papel
fundamental, dando visibilidade a violéncia contra a mulher, lutando principalmente por
justica e para que o problema da violéncia doméstica ndo fosse tratada apenas como questéo

conjugal, restrita ao ambito privado.



Helen Clark, administradora do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), destaca que a violéncia contra as mulheres ocorre em todos 0s continentes e em
todos os paises, fazendo desta uma das mais disseminadas violagcfes dos direitos humanos por
todo 0 mundo (ONU, 2015). Nas palavras de Teles (2006, p. 62), a violéncia com base no

género é o fendbmeno mais democraticamente distribuido no mundo.

A violéncia contra as mulheres é um fenédmeno complexo e com muitas facetas, pois
os diversos sistemas de dominacdo se interligam, agravando ainda mais o desrespeito e
violéncia contra estas. De acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) a interseccdo das categorias género, raca, classe ampliam o fendmeno da violéncia
contra as mulheres, se considerados o acesso e a oportunidade a educacdo, saude, previdéncia

e assisténcia social, mercado de trabalho, entre outros (IPEA, 2011).

Diante do exposto, para entender como se da as relacdes de dominacéo e como 0s
sistemas de dominacdo se interligam precisamos trabalhar também do conceito de
Interseccionalidade, funcionando como uma categoria pratico-tedrica que nos ajuda a
entender que o fendmeno da dominacdo/opressdo vivida pelas mulheres negras ¢é
estruturalmente diferente da vivida pelas mulheres brancas. Pois, como dito anteriormente as
mulheres negras vivem em seu dia a dia opressGes simultdneas e multiplas (racismo,
patriarcado, exploracdo de classe) que conjuntamente contribuem para a producdo de sua

experiéncia da dominacao.

O conceito também nos ajuda a entender que essas questdes ndo sdo naturais, sdo
resquicios de uma historia pautada em dominacédo e explora¢do, com preconceitos enraizados
e fundamentados no patriarcado e racismo estrutural frutos de uma sociedade de origem

escravocrata que reflete no dia a dia o pensamento do colonizador.

De acordo com Patricia Hills Collins (2017) o conceito de interseccionalidade
ganhou destaque com o artigo lancado pela autora Kimberlé Crenshaw em 1991, mas o
feminismo negro ja pautava por um pensamento interseccional nas décadas de 1960 e 1970.
No ano de 1982 o Coletivo Combahee River lan¢a o manifesto A Black Feminist Statement
que tinha como objetivo uma nova forma de analise dos sistemas de opressédo, que antes eram
analisados em separado, o manifesto langava a ideia de andlise interconectados, pois 0
racismo, a exploracgdo de classe, o patriarcado, sdo sistemas de dominacdo que se interligam,
moldando a experiéncia das mulheres negras e nesse sentido, a libertacdo dessas mulheres

exigia uma resposta que abarcasse os multiplos sistemas de opressdo. (COLLINS, 2017).



Collins explica que apesar do artigo de Kimberlé Crenshaw, seja visto como o
marco do pensamento interseccional, ele apenas traduz as discussdes que 0S movimentos

feministas negros ja vinham cunhando ha muitos anos.

Outro ponto importante para a construcdo desse conceito é a entrada de feministas
negras na academia cujos trabalhos estabeleceram as bases para 0 que entendemos hoje por
interseccionalidade. Dentre as principais autoras desse pensamento temos June Jordan (Civil
Wars, 1981); Audre Lorde (Sister Outsider, 1984) e Angela Davis ( Mulher, Raca e Classe,
1981). Aqui no Brasil temos a autora Lélia Gonzalez uma das pioneira dos estudos da cultura
negra do nosso pais, descreve em seu artigo “Racismo e sexismo na cultura brasileira”, em
1983, as multiplas opressdes sofridas mulheres negras brasileiras e Sueli Carneiro outra autora
importante nessa discussdo, em sua obra “Mulher negra:politica governamental ¢ a mulher”,
1985.

3 ESTADO, GOVERNO E POLITICAS PUBLICAS

Temos uma origem escravocrata, fundamentada no patriarcado e racismo estrutural.
Até hoje temos aspectos do passado colonial de exploragdo, um Brasil com tracos antigos
disfarcados de novo, uma génese agraria, com inicio tardio do processo de industrializagéo,
consequentemente, tivemos fragilidade no processo de constru¢cdo de um Estado Moderno,
logo também, tivemos um processo tardio de desenvolvimento das Politicas publicas, que se
construiram sobre um viés desenvolvimentista. A prépria Politicas Publicas de Enfrentamento
a Violéncia Contra a Mulher é uma politica nova se comparada ao tempo que a violéncia

contra a mulher existe e suas discussdes em todo 0 mundo como questao de salde publica.

Pereira (2001) tras analises importantes para a discussdo sobre politicas publicas e
Estado, esclarece que Politica publica ndo € o mesmo que Politica Estatal, o termo publica
significa “coisa de todos” o que remete a ligagdo entre Estado e Sociedade e a constante

disputa de poderes. Segundo Pereira (2001):

Politica publica ndo é sindnimo de politica estatal. A palavra “ptblica”, que
acompanha a palavra “politica”, ndo tem uma identificacdo exclusiva com o Estado,
mas sim com o que em latim se expressa como res publica, isto €, coisa de todos, e,
por isso, algo que compromete, simultaneamente, o Estado e a sociedade. E, em
outras palavras, acdo publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,
ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢Bes de exercer o controle
sobre a sua propria reproducdo e sobre os atos e decisdes do governo e do mercado.
(PEREIRA, 2001, p.222).



Diante disso, outro ponto importante é a representatividade, poder de decisdo que a
Sociedade tem nas relagdes entre governo, mercado e sociedade. Nas palavras de Pereira
(2001, p.223) “[...] Politica pablica significa, portanto, acdo coletiva que tem por funcéo

concretizar direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis.”.

Ja a Politica Estatal diz respeito a atuacdo politica no interior do Estado, que pretende
atingir os objetivos estatais que ele assume como seus ou como importantes para atender as
demandas setoriais da sociedade, ou seja, sdo politicas focais, que podem mudar de governo

para governo, sem ter continuidade.

Além dessas andlises supracitadas o autor, atrds trés reflexGes importantes sobre
Estado, sdo elas: o Estado ndo € um conceito universal e absoluto, ou seja, ele apresenta
mudancas de acordo com determinados momentos da histéria; o Estado ndo é criador da
sociedade, mas, criatura desta, apesar de procurar impor-se a sociedade e domina-la; existem
diferentes concepgdes sobre o Estado e suas relacbes com a sociedade, além de sua natureza e
funcdo social. Melhor dizendo, o Estado ndo é neutro, pacifico e ahistérico, pelo contréario é
formado por conflitos de interesses. (PEREIRA, 2001).

Diante disso, podemos observar que a formacéo das Politicas Publicas, assim como o
Estado sdo frutos de diversos conflitos de interesses e poderes, pressdo dos movimentos
sociais e sociedade civil nesse cenario temos que ter em mente os ganhos dos movimentos
feministas e os movimentos de mulheres que através de muita luta conseguiram dar
visibilidade ao fendmeno da violéncia contra a mulher e construir ao longo dos anos uma
Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e uma rede de protecdo que esta em
constante construcdo, principalmente nesse periodo de pandemia que teve que rever sua forma

de atuacéo.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres é um fruto
histérico a muito demandado pelos movimentos feministas e sociedade civil, que apesar das
limitacGes como a necessidade de interioriza¢do dos equipamentos de protecdo, ainda assim €
um grande avanco para a luta contra a violéncia sofrida pelas mulheres de todo o Brasil e

mundo.

A seguir algumas décadas marcantes para 0 movimento feminista e sua relacdo com o
Estado e sociedade civil. Na década de 70, originam-se 0s movimentos de mulheres e

feministas no Brasil, que apesar das distingdes de interesses e necessidades, tinham a
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violéncia doméstica contra mulheres como uma pauta comum, atravessando as fronteiras de
classe, raga, cor, etnia e ideologia. Formaram-se grupos e realizaram-se muitas manifestacoes
em que se pedia a punicdo dos assassinos de mulheres. A primeira greve em S&o Paulo, em
1917, eram mulheres que lideravam, elas reivindicavam ndo sé melhores condigdes de

trabalho, mas também a ndo violéncia e desigualdade salarial entre homens e mulheres.

Todas essas manifestacdes deram foélego e impulsionaram o desenvolvimento de
acOes para enfrentar a violéncia contra as mulheres na década de 80. O estado de S&o Paulo,
no contexto de transicdo democratica, desponta como pioneiro nessas proposicdes de acdes
publicas por meio da criacdo do Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF), que

objetivava pensar as politicas publicas relacionadas com os direitos das mulheres.

Um grande marco internacional é o Dia Internacional da Mulher oficializado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1975 fruto de diversos protestos de mulheres que
ecoaram pelos Estados Unidos e Europa reivindicando melhores condicdes de trabalho e

igualdade de direitos.

A primeira Delegacia de Defesa da Mulher - DDM foi criada em 1985, como uma
resposta as denuncias dos movimentos feministas do descaso do Poder Judiciario e dos
distritos policiais com casos de violéncia doméstica e sexual contra a mulher. Contudo, vale
ressaltar que essa ideia ndo veio do CECF, tampouco da sociedade civil, mas sim da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. A proposta se pautava no
funcionamento de uma delegacia de policia inteiramente feminina que teria como atribuicdes
investigar lesdo corporal, constrangimento ilegal, ameacas, estupro e atentado violento ao

pudor.

Em ambito nacional, o movimento de redemocratizacdo que ocorria no pais
impulsionou 0 movimento feminista a fazer criticas em relacdo ao Estado. Nessa arena que se
constituiu entre o Estado e esses movimentos, temos uma conquista, que se configura como
um divisor de aguas nas lutas feministas: a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), em 1985. O Conselho foi criado a fim de suscitar politicas que buscassem
eliminar as discriminagcdes contra a mulher, proporcionando sua participagdo nas mais
diversas atividades do pais, configurando-se, assim, na primeira experiéncia nacional de

institucionalizagdo das demandas dos movimentos de mulheres.
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Em 1988 tivemos um numero recorde de mulheres eleitas para o Congresso como
congressistas que representou grandes progressos na igualdade de direitos e abriu caminho
para legislacOes voltadas aos crimes contra a mulher, como a Maria da Penha. Entretanto, para
isso foram necessarios muita pressdo e empenho da sociedade civil e dos movimentos

feministas.

Com o inicio dos governos de cunho progressista temos também uma nova forma de
atuar com relacdo aos direitos da mulher, a Casa da Mulher Brasileira é fruto desse novo
momento historico e sua relagdo Estado-Sociedade Civil e Movimentos Sociais feministas.

Em 2004, considerado pelo Governo Federal o Ano da Mulher, foi realizada a |
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres que construiu as diretrizes do |
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o qual foi organizado em quatro &reas

estratégicas de atuacgdo, sendo uma delas o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Ainda em 2007 foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
que trouxe para o debate a falta de recursos, aliada a pequena e, portanto, ma execucgdo dos

poucos recursos alocados.

Outra pauta reivindicatéria era a garantia da efetiva implementacdo da Lei Maria da
Penha. Assim, com o objetivo de responder a essas demandas, o governo elaborou a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que estabelece os conceitos, 0s
principios, as diretrizes e as acdes de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres; e 0
Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, que apresenta uma

estratégia de gestdo e monitoramento da execuc¢do da politica.

Ambos objetivam enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres por meio
de uma abordagem integral do fenémeno e pautados em um conceito de violéncia contra a
mulher que parte da ideia de desigualdades de género, englobando 1) a violéncia doméstica;
2) a violéncia ocorrida na comunidade, que pode ter qualquer pessoa como agressor € 3) a
violéncia praticada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra (violéncia

institucional).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi criada pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2007 com o objetivo de
estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencdo e combate a violéncia contra

as mulheres, mas também promover assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacao
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de violéncia em conformidade com normas e instrumentos internacionais de direitos humanos
e legislagdo nacional como a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e com convengdes e
tratados internacionais, tais como: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencdo de Belem do Pard 1994), a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convencao Internacional contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas

(Convencéo de Palermo, 2000).

O Programa mulher, Viver sem Violéncia, lancado em 2013 pela Presidenta Dilma
Roussef, e coordenado pela Secretaria de Politicas para as mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM-PR), integra varios eixos estratégicos de enfrentamento as situagdes de
violéncia baseadas em género, como o servi¢o gratuito de denuncia ligue 180, a organizacao
dos servicos de coleta de vestigios de crimes sexuais, 0 Centro de Atendimento as mulheres
nas Fronteiras, as campanhas continuadas de conscientizacdo, as unidades mdveis para

mulheres em situacdo de violéncia no campo, na floresta e nas regides ribeirinhas.

A Casa da Mulher Brasileira foi criada pelo Decreto n° 8.086, de agosto de 2013.
Propde-se oferecer um atendimento integral e humanizado as mulheres vitimas ou ameacadas
de violéncia doméstica. Em um unico espaco oferece servicos especializados como:
acolhimento e triagem, apoio psicossocial, delegacia, Juizado, Ministério Publico, Defensoria

Publica, promocao da autonomia econémica e cuidados para os filhos.

Entretanto, desde inicio do governo do presidente em exercicio estamos passando por
um momento de retrocesso em discursos e também em financiamento o que causa defasagem

na policia e diminui seu poder de atuacdo, principalmente nos interiores dos estados.

Somos o pais com a terceira melhor e mais avancada legislacdo do mundo em
relacdo ao combate a violéncia doméstica, entretanto, ocupamos o quinto lugar no ranking
mundial desse tipo de crime. O principal motivo € a falta de investimentos financeiros, aliado
ao desmonte das politicas publicas. Essa falta de investimentos ao longo dos anos custou e

ainda nos custa muitas vidas, familias destruidas por omissé@o do Estado.

De acordo com o Estudo Técnico n® 16/2020, da Camara dos Deputados, apontou
que a execucdo orcamentaria de aces de combate a violéncia contra mulheres caiu 95% nos

ultimos cinco anos. Em 2015, no governo da ex-presidenta Dilma Rousssef (PT), o Governo
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Federal investiu R$ 119 milhdes. Em 2019, no primeiro ano de governo, Jair Bolsonaro (ex-
PSL) o investimento foi de apenas R$ 5,3 milhdes. (SINPRO-DF, 2021).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DE INVESTIGACAO

Os fendmenos sociais estdo sempre em constante mutacdo, sdo frutos de um
determinado contexto historico-social-econémico, temos um objeto de pesquisa que esta em
constante transformacao, por isso € tdo importante termos um olhar, ouvir (necessario nas
entrevistas) tdo treinado para conseguir capitar os mais diversos sentidos e significados,
observar 0s espacos, programas, politicas, sujeitos de forma individual e principalmente como
se relacionam em grupo, que relagOes de poder existem ali. Esse olhar e ouvir "disciplinados”,
pela teoria e a realidade social que nos rodeia, culmina no escrever, um escrever com
propriedade, com nossas observacdes, achados e interpretacGes de um determinado fenémeno
social, um verdadeiro momento de sintese de tudo que apreendemos no campo em intersecdo
com as teorias que aprendemos e utilizamos para compreender a realidade social tdo maltipla
e diversa.

De acordo com Gilberto Velho (1978), precisamos diariamente observar nosso
cotidiano estranhando algumas situacdes que sdo tidas como natural/familiar, o conhecimento
nasce do incomodo, nos fazendo sair do lugar de reproducdo acritica, passando a buscar
respostas e questionar certas verdades absolutas, colocadas como naturais, realizando o que o
autor chama de exame sistematico do proprio ambiente.

De certo modo uma constante tentativa de identificar mecanismos conscientes e
inconscientes que sustentam e ddo continuidade a determinadas relacGes e situagdes que
muitas vezes ndo entendemos como surgiram como se tornaram universais e tdo naturais.
Todavia, precisamos esta atentos, pois nem tudo que é familiar é conhecido.

A violéncia doméstica, principalmente quando passou a ser tratada como questao
de saude publica é um tema recorrente na midia, nas nossas vizinhancas e até mesmo dentro
das nossas casas, mas como sao estabelecidas as relacdes de poder e dominacéo? Porque é tdo
dificil romper os relacionamentos abusivos? O periodo pandémico aumentou os casos de
violéncia ou so6 trouxe a tona a realidade vivida pelas mulheres das periferias e interiores do
estado? Nao conhecemos a fundo esse fendmeno, essas e tantas outras questdes que permeiam
o0 dia a dia dessas mulheres e homens que formam suas relagdes sdo desconhecidas para nos.
A pesquisa social tem esse foco, tornar conhecido aquilo que s6 vemos sua superficialidade.

A pesquisa em questdo tem como base o método dialético como a lente

orientadora de todo o processo de investigacdo e de analise a ser realizada. Escolheu-se o
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método dialético por levar o pesquisador a trabalhar sempre considerando a contradicdo e o
conflito; o 'devir'; o movimento histérico; a totalidade e a unidade dos contrarios; além de
apreender, em todo o percurso de pesquisa, as dimensdes filosofica, material/concreta e

politica que envolvem o objeto de estudo. ( QUIVY, 1988).

Como procedimento metodoldgico foi utilizado incialmente pesquisa bibliografica
aliada a pesquisa documental para embasar o estudo, assim como noticias e dados oficiais
disponibilizadas nas plataformas digitais. Com o propdésito de atingir os objetivos propostos
foi utilizado como técnicas: revisdo bibliografica em literatura especializada em Violéncia
contra a mulher; Interseccionalidade; Estado e Politicas publicas, analise de documentos
institucionais e legislacGes; levantamento de dados, incluindo perfil das mulheres em situacédo

de violéncia; analise de discurso e de contelido dos dados levantados.

A pesquisa em questdo metodologicamente, trata-se de uma pesquisa documental
e bibliogréfica, na qual elegemos recortes jornalisticos como materialidades catalisadoras de
sentido (AGUIAR, 2009) para discutirmos sobre o aumento da violéncia contra as mulheres

durante a pandemia.

Optou-se pela busca de materias jornalistas, por ser um importante veiculo de
informacdo no estado do Ceard. A busca de matérias se deu de forma online. Utilizamos
palavras-chaves para focar a pesquisa: Violéncia contra mulher; Pandemia; COVID- 19”.0
critério de selecdo foi: as reportagens que abordavarn sobre violéncia contra a mulher e sua
relacdo com a pandemia. No total, se encontravam dentro dos critérios 11 matérias
jornalisticas dentre o periodo mais rigoroso do isolamento. Tais matérias foram lidas,

agupadas de acordo com suas semelhancas e analisadas. Foram elas:

“Dentincias de violéncia contra a mulher cai 49% no Ceard apds decreto de isolamento”,
publicada no dia 15 de abril (REDAGCAO O POVO, 2020a);

“Atendimentos de casos violéncia contra a mulher caem 68% no isolamento social”,
publicada em 06 de maio (FEITOSA, 2020a);

“Violéncia doméstica contra mulher: medo gerado por confinamento faz com que denuncias
caiam no Ceara”, publicada em 07 de agosto (ALMEIDA, 2020);

“Pesquisa analisa raizes e consequéncias socioecondmicas da violéncia contra a mulher na
pandemia”, publicada em 06 de janeiro. (FERREIRA, 2021). Jornal da USP.

“Violéncia Doméstica Durante Pandemia de Covid-19” Edig¢ao 03. Nota técnica, publicada
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em 27 de julho. (FORUM DE SEGURANCA, 2020).

“Violéncia contra as mulheres nas ruas cai durante a pandemia, mas aumenta dentro de casa.”
20 de agosto, (NUNES, Samira, 2021). Agéncia Camara de Noticias.

“Nucleo de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher Fortaleza tem aumento de 139% nos
atendimentos.” 12 de julho. (DEFENSORIA DO CEARA, 2021).

“Na pandemia, registros de violéncia doméstica caem 17% no Ceara”, publicada em 15 de
Abril (MELO, Emanoela Campelo, 2021) Diario do Nordeste.

“Denuncias de violéncia domestica ao Disque 180 aumentam 92% no Ceara”, publicada em
22 de dezembro. (MENDONCA, Rosa, 2020). G1 CE.

“Todas as semanas, 385 mulheres sofrem algum tipo de violéncia doméstica no Ceara”,
publicada em 24 de novembro. (TOSI, Marcela,2021). O Povo

“Mulheres sofrem em siléncio com violéncia doméstica durante a pandemia no Brasil”,
publicada em 05 de marc¢o. (OLIVARES Pilar, 2021). Redacao Uol.

Foi utilizada a anédlise de conteddo proposta por Minayo (2001), a qual faz uma
adaptacdo ao considerar o contexto social e cultural em que os sujeitos estdo inseridos como
critérios analiticos. De acordo com a autora, essa técnica é baseada em trés pontos principais:
1) organizacdo de dados: 2) classificacdo categorica de pontos que se repetem, se assemelham
ou se convergem nas materialidades: 3) andlise final dos recortes e das categorias.

Como marcador temporal temos o isolamento social mais rigido da pandemia
iniciado no dia 16 de marco quando o Governador do Estado do Ceara Camilo Santana,
sancionou o Decreto n° 33.510, determinando situacdo de emergéncia de salde e medidas de
enfrentamento a pandemia no novo coronavirus (COVID- 19), tendo como principal medida o
distanciamento social. Diante disso, elegemos como recorte temporal de analise o inicio até o
relaxamento do isolamento social ap6s a segunda onda em novembro de 2021.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

O isolamento como ja mencionado, apesar de tentar conter o avango do virus,
contibuiu para o aumento da condicdo de vulnerabilidade das mulheres vitimas de violéncia
doméstica ndo apenas no Ceara, mas em todo o Brasil. (FORUM DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020a).

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2019, foram registrados
263.067 casos de violéncia doméstica (lesdo corporal dolosa) no Brasil em 2018, sendo destes
5.170 (1,96%) casos no Ceara. Nesse mesmo ano, foram registrados 53.726 estupros e
tentativas de estupro contra mulheres no pais, dos quais 1.790 (3,3%) sdo do Ceara.
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As vitimas em sua maioria sdo negras, essas violéncias tem como base estrutural de
violéncia o patriarcado e a nocdo retrograda da mulher como objeto. De acordo com o0s
documentos e matérias divulgadas nos primeiros meses houve uma diminuicfio de denuncias
de casos de violéncia doméstica e 0 aumento de feminicidios (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA (FBSP), 2020a. 2020b. 2020c).

Com o aumento dos casos de violéncia doméstica no Brasil no periodo de
distanciamento social em decorréncia da pandemia da COVID- 19, o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica publicou trés edi¢cdes da nota técnica “Violéncia Doméstica durante a
Pandemia de COVID- 19, problematizando a situagdo no pais.

Nos primeiros meses de distanciamento social (marco-abril) observou-se a reducgéo
de registros de Boletins de Ocorréncia (BO) em relacdo aos crimes ligados a violéncia contra
mulheres, que em geral exige a presenca da vitima, em contrapartida, nas redes sociais,
observou-se um aumento de relatos de brigas entre vizinhos (431%) e 52 mil mencgdes de
contedo com algum indicativo de litigio entre casais, ambos os nimeros se referem entre
fevereiro a abril de 2020, somente no Twintter (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020a).

A segunda nota técnica do FBSP (2020b), fala mais significativamente sobre a
reducdo de dendncias de violéncia doméstica, as concessbes de “medidas protetivas de
urgéncia” (tutela estatal que pode ser concedida pelo Juiz independente de inquérito policial)
e 0 aumento de casos de femicidios (22,2%) no Brasil, esses dados sdo de marco/abril e
comparados a0 mesmo periodo no ano anterior (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020b).

Podemos observar que o isolamento social reduziu as denuncias, mas 0s casos de
femicidios aumentaram, ou seja, as mulheres estdo confinadas com seus agressores, longe da
rede de protecdo do Estado, familiar e da coercéo social da sociaedade.

A terceira nota técnica publicada em julho de 2020, mais uma vez apresenta a
reducdo nos registros de lesdo corporal dolosa entre mar¢o e maio de 2020 e, também o
aumento de 2,2% nos casos de feminicidios, em compara¢do com o ano de 2019 (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020c).

Podemos inferir com os dados apresentados que houve reducfes de um segmento de
violéncia, e aumento de outro, o feminicidio continuou aumentando desenfreadamente,
deixando claro que o corpo da mulher foi e ainda é alvo de imumeras violéncias que em meio
a pandemia esta a mercé do agressor devido o isolamento social.

Outro agravante é aqui no Nordeste tem-se a cultura do poder do “macho”,
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principalmente no Cear, esse macho é atravesado pela nogdo de “cabra macho” nordestino,
no qual tem o corpo da mulher como objeto e propriedade a ser explorada (SOUSA, 2019),
pensamento esse que é produzido e reproduzido pela masculinidade hegemonica que define e

normaliza os papéis de homem/mulher, masculino/feminino e macho/fémea.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das matérias e documentos analisados, além dos estudos e
levantamentos bibliogréficos feitos durante o processo da pesquisa e do curso de
Especializacdo em Género, Diversidade e Direitos Humanos, pode-se encontrar algumas das
respostas para as perguntas e inquietacdes inicialmente propostas, além de outros achados que
norteardo pesquisas futuras. Para tanto, retomaremos 0s objetivos iniciais como mecanismo

para apresentar os resultados alcancados:

1. Realizar analise quantitativa do periodo pandémico quanto a incidéncia de
dendncias de violéncia domeéstica contra a mulher no Ceara — Foi observado como explanado
anteriormente que houve inicialmente uma reducdo no numero de denuncias, mas um
aumento do nimero de feminicidios, se comparado aos nimeros de 2019, de acordo com as

notas técnicas lancadas pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Para conter o avangco no numero de vitimas, tivemos vérias campanhas de
concientizacdo e apoio as mulheres em sintuacdo de violéncia, assim como outros meios de
fazer as dendncias como via whatsapp, email, além das formas tradicionais via telefone e

presencialmente.

Registra-se também neste periodo algumas iniciativas de empresas privadas com
intuito de fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. O grupo de
farmacias Pague Menos, o aplicativo das lojas Magazine Luiza e do Banco Bradesco também
estavam prestando orientacdo aos servicos de acolhimento e de dendncias as agressdes
sofridas pelas mulheres em todo o pais, como uma forma de chegar a todas as mulheres que

estavam passando por algum tipo de violéncia.

2. Analisar os discursos nas midias a cerca da violéncia contra as mulheres no
periodo pandémico — Apesar de inUmeras campanhas de conscientizacdo, ainda temos a
predominancia do discurso do “cabra macho” que protege sua mulher, ou seja que tem a

mulher como objeto.
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Esse discurso é bem presente principalmente nas matérias jornalisticas dos
programas que mostram casos de violéncia como Cidade Alerta, Rota 22 e Barra Pesada.
Além do sentimento de posse que 0s homens tem sobre as mulheres, temos outros agravantes
como o confinamento a longo prazo do isolamento social por conta da pandemia, que
ocasiona dificuldade de acesso aos servigos publicos ou instituicbes que compdem a rede de
protecdo as meninas e mulheres, sobrecarga do trabalho domeéstico, o que deixa a vitima mais
cansada e vulneravel, além do aumento do nivel de estresse do agressor (medo iminente de
adoecer, risco de desemprego ou dificuldades financeiras, impossibilidade do convivio social,
0 consumo de bebidas alcodlicas e de outras substancias) que elevam e intensificam o nimero

de agressoes fisicas, psicoldgicas e sexuais.

3. Tracar o perfil das mulheres em situacdo de violéncia através dos dados oficiais
disponibilizados nas plataformas digitais — O perfil das vitimas como j& mencionado séo
mulheres, negras e periféricas, o que ndo quer dizer que mulheres brancas e de classe social
mais favorecidas ndo sofram violéncias, também sofrem, mas de maneira diferente, como
supracitado mulheres negras vivem em seu dia a dia opressdes simultaneas e multiplas
(racismo, patriarcado, exploracdo de classe), sistemas de opressao funcionando de maneira
conjunta, interligados. Pois, em sua maioria sdo muito vulneraveis, e ndo tem politicas
publicas efetivas para igualar as condi¢6es sociais vividas. Ou seja, a violéncia domeéstica tem

um corpo definido até mesmo em um periodo histérico atipico como na pandemia.

Diante do exposto ao longo do texto, podemos inferir que para romper com um ciclo
de violéncia vivido pelas mulheres é necessario entender o passado, como trato da violéncia
contra a mulher, inicialmente negando a existéncia do problema e tratando como questdo do
ambito privado até hoje persiste, e atualmente mesmo sendo entendida como questdo de saude
publica que demanda do Estado respostas efetivas em forma de politicas publicas como a
Politica Publica de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher no Brasil ainda temos

ndmeros de vitimas alarmantes.

Isso posto, € importante lembrar que precisamos lutar para construirmos juntos/as um
futuro ancorado na igualdade em direitos humanos efetivos para todos/ as sem distingdes de
classe, género ou raga via politicas publicas efetivas para que todos/as possam ter direito

efetivo de viver em condiges dignas.
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