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GESTAO FINANCEIRA DE RECURSOS PUBLICOS EM UMA ESCOLA PUBLICA
MUNICIPAL DE PALMACIA-CE

Francisca Gecielma de Oliveira Torres?
Vanessa Ingrid da Costa Cardoso?

RESUMO

A escola dispde de recursos financeiros para realizacdo de seus fins, oriundos de programas
federais estes preestabelecem regras e normas quanto a sua aplicacdo, pesquisa-se sobre
gestdo financeira dos recursos publicos, a fim de demonstrar o processo de gestdo financeira
dos recursos executados diretamente em uma escola publica no municipio de Palmécia-Ce no
periodo de 2017-2019. Para tanto, é necessario relacionar as praticas de gestdo financeira da
escola com os principios basicos da administracdo publica, identificar as fontes de recursos
financeiros executados diretamente pela escola enquanto Unidade Executora e descrever 0s
procedimentos de gestdo de recursos. Realiza-se, entdo, uma pesquisa de abordagem
descritivo-qualitativa na modalidade de um estudo de caso, por meio da pesquisa bibliografica
e documental. Verifica-se que mesmo sem capacitacdo especifica os gestores lidam de forma
positiva, buscando junto aos Orgdos superiores maiores conhecimentos quanto aos
procedimentos de modo a garantir a observancia dos principios constitucionais, 0s recursos
enviando pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE baseado no nimero de alunos é
insuficiente para as demandas da escola e a gestdo dos recursos atendem as normas
preestabelecidas norteadas pelo principio da participacdo que se dad em assembleias
devidamente registradas. O que impde a constatacdo de que a gestdo dos recursos financeiros
se d& de forma participativa e com estrita observancia as regras e procedimentos
preestabelecidos, mas constatou-se como pontos de melhoramento o valor dos recursos, a
burocratizacdo quanto a aplicacdo dos recursos e a transparéncia.

Palavras-chave: Gestdo financeira. Orgdo colegiado. Programa Dinheiro Direto na Escola.
Recursos publicos.

! Estudante do Curso de Graduacdo em Administracdo Publica pela Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira e Universidade Aberta do Brasil.

? Orientadora. Mestre em Administracao e Controladoria (Universidade Federal do Ceara).
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ABSTRACT

The school has financial resources to carry out its purposes, coming from federal programs
these pre-establish rules and norms regarding its application, research on financial
management of public resources, in order to demonstrate the process of financial management
of resources directly executed in a public school in the municipality of Palmécia-Ce in the
period 2017-2019. Therefore, it is necessary to relate the school's financial management
practices to the basic principles of public administration, identify the sources of financial
resources directly implemented by the school as the Executing Unit and describe the resource
management procedures. Then, a research of descriptive-qualitative approach is carried out in
the modality of a case study, through bibliographic and documentary research. It appears that
even without specific training, the managers deal positively, seeking from the higher bodies
more knowledge about the procedures in order to guarantee the observance of the
constitutional principles, the resources sent by the Money Direct Program at the School -
PDDE based on the number of students. students are insufficient for the demands of the
school and the management of resources meet the pre-established norms guided by the
principle of participation that takes place in duly registered assemblies. What imposes the
observation that the management of financial resources takes place in a participatory manner
and with strict observance of the pre-established rules and procedures, but the value of
resources, bureaucratization regarding the application of resources and transparency were
found to be points of improvement.

Keywords: Financial management. Collegiate body. Direct Money at School Program.
Public resources.
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1 INTRODUCAO

O sistema Educacional Brasileiro tem implantado inumeras politicas publicas
visando melhorar a qualidade do ensino. No tocante aos investimentos, 0 governo vem
aprimorando programas de repasse de recursos financeiros de forma descentralizada,
fomentando a autogestéo financeira das unidades escolares.

A autogestdo financeira assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n® 9394/96 inseriu na escola publica praticas administrativas
do servigo publico, que demanda aos gestores e demais segmentos agilidade administrativa e
conhecimento de normas que regem a execuc¢ado dos recursos publicos.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, com a finalidade
de prestar assisténcia financeira as escolas, enviando recursos diretamente as escolas, tem
reformulado e ampliado sua &rea de atuacdo ao longo dos anos, atualmente o programa
abrange dez acGes complementares. As acbes do referido programa sdo voltadas a educacgéo
em tempo integral, melhoria na infraestrutura fisica e adequacé@o as necessidades especiais,
praticas esportivas, sustentabilidade, dentre outras. Cada acdo estd vinculada a recursos
preestabelecidos a finalidade de cada acéo.

Cruz (2009) salienta que desde 1997, o programa vem definido critérios para o
repasse da verba, como por exemplo, a criacdo de Unidade Executora (UEX) conforme o
numero de alunos matriculados, mas em 2004 esse critério tornou-se uma exigéncia para
escolas com mais de 50 alunos.

Nesse sentido, Dourado (2006, p. 60) enfatiza a importancia da participacdo da
comunidade no acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos destinados a escola, definindo as
“prioridades, os objetivos, quais os recursos disponiveis e onde as verbas serdo aplicadas”.

Diante do exposto, entende-se que a escola enquanto instituicdo publica voltada a
prestacdo de servicos do Estado compde a administracdo publica direta e como tal deve
obrigatoriamente esta fundamentada tanto na observancia dos principios constitucionais,
previstos no art. 37 “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™ (art.
37, CF/88), quanto ao ordenamento juridico financeiro e as normas referentes aos programas
de repasse financeiro.

Embora a escola publica esteja alinhada aos condicionamentos aqui referidos, nem
todos os membros da UEX e os segmentos préprios a escola (professores, pais, funcionarios,

comunidade local), sabem ao certo como funciona a aplicacdo dos recursos financeiros, e qual
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a importancia de observar as normas procedimentais na gestdo de recursos para garantir sua
eficiéncia, evitando assim que 0s recursos sejam desvirtuados do seu proposito original.

Dessa forma, considerando a complexidade da administracdo de uma escola
publica, torna-se relevante levantar discussdes acerca de praticas que visem contribuir junto a
gestdo escolar para melhor aplicabilidade e eficiéncia dos recursos, especificamente tratados
nesta pesquisa, os financeiros.

Assim, entender o processo de gestdo dos recursos do PDDE possibilita a
sociedade em geral e em especial a comunidade escolar, apropriar-se de informacdes para
uma participacgdo efetiva nas etapas da gestdo de recursos com clareza e transparéncia.

Ademais, o0s resultados apresentados neste estudo podem contribuir na
identificacdo de pontos de melhoramento quanto ao objeto de estudo, promover maior
capacitacdo dos atores da escola e daqueles que demonstrem interesse em atuar numa
instituicdo, tanto na administragdo quanto voluntariamente por meio de instituicbes como as
unidades executoras e evitar condutas contrarias a que se espera no ambito de uma
administracéo publica.

Nesse sentido, a pesquisa visa responder a seguinte pergunta: Quais as praticas de
gestdo dos recursos financeiros executados diretamente em uma escola municipal de
Palmacia-CE?

Destarte, 0 objetivo desse estudo é demonstrar o processo de gestdo financeira dos
recursos executados diretamente em uma escola publica no municipio de Palmécia-CE no
periodo de 2017-2019. Para tanto, 0s objetivos especificos sdo: i. relacionar as préaticas de
gestdo financeira da escola com os principios basicos da administracdo publica; ii. identificar
as fontes de recursos financeiros executados diretamente pela escola enquanto Unidade
Executora e iii. descrever os procedimentos de gestdo de recursos.

Na metodologia da pesquisa optou-se por uma abordagem descritivo-qualitativa,
na modalidade de um estudo de caso com foco na gestdo financeira dos recursos publicos
realizado em uma escola municipal de Palmacia-CE. Entdo, inicialmente foi utilizada a
pesquisa bibliogréafica, realizada em livros, artigos e sites na internet; em seguida a pesquisa
documental por meio da analise das atas, estatuto, extratos financeiros, dossié de prestacdo de
contas do periodo 2017-2019 referente a instituicdo, assim como a realizagdo de entrevistas
semiestruturada com o ndcleo gestor, e 0s membros da Unidade Executora, totalizando 12

(doze) pessoas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo se destina a apresentacdo dos aspectos conceituais inerentes aos temas
abordados neste trabalho, especificamente as instituigdes de ensino na Administracao Publica,
0s recursos publicos que financiam o sistema educacional e especificamente aqueles
destinados diretamente as unidades escolares através de programas federais que prestam
assisténcia suplementar, aprofundando os estudos quanto aos procedimentos de gestdo de

recursos publicos da escola.

2.1 As instituicBes de ensino na Administracéo Publica

Para entender a funcdo social da escola e de seus gestores, além da
responsabilidade para com a formacdo de cidaddos para exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, concomitante as atribuicdes de ordem técnico-administrativa, € preciso antes
de tudo situa-la no contexto da administracdo publica.

O Estado, como provedor das necessidades sociais necessarias ao bem-estar
coletivo, busca alcangar seus objetivos mediante um conjunto de drgaos, servicos e agentes,
aplicando-os da maneira mais eficiente, cumprindo o0 maximo de acBes a0 menor custo
possivel (MELO JUNIOR, 2016).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (art.6°) considera-se direitos sociais
inerentes ao bem coletivo, “a educacdo, salde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”, e ao conjunto de meios esséncias a garanti-los, entende-se por Administracao
Publica (MELO JUNIOR, 2016).

Paludo (2013) afirma o conceito de Administracdo Publica como:

[...] todo o aparato existente (estrutura e recursos; 6rgaos e agentes; servicos
e atividades) a disposicdo dos governos para a realizacdo de seus objetivos
politicos e do objetivo maior e primordial do Estado: a promogéo do bem
comum da coletividade. (PALUDO, 2013 p.35)

Logo, € licito afirmar que a escola, enquanto nucleo da oferta do ensino constitui
uma unidade da administracdo publica direta, vinculada a um sistema hierarquicamente
organizado, seja Federal, Estadual ou Municipal. Para tanto, a escola ndo funciona de forma
isolada, necessita de meios e recursos financeiros, materiais e humanos para seu

funcionamento, bem como normas que regulamente suas atividades (MOREIRA, 2009).
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Destarte, a administracdo de todos os recursos pertencentes a escola demanda ao
diretor, correta e plena aplicacdo para efetivagdo dos processos educacionais e alcance de seus
objetivos (LUCK, 2009). Desse modo, para que 0s recursos publicos sejam utilizados da
melhor forma a atender as demandas sociais, todo o funcionamento da escola enquanto
unidade da administracdo puablica deve observar os principios e leis que regram 0 Servigo
publico “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia". (BRASIL, 1988).

De forma sintetizada, Paludo (2013, p.39) esclarece que o administrador publico
“somente pode fazer aquilo que a lei permite ou autoriza”; o agente publico, ao praticar o ato,
deve ser imparcial, buscar somente o fim publico pretendido pela lei, sem privilégios ou
discriminacdes de qualquer natureza, caracterizando sua imparcialidade.

Paludo (2013, p.39) acrescenta que o principio da moralidade “exige do servidor
publico o elemento ético de sua conduta”, e os atos administrativos normativos e judiciais
devem ser publicados para produzirem efeitos externos, como requisito de eficécia e
moralidade do ato administrativo, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na Constituicéo.

Sobre a publicidade dos atos da administracdo publica, Plat Neto et al (2007),
acrescenta que pressupde do dever da publicidade por parte dos gestores, o direito que 0 povo
tem em conhecer detalhadamente os atos praticados, possibilitando o exercicio do controle
social.

A eficiéncia, principio inserido no ordenamento juridico brasileiro pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, “determina que a implantacdo do servigo publico atenda
plenamente a necessidade e as finalidades para as quais foi criado” (MOREIRA, 2009 p.18).

Nesse sentido, todo o aparato que o sistema educacional ou a escola dispde para
seu funcionamento, seja material, humano ou financeiro deve ser dirigido ao alcance de seu
objetivo principal, o ensino ministrado nos seguintes principios conforme o art. 3° da LDB
9394/96:

| - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; 1l - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; 11 -
pluralismo de ideias e de concepcGes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e apreco
a tolerancia; V - coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino; VI -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do
profissional da educacdo escolar; VIII - gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de
qualidade; X - valorizagdo da experiéncia extraescolar; XI - vinculagdo entre a
educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais. XIl - consideracdo com a
diversidade étnico-racial e XI1I1 - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida. (BRASIL, 1996).
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No tocante aos recursos financeiros destinados a escola, Luck (2009) esclarece
que pode resultar de transferéncias do governo federal, por meio de programas com fins
especificos ou advindos do sistema de ensino a qual a escola pertence. Além das verbas de
fontes publicas, a escola pode ainda obter recursos de doagGes, festividades, campanhas e
outros.

Ainda em relacdo aos recursos financeiros, Moreira (2009) assinala duas formas
de aplicacédo: centralizada e descentralizada. A primeira relaciona-se aos recursos aplicados
pela instancia administrativa a qual a escola esta4 subordinada, sendo destinados a unidade
escolar em forma de insumos como carteiras, material pedagogico e outros; ja os gerenciados
no ambito da prépria escola, por meio de organismo sem fins lucrativos associados a escola,
sdo considerados descentralizados.

A descentralizacdo financeira é uma politica pablica do governo implantada nos
anos 90 como o objetivo de dar maior autonomia financeira as unidades de ensino, conforme
o disposto no art. 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n°
9394/96, os sistema de ensino assegurardo as unidades escolares que 0s integram
“progressivos graus de autonomia pedagoOgica, administrativa e de gestdo financeira,
necessitando observancia as normas do direito financeiro”.

Favoravelmente Luck (2009) acrescenta que mesmo a gestdo de recursos
financeiros descentralizados, deve atender todos os cuidados estabelecidos pela legislacao do
servigo publico, demandando ao diretor, conhecer a leis e normas do sistema a qual a escola
esta subordinada.

Além dos principios constitucionais j& mencionados, a Lei 8.666/93 ou lei de
licitacdo, institui normas para licitacdo e contrato no ambito da administracdo pablica. Desta
forma as contratacGes e compras efetuadas para o servico publico educacional, devem ser
realizadas em conformidade as normas legais, destinadas ao interesse publico contrapondo-se
“a qualquer interesse particular, obedecer a critérios éticos, ser divulgados e zelar pelo bom
uso dos recursos publicos” (LUCK, 2009, p.113).

Desta forma todas as informaces pertinentes a administracao publica devem estar
ao acesso da populacdo, possibilitando a participacdo e controle da sociedade, objetivando
evitar desperdicios e condutas divergentes da sua finalidade. Para tal o direito administrativo
coloca a servico da sociedade inimeras ferramentas legais que possibilita maior controle e
fiscalizacdo aos recursos publicos: Transparéncia nos gastos e atos administrativos; Lei de

Responsabilidade Fiscal, Controle Interno, Externo e Social dentre outros.
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A obrigatoriedade na divulgacdo dos atos, (receitas, despesas, documentos,
relatorios e outros) a partir do principio da publicidade, ganhou mais relevancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela a Lei Complementar

nO

131/2009) que “determina a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2009).

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal- (LC 101/00)

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de

Gestao Fiscal; e as vers6es simplificadas desses documentos.

Platt Neto et al. (2007, p. 80), acertadamente acrescenta que a transparéncia é um
conceito muito mais amplo do que a publicidade, pelo fato de uma informacédo ser puablica,
mas ndo ser relevante, tempestiva, confiavel, compreensivel , pois “a mera divulgagdo sem
tornar o conteldo compreensivel para a sociedade nao é transparéncia, como também néo o €
a informagao compreensivel sem a necessaria divulgagao”.

Nesse sentido o autor atenta para o zelo dado as informac6es, ndo basta informar,
0 gestor publico deve utilizar formas que promova ao publico em geral, entendimento claro e
conciso do teor das informagdes, evitando termos e linguagem confusa e incompreensivel.

Atualmente essas informacBes sdo disponibilizadas em sitios eletrénicos
possibilitando a populacdo conhecer a realidade da gestdo publica e manifestacdo de
interesses, bem como todo e qualquer outro instrumento que divulgue informacdes relevantes
(MELO JUNIOR, 2016),

A CF/88 prevé que a fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria da
administragdo publica serd realizada pelo controle externo, exercido diretamente pelo
Tribunal de Contas e Controle interno, realizado pela prépria administracdo sobre seus 6rgaos
ou entidades. O texto constituinte determina ainda o dever dos gestores publicos prestar
contas ao poder publico e a comunidade em geral (PLATT NETO et al. 2007).

Conforme determina o artigo 70 da CF/88, em seu paragrafo Unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de natureza
pecunidria (BRASIL, 1988)

Levando em consideragdo a abrangéncia do servico publico, apenas o controle

institucional se tornaria insuficiente em um pais de proporcdes gigantescas como o Brasil, o
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controle social exercido pela sociedade civil participando ativamente na gestao publica torna-
se um valioso instrumento de fiscalizagdo, prevencdo da corrupcdo e exercicio da cidadania.
(CGU, 2012).

Nesse sentido a lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ou Lei de Acesso a
Informacgéo (LAI), se apresenta como um importante mecanismo de fortalecimento ao
controle social e transparéncia, aplicada a administracdo publica direta e indireta, divulgando
informacbes publicas, mediante os meios tecnolégicos de comunicacdo independente de
solicitacdo ou justificativa.

Segundo a cartilha “Olho Vivo no Dinheiro Publico”, criada pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), o controle social poder ser exercido através de conselho de politicas
publicas como conselho de salde, educacéo, de assisténcia social ou de forma individual,

nesse sentido o cidadao no exercicio do controle social deve:

[...] estar atento ao cumprimento dos objetivos das politicas publicas, denunciando
possiveis irregularidades encontradas aos diversos 6rgdos que possuem competéncia
para atuar. Conforme o caso, podem ser contatados 6rgdos como a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico Federal,
0s Tribunais de Contas do Municipio, do Estado e da Unido; as Camaras de
Vereadores e Assembleias Legislativas; e os Conselhos responsaveis pelo
acompanhamento da respectiva politica. (CGU, 2012 p. 25).

Em relacéo a instituicdo escolar Melo Junior (2016 p.26), assinala que da mesma
forma o controle social “pode ser realizado por qualquer cidaddo que tenha interesse em se
inteirar das informacdes referentes a escola, bem como participar ou acompanhar o
planejamento e execugdo dos recursos recebidos”.

No entanto, as informacg6es sobre os recursos aplicados pela escola, ndo devem se
limitar aos 6rgdos colegiados, nem tdo somente a uns poucos funcionarios, como uma
exigéncia legal. Deve estar ao acesso de todos, seja pelos meios eletronicos, em assembleia
geral ou afixada em lugar exposto. E nisto que reside o carater do controle social, permitir a
cidadania mediante a participacao nas decisdes de carater publico.

A escola por ser naturalmente um espaco de debate, discussdo, integragédo social e
dada os seus aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, deve ser um espago de
incentivo a cultura de participacdo e controle social, para que o direito a educacdo de
qualidade seja concretizado, bem como seus recursos, seja financeiros, humanos ou materiais

esteja a servigo do bem comum.
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2.2 Recursos financeiros no ensino publico

O financiamento do sistema educacional, em 1932 era uma dentre as varias
solicitacbes dos movimentos sociais em prol da educacdo, destaca-se o0 Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, formado por homens e mulheres educadores da elite intelectual
brasileira que defendia dentre muitos outros aspectos a existéncia de um “fundo especial ou
escolar”, que a partir de impostos e rendas proprias, fosse administrado e aplicado
exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos préprios 6rgdos do ensino,
incumbidos de sua dire¢do” (Manifesto dos Pioneiros, 2006 p. 195).

No entanto, foi a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
educacdo passa a ter os primeiros grandes avangos na sua organizacéo, ainda no art. 60 do Ato
de Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), na qual o texto constituinte previu nos
primeiros dez anos da CF “aplicagdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constituigéo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental”.

Segundo Cruz (2009) o texto constituinte de 1988 representa um marco na
reorganizacdo do federalismo brasileiro, pois definiu de forma clara o sistema de repasse de
recursos publicos na execucdo de politicas publicas as esferas governamentais, possibilitando
maior autonomia aos estados e municipios.

Em relacdo ao sistema educacional, o art. 211 da CF/88 estabelece que os entes
federativos organizem seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo dispondo a cada
ente federativo sua &rea de atuacdo no sistema educacional.

Ainda no art. 211 o paragrafo 1° estabelece como dever da Unido organizar o
sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiar as instituicdes de ensino publicas
federais e exercer, funcédo redistributiva e supletiva, “de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. (BRASIL, 1988).

Sobre a funcdo redistributiva da Unido, Souza (2018) esclarece que esta se baseia
no principio da equidade, destinando maior quantidade de recursos as redes de ensino em
condicBes desfavoraveis. Tendo em vista as disparidades socioecondémicas de um pais imenso
como o Brasil, equalizar significa dar oportunidade igual em contextos desiguais.

Por conseguinte, no paragrafo 2° e 3° do art. 211, fica estabelecido que os
municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil; e aos

Estados e Distrito Federal a prioridade na oferta do ensino fundamental e médio
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respectivamente. Desse modo, a funcdo de ofertar a educacdo basica “de qualidade” ¢
atribuida aos estados e municipios, cabendo a Unido regulamentar e assistir financeiramente.
Quanto ao sistema de contribuigdo, o art. 212 determina que a Unido aplicard
anualmente nunca menos de 18% e Estados, Distrito Federal e Municipios no minimo 25% da
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Esse minimo
incide apenas sobre a receita de impostos e ndo de toda a carga tributaria.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 9394/96, reforca esse compromisso e no

art. 68, elucida os recursos publicos destinados a educacao, a saber:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; 111 -
receita do salario-educacdo e de outras contribuicbes sociais; IV - receita de
incentivos fiscais; V - outros recursos previstos em lei.

Em relacdo a distribuicdo dos recursos, Moreira (2009) afirma que a partir de
1997, com o objetivo de garantir a equidade dentro de cada ente federativo a “Constitui¢do
Federal instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), posteriormente criado pela Lei n® 9.424/96” com
vigéncia de dez nos.

A respeito do fundo, Cruz (2009) argumenta que o compromisso firmado no art.
60 além de néo ter sido cumprido gerou uma enorme pressdo por parte do TCU, acrescenta-se
ainda a aplicacdo inadequada de recursos, as disparidades na oferta do ensino nas redes dos
estados e regibes, a ndo valorizacdo do magistério, associada a influéncia de organismos
internacionais para focalizacdo dos gastos sociais, tudo isso contribui para a criagdo do
FUNDEF, como uma solucdo para os varios problemas do sistema educacional.

Segundo Davies (2006, p.756) o principio basico do FUNDEF, consistia em
“disponibilizar um valor anual minimo nacional por matricula no ensino fundamental de cada
rede municipal e estadual”, e neste proposito o fundo seria distribuido em cada estado ¢ entre
este e seus municipio conforme o numero proporcional de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino (CRUZ, 2009).

No entanto, o Fundef priorizava apenas o ensino fundamental, assim as outras
etapas e modalidades ficavam desassistidas. Esse cenario colaborou para reivindicacfes que
englobasse o ensino infantil e o ensino médio, ap6s sua vigéncia, em 2007 entra em vigor 0
FUNDEB- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, criado pela Emenda Constitucional n® 53/06 e instituido pela Lei
n° 11.494/07.
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Além de abranger toda a educacdo basica, do ensino infantil ao ensino médio, o
novo fundo ampliou as fontes de arrecadacdo, bem como o percentual, agora de 20% de cada
uma das seguintes receitas:

Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp), Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto sobre Renda e Proventos incidentes sobre
rendimentos pagos pelos municipios, Imposto sobre Renda e Proventos incidentes

sobre rendimentos pagos pelos estados, cota-parte de 50% do Imposto Territorial
Rural (ITR) devida aos municipios (DOURADO, 2006 p.52)

Cruz (2009) reforca que dentre os recursos definidos para a educagdo a
contribuicdo social do salario-educacao, foi instituido pela lei 4.440/64 e corresponde a 2,5%
da folha de pagamento das empresas, esse recurso € uma das principais fontes de
financiamento do ensino fundamental. Essa contribuicdo sofreu mudancas a partir da Emenda
Constitucional n° 53, que institui o Fundeb, ampliando o financiamento para toda a educacéo
basica, na fomentacdo de programas federais gerenciados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

O FNDE, regulamentado pela Lei Federal n® 5.537, de 1968, ¢ uma autarquia
responsavel pela execucao de politicas educacionais do Ministério da Educacdo —MEC, tendo
como missdo prestar assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios, como forma de
contribuir para a implementacéo de parcela das a¢Ges educacionais desenvolvidas pela Unido
(FNDE, 2020)

Sua funcdo é captar recursos do governo federal provenientes de impostos e do
Salario-Educacdo, para financiar varios programas visando garantir ensino de qualidade a
todos os brasileiros como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), PNSE (Programa Nacional de Saude
do Escolar) Programa Dinheiro Direito na Escola (PDDE) entre outros (FNDE, 2020).

Esses programas consideram os aspectos fundamentais para a formacao de alunos
e professores em todos os niveis e modalidades, sendo que alguns devem ser gerenciados
pelas secretarias de educacdo do Estado ou do Municipio, ou no ambito de cada escola a partir
de normas e procedimentos a serem seguidos (DOURADO, 2006), como por exemplo, 0
PDDE.
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Embora, o repasse direto de recursos as unidades escolares, visem a concretizacao
do principio da autonomia financeira, a0 mesmo tempo a descentralizacdo de recursos as
unidades escolares, demanda aos seus gestores e membros da escola, maior agilidade e
conhecimento de praticas administrativas para uma gestdo financeira eficiente. Nesse
propdsito Giro e Michel (2004), ressalta a importancia no atendimento quanto aos critérios
relativos a captacéo, utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos.

Dessa forma, observa-se que a escola enquanto unidade administrativa assume
responsabilidades quanto ao gerenciamento dos recursos publicos e para tal deve estar
delineada por todo ordenamento juridico do direito financeiro, respeitando o principio da
gestdo democratica. Considerando que o Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE, consiste
no repasse de verbas diretamente as escolas publicas, aprofunda-se nas proximas sessfes as

normas gerais de aplicacdo e gestdo dos recursos financeiros via PDDE.

2.3 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional LDB n° 9394/96, no artigo 12,
determina que cabe a unidade escolar elaborar e executar sua proposta de trabalho, bem como
administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros. Nessa perspectiva os sistemas
de ensino devem assegurar “progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestao financeira”, desde que em observagdo as normas do direito financeiro na esfera publica
(art. 15).

Nesse sentido, acrescenta-se que ndo se trata de autonomia absoluta, conforme a
propria lei, a autonomia se da de forma progressiva a fim de possibilitar pleno funcionamento
das escolas de modo interdependente como “progressos na gestdo democrética e participativa
das unidades escolares” (PINHEIRO 2012 p.21).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) programa federal criado em 1995,
tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim
de contribuir para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, com
consequente elevacdo do desempenho escolar (FNDE, 2020). Concretizando a acéo
suplementar e assistencialista da Unido com a qualidade do ensino.

Inicialmente, o programa foi criado com a denominacdo de Programa de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), e 0s repasses eram

enviados as Secretarias Estadual ou Municipal de Educagédo para serem investidos somente no
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Ensino Fundamental, que durante alguns anos foi a Unica prioridade do sistema educacional e
também dos programas assistencialistas.

Através da Medida Provisoria n° 1784, de 14 de dezembro de 1998, alterou-se
para Programa Dinheiro Direto na Escola, objetivando maior racionalidade e
desburocratizagdo, dando mais agilidade para que os recursos cheguem diretamente as
escolas, influenciado pelo contexto social e politico de reforma administrativa na qual o pais
passou no entdo governo de Fernando Henrique Cardoso (PERONI; ADRIAO, 2007).

Segundo Peroni e Adrido (2007 p. 30), baseado na “ideia de que a propria
comunidade é quem sabe aplicar o dinheiro para resolver os seus problemas", condicionou-se
0 repasse do recurso a exigéncia de unidade executora em cada instituicdo escolar. Cruz
(2009) salienta que desde 1997, o programa vem definido critérios para o repasse da verba,
conforme o nimero de alunos matriculados, mas em 2004 a criacdo de Unidades Executora
tornou-se uma exigéncia para escolas com mais de 50 alunos.

Ainda conforme as autoras acima, o programa faz parte do conjunto de reformas
educacionais proposto pela reforma do Estado iniciada nos anos 90, articulada a interesses
econdmicos externos, influenciados por organismos internacionais. Silva (2015) acrescenta
que a descentralizacdo financeira, como caracteristica desse processo, no qual impde a estados
e municipios a responsabilidade pela efetivacdo de politicas sociais com recursos minimos, se
apresenta como um verdadeiro desafio para os entes federados, e consequentemente para a
escola publica.

Originalmente, os recursos do PDDE eram destinados apenas as escolas de ensino
fundamental das redes distrital, estaduais e municipais e as escolas privadas de educacao
especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos, inscritas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Com a Emenda Constitucional n® 59/2009 que dispde sobre a
ampliacdo da obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos, o PDDE passou também a
abranger outras etapas da educacdo béasica: desde educacdo infantil ao ensino médio
(MOREIRA, 2012).

Em 2012, além das unidades escolares, com a edicdo na Lei 12.695, de 25 de
julho de 2012, o PDDE passou a financiar também “polos presenciais do Sistema
Universidade Aberta do Brasil que oferta programas de formacéo inicial e continuada a
profissionais da educacdo basica”. (BRASIL, 2013 p.23).

Segundo a Resolucdo/CD/FNDE n° 17, de 19 de abril de 2011 o repasse do PDDE
é destinado as escolas por intermédios das Entidades Executoras (EEx), Unidades Executoras

Proprias (UEx) e Entidades Mantenedoras (EM), definida como a “responsavel pela


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000017&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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formalizacdo dos procedimentos de adesdo e habilitacdo e pelo recebimento, execucdo e
prestacao de contas dos recursos transferidos™ (art. 4°).

Sobre a definicdo de cada uma, 0 mesmo artigo explica que:

i)Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distrital e
estaduais de educacdo, responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos de adesdo
ao programa e pelo recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos
destinados as escolas de suas redes de ensino que ndo possuem UEX; ii)Unidade
Executora Prépria (UEX) — entidade privada sem fins lucrativos, representativa das
escolas pulblicas, integrada por membros da comunidade escolar comumente
denominada de caixa escolar, associacdo de pais e mestres, conselho escolar, circulo
de pais e mestres, etc., constituida para receber, executar e prestar contas dos
recursos destinados as referidas escolas; e ii) Entidade Mantenedora (EM) —
entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia
social, ou de atendimento direto e gratuito ao publico, responsavel pela formalizagéo
dos procedimentos de adesdo e habilitagdo ao programa e pelo recebimento,
execucdo e prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas privadas de
educacdo especial por ela mantidas. (FNDE, 2011).

Considerando que o objetivo do programa consiste também no fortalecimento da
autogestdo como meio de consolidacdo da gestdo democratica, preconizada na CF (art. 206,
VI) e na (LDB art. 3° VIII), independente da nomenclatura da UEx (Conselho Escolar, APM,
Caixa Escolar ou outros), a ideia €& buscar integracdo entre  poder
publico/comunidade/escola/familia, assim como da participacdo cidadd e o exercicio do
controle social (BRASIL, 2013).

Nos casos em que nédo se formem UEX propria, em virtude do baixo quantitativo
de alunos, os recursos do PDDE serdo transferidos por meio das secretarias de educacéo,
estaduais ou municipais qualificadas como entidades executora (EEX), e geridos em prol das
unidade escolares. Diante das normas proprias do programa, o que se depreende é que 0s
recursos nao podem ser geridos a bel prazer do gestor, mas sua responsabilidade deve ser
compartilhada através da participacao da sociedade local.

Sobre a destinacdo dos recursos enviados, estes devem ser aplicados em custeio e

capital, assim descritos:

a) custeio: destinados & aquisicdo de materiais de consumo e a contratacdo de
servigos para funcionamento e manutencéo da escola; b) capital: destinados a cobrir
despesas com aquisi¢do de equipamentos e material permanente para as escolas, que
resultem em reposicdo ou elevagdo patrimonial. (MAFASSIOLI, 2015 p.3)

A Resolugdo/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013 que dispde sobre os critérios

de repasse e execucdo do recurso do PDDE em seu art. 4° detalha a aplicacdo em:

l.na aquisicdo de material permanente; Il. na realizacdo de pequenos reparos,
adequacdes e servicos necessarios a manutencdo, conservacdo e melhoria da
estrutura fisica da unidade escolar; Ill.na aquisicdo de material de consumo; IV.na
avaliacdo de aprendizagem; V.na implementacéo de projeto pedagdgico; e VI. no
desenvolvimento de atividades educacionais;


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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Sobre a correta aplicacédo financeira, O Guia Para Prevencdo de Falhas, atualizado
em 2018 orienta que as UEX ou similares apliqguem os recursos conforme a Portaria n° 448, de
13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda, que
exemplifica os insumos identificando em que categoria de despesa se enquadra, se em capital
ou custeio (p.13), como medida de evitar que os recursos sejam desvirtuados de sua finalidade
original.

Segundo a Resolucdo n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, 0s repasses dos recursos
serdo enviado as conta das unidades executoras em duas parcelas anuais, devendo o
pagamento referente a primeira parcela ser efetivado até 30 de abril e 0 da segunda parcela até
30 de setembro de cada exercicio as EEx, UEx e EM que cumprirem as exigéncias de
atualizacdo cadastral até a data de efetivacdo dos pagamentos. (FNDE, 2020).

E vedada a utilizacdo do PDDE em agdes ja financiadas pelo FNDE; gasto com
pessoal; pagamento a agente publico da ativa por quaisquer servigos prestados, cobertura de
tarifas bancarias; dispéndios tributarios; compras e/ou contratacdes que ndo atenda ao
interesse publico; festividades; pagamento de dgua, luz e outros (BRASIL, 2013).

Em relacdo a propor¢do, 0 programa vem gradativamente se adequando para
melhor atender as necessidades das unidades escolares, e nesse sentido as UEx tem
importante fungdo de informar, mediante o sistema PDDEweb os percentuais de recursos que
desejam receber para 0 ano subsequente até 31 de dezembro de cada exercicio.

Conforme a Resolucdo/CD/FNDE n° 10/2013, art. 11 paragrafo 4° caso os

percentuais nao sejam informados:

i)as escolas publicas com UEx e polos presenciais da UAB, 80% (oitenta por cento)
em recursos de custeio e 20% (vinte por cento) em recursos de capital; e ii) as EM,
50% (cinquenta por cento) em recursos de custeio e 50% (cinquenta por cento) em
recursos de capital.
No que se refere aos valores, o art. 11 da mesma resolucdo dispde sobre a nova
forma simplificada, na qual serd calculo pela soma do valor fixo, com o valor per capta

variavel.

Tabela 1 — Valores para calculo conforme o tipo de estabelecimento.

Tipo de Estabelecimento Valor fixo (R$)
Escola publica urbana com UEx 1.000,000
Escola pablica rural com UEX 2.000,00
Escola privada de educacdo especial 1.000,00

Polo presencial da UAB 3.000,00

Fonte: Elabora pela autora com base no anexo da Resolu¢do/CD/FNDE n° 10/2013
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Conforme a Tabela 1, foi definido um valor fixo para cada tipo de estabelecimento
escolar, variando de mil a trés mil reais, sendo que as escolas situadas na zona rural com

unidade executora propria recebem valor superior as localizadas na zona urbana.

Tabela 2 — Valores para calculo baseado no valor aluno em relagéo ao tipo de estabelecimento

Tipos de Instituicdes Valor per capita (R$)
Escolas urbanas ou rurais com UEX 20,00
Escolas urbanas sem UEX 40,00
Escolas rurais sem UEx 60,00
Publico alvo da educagdo especial/escola publica 80,00
Alunos de escola privada de educacéo especial 60,00
Alunos de polos presenciais da UAB 20,00

Fonte: Elabora pela autora com base no anexo da Resolu¢do/CD/FNDE n° 10/2013

A mesma resolucdo também define um valor per capta, ou seja, um valor para
cada aluno. Os valores variam de vinte a oitenta reais conforme o tipo de instituicdo de
ensino, com a nova formula o valor total destinado as escolas, resultard do valor fixo
conforme o tipo de estabelecimento adicionado ao valor resultante do total de alunos
informados no censo escolar anterior, multiplicado pelo valor per capita, considerando
também as particularidades do alunado. Isso significa que em uma escola com determinado
numero de alunos, e desses uma quantidade ‘x’ seja publico alvo da educacéo especial, esse
fator também sera considerado para calculo.

Segundo Mafassioli (2015), o PDDE passou por grandes modificacdes em sua
estrutura gerencial ao longo de vinte e cinco anos, e para atender as demandas das escolas tem
ampliado as acdes que financia. Para tanto as acGes passaram a ser divididas em trés eixos:

PDDE Universal; Acdes de Infraestrutura e A¢bes Pedagogicas.

PDDE Universal — repassa o dinheiro direto na escola para o financiamento de
atividades de manutencdo e pequenos investimentos, conforme critérios [...]
estabelecidos desde sua origem. Acdes de infraestrutura — sdo aquelas cujas
atividades financiadas pelo programa tém a finalidade de atender necessidades de
infraestrutura fisica, a exemplo da construcdo de rampas para garantir as condicdes
de acessibilidade; Acbes pedagégicas — agbes constituidas que atendem
necessidades pedagdgicas, como a construcdo da proposta pedagdgica da escola e de

seu planejamento estratégico. (MAFASSIOLI 2015, p.8),

Nesse contexto, a autora Mafassioli (2015 p.8), afirma a existéncia de dez agdes
complementares ao programa PDDE, so elas: “Agua na Escola, Escola de Campo, Escola

Acessivel, Mais Cultura nas Escolas, Sala de Recursos Multifuncional, Escola Sustentavel,
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PDE Escola, Educacdo Integral (Programa Mais Educacdo), Atleta na Escola e o Programa
Ensino Médio Inovador”.

Conforme Pinheiro (2012, p. 12) cada uma “dessas modalidades possui verbas
especificas para determinado contexto”, dentre as agdes o PDDE-integral, voltado a
ampliacdo do tempo de aula em no minimo sete horas com refor¢o escolar e atividades
artisticas e culturais apresentou o maior crescimento a partir de 2008.

Independente da finalidade a gestdo de recursos do programa segue a mesma
dindmica, que deve ser rigorosamente observada para melhor eficiéncia na execucdo dos

programas e ac¢oes, bem como a correta utilizagao frente as normas legais.

2.3.1 A UEX e as Etapas fundamentais na gestéo financeira do programa PDDE

Como citado anteriormente, a existéncia de UEX ou similares para gerenciamento
dos recursos do programa PDDE € uma condicdo ao repasse da verba, e neste sentido as
unidades executoras participam de todo o processo desde o planejamento, até a prestacdo de
contas aos 0rgdos competentes.

Diante disso, torna-se relevante considerar alguns aspectos da Unidade Executora
Propria (UEX), inicialmente compreender que esta deve congregar pais, alunos, funcionarios,
professores e membros da comunidade e seu funcionamento norteia-se por normas préprias,
por meio de um Estatuto, devidamente registrado em cartorio e com livro ata que contenha o
registro da fundagdo da Unidade Executora Propria (MEC, 2014).

Sua institucionalizagdo conforme o “Manual de orientacdo para constituicdo de
Unidade Executora Prépria”, atualizado pelo MEC em 2014, se d4 em assembleia geral, na
gual os membros sdo eleitos democraticamente para exercer os cargos de Diretora, Conselho
Fiscal e Conselho Deliberativo com funcdes especificas. Seguidamente a UEX deve ser
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), do Ministério da Fazenda para
poder ter conta bancaria.

Apos a formalizacdo do cadastro junto ao FNDE, serd aberta uma conta corrente
especifica para o programa PDDE, sendo proibida “movimentagdao de recursos proprios por
meio de depdsitos, transferéncias, doagdes ou saque em espécie” (MEC, 2014).

A partir de sua institucionalizagéo legal, a Unidade Executora passa a atuar junto
a escola na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira. Em relacdo aos recursos financeiro
publicos enviados pelo governo federal, objeto deste estudo, sua aplicacdo compreende um

processo que deve ser compartilhado entre a gestdo da escola e a UEX.



30

Com o intuito de contribuir no entendimento das regras do funcionamento do
programa, em 2011 foi lancado pelo FNDE o manual de orientacGes para aquisicdo de
materiais e bens e contratacdo de servicos do PDDE, o procedimento para utilizacdo dos
recursos envolve cinco etapas, a saber: Levantamento e sele¢do das necessidades prioritarias;
realizacdo de pesquisas de precos; escolha da melhor proposta; aquisi¢éo e/ou contratacdo e

guarda da documentacgédo (PINHEIRO, 2012) conforme ilustrado na figura 1.

Figura 1. Etapas do procedimento para utilizagdo dos recursos.

Levantamento . Escolha da
e selecdo das || Pesquisade melhor

N reco
necessidades preg proposta

Aquisicao/ Guarda de
contratacdo documentacdo

Fonte. Elaborada pela autora (2020).

Em relacdo ao levantamento e selecdo das necessidades cabe as UEX constituida
por representantes dos varios segmentos da escola (pais, professores, alunos, funcionarios) e
demais interessados da comunidade local elencar coletivamente por meio de reunides as
necessidades e prioridades para emprego dos recursos de custeio e capital “registrando em
documento de ata o que serd adquirido e divulgar a decisdo de forma que seja do
conhecimento de toda comunidade escolar” (MEC, 2018, p.6). “O relatorio dessa reunido
devera ser registrado em livro da ata especifico do PDDE e estar disponivel a comunidade
escolar e aos orgdos de fiscalizagdo, de acompanhamento e controle interno e externo”
(PINHEIRO, 2012 p.24).

Apos realizacdo do plano de aplicacdo com as prioridades da escola, é dada
sequéncia ao procedimento para aquisi¢do de materiais que conforme a Resolu¢cdo/CD/FNDE

n°9, de 2 de margo de 2011 no art. 2° determina que:

[...] deverdo observar os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia a fim de garantir as escolas que representam
produtos e servigos de boa qualidade, sem qualquer espécie de favorecimento e
mediante a escolha da proposta mais vantajosa para o erdrio, adotando, para esse
fim, sistema de pesquisa de precos que devera abranger o maior nimero possivel de
fornecedores e prestadores de servi¢os que atuem nos ramos correspondentes ao
objeto a ser adquirido e/ou contratado.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000009&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000009&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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Segundo Pinheiro (2012 p. 24), ap6s a elaboracdo do plano de aplicacdo é
necessario pesquisa de precos para aquisicdo de bens e/ou contratacdo de Servigos,
objetivando servigos de “melhor qualidade pelo menor prego para o Estado”.

Conforme o art. 3° da Resolugédo/CD/FNDE n° 9/2011, a pesquisa de preco deve
abranger o maior ndmero possivel de propostas de precos alcancando ao menos trés
orcamentos para escolha da proposta mais vantajosa, devendo ser consolidados no formulario-
padrédo do FNDE de Consolidagédo de Pesquisas de Precos (PINHEIRO, 2012).

No formuléario de Consolidacdo de Pesquisa de Precos, deve conter a seguintes
informagGes conforme o artigo 3°. § 1° da Resolu¢cdo/FNDE/MEC n°. 53, de 29 de setembro
de 2011.

Com clareza, os produtos e/ou servigos cotados, seus respectivos valores e, se for o
caso, os descontos oferecidos, bem como conter a razdo social, o nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), o endereco e o telefone
dos proponentes, o periodo de validade da proposta, as formas de pagamento e o
prazo e as condi¢Bes para entrega dos produtos e/ou prestacdo dos servigos que
porventura venham a ser adquiridos e/ou contratados e as respectivas datas e
assinaturas. (FNDE, 2011).

A escolha da melhor proposta, conforme o manual de orientagdes para aquisi¢do
de materiais e bens e contratacdo de servicos do PDDE (FNDE, 2011) deve considerar o
menor preco obtido para o item ou lote cotado; menor preco global; melhor qualidade do
produto e/ou servico; prazos e condicOes de entrega de produtos ou execugdo de servicos
satisfatorios.

No entanto, no caso em que ndo contemple o minimo de trés propostas, sé serdo
aceitas pesquisas mediante justificativa de inviabilidade (CD/FNDE 2011, § 7), o objetivo é
ampliar a competitividade e evitar exigéncias que confronte aos principios de eficiéncia e
eficacia.

Dada a semelhanga com observancias da lei 8.666/93, para aquisicdo de bens e
servicos custeados com os recursos do PDDE, nédo € necessario realizar o processo licitatorio
no sentido estrito, mas independentemente do valor da compra é obrigatorio seguir todos 0s
procedimento da CD/FNDE n° 9/2011(MEC, 2018).

No processo de aquisicdo ou contratacdo, sdo necessarios os documentos
comprobatérios das despesas realizadas (nota fiscal, fatura ou recibo em caso de pessoa
fisicas), contendo trés informacdes: siglas do FNDE/PDDE, atestado do recebimento do
material ou prestacdo do servigo, bem fornecido ou do servico prestado. Depois de conferidos
e registrado a quitacdo das despesas, 0 pagamento sera feito mediante cheque nominativo ou

transferéncia eletrénica nominal (PINHEIRO, 2012).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000009&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000009&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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Em relacdo a guarda da documentacdo comprobatoria das aquisicdes e
contratagfes devera ser mantida em arquivo, em boa ordem e organizacdo, na escola
beneficiaria, juntamente com os demais documentos do PDDE, a disposi¢do da comunidade
escolar, do FNDE, do Ministério Publica e dos 6rgdos de controle interno e externo (BRASIL,
2013 p.82).

Segundo o Manual para prevencdo de falhas do PDDE - Vol | - Unidades
Executoras Proprias UEX, 2018 considera-se documentos necessarios a prestacdo de contas:

[...] cdpia das atas de eleicdo de prioridades, com as decisfes sobre a destinacéo a
ser dada aos recursos; cotagOes de precos realizadas; copia das atas com a indicacéo
dos critérios adotados para selecdo das melhores propostas, para as despesas
realizadas; comprovantes de despesas (notas fiscais, recibos); comprovantes de
pagamento (cOpia de cheques, demonstrativo de cartdes, fatura, etc.);comprovantes
de doagao de bens permanentes para 0 patriménio do municipio/estado (cépias de
Termos de Doacdo);extratos bancarios. (FNDE/MEC 2018, p.17)

Os documentos e registros originais devem ser guardados na escola (UEx), com
copia na prefeitura/secretaria de educacao, por um de 10 (dez) anos a “contar da data de
julgamento da prestacdo de contas do FNDE pelo Tribunal de Contas da Unido referente ao
ano de transferéncia dos recursos” (FNDE/MEC 2018, p. 17). Toda documentacdo e
registrada e deve ficar a disposicdo do controle social dos interessados e a disposicdo dos
orgdos de acompanhamento e controle interno e externo.

A prestacao de contas de quaisquer recursos publicos é uma determinacgéo prevista
na Constituicdo Federal de 1988, art. 70 imposta aos entes da administracdo direta e indireta

na qual determina no parégrafo Unico que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza
pecuniaria (BRASIL, 1988).

A prestacdo de contas dos recursos financeiro do programa PDDE e suas acgdes
agregadas € uma obrigacdo legal da UEX, deve ser realizada quando receber os recursos e
mesmo quando ndo tiver sido utilizado, bem como prestar contas dos saldos reprogramados
de exercicio anterior. A prestacdo de contas de forma transparente possibilita aos cidadaos,
fiscalizar quanto ao uso e a devida finalidade do recurso puablico (FNDE/MEC, 2018).

A prestacdo de contas devera ser enviada a prefeitura ou a secretaria de educacéo
a qual a escola estd vinculada até o dltimo dia atil de janeiro do ano subsequente.

Posteriormente, as prefeituras/secretarias de educacdo remetem eletronicamente ao FNDE,
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por meio do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas- SiGPC, até 30 de abril a consolidacéo
e andlise das prestacdes de contas das UEx (FNDE/MEC, 2018).

Em caso do ndo cumprimento aos processos estabelecidos, omisséo,
irregularidades e caso constatado utilizacdo dos recursos em desacordo dos critérios de
execucao, os repasses do programa serdo suspensos e poderd ser reestabelecido as contas da
EEX, UEx ou EM, ap0s a regularizacao das pendéncias (CD/FNDE 2013).

A fiscalizacdo quanto aplicacdo dos recursos pode ser realizada na propria
instituicdo por qualquer pessoa, sem justificativa, pois € um direito de todo cidaddo saber
como sdo utilizados os recursos publicos. Ademais a situacdo da prestagdo de contas das
entidades beneficiaria dos recursos do PDDE e ac¢des agregadas, pode ser consultada do site
do FNDE, na guia “Consultas Online”, “Prestagdo de Contas”, por meio do CNPJ da EEx ou
UEX, por municipio, situagdo e por programa. (FNDE, 2020).

Observa-se que o programa além de prover a autogestdo financeira e concomitante
insercdo da sociedade civil na participacdo administrativa dos recursos, fundamenta-se no
principio da transparéncia que se da tanto nas etapas fundamentais para utilizacdo dos
recursos quanto na publicizacdo nos sites oficiais, na qual conta valores, onde e como 0s

recursos foram utilizados.

2.4 Estrutura Educacional de Palmacia-Ce

O municipio de Palmécia fica localizado a 74 quildmetros de Fortaleza, capital do
estado e integra a microrregido conhecida como Macico de Baturité e conforme dados do
censo 2018 possui uma populacdo estimada em 13.214 habitantes. Criado através da Lei
3.779 de 28 de agosto de 1957 o municipio tem 63 anos de emancipacdo politica, sua
economia é baseada na agricultura de grdos, banana, cana-de-aglUcar, comércio varejista e
turismo, onde o municipio é conhecido por suas trilhas e balnearios.

O sistema educacional do municipio de Palmacia esta vinculado a Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educacdo-CREDE 08 em Baturité, e atualmente € composto
por nove unidades escolares que ofertam o ensino infantil, ensino fundamental e Educacéo de
Jovens e Adultos- EJA. De acordo com a matricula 2020 registrada pelo Sistema Integrado de
Gestdo Escolar- SIGEESCOLA, Palméacia possui 1.678 alunos matriculados.

Cada unidade escolar possui uma estrutura administrativa composta por: diretor
escolar e coordenador pedagogico, ambos empossados em cargo comissionado e o cargo de

secretario escolar que desde 2016 é ocupado por funcionario efetivado em concurso publico.
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Nas escolas com mais de cinquenta alunos matriculados, integra ainda a estrutura
administrativa os organismos colegiados como Grémio Estudantil e os Conselhos Escolares,
sendo que este Ultimo atua também como Unidade Executora Prépria e compde-se de
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar (pais, professores, alunos,
funcionarios e nucleo gestor) e comunidade local, onde sdo votados em assembleia geral e
empossados para mandato de dois alunos.

O Conselho Escolar/ UEx tem funcdo deliberativa e fiscalizadora e junto a gestéo
escolar tem a missdo de compartilhar o poder decisorio e as responsabilidades, bem como
atuar de forma atuante na aproximacao da sociedades civil no ambiente escolar, fomentando
debates e discussdes em prol do bem coletivo, bem como promover a gestdo eficiente e a
responsabilidade e otimizacao dos recursos publicos a qual a escola publica dispde.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Palmacia é o 6rgdo responsavel por
administrar de forma centralizada os programas federais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo- FNDE e redistribuir os insumos entre as unidades escolares
municipais, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE, Programas Nacional
do Livro Didatico, Programas Nacional de Apoio ao Transporte Escolar-PNATE entre outros.

J& o Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE que envia recursos diretamente
as unidades escolares com base no numero de alunos matriculados é administrado pela
comunidade escolar e local representado pelo Conselho Escolar e Unidade Executora Propria.

No caso das escolas de ensino infantil com matricula inferior a cinquenta alunos,
0s recursos do PDDE sdo depositados na conta da Entidade Executora- EEx, no caso quem
exerce essa funcéo e a Prefeitura. De acordo com o SIGPC- Sistema de Gestdo de Prestagdo
de Contas, no periodo de 2016 a novembro de 2020 o FNDE repassou as escolas municipais
de Palmacia 169.330,00 (cento e sessenta e nove mil, trezentos e trinta reais) provenientes do
PDDE.

2.4.1 EEF Antonio Vieira- Objeto da pesquisa

A Escola de Ensino Fundamental Antonio Vieira, conforme dados extraidos do
Projeto Politico Pedagdgico, elaborado em 2012 em parceria com o Conselho Estadual de
Educacdo do Ceara- CEFEB, esta situada no Distrito de Gados dos Rodrigues, zona rural,
distante a 5 km da sede do municipio, Palméacia-CE. A escola pertencente a rede municipal de
ensino foi criada pelo decreto n® 205 de 04 de setembro de 1987, inaugurada em 07 de
setembro de 1988, recebeu este nome em uma homenagem ao doador do terreno.
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Durante trinta e dois anos de funcionamento a escola nunca passou por
manutencdo na infraestrutura, dada a precariedade de suas instalacdes e a reivindicacdo de
todos os segmentos da escola nos Gltimos anos, em 2020 a unidade de ensino foi contemplada
com uma reforma em todos os aspectos estruturais.

Atualmente a escola conta com 5 salas de aula, cozinha, secretaria, diretoria,
biblioteca, péatio, quadra esportiva descoberta, dispensa para guarda de alimentos,
almoxarifado, sala para professores, 4 banheiros: sendo 2 para uso dos estudantes, 1 para
funcionérios e 1 adaptados para criangas portadoras de necessidades especiais.

A referida escola oferta a Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano) aos alunos da localidade e adjacéncias, por fazer limites com 0s
municipios de Pacoti e Redencdo, boa parte de sua matricula provém de alunos residentes em
outros municipios. A populacdo local de 240 habitantes e os responsaveis pelos alunos vive
basicamente da agricultura, pequenos comércios e a maioria sdo beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

A escola tem atualmente tem 160 alunos matriculados conforme o Censo Escolar
2020, um nucleo gestor formado por diretor, coordenador pedagogico e secretario escolar, 15
professores e 09 funcionarios em diversas fungdes responsaveis pela conservacéo do prédio.

A gestdo escolar conta com o apoio de érgdos colegiados, como o Grémio
Estudantil, composto por alunos e o Conselho Escolar que também é Unidade Executora
propria, composto por representantes dos varios segmentos da escola (pais, professores,
alunos, nucleo gestor, funcionarios) e pessoas da comunidade local.

A referida escola é a principal reparticdo vinculada a administracdo publica na
localidade, é também o principal espaco de interacdo e participacdo social. Nos ultimos anos a
escola além do PDDE, vem sendo contemplada com acdes agregadas que visam promover
acessibilidade a criancas portadora de necessidades em locomogéo; construcdo de cisternas
tendo em vista que a escola ndo possui agua encanada e o ensino integral, ampliado em sete
horas/dia.

A gestdo financeira é composta basicamente pelos recursos federais do Programa
Dinheiro Direto na Escola- PDDE com base no nimero de alunos do censo anterior. Nos
altimos anos a escola recebeu verbas do PDDE-Escola Acessivel, PDDD-Agua na Escola e
PDDE-Educacdo Integral e Mais Alfabetizacdo o que vem melhorando gradativamente as
condic¢des pedagogicas e estruturais da escola.

Para gerenciamento financeiro a escola ndo dispde de funcionario especifico para

estas questdes, estdo essas sdo divididas e acumuladas entre Diretor e Coordenador. O
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CE/UEXx atua junto a gestdo na tomada de decisdo e nas etapas relativas a aplicacdo dos
recurso. A Secretaria Municipal de Educagédo colabora dispondo um técnico especifico para
assessoria as escolas municipais sobre os detalhes gerenciais do programa, bem como 0s

tramites da prestacdo de contas junto ao FNDE.
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3 METODOLOGIA

A metodologia consiste num conjunto de procedimentos e meios que aqui foram
serdo utilizados com a finalidade de alcangar os objetivos na qual a pesquisa se propde. Sobre
a definicdo de pesquisa, Gil (2007) a entende como um procedimento racional-sistematico que
visa responder problemas propostos, constituindo um processo desenvolvido em varias fases,
que compreende desde a formulacdo do problema até a discussdo dos resultados obtidos.

Nesse sentido, Silveira e Cérdova (2009, p.31) acrescenta que a pesquisa é um
“processo permanentemente inacabado”, que promove a aproximacdo da realidade a ser
investigada, propiciando subsidios para uma intervencdo real.

A partir da contribuicdo dos autores, tem-se que a presente pesquisa constitui uma
base para pesquisas posteriores com o intuito de esclarecer eventuais pontos de melhoramento
na gestdo dos recursos financeiros no &mbito a instituicdo escolar, bem como propor medidas
que estimule uma gestéo financeira mais democratica, transparente e eficiente.

Quanto ao objetivo metodologico estd pesquisa € descritiva, pois “tem como
objetivo primordial a descricédo das caracteristicas de determinada populacéo ou fendmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL 2007, p. 42). Ademais, Prodanov e
Freitas (2013) reforca que na pesquisa descritiva ha toda a descrigdo dos fatos, no entanto,
sem a interferéncia do pesquisador.

Em termo de abordagem €& uma pesquisa qualitativa, pois tem como foco os
“aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-Se na compreensdo e
explicagio da dindmica das relagdes sociais” (SILVEIRA E CORDOVA, 2009, p.31).

Nesse tipo de pesquisa, Oliveira (2011) salienta que o ambiente natural se
constitui como fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento, o autor
acrescenta que as informacgdes obtidas sdo ricas em detalhes acerca das pessoas, fatos,
documentos, situagdes todas sdo consideradas importantes, no intuito de captar a “perspectiva
dos participantes” (OLIVEIRA 2011, p.25).

Os procedimentos utilizados foram estudo de caso, pesquisa documental e
pesquisa bibliografica. Em relacdo a escolha do objeto de estudo, o procedimento adotado
consiste no estudo de caso, que conforme afirma Gil (2007, p. 54) caracteriza-se pelo
“profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento”. Yin (2001, p.33) acrescenta que se trata de uma investigacdo
empirica sobre um determinado fendmeno em seu contexto real, geralmente empregado

quando os “limites entre fenomeno e contexto ndo estdo claramente definidos”.



38

Como suporte a realizacdo do estudo de caso, a pesquisa bibliogréafica obtida a
partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos
eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites (FONSECA, 2002, p.32) foi
essencial para compressdo acerca do tema e sua relevancia social a partir do ponto de vista de
outros autores estudiosos do assunto.

Por se tratar de recursos financeiros providos de programas federais, onde ha todo
um ordenamento legal para seu planejamento, execucao e prestacdo de contas, foi necessario
recorrer a pesquisa documental na prépria instituicdo de ensino por meio atas de reunides, atas
de prestacdo de contas, estatuto da UEX, dossié de prestacdo de contas, recibos, nota fiscal e
etc.

Neste proposito a escolha dos instrumentos de coleta de dados visa estabelecer um
caminho na busca por respostas a um determinado problema, neste trabalhou optou-se pela
entrevista semiestruturada na qual consistem em uma lista de informacdes acerca dos
entrevistados, mas a forma e a ordem variam conforme as caracteristicas dos entrevistados
(Oliveira, 2011), mas que de forma espontanea podem surgir outros questionamentos.

Para tanto, as entrevistas, foram aplicadas aos funcionarios, professores e ndcleo
gestor na propria escola obedecendo todas as medidas sanitarias de distanciamento social e
prevencdo ao Covid-19, e aos demais integrantes do Conselho Escolar/Unidade Executora
mediante uso das redes sociais.

A coleta de dados ocorreu entre 30 de agosto a 11 de setembro, inicialmente tendo
os membros do Conselho Escolar/ Unidade Executora e o nucleo gestor da EEF Antonio
Vieira como alvo da pesquisa, porém é relevante destacar a contribuicdo do Técnico da
Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel pelo acompanhamento dos programas
governamentais, que se dispds a colaborar com a pesquisa.

Embora o Conselho Escolar tenha a participagdo de dois alunos maiores de 10
anos, ambos cursando o 9° ano do Ensino Fundamental, estes ndo quiseram participar,
justificando pouco conhecimento sobre o assunto, ao todo foram 12 entrevistados.

Um ponto que merece destaque foi a disponibilidade e presteza dos participantes,
bem como a colaboragdo da gestdo escolar em disponibilizar atas e documentos para andlise,
0 que tornou possivel a obtencdo de informacdes relevantes.

Dessa forma, apresenta-se 0s participantes da pesquisa por meio do Quadro 1.
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Quadro 1- Dados dos participantes da pesquisa.

Segmento Quant. Cargo na escola Funcéo da Unidade Executora
Diretor Presidente
Nucleo Gestor 3 Coord. C. Deliberativo
Secretario Cons. Fiscal
Ed. Infantil Vice- presidente
Professores 2 —
Fund. 11 Secretaria
Paiis 5 - Cons. Deliberativo
- Cons. Deliberativo
Funcionarios 2 Serv!gos gerais Suplent_e
Servigos gerais Tesoureiro
Técnico da Secretaria 1 i NEo particina
Municipal de Educacéo P P
Comunidade Local 5 Ex- diretor Conselh. F!scal
------ Conselho fiscal
9° ano Suplente
Alunos 2 9° ano Suplente

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

Delimita-se como espacgo de pesquisa a Escola de Ensino Fundamental Antonio
Vieira, localizada na zona rural de Palmécia-CE, principal reparticdo publica da localidade e
adjacéncias, ofertando o ensino publico, fundamentado no principio da gestdo democratica,
como destaca seu Regimento Interno e Projeto Politico Pedagdgico-PPP.

Justifica-se a escolha da referida instituicdo por esta além da funcdo pedagdgica
inerente ao processo de ensino aprendizagem, contar também com recursos administrativos e
recursos financeiros advindos do governo federal, para funcionamento de suas atividades.
Nesse sentido o objeto de estudo consiste no estudo da gestdo dos recursos financeiro na
referida escola e como estes sdo geridos de forma compartilhada com os demais segmentos da
escola instituidos através do Conselho Escolar e Unidade Executora.

A pesquisa se propde a descrever a gestdo dos recursos financeiros como foco no
PDDE e averiguar se estes sdo geridos conforme dispde seu ordenamento legal, ou se a
autonomia da gestdo financeira se delimita ao nucleo gestor, cabendo aos membros da UEX,
apenas ratificar as decisoes.

O publico-alvo da pesquisa compde-se dos membros que constituem o nucleo
gestor (diretor, coordenador e secretario escolar) da escola e os membros do Conselho
Escolar/Unidade Executora Propria, divididos entre Presidente, Tesoureiro, Secretario,

Conselho Fiscal e Conselho Deliberativo e seus suplentes, totalizando treze pessoas.




40

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo dispde os achados da pesquisa, dados e informacdes acerca do tema
cerne do estudo, além de apresenta-los conforme o0s conceitos estudados. Vale salientar que 0s
resultados advém de fontes de dados por meio especialmente de observagdo direta,

documentos e entrevistas realizadas.

4.1 Praticas de gestao financeira da escola

A insercdo de préaticas administrativas na escola publica vem demandando do
gestor escolar cada vez mais conhecimentos na area administrativa especialmente quanto aos
recursos financeiros que devem obrigatoriamente seguir normas legais e as orientacdes
impostas pelos programas federais.

Ao perguntar aos gestores da EEF Antonio Vieira qual a percepcdo em relacéo as
praticas administrativas na gestdo dos recursos da escola, o diretor considera necessaria por se
tratar de recursos publicos, “pois, para conseguir ter um ensino de qualidade ¢ preciso utilizar
todos os recursos disponiveis da melhor maneira possivel”. Além disso, a coordenadora
assinala “na escola tudo ¢ publico e deve ser usado conforme as leis para que atenda nossos
objetivos que ¢ prestar um ensino de qualidade”.

Essas afirmacBGes condizem com o principio de eficiéncia na administracao
publica resumido por Moreira (2009, p.18) ao citar que se espera que “atenda plenamente a
necessidade e as finalidades para as quais foi criado”.

Em relacdo aos principios que devem nortear a atua¢do do gestor escolar,

enquanto representante legal da instituicdo publica, o Diretor considera que:

Deve ser ético, responsavel, compromissado e ter didlogo aberto para Ihe dar com as
sugestdes e opinibes de outras pessoas. E preciso entender ndo s6 da parte
pedagdgica, mas saber administrar as pessoas, 0s bens e 0s recursos da escola para
atingir bons resultados e no tocante aos recursos que chega deve seguir as leis, aqui
mesmo que seja pouco tem que licitar para otimizar o dinheiro.

A afirmacédo é condizente com a visdo de Luck (2009, p.105) quando cita que a
atuacdo do diretor deve promover praticas de compartilhando de responsabilidades e fomentar
espacgos de agdo entre os participantes da comunidade escolar, bem como gerenciar a “correta
e plena aplicacdo de recursos fisicos, materiais e financeiros da escola para melhor efetivacao
dos processos educacionais e realiza¢ao dos seus objetivos”.

Em relacdo a existéncia de uma entidade privada, atuando na tomada de decisdes

junto a gestdo escolar, como foi implantada, quem participa e como se da a relacdo, o
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“Entrevistado 9” explica que o processo de institucionalizacdo da UEx se deu a partir da
implantacdo do PDDE na referida escola, e contou com o acompanhamento do Técnico da
Secretaria Municipal de Educacéo, que desde 1999 vem colaborando junto aos gestores e
Conselhos para que o0s recursos sigam todas as normas estabelecidas e sejam utilizados de
forma mais eficiente possivel.

Conforme o entrevistado 9, o organismo colegiado denominado Conselho Escolar
de Gado dos Rodrigues, também Unidade Executora propria, é composto por “funcionarios,
pais, alunos, professores, pessoas do nucleo gestor e da comunidade externa”, e ressalta que
embora 0 CE/UEX seja uma organismo legal de funcdo deliberativa, “ndo nos limitamos
apenas ao CE como parceiro na toma de decisdo, nas assembleias gerais de Pais e Mestre
sempre repassamos informacdes relevantes, para que ndo seja apenas do conhecimento dos
conselheiros e buscamos apoio em muitas decisdes”.

O entrevistado 9 aponta como principal dificuldade no processo de formacéo do
CE/UEx “os segmentos da escola e comunidade local em querer participar, sempre dando
desculpas por achar que € algo partidario ou relacionado com a gestdo municipal. Sendo que o
que nos interessa enquanto escola ¢ a politica da educacao”.

A atuacéo da UEXx enquanto instituicdo sem fins lucrativa com acdo colaborativa
na tomada de decisdo e fiscalizacdo, é avaliada de forma positiva pelo nucleo gestor “pois
representa a visdo geral da escola e dos recursos a serem gerenciados” (Entrevistado 9). Essa
declaracao ¢ enriquecida pela sua importancia na fiscalizagdao e controle social ao “promover
mais transparéncia a populacéo, pois se ndo tivesse as regras e leis pra seguir, certamente
haveria erros no uso e desperdicio, principalmente na hora de comprar” (Entrevistado 8).

A afirmacdo apresentada pelo nucleo gestor concorda com a exposta por Luck
(2009 p.113) na qual destaca que a gestdo dos recursos financeiros deve obedecer aos
principios constitucionais previsto na lei de licitacdo, considerando “a finalidade de interesse
publico que se contraponha a qualquer interesse particular, obedecer a critérios éticos, ser
divulgadas e zelar pelo bom uso dos recursos publicos”.

Questionados sobre o processo de aplicacdo dos recursos, 0s gestores concordam
que todas as decisdes devem ser tomadas de forma compartilhada junto aos demais
segmentos, embora o diretor ressalte “que a gestdo da escola tem um conhecimento de tudo
aquilo que ¢ prioritario na escola, mas sempre compartilha as decisdes com todos” e
acrescenta que o que prevalece nas discussdes € que “os recursos sejam planejados
conjuntamente e aplicados para que a escola alcance seus objetivos, uma educacdo de

qualidade” (Entrevistado 9).
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A concepcao apresentada converge com a visdo de Dourado (2006, p. 58) ao
afirmar que para que a escola atinja seus objetivos “precisa, por meio dos atores nela
envolvidos, planejar suas ac¢des e estabelecer prioridades”.

Questionados sobre as etapas do processo de aplicacdo dos recursos e como 0

nucleo gestor lida com essas atribuigdes, responderam:

No comeco era bem complicado, néo tinha costume com licitacdo, documentos, e
prestacdo de conta naqueles tramites legais, mas com o tempo a gente se familiariza
e temos um técnico da secretaria que nos ajuda em todas as ddvidas (Entrevistado
9).

Apesar de ter muita burocracia, eu acho muito valido, assim como o recurso é muito
importante pra escola, ndo podemos deixar de receber por um erro ou mal uso, por
isso € bom todo esse processo (Entrevistado 8).

De acordo com as declaragbes dos membros do nucleo gestor, percebe-se a
preocupacdo quanto ao atendimento das normas preestabelecidas, buscando junto aos
responsaveis pelo acompanhamento do programa no municipio, maiores conhecimentos
quanto ao efetivo atendimento dos critérios relativos a captacao, utilizacdo e prestacdo de
contas dos recursos (GIRO; MICHEL, 2004).

Embora os gestores afirmem ndo ter habilidades com questdes financeiras,
procuram junto aos Orgaos superiores sanar as duvidas para que 0s recursos atinjam os fins,
almejando uma gestdo de recursos responsavel, eficiente e alinhada aos principios
constitucionais.

Logo, percebe-se que a escola realiza a gestdo financeira baseada em praticas
como: compartilhamento de decisdes junto a comunidade escolar e local, planejamento
participativo junto aos seus segmentos quanto as acdes e estratégias para que 0S recursos
atendam as demandas coletivas e na busca de maiores conhecimentos especificos junto aos

6rgdos na qual a escola esta subordinada.

4.2 Fontes de recursos financeiros executados diretamente pela escola enquanto Unidade
Executora

A criacdo de Unidade Executora como critério para repasse financeiro direto a
escola se tornou uma exigéncia em 2004 (CRUZ, 2009), em algumas instituicdes os
organismos colegiados ja existentes assumiram a identidade de organizacdo social, em outras
0s Orgdos colegiados como Caixa Escolar, Associacdo de Pais e Mestres e Conselho Escolar
ja foram instituidos dessa personalidade (ADRIAO; PERONI 2007).

Na EEF Antonio Vieira, o Estatuto do Conselho Escolar/ UEx de Gado dos
Rodrigues evidencia que em vinte e trés de abril de 1999, o organismo colegiado ja nasceu
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crivado da identificacdo de “institui¢ao sem fins lucrativos”, com a finalidade de: “colaborar
na assisténcia e formacdo do educando por meio da aproximagdo ente pais, alunos e
professores, promovendo a integracao: poder, escola, familia”. (art. 2°/ 1999).

Conforme o art. 3° do referido Estatuto do Conselho Escolar, cabe a este
organismo colegiado “administrar de acordo com as normas legais que regem a atuacdo do
Conselho Escolar de Gado dos Rodrigues, 0s recursos provenientes de subvengdes, doagdes e
arrecadagdes de entidades” (Estatuto do CE/Uex, 1999), sua principal atribuicdo € interagir
junto a escola promovendo a aproximacgdo e a cooperagdo dos membros da comunidade;
contribuir na solugdo de problemas; cooperar na conservagdo do prédio e seus equipamentos;
administrar conforme as normas legais os recursos financeiros entre outros.

Para tanto, compde-se da Diretoria, formada por Presidente, vice-Presidente,
Secretario, Tesoureiro, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal, e seus suplentes eleitos e
empossados democraticamente para exercicio de dois anos. Todas as decisdes que envolva o
Conselho Escolar/Unidade Executora Prdpria serdo tomadas em assembleia geral ou votadas,
no entanto, conforme art.8°, paragrafo 2° estas “so terdo validade se aprovada pela maioria
absoluta”.

Perguntado aos membros do Conselho Escolar/Unidade Executora de Gados dos
Rodrigues, qual a motivagdo em constituir um vinculo com a UEX, quase que de forma
unanime afirmaram o desejo de colaborar junto a unidade escolar para melhor aplicacdo dos
recursos e destacaram a importancia do colegiado para o recebimento da verba, “o diretor
falou sobre a importancia desse grupo para ajudar a escola e também para vim os recursos”
(Entrevistado 1).

Outra motivacdo apresentada por alguns entrevistados foi curiosidade em saber
como acontece a gestdo dos recursos financeiros da escola: “curiosidade em saber a
destinagdo dos recursos” (Entrevistado 2); “Pela curiosidade saber como se da a gestdo do
dinheiro, como que ¢ utilizado e poder ajudar da forma como deve ser” (Entrevistado 3) e “o
diretor nos convidou, nos encorajou a também administrar os recurso da escola”.

Na concepcdo de Luck (2009, p.69) o diretor que entende seu papel de lider
estimula a participagdo e o envolvimento de todos os segmentos da escola, mesmo os “mais
distantes e apaticos” nos projetos de melhorias da escola, de modo que estes contribuam para
o desenvolvimento individual e conjunto.

Questionados sobre a percep¢do quanto a importancia da Unidade Executora para
a gestdo dos recursos da escola? Os participantes associam a UEx quase que exclusivamente

as questoes financeiras, mas destaca sua funcdo fiscalizatoria ao citar:” [...] ajuda para os
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recursos ser utilizados como deve ser, dentro da lei, porque ndo pode desperdicar dinheiro

publico né” (Entrevistado 1), outro participante acrescenta que:

E importante porque nds que fazemos parte passamos a conhecer como funciona a
gestdo do recurso e poder ajudar na melhor utilizagdo possivel, eu que também sou
mée de aluno quero o melhor para a escola do meu filho e também por ser da nossa
comunidade, o desejo é que funcione da forma correta (Entrevistado 4).

Fica evidente nas palavras dos entrevistados, sobretudo o “Entrevistado 4” e ao
mesmo tempo mée de aluno, o engajamento na escola e principalmente relacionado a
administragdo da instituicdo que se apresenta como o principal patriménio publico da
comunidade.

Em relacdo a atuacdo do CE/UEX na gestdo financeira da escola os participantes o
reconhecem como um instrumento de compartilhamento de poder e a0 mesmo tempo

fomentador da participagéo e controle social ao citarem:

O CE/UEx compartilha o poder junto a direcdo por meio de debates e discusséo
sobre as decisdes que sdo melhores para a escola. A importancia se da porque hoje
somos ouvidos, eu tenho 29 anos de magistério e quando eu comecei lembro bem
gue ndo era assim, erdmos apenas informados sobre as decisGes, hoje atuamos mais
(Entrevistado 3).

E importante porque a fiscalizagdo do CE/UEx evita que 0S recursos sejam
desvirtuados de sua finalidade e principalmente para tornar o uso e aplicacdo do
recursos mais transparente (Entrevistado 4).

Observa-se a partir das respostas acima, que 0s participantes consideram o
colegiado como um importante instrumento participativo de controle social que conforme
Melo Junior (2016, p.23) “garante ao povo o poder de colaborar, controlar e avaliar os
trabalhos realizados por seus representantes”.

Na visdo de um dos gestores que também atua como membro do CE/UEx a
participacdo € de grande importancia ao assinalar que a partir da constituicdo deste o6rgao
colegiado além da atuacdo dos demais segmentos, “a escola deixou de ser administrada
apenas pelo diretor para ser gerida de forma compartilhada”. (Entrevistado 7).

A concepcéo de gestdo compartilhada se aproxima das contribuicdes de Adrido e
Peroni (2007, p. 258) quando afirmam que, “Declaradamente, o Programa opta pela criagao
de UEX de natureza privada como mecanismo para assegurar maior flexibilidade na gestdo
dos recursos repassados e ampliar a participacdo da comunidade escolar nessa mesma gestao”.

Para uma atuacdo eficaz ndo basta o direito de participar, é preciso ter acesso a
informacdes com o objetivo de promover uma participacdo efetiva. Em relacdo a capacitacdo
dos membros para melhor atuarem em suas funcées, a maioria afirma obter informag6es sobre
a atuacdo no CE/UEXx durante as reunides, apenas dois afirmaram ter participado de algum

curso ou formacéo especifica:
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Sim, ja participei de formacGes na Secretaria Municipal de Educacdo, 0 curso era
sobre a funcdo de cada membro do Conselho Escolar e a importancia para a escola!
(EntrevistadO 3).

Participei de um curso com duracéo de trés dias, foi riquissimo, pois houve grandes
descobertas e nos ajudou a entender como se dava todo o processo (Entrevistado 6)

Os demais integrantes afirmaram nunca terem participado de quaisquer cursos
com a finalidade de capacita-los para atuar junto a gestdo escolar nos varios aspectos, e
enfatiza que no ato das reunides aproveita para aprender mais sobre como deve ser sua
atuagdo: “durante as reunides, eu sempre pergunto e tiro minhas duvidas sobre como eu devo
colaborar no CE/UEXx e atuar de forma efetiva” (Funciondrio 1).

Percebe-se que aqueles que participaram de cursos ou capacitacdo séo pessoas que
atuam na escola ha muito tempo e de fato tem maior vinculo, enquanto que os demais,
especialmente os representantes de pais ficam muito limitados as informagcbes que sao
repassadas durante o processo de eleicdo dos membros, 0 que contribui para uma participacéo
tutelada, mais voltada a ratificar as decisdes dos membros mais presentes na rotina da escola.

Nesta perspectiva, considera-se que, embora haja participagdo e atuacdo dos
membros quanto a gestdo dos recursos financeiros, é necessaria capacitagdo para que suas
funcbes sejam desempenhadas de forma independente, ndo se pode esperar obter
conhecimento somente em fungdo do tempo de experiéncia, ainda mais quando as normas e
leis que regem os programas federais sdo constantemente ajustadas e publicadas pelos
diferentes meios de comunicagao para acesso de todos.

Ademais, o nucleo gestor e membros mais presentes no interior da escola ao deter
maiores conhecimentos podem inibir ou intimidar a participacdo dos demais membros, sendo
indispensavel munir o coletivo com informacdes pertinentes a sua atuagdo e a gestdo de
recursos publicos da educacdo, minimizando as disparidades, equalizando os conhecimentos e

fomentando mais participacdo da comunidade externa.

4.2.1 Impactos dos recursos financeiros executados no periodo de 2016 a 2019.
Conforme dados do sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas SIGPC — a EEF
Antonio Vieira recebeu os valores do programa PDDE no periodo de 2016 a 2019 conforme

apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Valores recebidos do PDDE 2016-2019

Quantidg de total Programa/ano Parcela Custeio Capital Total
Matriculas
163 PODEIS o paac0  se0 SO0
w  oeay AP ZEBm0 g
R T
189 PDENS i pue e ST

Fonte: Elaborada pela autora, conforme dados do SIGPC, 2020.

De acordo com a tabela 3, a escola possui um nimero total de alunos matriculado
considerado baixo, o que influencia diretamente no calculo do montante de recursos. Em uma
primeira anélise pode parecer que o0s valores sdo razoaveis, no entanto, esse valor é repassado
em duas parcelas, uma em abril e outra em setembro, sem falar nos “atrasos” do repasse
informado pelo nucleo gestor.

O repasse se da em duas parcelas com valores iguais, sendo que 80% do valor do
recurso de cada parcela destinam-se a custeio, ou seja, s6 pode ser empregado para compra de
material de expediente pedagogico, de limpeza ou pequenos reparos. Os 20% restante sao
para compra de material permanente como televisor, birds, computador e que serdo
incorporados ao patriménio da escola.

Perguntados quais as contribui¢bes do Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE, de forma semelhante ao nucleo gestor os participantes ressaltaram a importancia do
programa, por ser a unica fonte de recurso direto da escola para aquisicio de bens. “E muito
importante, pois € por meio dele que a escola compra material pedagogico, de uso diario,
material de limpeza e equipamentos de apoio ao ensino como impressora, som, Datashow e
etc”. (Entrevistado 10).

Na visdo de um dos membros, as contribui¢cbes do programa supera a ampliacao
de bens material e permanente, contribuindo também para o desenvolvimento interno e
externo, explicando que: “interno porque compramos com o dinheiro que vem o que dé para
material de limpeza e de uso pedagdgico e algum eletrodomeéstico ou recurso para melhorar
ensino. E externo porque une a escola aos outros segmentos ¢ comunidade local”
(Entrevistado 5).

No aspecto pedagdgico, um dos entrevistados representantes do segmento de pais,
mas que ja fora professor nesta unidade escolar, avalia o programa como um grande avango

para a pratica docente ao afirmar:
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[...] tudo que é comprado na escola vem do PDDE, é muito aguardado o ano todo.
Eu enquanto professora s6 vim ver melhora apds o PDDE, antes eu comprava todo o
material do meu bolso, eu ndo podia comprar tudo que precisava, nem a escola e
nem os alunos tinham condi¢des tudo era muito dificultoso (Entrevistado 3).

Com base nas informacBes, 0s recursos trouxeram grandes contribui¢cbes na

aquisi¢cdo de bens, representando um “importante aporte no orcamento escolar”’, (ADRIAO;

PERONI, 2007 p. 265), possibilitando condi¢cbes mais favordveis a prética docente e

consequente melhoria na qualidade do ensino.

Ao perguntar se 0s recursos enviados através do programa PDDE séo suficientes

para atender as demandas da escola, de forma unanime afirmaram que ndo e ressaltaram,

destacadamente, que:

A escola precisa de muita coisa estd muito velha precisando de muitos reparos e
nunca deu pra realizar, por que o dinheiro ja vem certo para os materiais do dia-a-dia
e algum equipamento se der né. A esperanca é que com essa reforma que t& tendo na
escola, o dinheiro dé pra mais coisas (Entrevistado 12).

N&o, a escola tem muita demanda, necessita de muitos recursos, e o que vem ndo da
pra tudo, as vezes temos que escolher comprar o que o dinheiro da [...] devia
aumentar o valor para as escolas, especialmente de zona rural (Entrevistado 7).

Os membros do CE/UEx e nulcleo gestor da referida escola comungam

favoravelmente ao citar a importancia do programa como a Unica fonte de recursos

direcionados a escola, mas elenca como ponto de melhoramento o valor aluno e a burocracia

preestabelecida pelo programa:

[...] o valor-aluno deveria ser aumentado, especialmente das escolas em zona rural,
porque essa é a Unica fonte de recursos, outra coisa é a burocracia no uso dos
recursos, nos prendemos muito as exigéncias do programa (Entrevistado 8).

[...] o valor em relacdo ao nimero de alunos deveria ser aumentado, porque tem ano
gue tem mais e tem ano que tem menos alunos, mas as necessidades sempre
superam o valor do recurso (Entrevistado 4).

[...] ¢ muita exigéncia: elei¢do, documentagdo, registros em cartorio e varias viagens
ao banco que fica distante a quase uma hora de viagem, sem fala na burocracia com
extratos, taldo de cheques, isso até faz com que muita gente resista em participar
[...], depois que o dinheiro cai na conta é outra série de exigéncias para gastar o
dinheiro, pesquisar prego e prestar contas (Entrevistado 7)

Da mesma forma, o nucleo gestor também considera os recursos insuficientes se

comparado as demandas da instituicdo, apontam que “é¢ um recurso pequeno que devemos

utilizar para toda a escola, nunca estamos com recursos suficientes para as necessidades da

institui¢ao”, essa declaragao ¢ reafirmada ao citar:

Temos um prédio muito antigo que precisa de muitos reparos, temos muitos pontos a
melhorar quanto aos meios/métodos de ensino, nossos equipamentos para serem
usados precisam de rodizio ou agendamento. O dinheiro que vem para custeio
também ndo da para material de expediente e limpeza no ano, porque temos poucos
alunos e a matricula vem decrescendo ano a ano. (Entrevistado 7).
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Conforme dados obtidos pelo site do FNDE e do PDDErex 0s recursos sdo
enviados a referida escola em duas parcelas, e 0 processo burocratico para aplicacdo do
recurso € repetido para cada parcela, conforme afirma:

[...] ndo se trata apenas dos encontros e tramites legais, mas também uma série de
idas a agéncia bancaria que fica ha uma hora de viagem, isso se repete sempre que
chega um recurso ou para atualizar algum dado, a gente fica sobrecarregado. Essa
funcdo de presidente e tesoureiro geralmente fica para quem ta a frente da escola
justamente pela responsabilidade e pela burocracia (Entrevistado 9).

A partir dessas consideracdes, ficam evidentes os aspectos positivos do programa
em relacdo a ampliacdo do aporte financeira e na aquisicdo de bens, no entanto os pontos de
melhoramento na visdo de gestores incidem sobre dois aspectos: 0s recursos nunca Sao
suficientes frente as grandes demandas da escola (PERONI; ADRIAO, 2007) e os
procedimentos exigiveis quanto a utilizacdo da verba, considerados complexos (PINHEIRO,
2012).

Quanto ao principio da progressiva “autonomia financeira” preconizada como um
dos principios da LDB e concretizadas através do programa PDDE, os gestores quando
questionados se de fato a descentralizacdo dos recursos possibilita autonomia financeira da

escola, responderam que:

[...] sim, possibilita por demais, hoje podemos comprar o que é necessario, antes
recebiamos matérias que nem precisavamos ou ndo recebiamos o que precisavamos.
O material era centralizado, enviado pela secretaria e a prefeitura e aos poucos, cada
escola tem suas particularidades e nés que estamos no dia-a-dia é que sabemos
(Entrevistado 9).

Favoravelmente, a “Entrevistada 7” acrescenta que: “hoje se ndao podemos
comprar tudo, ao menos decidimos no que empregar 0s recursos, administramos com nossos
colaboradores de forma a atender as principais demandas coletiva, poder decidir j& € um
grande avango”.

Com base nas colocacdes dos membros do nucleo gestor, os repasses do programa
PDDE se configuram como um “importante aporte no orgamento escolar”, contribuindo
significativamente para o “aumento da autonomia de gasto [...] no sentido da desejada
autonomia de gestdo financeira para as escolas publicas” (ADRIAO; PERONI, 2007 p. 265).

Vale salientar que a EEF Antonio Vieira vem sendo gradativamente contemplada
com as acdes agregadas do PDDE com a finalidade de melhorar as condi¢des desfavoraveis
informadas anualmente no Censo Escolar. O PDDE- Integral Programa Mais Educacgéo foi

implantando em 2014, e “tem por objetivo a ado¢do da Educagdo Integral nas escolas, com
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funcionamento de, no minimo, sete horas por dia de aula e reforco para o ensino e a
aprendizagem, além de outras atividades artisticas e culturais” (PINHEIRO, 2012, p.20)

Com base na pesquisa documental, constatou-se que em 2014 a escola recebeu um
total de 36.578,40, sendo 6.783,32 para compra de material permanente na qual foi adquirido:
caixa de som, Datashow, cadeiras e mesas plasticas, cameras digitais, notebook, microfone,
micro system, material esportivo e instrumentos musicais € 0 restante, 29.795,08 para
pagamento de monitores e compra de material de expediente pedagdgico: papel, cartolina,
caneta, grampeador, cadernos e outros.

Em 2017 a referida escola recebeu via PDDE-Mais Educacdo, o valor de
27.990,00 referentes ao ano de 2016, divididos em duas parcelas somente para utilizagdo em
custeio para ser investidos na compra de material de expediente pedagdgico e no pagamento
de monitores das atividades pedagdgicas e artistica-culturais conforme consta em ata.

Ano seguinte, a escola recebe 16.362,00 referente a primeira parcela de 2018 e em
2019, 10.908,00 referente a segunda parcela do recurso do ano 2018 ampliando o poder de
aquisicdo de material necessario a préatica docente.

Em 2018 a escola foi contemplada com o PDDE-Estrutura, através do programa
“Agua na Escola”, onde foi recebido 31.000, 00 (trinta ¢ um mil reais) para construgio de
uma cisterna em alvenaria, e aquisi¢do de equipamentos, instalagdes hidraulicas e contratagdo
de mao-de-obra com o objetivo de amenizar os transtornos devido a inexisténcia de
abastecimento d’agua na localidade, conforme funcionarios “houve dias que ndo tinha agua
nem pra fazer a merenda”.

Nos anos de 2018 e 2019 a escola recebe respectivamente os valores de 2.310,00 e
1.755,00 (12 parcela) via PDDE-Qualidade do programa Mais Alfabetizacdo, investidos em
pagamentos de assistentes de alfabetizacéo para as turmas de 1° e 2° ano, o programa consiste
no fortalecimento e apoio as unidades escolares no processo de alfabetizacdo de estudantes
regularmente matriculados nos dois primeiros anos do ensino fundamental (FNDE, 2020).

Conforme relato colhido pelos entrevistados, as a¢fes agregadas representam um
grande aporte tanto em termos pedagdgicos quanto na ampliacdo de recursos para compra de
material de custeio, haja vista que os recursos oriundos somente do PDDE sdo insuficientes
para as aquisicdes de materiais basicos como limpeza e apoio pedagdgico como papelaria,
impressora e outros.

Logo, percebe-se que a implantacdo dos programas governamentais mais que
promover a autonomia financeira e o poder de compra, vem tornando-se um importante

instrumento de melhoria nos aspectos materiais, gerenciais, sociais e pedagdgicos.
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A0 passo que promove mais recursos para a pratica docente, aproxima sociedade e
escola, estreitando as relagfes para que a escola enquanto instituicdo educativa alcance seus
objetivos, incorporando no ambiente escolar praticas administrativas que visam eficiéncia e
responsabilidade com os recursos publicos e consequente o fortalecimento do exercicio da

cidadania no acompanhamento, participacéo e fiscalizacao dos bens publicos.

4.3 Procedimentos de gestdo de recursos

O Estatuto do Conselho Escolar/UEx de Gado dos Rodrigues em seu art. 32
determina que 0s recursos serdo gastos de acordo com o plano de aplicacdo previamente
elaborado pelo Conselho Deliberativo e cabera ao Conselho fiscal acompanhar, supervisionar
e fiscalizar a aplicagdo dos recursos. Nesse sentido, 0s membros devem participar de todo o
procedimento gerencial dos recursos, de forma a garantir a participacdo de todos os
segmentos e transparéncia quanto a utilizacdo e aplicacao destes.

Em analise documental, constatou-se que as etapas procedimentais para a
aplicacdo dos recursos do PDDE sao realizadas em assembleias e registradas em ata prépria.
Conforme andlise da Ata, para cada parcela ocorre ao menos trés reunides do CE/UEX, em um
ano acontecem cerca de sete encontros apenas com a finalidade de discutir a aplicagcdo dos
recursos financeiros.

A primeira reunido acontece apds o recebimento do valor financeiro em conta, na
qual os membros se reinem para apreciacdao do saldo em conta e levantamento e selecdo das
prioridades da escola; a segunda reunido consiste na abertura e analise de pelo menos trés
propostas de pre¢o, na qual deve ser analisados além dos valores, a qualidade dos servigos e 0
prazo de entrega. O terceiro encontro consiste na apresentacdo das aquisicoes, prestacdo de
contas e analise dos documentos comprobatdrios das despesas.

Essas informagdes sdo confirmadas pelos membros do nucleo gestor e CE/UEX,

ressaltando que as reunides acontecem com base nas etapas do gerenciamento dos recursos.

A gente é chamada sempre que chega o dinheiro e para saber como sera usado, tudo
em reunido [...] depois chamado pra conferir o que foi comprado e ver os recibos e
nota fiscal (Entrevistado 11).

Quando o dinheiro cai na conta, depois para fazer a lista de compras, realizar a
escolha da melhor proposta. Depois a gente se rene para verificar o que foi
comprado, prestar conta do dinheiro e analisar a documentacdo em assembleia geral
(Entrevistado 4).

A utilizagdo dos recursos deve seguir uma série de procedimento: conferir os
valores; ver as prioridades da escola; pesquisar precos; comprar com a empresa que
tiver o melhor prego e prestar contas de tudo e tem que ser feito em reunido com a
direcdo da escola e todos os membros do Conselho Escolar (Entrevistado 2).
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Conforme informacgGes colhidas, a escola segue as orientagdes procedimentais
inerentes a aplicacdo dos recursos, segundo os gestores todos 0s recursos que chegam a escola
pelos programas federais sdo aplicados “por meio de licitagdo, logo apo6s a conferéncia dos
melhores precos, a empresa vencedora é contratada para a realizacdo das compras, ai todos 0s
documentos serdo guardados para analise e demonstragdes”.

Conforme o “Entrevistado 8 0 planejamento participativo permeia todas as fases

da execucéo dos recursos ao afirmar que:

Desde a selecdo das prioridades até a guarda da documentacéo, toda a comunidade
participa, mesmo que ndo seja nas reunides, sempre que precisamos em alguma
duvida [...], chamamos e eles sempre de prontiddo vem até a escola. Eu vejo a
reunido como uma formalidade, o que importa mesmo € a interacdo no dia a dia da
escola e comunidade.

Percebe-se que a instituicdo cumpre as normas gerais quanto a aplicacdo dos
recursos publicos compreendendo as cinco fases citadas por Pinheiro (2012) levantamento e
selecdo das necessidades prioritarias; realizacdo de pesquisas de precos; escolha da melhor
proposta; aquisicdo e/ou contratacdo e guarda da documentagdo. Observam-se ainda nos
registros das atas e anexos das prestacfes de contas que o todo esse processo esta
fundamentado no principio da participacdo social das comunidades escolar e local e conforme
as normas do programa devem ser registradas em atas durante as reunides.

Ainda conforme as regra da aplicacdo, percebeu-se por meio da fala dos
entrevistados que ha observancia quanto aos registros conforme apontamentos de Pinheiro
(2012, p. 24) que explica que “o relatorio dessa reuniao devera ser registrado em livro da ata
especifico do PDDE e estar disponivel a comunidade escolar e aos 6rgaos de fiscalizacédo, de
acompanhamento e controle interno e externo” (PINHEIRO, 2012 p.24).

Os membros do CE/UEx citaram a importancia do plano de aplicacdo dos
recursos de modo que a definigcdo das prioridades deve ocorrer somente em assembleia geral e
ouvido a sugestbes e argumentos dos presentes, o que foi confirmada na leitura das atas.
Dourado (2007, p.67) ressalta que o 6rgdo colegiado deve ndo sé definir o plano de aplicacéo,
mas também “avaliar a aplicagdo dos recursos pela gestdo da escola”, o que contribui par
ganhos quanto ao uso dos recursos e consequente participacdo efetiva dos segmentos.

Em relacdo as discussdes quanto a aplicacdo dos recursos, verificou-se conforme
quadro 2 “Demonstrativo de aquisicdo de compras 2016-2019 “ (anexo), que o recurso
destinado ao custeio é investido prioritariamente em material de expediente pedagdgico e de
limpeza e conservagédo do prédio, o de capital em melhoria do ensino o que é confirmado nas

palavras do Secretario Escolar da instituicdo ao enfatizar que “dentre os muitos aspectos a
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parte pedagdgica é sempre a prioridade, e 0s meio para melhorar o0 ensino como impressora e
outros recursos’.

Questionados se a gestdo dos recursos da referida escola envolve a participacédo de
todos na aplicagdo dos recursos e 0 que deve ser melhorado, alguns consideram satisfatdrio o

envolvimento da comunidade escolar e local, no entanto, citam pontos de melhoramento:

Sim, porque na reunido todos sdo convidados a participar ndo s6 fazendo parte do
Conselho, mas pra estar sempre na escola. Agora eu acho que muita gente ndo quer
participar porque tem medo e ndo sabe como funciona, se tivesse um curso seria
melhor né (Entrevistado 5).

No entanto, a mesma pergunta realizada a outro participante sem vinculo

empregaticio com a unidade escolar, teve como resposta:

Na minha visdo se limita mais a quem atua dentro da escola. Os demais que ndo
estdo o tempo todo dentro da escola sdo apenas informados do que ja tem acontecido
falta mais fiscalizacdo especialmente da comunidade local, quando eu trabalhava na
escola eu sabia de tudo, agora que ndo faco mais parte dos funcionérios, sou
chamada mais pra assinar as atas (Entrevistado 2).

Um tema relevante associado ao que foi levantado pelo Entrevistado 2 é a
transparéncia. Melo Junior (2016) ressalta que a real transparéncia deve permear todo o
processo administrativo possibilitando aos cidaddos mais informados exercer o controle e
garantir efetividade dos gastos e servicos publicos e nesse sentido deve ser do acesso de todos
através dos mais variados instrumentos de publicidade.

Sobre a disponibilizacdo das informacdes ao publico em geral, constatou-se que a
escola ndo possui site ou pagina na internet para divulgacdo, nem costuma afixar em local
acessivel informacdes sobre valores, aplicacdo ou até mesmo sobre a funcdo do Conselho
Escolar/lUEx o que pode dificultar & populacdo conhecer a realidade da gestdo escolar e
manifestar interesses, conforme explica Melo Janior (2016).

No entanto, um membro do nucleo gestor afirmou em entrevista que “tudo que €
adquirido ou empregado com recurso publico é prestado conta em reunido e registrado em
livro especifico do programa. Os documentos embora fiqguem guardados devido a sua
importancia, estdo a disposicao de qualquer pessoa que se interesse em analisar” (Entrevistado
7). Conforme Plat Neto et al. (2007) independente da manifestacdo de interesse, a
transparéncia, € uma obrigacdo do gestor, informar ao cidaddo mesmo que esses nao
formalizem o interesse em recebé-las.

Dessa forma, entende-se que a publicacdo de informag0es acerca da composigéo,
funcdo dos membros do colegiado, receitas e despesas dos recursos publicos seja um ponto a

ser melhorado, no entanto, percebe-se que na referida escola os segmentos sdo chamados a
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participar e envolver-se nos assuntos referentes a escola, cabe a estes apropriar-se do
organismo colegiado como ferramenta de participacao e exercicio da cidadania, colaborando
para que a escola atenda seus objetivos e seus participes tornem-se mais atuantes na
administracdo publica escolar, por ser também um exercicio de cidadania e ndo apenas cobrar
daqueles que estdo a frente da administracdo publica.

Assim, percebe-se que o Conselho Escolar/ Unidade Executora exerce seu papel
de forma participativa, colaborando junto aos gestores nas decisfes mais oportunas quanto ao
uso eficiente dos recursos. Contudo, ha aspectos a serem melhorados, como a capacitacdo dos
membros do colegiado quanto a uma atuacdo mais efetiva, a burocratizagdo quanto a
aplicacdo dos recursos e o valor do recurso baseando no quantitativo de alunos matriculados
considerado insuficientes.

Desse modo, observa-se que a gestdo financeira realizada na escola com recursos
provenientes do governo federal atende as normas preestabelecidas pelos programas federais e
ao mesmo tempo possibilita a integracdo da sociedade no gerenciamento dos recursos

publicos, garantindo o exercicio da cidadania, transparéncia e controle social.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo: demonstrar o processo de gestdo financeira dos
recursos executados diretamente em uma escola publica no municipio de Palmacia-CE
principal reparti¢do vinculada a administracdo publica que recebe anualmente verbas oriundas
dos programas federais. A pesquisa se propds a relacionar as préaticas de gestdo financeira da
escola com os principios basicos da administracdo publica; identificar as fontes de recursos
financeiros executados diretamente pela escola enquanto Unidade Executora e descrever os
procedimentos de gestéo de recursos.

Na busca de alcancar os objetivos propostos, foi realizado um estudo de caso com
pesquisa bibliografica e documental, bem como a realizagdo de entrevistas com os membros
do nucleo gestor e do organismo colegiado denominado Conselho Escolar e Unidade
Executora de Gado dos Rodrigues.

No percurso do estudo ficou evidenciado que a escola, enquanto instituicdo
publica vem incorporando praticas administrativas em todos os aspectos, sobretudo na questao
financeira, as politicas publicas educacionais de carater suplementar inseriram na escola
publica entidades privadas no compartilhamento de responsabilidade e na gestdo dos recursos
publicos, bem como normas preestabelecidas que visam o cumprimento dos principios
constitucionais e ao regramento do direito administrativo.

Logo, quanto a relacdo das praticas de gestdo financeira da escola com 0s
principios basicos da administracdo pulblica, observou-se que mesmo sem capacitacdo
especifica os gestores lidam de forma positiva, buscando apoio junto aos 6rgaos educacionais
superiores quanto aos procedimentos licitatorios de modo a atender os fins da administracao
publica, bem como garantir mediante a observancia dos principios constitucionais uma gestdo
eficaz e responsdvel. No tocante a existéncia de entidade privada constatou-se que
independente de critério para recebimento de recursos financeiros esta é bem avaliada pelos
segmentos da escola como um importante instrumento de interacdo, participacgdo, fiscalizacéo,
transparéncia e controle social.

A participacdo de todos os segmentos na composi¢cdo do 6rgdo colegiado e a
preocupacdo dos membros com a gestdo dos recursos publicos € uma realidade, no entanto,
constatou-se a inexisténcia de capacitacdo para uma atuacdo mais efetiva, limitando-se ao
repasse de informacdes durante as reunifes e durante o processo de eleicdo dos membros.
Assim, os membros com maior experiéncia ou vinculo com a reparticdo acaba sendo mais

beneficiado com conhecimentos mais relevantes.
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A Unidade Executora, formada por representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar e local desempenha importante fungcdo na gestdo dos recursos a partir de
suas fungOes deliberativa e fiscalizadora. Acrescenta-se ainda a integragdo entre escola e
sociedade, bem como o exercicio da cidadania ao colaborar juntos aos gestores nos rumos da
escola.

Sobre as fontes de recursos, o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE envia
anualmente com base no nimero de alunos verbas para custeio e capital, consideradas de
forma uné@nime como insuficientes para todas as demandas da escola. No intuito de minimizar
as caréncias, a referida escola também recebe a¢des agregadas com fins especificos também
custeados com recursos publicos e com regras preestabelecidas.

Em relacdo aos impactos a partir da implantagdo do PDDE, embora insuficientes,
estes representam grandes avangos nas questdes administrativas, sociais, pedagdgicas
resultando numa relativa autonomia financeira. J& as exigéncias burocraticas que
sobrecarregam as funcdes dos membros do nucleo gestor e o célculo no valor/aluno sao
apontadas pelos segmentos da comunidade escolar como pontos de melhoramento.

Quanto aos procedimentos na gestdo de recursos financeiros dos programas
federais observou-se que estes abrangem desde a selecdo de prioridades da instituicdo até a
guarda de documentacdo, sempre norteado pelo principio da participagdo dos segmentos que
se ddo em assembleias devidamente registradas em ata propria. Logo, tais procedimentos
preestabelecidos pelos programas para execugdo dos recursos sdo fielmente cumpridos pela
escola e 6rgdo colegiado, o que foi comprovado através da pesquisa documental.

Percebeu-se ao longo da pesquisa que a transparéncia é outro ponto de
melhoramento, pois embora haja cumprimento quanto as normas e procedimentos, as funcdes
dos membros do CE/UEX, as receitas e despesas precisam estar ao acesso de todos para
quaisquer tipo de consulta evitando assim julgamento critico principalmente por pessoas mais
distantes a realidade da escola.

Durante a coleta de dados dois alunos maiores de 10 anos, membros do Conselho
Escolar/ Unidade Executora ndo quiseram participar justificando pouco conhecimento em
relacdo assunto, o que se caracteriza como uma limitagcdo da pesquisa.

Para pesquisas futuras sobre gestdo dos recursos financeiro na escola, a sugestao
seria uma pesquisa que respondesse 0s motivos pelos quais as pessoas da comunidade na qual
a escola pertence ao inves de participar como protagonista na gestdo dos recursos publicos se
abstem, deixando essas fungbes para aqueles que tém vinculo empregaticio ou que sdo

responsaveis por alunos. Outra sugestdo seria como a escola, enquanto arena de debates
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propicios para o fortalecimento da participacdo social nos processos decisérios pode capacitar
o0s educandos para atuarem desde cedo nos organismos colegiados da escola, desenvolvendo o

exercicio da cidadania na tomada de decisdes nas politicas publicas.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVITA COM O DIRETOR / NUCLEO GESTOR DA
INSTITUICAO

Formacéo:

Tempo de Experiéncia na gestdo escola:

Forma de provimento ao cargo

Tempo de atuacdo no Conselho Escolar/ Unidade Executora

1-  Quando foi implantado o Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE na escola? Qual
providéncia foi adotada?

2-  Quem coordenou o processo de implantacdo do programa na escola? Houve algum
acompanhamento na implantacdo? Qual?

3-  Quais as maiores dificuldades no processo de implantagéo do programa?

4-  Como vocé avalia a insercdo de praticas administrativa na gestdo dos recursos da
escola?
5-  Na sua visdo, como deve ser a atuacdo do diretor da escola, considerando-a instituicao

publica? Quais principios deve nortear a gestao escolar?

6- Qual a funcdo do Conselho Escolar/ Unidade Executora junto a gestdo da escola
publica?

7- Como as decisdes referentes a aplicacdo dos recursos sdo tomadas? Qual a
participagdo dos 6rgdos colegiados?

8- Como se da a discussdo sobre a utilizacdo dos recursos financeiros? O que € levado
em consideracao?

9-  Quais os impactos (positivos e negativos) que o programa trouxe para a instituigédo?
10- Em sua opinido, quais os pontos referentes ao programa que deveria ser melhorados?
11- Em sua opinido, o repasse descentralizados dos recursos financeiros, de fato possibilita

a autonomia financeira da escola? Por qué?

12-  Como vocé avalia a atuagdo do C.E/UEXx no gerenciamento dos recursos financeiros?
13- Como se da a prestacdo de contas dos recursos financeiros do PDDE a comunidade

escolar e local?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS MEMBROS DO CONSELHO ESCOLAR

JUEX

S

10.

11.

12.

13.

—Dados do Entrevistado
a)-Qual o segmento escolar a qual vocé pertence:
Professor: ( )  Funcionario:( ) Nucleogestor: ) Aluno:( )

Pais/responsaveis: ( ) Integrantes da comunidade local: ( ) outros:

b) Quanto tempo de atuacdo no C.E/ UEX ou Gestao da Escolar?

- O que lhe motivou a constituir um vinculo com o CE/Uex?

-Qual a sua funcdo na UEx ? O que vocé sabe sobre seu funcionamento?

—Na sua opini&o qual a importancia da UEx para a gestdo dos recursos da escola?
-VVocé ja participou de algum curso/formacéo para atuacdo no CE/UEX?

Como vocé obteve/obtém informacdes sobre como deve ser a atuacdo dos membros
do CE/UEX?

- Em sua opinido qual(is) as contribuicdes do Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE para a escola?

- Os recursos enviados a escola sdo suficientes para atender as demandas? Por qué?
—Com que frequéncia e em que momentos(s), os membros do CE/UEX participam no
gerenciamento dos recursos financeiros?

- Na sua visdo, a gestdo dos recursos envolver a participacdo de todos? Por qué? O que
deve ser melhorado?

—Como é feita a utilizacdo dos recursos (se houver etapas, por favor, comente cada
uma).

-Como a escola envolve a comunidade escolar/local no processo de planejamento,
execucéo e prestacdo de contas dos recursos?

-Em sua opinido o que pode ser melhorado para uma gestdo financeira mais eficiente ?



ANEXO A

Quadro 2- Demonstrativo de aquisi¢Oes de custeio e capital do PDDE no periodo 2016-2019

PDDE 201

6/ 12 parcela

64

VALOR
TOTAL

CUSTEIO

AQUISICAO

CAPITAL AQUISICAO

2.830,00

2.152,00

1 cx p. oficio;10 fita gomada;; 1cx marcador p/quadro;
12 cx lapis de cor; 100 lapis de escrever; 100
borrachas; 12 th de cola;6 estilete; 30 dupla face; 30 p.
madeira; 30 cartolina; 20 caderno P; 10 tesouras; 5
alcool gel; 3 estojo de canetas hidrograficas; 4tinta p/
impressora;1 livro de ponto; 6¢x tinta guache; 3 pincel
atdmico; 2 cx clip; 2 fita decorativa; 2 cx grampo; 1
bola futsal; 15 dupla face; 25 bastdo cola silicone; 30
medalhas; 1 troféu; 6 réguas G; 200 fl papel 40kg; 3
pasta AZ; 6 pasta de aluno;20 envelope; 2 rodo; 30
vassouras; 1 cx polidor de aluminio; 1 cx agua
sanitaria; 1 cx de sabdo; 1 cx detergente; 1cx de sabao;
1 fardo p. higiénico; 6 acidos; 2 cadeados, 1 extensdo;
1 cx de esponja; 2 baldes.

566,00

1 campainha
escolar

PDDE 201

6/ 22 parcela

VALOR
TOTAL

CUSTEIO

AQUISICAO

CAPITAL

AQUISICAO

2.830,00

2.152,00

3 cx papel A4; 10 fita gomada; 2 cx marcador; 12 cx
lapis de cor; 12 cx giz de cera; 100 lapis de escrever;
100 borracha; 1l cola branca; 1 | cola isopor; 5 estilete;
30 dupla face; 20 duplex; 20 p. madeira; 30 cartolina;
20 caderno G; 10 caderno P; 10 tesouras; 3 tb de alcool
gel; 7 estojo canetinha; 1 livro de ponto; 6 cx tinta
guache; 2 cx clip; 2 cx de grampo; 1 bola futsal; 200
fls 40 kg; 30 envelopes; 1 cx de caneta; 1 mangueira
30 m; 3 rodos; 50 vassouras; 1 cx gua sanitaria; 1 cx
sabdo em po6; 1 cx sabdo em barra; 1 fardo p. higiénico;
1 cadeado, 1 extensdo, 1 cx de esponja 4 balde.

566,00

1 roteador de
internet

1 ventilador de
parede

PDDE 201

7/ 12 parcela

VALOR
TOTAL

CUSTEIO

AQUISICAO

CAPITAL

AQUISICAO

2.690,00

2.152,00

10 unid. alcool em gel; 02 cx de &gua sanitéria; 02 cx
detergente; 02 cx desinfetante; 100 unid. Borracha
ponteira; 700 fls papel 40kg; 50 p. duplex; 50 p. dupla
face; 40 unid. eva; 03 livro de ponto;02 cx marcador
p/ quadro branco;10 est. Caneta hidrogréafica grossa c/
12 cores; 2 Lit. cola branca; 04 lts cola isopor; 20 unid.
fita gomada; 04 unid. bola futsal;

538,00

1 microfone s/ fio

auricular

PDDE 201

71 22 parcela

2.690,00

2.152,00

10 unid. Alcool em gel; 02 cx de agua sanitéria; 02 cx
detergente; 02 cx desinfetante; 100 unid. Borracha
ponteira; 700 fls papel 40 kg; 50 p. duplex; 50 p. dupla
face; 40 unid. eva; 03 livro de ponto;02 cx marcador p/
quadro branco;10 est. Caneta hidrogréfica grossa c/ 12
cores; 2 Lit. cola branca; 04 Its cola isopor; 20 unid.
fita gomada; 04 unid. bola futsal;

538,00

2 micros system

PDDE 201

8/ 12 parcela

VALOR
TOTAL

CUSTEIO

AQUISICAO

CAPITAL

AQUISICAO

3.070,00

2.456,00

100 uni. Borracha ponteira; 0l | cola brana;40 bast6es
cola ; 41 cartolina;54 cartolina; 20 p. duplex;100 unid.
Envelope; 01 extensdo; 28 eva;01 cx de grampo; 10 cx

614,00

1 impressora
multifuncional
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de giz de cera; 10 cx gizdo de cera; 144 lapis de
escrever; 12 marcador de quadro branco azul; 12
marcador preto;32 resma p. oficio;400 fls papel
40kg;02 pct papel foto; 40 m de tnt; 01 conj. Tinta
p/impressora.697 esponja comum;02 It. limpador
aluminio; 20 rolos p. higiénico;01 rodo;

PDDE 201

8/ 22 parcela

VALOR
TOTAL

CUSTEIO

AQUISICAO

CAPITAL

AQUISICAO

3.070,00

2.456,00

200 u. borracha ponteira; 2 Its. Cola branca; 80 bastdo
cola silicone; 9 dupla face;40 cartolina;25 caderno
pequeno;25 duplex;200 envelopes A4; 02 extensdo; 28
eva;01 cx de grampo;10 cx gizéo de cera; 10cx lapis de
cor; 01 cx lapis de escrever;01 livro de ponto;24
marcador p/quadro;55 resma papel oficio; 400 fls
papel 40 kg; 02 pct papel foto; 40 m de tnt;01 cj tinta
Epson; 04 limpa aluminio; 20 rolo p. higiénico;01
rodo;

614,00

01 armério de ago
2 porta pequeno

PDDE 201

9/ 12 parcela

VALOR
TOTAL

CUSTEIO

AQUISICAO

CAPITAL

AQUISICAO

2.890,00

2.313,00

4 cx p. oficio; 2 u abastecedor; 10 eva; 1 tinta
p/impressora; 2pc p.40 kg; 1p. convite;100 u borracha;
1 cx grampo; 1cx de lapis de escrever; 5 u massa de
modelar; 10 caderno G; 1 papel foto; 2 cx pincel p/
quadro branco; 1 cola isopor; 8 cx lapis de cor; 15 p.
duplex; 1 cx de caneta; 100 envelope; 1 kg cola bastéo;
1 tesoura; 5 pasta; 1 extensdo; 6 fita decorativa; 1 cx
desinfetante; 1 fardo p. higiénico; 12 agua sanitaria; 5
limpa aluminio; 2 rodo; 17 vassoura; 5 pano de
limpeza; 1 fardo sabdo em p0; 24 detergente; 5 alcool
em gel; 5 pano de prato; 1 garrafa de café

578,00

1 panela pressdo
1 liquidificador

PDDE 201

9/ 22 parcela

2.890,00

2.313,00

4 cx p. oficio; 2 u abastecedor; 10 eva; 1 tinta
p/impressora; 2pc p.40 kg; 1p. convite;100 u borracha;
1 cx grampo; 1cx de lapis de escrever; 5 u massa de
modelar; 10 caderno G; 1 papel foto; 2 cx pincel p/
quadro branco; 1 cola isopor; 8 cx lapis de cor; 15 p.
duplex; 1 cx de caneta; 100 envelope; 1 kg cola bast&o;
1 tesoura; 5 pasta; 1 extensdo; 6 fita decorativa; 1 cx
desinfetante; 1 fardo p. higiénico; 12 agua sanitaria; 5
limpa aluminio; 2 rodo; 17 vassoura; 5 pano de
limpeza; 1 fardo sabdo em po; 24 detergente; 5 alcool
em gel; 5 pano de prato; 1 garrafa de café

578,00

1 tapete
higienizador
1 pulverizador
1 termbmetro

Fonte: Elaborada pela autora com base nos relatdrios de prestacdo de contas da instituicao



