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POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR: OS
DESAFIOS NA PERCEPCAO DOS ALUNOS COTISTAS APOS O
INGRESSO EM UM CURSO DE GRADUACAO DE UMA UNIVERSIDADE
PUBLICA.

RESUMO

As politicas publicas de a¢Bes afirmativas tornaram-se realidade no ambiente
das universidades publicas e por essa razdo busca-se nesse trabalho de
pesquisa identificar quais os desafios enfrentados pelos alunos cotistas durante
a graduacdo em uma Universidade Publica Federal. Para tanto se apresenta o
levantamento historico sobre a construcdo do financiamento da Educacédo
Superior Publica até os dias atuais. Em um segundo momento trata-se da
construcéo e efetiva implantacdo das politicas publicas de cotas e os desafios
enfrentados ap0s o0 acesso por esses alunos cotista. A pesquisa de campo foi
realizada com 50 alunos cotistas de um mesmo curso através de um formulario
eletrénico. Revelou-se que ha um distanciamento entre alunos e professores
com relacdo a gastos com insumos e equipamentos. Que é necessaria uma
mudanca na forma de propor atividades e que os alunos buscam solug¢des que
0S permitem arcar com oS gastos necessarios para sua formacdo. Conclui-se
gque mudancas na grade, na distribuicdo dos horarios, e que o0 acesso a
equipamentos e laboratérios podem melhorar a continuidade desses alunos na
graduacéo.

Palavras-chave: Universidade Publica. Politicas Publicas. Graduacdo. Cotas.
Custos.



AFFIRMATIVE PUBLIC POLICIES IN HIGHER EDUCATION: THE
PERCEPTION OF QUOTA STUDENTS OF A GRADUATION COURSE AT A
PUBLIC UNIVERSITY.

ABSTRACT

Affirmative action public policies became a reality in the environment of public
universities and, for this reason, this paper tries to identify the challenges faced
by quota students during their undergraduate studies at a Federal Public
University. To accomplish that, the historical survey on the construction of
funding for Public Higher Education is presented up to the present day. In a
second step, the discussion is about the construction and effective
implementation of public quota policies and the challenges faced after access
by these quota students. The field research was carried out with 50 quota
students from the same graduation course using an electronic form. It was
revealed that there is a gap between students and teachers in relation to
spending on inputs and equipment, as well as the need for changes in the way
of proposing activities and that students look for solutions that allow them to
afford the expenses necessary for their college formation. It concludes with the
perception of the need for changes in the course grid, in the distribution of
schedules, and that the access to equipment and laboratories can improve the
continuity of these students in graduation.

Keywords: Public university. Public policy. University graduate. Quotas. Costs.
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1. INTRODUCAO

A arte de exercer a Administracdo Publica como uma ciéncia, para além
de sua amplitude e complexidade, perpassa aquilo que a define em trés
grandes linhas de raciocinio: uma atividade capaz de encontrar as respostas
para o “como administrar”, de “como gerir a politica” envolvida nos processos e
sobre o0 “como desenvolver sua fungdo critica”, capaz de questionar 0s seus
proprios feitos para além da vontade dos seus governantes (JUNQUILHO,
2010).

Diante desse entendimento sobre para que se destina a Administracao
Pdblica, uma das suas areas mais importantes de sua atuacao € aquela que
trata da Educacdo. Dentro dos pilares de trabalho da gestdo publica o Ensino
Superior lidou, no contexto historico, com as mais variadas mudancgas, desde a
sua inclusdo enquanto servico publico essencial, como na forma do seu
financiamento e das politicas de acesso das mais variadas camadas sociais da

populacdo a todos os niveis de ensino.

Nas Uultimas décadas a estruturagcdo de politicas afirmativas que
permitiram uma reserva de vagas no acesso a graduacao, tomou o tonus de
uma politica publica bastante controversa na sociedade. Na opinido publica,
segundo os estudos de Vidigal (2016) apontam para uma necessidade de
maior conhecimento politico e de um maior reconhecimento social para que

exista um engajamento positivo da sociedade para com a adocao das cotas.

Dentro desse ambiente de contestacdo entre os que sado favoraveis ou
ndo a adocao de cotas € que a politica publica deve se submeter ao terceiro
processo alertado no inicio desse texto, que enfoca justamente a visdo critica

sobre a sua execugao em busca de melhorias nos processos.

Nesse contexto esse trabalho de pesquisa busca um maior
entendimento sobre quais os desafios enfrentados por esses alunos oriundos
das politicas de cotas de acesso ao ensino superior dentro das Universidades
Pulblicas, pois a questdo relativa ao acesso parece ter sido sanada com a
politica afirmativa, mas a mesma néo se debruca sobre o que ocorre com cada

aluno depois dessa etapa vencida.
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Assim, entende-se que a chegada dos alunos ao ambiente universitario
€ marcada desde o principio com as incertezas referentes aquela escolha
profissional e dos desafios pelos quais todo aluno cotista deve enfrentar no seu
caminhar académico que envolve o acolhimento dado pelos novos colegas e
suas relacbes com os profissionais técnico-administrativos, seus professores e

a propria Instituicao.

Nesse ambiente, um novo patamar de oportunidades se abre a partir
dessa conquista ao ensino superior publico: ocorre o acesso as novas
tecnologias e a infraestrutura da prépria Universidade, uma variedade de
acesso as mais diferentes atividades de extens&do, a construgdo de uma
autonomia pessoal pela qual passam a gerenciar a sua vida institucional, o
amadurecimento enquanto jovem no caminho da vida adulta e sua atuacéo
como futuro profissional membro da sociedade, do estabelecimento de técnicas
de trabalho coletivo e interdisciplinar e ainda do conjunto de esforcos
necessarios para que possa garantir a sua manutencdo nos bancos da

faculdade.

Essa visdo, desenvolvida a partir de nossas atividades dentro do
ambiente universitario, nos permite observar de muito préximo o cotidiano
desses alunos e professores. Como membro do corpo técnico-administrativo de
uma Universidade Publica, essa aproximacdo permite ainda uma leitura critica
e questionadora, principalmente quando percebemos as mudancas provocadas

no perfil dos alunos ingressantes ao longo dos ultimos anos.

Para colaborar com esse raciocinio, alguns estudos recentes apontam
no sentido de que de fato ndo ha um cuidado especifico para com os alunos
oriundos das cotas, evidenciando ndo haver de forma institucionalizada acoes
exclusivas no ambito mais estreito da relacdo aluno/professor em sala de aula.
Pesquisa de Ribeiro et al. (2016) constata-se que mais de 70% entre
estudantes e professores nao identificam medidas didatico-pedagdgicas que as
universidades possam propor a fim de melhorar o desempenho académico do
estudante cotista e que 80% desse corpo discente sequer recebe

acompanhamento especial para atingir os objetivos propostos.
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De fato, Observa-se durante o processo de elaboracdo dessa pesquisa a
caréncia de estudos semelhantes ao que estamos propondo. O que ha em sua
maioria s&o trabalhos onde se ressaltam o tema da comparagéo de rendimento
entre cotistas e nao cotistas, sobre a validade de a¢fes afirmativas e as mais
diversas comparacdes entre esses dois publicos no acesso a graduacdo como

forma de validar a politica publica.

Essas mudancas na relacdo entre alunos, professores e o curso de
graduacédo, ocorrem justamente em face de todo o conjunto de avangos nas
politicas publicas adotadas pelos ultimos governos a fim de estabelecer um
percentual significativo no numero de vagas para atender um conjunto
especifico da sociedade que até entdo ficava a margem do processo de acesso
ao ensino superior publico e gratuito.

Uma parcela significativa desses novos ingressantes passou a ser
atendida pelas politicas de cotas no ensino superior para as Instituicbes
publicas, entretanto a garantia de acesso ndo pode ser confundida como
garantia de continuidade desse aluno na graduacédo. Nossa percepcao diaria
permitiu construir algumas hipdteses que questionam justamente as
dificuldades encontradas por esse perfil de aluno no ambiente universitario e
dessa maneira busca trazer a tona o relato da situacdo que observamos no
cotidiano dos alunos e que apresenta algumas preposicées que podem ajudar
a tomada de decisdo na Administracao dessas Instituicdes publicas. Para tanto
cabe a pergunta apos o acesso a Universidade Publica: quais os desafios
encontrados pelos alunos cotistas apdés o ingresso em um curso de

graduacao?

Por essa razdo essa pesquisa tem como objetivo geral identificar os
desafios encontrados na visdo dos proprios alunos que envolvem a sua vida
académica em uma Universidade Publica e dentre os objetivos especificos
espera-se (1) identificar os principais fatores condicionantes que estéo
diretamente relacionados na relagéo deles com o professor/curso, (2) identificar
as variaveis que envolvem a propria administracdo da vida académica
enquanto discente e (3) as acbes desenvolvidas por esses mesmos alunos

para superar essas dificuldades.
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O processo metodologico adotado nesta pesquisa a fim de alcancar os
objetivos propostos, envolve uma pesquisa de campo, através de uma
abordagem qualitativa na qual se faz uso de uma ferramenta de questionario
online com perguntas abertas sobre o tema, de forma a esbogar um quadro das

percepcdes do grupo pesquisado.

O trabalho esta dividido em 6 capitulos, na capitulo 1 — Introducdo
apresentamos os fatores motivadores para a realizacdo desse trabalho, com a
pergunta original e os objetivos da pesquisa; O capitulo 2 inicia o referencial
tedrico tratando do aspecto historico da educacéo superior desde o império até
a recente democratizagao, contextualizando as mudancas ocorridas no ensino
superior desde o governo de Fernando Henriqgue Cardoso até os dias atuais,
um novo subcapitulo aborda as cotas enquanto politica publica, descreve-se o
contexto social brasileiro, os marcos legais no acesso ao ensino publico, a
jornada do aluno cotista no ensino superior até concluir essa etapa do trabalho

com a abordagem sobre o aluno vulneravel dentro do ensino superior.

O capitulo 3 desenvolve-se entre 4 outros subcapitulos abordando o
ambiente de pesquisa e apresentando a Instituicdo Federal de Ensino Superior
alvo dos estudos. Depois se desenvolve como as cotas foram estabelecidas
nessa Instituicdo, identifica-se o curso no qual sera realizada a pesquisa,

fechando essa etapa sobre como as cotas sao distribuidas nesse curso.

O capitulo 4 aborda as questdes metodoldgicas e o instrumento usado
na pesquisa. O capitulo 5 inicia a apresentacdo dos resultados como o0s
sujeitos na pesquisa e sua permanéncia na graduacao, finalizando com um
subcapitulo que aborda o relato dos sujeitos da pesquisa. O capitulo 6 encerra
essa jornada com as consideracdes finais e apresenta-se ao final do trabalho

as referéncias usadas durante esse estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A proxima etapa desse trabalho busca construir a linha do tempo que
trata do financiamento do ensino superior no pais, partindo do fim do periodo

imperial até os avancos e retrocessos que marcam todo o periodo republicano.

Descreve-se ao leitor o processo histérico de construcdo do
financiamento do Ensino publico, em especial das Instituicdes de ensino
superior mantidas pela Unido. Enfatizam-se os eventos promovidos pelo
governo federal nas Universidades publicas nos ciclos dos governos de
Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva que culminaram
com a adocdo das cotas, para apresentar 0s primeiros movimentos préaticos
das politicas publicas e das bases legais que firmaram o incremento das cotas

No ensino superior.

Para delimitar nosso campo de pesquisa apresenta-se 0 contexto de
uma Universidade Publica Federal com relacdo a adocdo das cotas e em
especial o cenario histérico do nosso ambiente de pesquisa especifico em um
curso de graduacdo. Para concluir faz-se a apresentacdo da metodologia
aplicada ao estudo e apresentam-se os resultados obtidos com os atores do
ambiente pesquisado, as percepc¢des obtidas a partir desse resultado e as

conclusdes que sdo possiveis de se aferir diante do cenario estudado.

2.1 - A educacdao superior publica: do império a redemocratizagao

A estruturagéo do ensino superior no Brasil ocorre numa janela temporal
muito posterior a realidade dos outros paises da America Latina. Na realidade a
construcdo da educacdo publica no Brasil sempre dependeu das questdes
politicas e da importancia dada por esses governos a sua consolidacdo e

financiamento, o que refletiu também nas politicas para o ensino superior.

Vieira (2007) em sua pesquisa sobre “os documentos de politica
educacional no Ceara, desde o Império até a Republica” apresenta um
levantamento substancial sobre a Educacdo nas Constituicbes Brasileiras e



14

destaca, sobretudo, os aspectos legais que pautaram a formulacdo dessas

politicas publicas no setor desde entéo.

Ainda no século XIX pouco se escrevia nas cartas magnas sobre o tema
Educacdo. Em 1824, ainda no periodo imperial, nossa primeira Constituicao
fazia apenas uma breve mencdo em dois artigos da carta, determinando que “a
instrucdo primaria € gratuita a todos os cidadaos” (art. 179, § 23) e sobre o fato
de que serd nos “Colégios e universidades, onde serdo ensinados 0s

elementos das ciéncias, belas letras e artes” (art. 179, § 33).

De fato Rocha, Sousa e Costa (2018) destacam que n&o havia
universidades, pois as escolas profissionais tratavam de formar os profissionais
necessarios ao Estado e as elites locais como advogados, engenheiros e
médicos, fazendo com que a as InstituicGes de Ensino Superior s6 venham a

ser criadas ap6s 1808 com a chegada da familia real portuguesa.

Vieira (2007) aponta ainda que na Constituicdo de 1891, a primeira do
recéme-iniciado periodo republicano, elabora marcos que se fazem presentes ao
longo da formulagdo das politicas educacionais brasileiras, entre elas a de
determinar para o governo da Unido a responsabilidade pela Educacéo
Superior sem por outro lado suprimir que os Estados da federacdo possam

constituir suas proprias universidades.

Essa condicdo ndo previa uma uniformidade minima que abrangesse
todo pais, pois nem todos os entes federados possuiam a mesma capacidade
de investimentos em razéo do liberalismo politico, econémico e educacional.
Naguela época “as escolas mais beneficiadas eram as que se encontravam na
regido Sudeste, onde havia concentragdo de capital gerado pelas fazendas de
café”. (MELO, 2012)

O autor descreva ainda que somente na Constituicdo de 1934 é que a
educacao recebe mais atencdo, com 17 artigos versando sobre o tema que em
linhas gerais traca as diretrizes da educacédo nacional, com a constru¢do de um
plano nacional abrangendo todos os graus e especificidades. Neste contexto €
que pela primeira vez se trata do financiamento da educacéo formulando-se um
percentual minimo de dez por cento por parte da Unido e da visado liberal de

apoio ao estabelecimento de instituicdes particulares de educacéao.
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A constituicdo de 1937 por outro lado pauta-se por centralizar os moldes
da educacdo nacional ao mesmo tempo em que torna sua responsabilidade
publica algo de segundo plano, a fim de que as ag¢bes privadas tomem
relevancia. Para Vieira (2007) “é clara a concepgao da educacado publica como
aguela destinada aos que nao puderem arcar com 0S custos do ensino

privado”.

Neste cenério, o ensino vocacional e profissional torna-se prioritario e a
gratuidade estabelecida nos movimentos anteriores passa a ser uma excecao
somente para aqueles incapazes de arcar 0S recursos necessarios, tornando

assim a “educacéo gratuita como a educacao voltada para os pobres”.

Véarias sdo as transformacdes que se observam na Constituicdo de
1946. O novo cenério politico local, agravado pela Segunda Guerra Mundial,
promove 0 movimento reconhecido como redemocratizagéo. Estabelecem-se
medidas acerca do ensino fundamental, o ensino normal e o ensino agricola,
consolidando-se a Unido o poder de legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Neste contexto se insere 0 Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC e mais uma vez a lei maxima do pais infere
0S percentuais minimos necessarios de suas receitas para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, de nunca menos do que dez por cento para Unido
e nunca menos do que vinte por cento para Estados, Municipios e Distrito

federal.

Para Vieira (2007) o ano de 1967 consolida a elaboracdo de uma
Constituichio em um momento onde “o pais volta a mergulhar numa fase
marcada pelo autoritarismo”. Na visdo de Favero (2006) a reforma universitaria
que surgiria no inicio de 1968, ocorre em virtude da mobilizacdo estudantil,
caracterizada por intensos debates dentro das universidades e pelas
manifestacdes de rua, que exigem do Governo medidas no sentido de buscar
“solucbes para os problemas educacionais mais agudos, principalmente dos

excedentes”.

Assim a partir desses movimentos € concebida a reforma do ensino
superior através da Lei n°® 5540/68, que objetiva responder as demandas

crescentes por ensino superior, mediante uma gestao centralizada. O escopo
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do texto determina ainda que os diferentes graus de ensino sejam ministrados
pelos poderes publicos e inserem de forma mais veemente o0 conceito de
“Educagdo como um direito de todos” sendo respaldada “como dever do
Estado”.

Nesse periodo também fica evidente a acdo em forma de subsidios dos
poderes publicos frente as iniciativas privadas de ensino, tanto nas questdes
técnicas como as de aspecto financeiro, mediante concessao de bolsas de
estudo. Nesse mesmo tempo, porém o Governo desvincula os percentuais
minimos de participacdo de cada ente do Estado que estava determinado na
Constituicdo de 1946, fato esse que sO retornar a ser vinculado a partir da
década de 80.

J4 em 1983 uma Emenda Constitucional restabelece os percentuais
necesséarios ao financiamento do ensino publico. A Emenda Constitucional
n°24/1983 estabelece que a unido deva aplicar “treze por cento, o os Estados,
o Distrito Federal e os Municipio, vinte e cinco por cento” no minimo de suas
receitas para manutencao e desenvolvimento do ensino (EC n° 24/83, art. 176,
8§ 4).

Essas idas e vindas das politicas publicas no cenario nacional nada mais
sao do que reflexos do contexto histérico e politico pelas quais passam a nossa

sociedade, pois:

[...] as politicas muito frequentemente emperram devido a competi¢ao
interburocratica; ou sdo fragmentadas em areas de controle de cada
agéncia, na busca de uma convivéncia pacifica; ou, finalmente,
estabelecem-se superposi¢des que levam a baixa racionalidade e ao
desperdicio de recursos. Outra caracteristica recorrente é a
descontinuidade administrativa, ou seja, a constante interrupcdo —
formal ou informal — das politicas, com o seu frequente abandono
e/ou substituicAo por estratégias até mesmo opostas aquela
inicialmente adotada. (RUA, 2012).

O ano de 1988 torna-se marcado pela promulgacdo da Constituicdo
Cidada, a primeira pés-periodo militar, que tras consigo a mais extensa
amplitude acerca do assunto educacdo lidando com as suas varias

modalidades, niveis e contelidos.

Para Vieira (2007) é nela que se aborda a questdo que “trata sobre a

igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola’. Em seu
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artigo 205 enfatiza que a educacéao é um “direito de todos e dever do Estado”,
determina ainda a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”
e torna-se a primeira Carta Magna a tratar da autonomia universitaria, quando
estabelece em seu artigo 207 que "as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao".

Vieira (2007) descreve que mais uma vez sao estabelecidos montantes
minimos de vinculacdo de recursos para a educacdo doravante num patamar
de nunca menos que dezoito por cento para a unidao e de vinte e cinco por
cento para Estados, Municipios e o Distrito Federal mantendo-se livre a
participacdo da iniciativa privada desde que dentro das normas gerais definidas
pelo Estado e com o poder publico autorizando e avaliando sua qualidade.
Cabe ainda a possibilidade de transferéncia de recursos publicos para entes

privados através de bolsas para os mais variados niveis.

A autora descré ainda que ap6és o fim do periodo militar o Brasil passou
por momentos conturbados na sua reinser¢cdo ao regime democrético pleno.
Em um ambiente marcado pelo movimento “Diretas J&” a nag&o viu a morte de
Tancredo Neves, aquele que seria 0 seu o primeiro Presidente ndo militar
ocorrer dias antes de sua posse, passando pelo delicado periodo da gestao em
época de hiperinflacdo do seu entdo vice-presidente José Sarney. Em

continuidade a esse momento:

Triste desfecho teve o primeiro governo civil eleito diretamente no
Brasil, em 1989, depois de duas décadas de ditadura militar e uma
problemética transi¢cdo para a democracia. Com efeito, o presidente
Fernando Collor de Melo (primeiro civil eleito diretamente depois de
20 anos de ditadura militar) foi destituido de seu cargo e teve os
direitos politicos cassados por decisdo do Congresso Nacional,
apoiado por inédita manifestacdo popular em todo o pais. (CUNHA,
2003).

Flores (2017) relata que outro vice alcanca o status de Presidente da
Republica. Itamar Franco assume a gestdo publica do Brasil tendo como um
dos seus principais feitos a introducdo do Plano Real, o plano econémico que
levava o pais ao seu primeiro grande periodo de estabilidade da moeda. Sua

breve estadia no poder garantiu, além dos primeiros passos para a estabilidade
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econdmica, os dois proximos mandatos como Presidente da Republica ao seu

entdo ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Para a autora a concepc¢ao neoliberal da gestdo de FHC em oito anos
moldaria aquilo que seria 0 momento de maior expansao do ensino superior,
principalmente das Instituicbes privadas. Seu sucessor Luiz Inacio Lula da
Silva, em seus oito anos de mandato, daria continuidade a expanséao do ensino
superior, porém com um viés que ampliaria também o ndmero de Instituicbes

publicas e aumentaria 0 nimero de vagas nas universidades publicas.

2.2 - O ensino superior de FHC até os dias atuais

Em se tratando do Ensino Superior, o0 Governo de Fernando Henrique
Cardoso foi pautado por um novo estilo de desenvolvimento que buscava o
papel econdbmico da educacdo proveniente do progresso cientifico e
tecnoldgico a partir do topo, porém desprestigiando o ensino publico. Fazia-se
necessario, entre outros, uma revolucdo administrativa com o uso mais racional
dos recursos, aumentando os cursos noturnos para melhor utilizacdo a sua
capacidade ociosa. Havia um olhar obscuro paras as Instituicdes publicas de

ensino superior, pois:

A proposta referia-se negativamente a rede federal de ensino
superior, que precisaria ser revista, silenciando-se quanto ao conjunto
do ensino privado, que é majoritario e, inegavelmente, de qualidade
bem inferior. Assim, dizia ser inaceitavel que a rede federal
consumisse de 70% a 80% do orcamento do Ministério da Educacao
(uma estimativa, alias, bastante exagerada) para atender apenas a
22% dos estudantes de graduacgéo. (CUNHA, 2003).

Para Mattei (2014) vérios indicadores apontavam negativamente para
esse periodo mesmo com a crescente demanda pelo ensino superior: a
proibicdo de contratacdo de professores e de técnicos administrativos;
nenhuma expansado no numero de vagas; nenhuma nova Universidade ou
campi; cortes sequenciais no orcamento; salarios dos profissionais das IFES
congelados provocando inUmeras greves; programas de qualificacdo docentes
ou bolsas para estudantes restritos; além do viés de expansdo do ensino
superior privado com a transferéncia de recursos publicos para essas

Instituicoes.
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As reformas educacionais promovidas nessa época foram
influenciadas pelo Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI). O BM defendia a importédncia de reformas
educacionais para consolidar a democracia liberal e promover a
estabilidade politica, uma vez que na visdo deles uma populacdo
educada teria maior chance de mostrar interesse e envolvimento na
conducgdo politica do pais e assim seria mais facil fazer escolhas
corretas e cobrar a responsabilidade dos politicos quanto as
promessas de campanha eleitoral. Diante disso o BM defendia que a
reforma educacional contribuiria para a estabilidade politica, na
medida em que poderia garantir oportunidade igual a todos os
cidadaos, pois ao investir e melhorar a qualidade da educacéo seria
possivel manter o apoio de eleitores as reformas econdmicas como a
privatizacdo e a liberalizagdo comercial. (ROCHA; SOUSA; COSTA,
2018).

As duas proximas gestdes do governo federal estariam a cargo de Luiz
Indcio Lula da Silva no intervalo entre 2003 a 2010 e que receberia de seu
antecessor dois aspectos que destacamos como marcantes: a demanda
crescente pelo ensino superior e a concepgdo ainda inicial de um exame

nacional do ensino médio, o ENEM.

Para Aguiar (2016) o momento inicial da gestdao Lula foi marcado por
uma continuidade dos principais pontos atribuidos a gestdo de FHC
relacionada ao ensino privado, ao mesmo tempo em que se percebia a
necessidade de se recompor o0s recursos financeiros e humanos das

Instituicdes publicas.

Uma proposta de reforma universitaria foi concebida - mas jamais
concretizada - e que buscava em suas bases criar um marco regulatério para a
Educacdo Superior no pais, preconizar um sistema eficiente de financiamento
para o parque universitario federal, assegurar a autonomia universitaria tanto
para 0 ente publico quanto privado e em especial consolidar a consolidar a
responsabilidade social da educacao superior, mediante principios normativos
e assisténcia estudantil (BRASIL, 2006).

Um dos feitos mais impactantes e mais controversos da gestéo Lula foi a
concepcdo e execucdo do projeto PROUNI, o Programa Universidade para
Todos, que conforme define o MEC (2019) “oferece bolsas de estudo integrais
e parciais (50%) em instituicbes privadas de educacdo superior, em cursos de
graduacédo e sequenciais de formacao especifica, a estudantes brasileiros sem

diploma de nivel superior”.
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Na realidade, como bem vimos no levantamento histérico adotado pelos
governos ao longo dos anos, trata-se mais uma vez da transferéncia de
recursos publicos ao setor privado, dessa vez “incentivando a privatizacdo do
sistema de Ensino Superior, a falta de controle publico sobre a qualidade das
instituicbes participantes e as bolsas concedidas, ao reforco da politica
discriminatoria, que relega uma educacao de baixa qualidade (privada) para a
populacdo mais carente, a precariedade das politicas de manutengdo no
sistema do estudante atendido” (AGUIAR, 2016).

Para o autor destaca-se ainda o REUNI, Programa de Apoio aos Planos
de Reestruturagcdo e Expansao das Universidades Federais que provocou,
entre outros, o aumento de 60% no namero de vagas, a expansao dos campi e
dos cursos também no periodo noturno. Para além da contratacdo de novos
profissionais para as Instituicdes de Ensino Superior, outro fator marcante foi a
ampliacdo e democratizacdo ao acesso contemplando inclusive as populagdes
que, por razbes econdmicas e/ou raciais, foram relegadas ao longo do tempo
na adocdo de uma nova politica publica: as acdes afirmativas de acesso ao

ensino superior.

A efetividade das vagas destinadas as cotas ocorre por forca da lei
gradualmente em todas as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) ja a
partir de 2012, durante a gestdo da entdo Presidente Dilma Rousseff. Com a
continuacdo das politicas publicas anteriores, o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) em 2014 alcanca um recorde de 9 milhdes de inscritos, pois
como destaca Espinola (2014) uma caracteristica do governo Dilma para com o
ensino superior € que “ela amplia os programas criados por Lula, aumentando

as vagas para o Sistema de Selecéo Unificada (SiSU)".

Mancebo (2017) descreve, para efeito do nosso estudo, a questao da
crise politica que se instaura no governo federal, logo apds o inicio do segundo
mandato do Governo Dilma. Torna-se importante pontuar que ela eclode ainda
em 2015 e podera influir no resultado da pesquisa, entretanto ndo iremos
abordar o contexto politico que desenrolou o processo visto que, mesmo sendo
muito rico em detalhes, ele foge da proposta final desse trabalho que busca

entender a percepcao do aluno apds o seu acesso a universidade publica e a
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todo o conjunto de politicas desenvolvidas em nivel de governo e das proprias

Instituicoes.

De fato o conturbado clima politico ainda na elei¢céo presidencial de 2014
se eleva para uma crise econémica nos anos seguintes, permanecendo até a
presente data da construcdo dessa pesquisa e que foi maximizada por outros
eventos mundiais. O aspecto econémico trouxe reflexos mais perceptiveis a
toda a populagéo e resultou em cortes em todo o orgcamento publico fruto da

baixa arrecadacéao.

Com a conclusdo do processo de impeachment, a mudanca de governo
adota, de imediato, medidas restritivas ao orgcamento, buscando conter o
chamado “rombo nas contas publicas”. A busca pelo “equilibrio fiscal”
estabelece o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 95/2016 “sob a ética
da estrutura capitalista e liberal que prevalecem na sociedade brasileira”
(AMARAL, 2017).

Transformada em PEC n°® 241/55 a proposta, chamada de Emenda
Constitucional do Teto dos Gastos congela por um periodo de vinte anos o
aumento real nos gastos com educacao, uma decisdo que na contraméao do

processo de expansao universitaria, fazendo com que:

[...] esse arranjo normativo que se prop&e tem o potencial de reduzir a
intensidade ou mesmo encerrar, durante boa parte de sua vigéncia, o
paulatino processo de incremento da atuagdo dos governos federais
na ampliacdo da oferta de servicos publicos na area educacional.
Trata-se ndo apenas de uma priorizacdo da &rea a partir da
discricionariedade dos administradores, mas efetiva exigéncia da
Constituicdo Federal, que atribui aos direitos sociais o carater de
direitos fundamentais, aqueles a que o Estado deve, prioritariamente,
voltar sua atencéo. (GOMES, 2016).

Em 2019 j& na posse do novo governo, outro impacto negativo, elabora-
se uma seérie de medidas chamadas de contingenciamento na casa dos 30%
do orcamento discriciondrio dessas Instituicdes. Jornais, revistas de circulacéo
nacional e entidades representativas das Instituicbes alertam que as IFES
sofrem entdo um duro golpe no montante do que possuiam para realizar outros
tipos de gastos, fazendo com que busquem medidas para minimizar os
impactos negativos na atualidade e os desfechos que ainda vao reverberar nos
proximos anos. O gréfico a seguir explica a curva na variagdo do orgcamento

das universidades federais desde o ano 2000:
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Gréfico 01 — Variagdo acumulada do Orcamento das Universidades Federais
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Fonte: adaptado pelo autor através das informacdes do portal Nexu (2019) sobre
a base de dados do Ministério da Educacéo (MEC)

Diante dos fatos € esse 0 cenério de avangos e retrocessos ao longo do
tempo em que ocorre a expansao das universidades publicas federais. Os
altimos vinte anos caracterizam também o maior movimento em direcdo a
necessidade da construcdo de politicas compensatérias para uma parcela da

populacdo que se via a margem do ensino superior gratuito.

Se por um lado, diversas formas de financiamento obrigavam o
endividamento dos estudantes ou se a concessdo de bolsas para o ensino
superior transferia 0s recursos publicos para as instituicdes privadas, uma nova
demanda, ainda maior e com componentes historicos de desigualdade,
emergia no seio da sociedade e nas forcas politicas para iniciar um processo
de construcdo de politicas afirmativas para garantir ao estudante oriundo da
escola publica o acesso ao ensino superior publico e gratuito (ILCA, 2016). Na
proxima etapa do texto abordaremos como as cotas passam a compor uma

politica publica de acesso as universidades federais.

2.3 — As cotas enquanto politica publica

Hoje a sociedade brasileira ja identifica as cotas como um conjunto de
oportunidades destinadas a uma parcela da sociedade que nao teria acesso de
forma igualitaria as vagas disponibilizadas pelas instituicdes publicas de ensino

superior.
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Entretanto, essa conquista histérica ndo ocorreu sem que as varias
correntes de pensamento que compdem a sociedade brasileira deixassem de
se atritar a fim de encontrar um ponto de equilibrio que a permitisse
estabelecer a efetiva ado¢do dessa politica publica. De fato essa estabilidade é
temporaria, pois como é da natureza de uma politica publica, ela deve ser

avaliada ao longo do tempo a fim de corre¢des, melhorias e adequacdes.

A préxima etapa desse trabalho revela como se deu essa construcédo e
como esse assunto ndo se encontra completamente esgotado.
Apresentaremos 0s embates até sua adocdo e como esse processo foi

estabelecido em nosso ambiente de pesquisa.

2.4 — O contexto social brasileiro

Ao longo dos séculos a organizacdo social na qual se estabelecem as
diversas nacgoes, foi se alterando e se moldando as relagdes entre os senhores
proprietarios das terras e entre aqueles que forneciam a forca do trabalho.
Estes dois atores se adaptaram ao contexto historico das mudancas politicas e

econdmicas aos quais estavam envoltos e das realidades de cada nacéo.

No contexto da sociedade brasileira entre os séculos XIX e XX, é preciso
considerar a presenca do negro recém-liberto, da propria massa de diversos
outros homens que, embora livres, ndo faziam parte da sociedade formal
constituida e do povo indigena nativo do territério brasileiro. De uma economia
baseada exclusivamente na agricultura e pecuaria, passando pelas primeiras
crises econdmicas do século passado até o periodo dos primeiros passos para
a industrializacdo, o conjunto das classes no Brasil ja produzia as suas proprias

desigualdades.

Como bem destaca Santos (2012) “estas pessoas nao eram objeto de
qualquer preocupacdo humanitaria”, o que significava ainda mais visibilidade
no periodo em que os donos das terras ou da produgdo acumulavam cada vez
mais riqueza e iniciavam uma nova relacdo com a natureza do trabalho pago.
Para um fendmeno que ocorria em todo mundo, um “sistema de protecao

social” embora arcaico que teve suas primeiras acfes implantadas na
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Inglaterra na virada do século XIX para o XX. Foram justamente esses arranjos

gue denotam a construcao da nossa sociedade e suas diferencas, pois:

Nenhuma instituicdo nasce pronta ou imutavel. Todas elas sdo fruto
de movimentos da sociedade e das suas elites politicas, que vao
conformando arranjos diferenciados, ao longo do tempo, em virtude
de mudancas politicas, econdmicas e culturais. Assim, a andlise de
sua evolucdo historica desvenda também o conjunto de forcas
politicas e sociais que esta na sua estrutura, bem como as vitorias e
derrotas de diferentes grupos de interesse e de seus ideais, no
processo de construcéo institucional do Pais. (SANTOS, 2012).

Aqui se insere o contexto das desigualdades e de exclusdo sociais
construidos ao longo do tempo na sociedade brasileira. Santos (2012) infere
gue ndo apenas o crescimento econdmico pode superar essas diferengas, pois
segundo ele o aumento da riqueza ndo necessariamente se traduz em melhor
distribuicdo, muitas vezes constituindo o acumulo de capital, ainda mais
diferencas e a chegada de outras mazelas como a violéncia, por exemplo.

Para o autor o mesmo fendmeno da estratificagdo torna-se uma
realidade em nossa sociedade, pois segundo o autor “em sua condi¢do de pais
periférico (ou emergente, como querem alguns), a reducédo da pobreza e das
desigualdades sociais € crucial para o aprofundamento da democracia e para a
realizacdo da nossa coesao social”.

Quando observamos as etapas que muitas vezes se alternam entre
avancos e retrocessos na formulacdo de principios constitucionais e em
especial, naquilo em que trata a educacdo como essencial para a diminuicdo
dessas diferencas, a preocupacdo com o ensino publico, e no contexto desse
trabalho, 0 acesso a educacao superior ao longo do tempo, algo importante fica
evidenciado em todos os postulados, como pontua lisua (2006): “0 ensino
publico e gratuito seria uma forma do Estado brasileiro compensar as
desigualdades sociais que ele mesmo ndo foi capaz de subtrair em suas
politicas publicas”.

Além do mais, o autor ainda aponta a necessidade de um debate sobre
as cotas para acesso as Universidades publicas, pois ja era uma realidade nos
idos dos anos 30 aqueles gue se posicionavam contra e a favor quanto a
necessidade de tratar o tema. De fato:

Muitos paises como o Brasil ndo s@o pobres, mas sdo tao desiguais

gue, apesar de apresentarem importante evolucdo do seu PIB
(Produto Interno Bruto) e significativas melhorias das condi¢Bes de
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vida de alguns setores (0s mais ricos), permanecem abrigando uma
enorme quantidade de pobres, que, por sua vez, tém baixissimas
perspectivas de mobilidade social ascendente. (SANTOS, 2012).

7

Outros autores destacam ainda que é a partir do movimento negro
americano durante os anos de 1960 na luta pelos direitos civis e pela igualdade
social que foi dado o destaque necessario as acdes afirmativas, pois Santiago,
Norberto e Rodrigues (2008) ja pontuam que a adocdo desse tipo de politica
publica precisam “ser adotadas, impostas ou incentivadas pelo Estado, no
cumprimento do dever de garantir os direitos fundamentais, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem comum”.

A maxima em que a escola fundamental publica é destinada aos mais
pobres e que o ensino superior publico é destinado aos mais ricos, passa a
exigir que sejam adotadas acdes capazes de enfrentar as barreiras
relacionadas aos arranjos sociais, ao ordenamento politico vigente e as
amarras econbmicas que impedem que certos grupos, em desvantagem por
suas caracteristicas sociais e/ou de etnia, de terem acesso aos servicos mais

fundamentais onde, na esfera da educacao, todos devem ter igual acesso.

Para Lenoir (2011) “a educacdo de qualidade esta atrelada ao
desenvolvimento social e ndo € alcancada repentinamente mediante
transformacgdes bruscas, importadas, induzidas e imediatistas”. Desse modo, a
sociedade brasileira, através de seus poderes instituidos e da sua
representatividade social, deve elaborar o conjunto de instrumentos
necessarios para superar esse obstaculo social. O autor ainda enfatiza que “a
dindmica das politicas educacionais, que requerem periodos longos para
produzir resultados, precisa garantir sua estabilidade e continuidade mediante
esforgcos consensuais numa perspectiva democratica, solidaria, equitativa e

justa”.

2.5 -0 marco legal das cotas no acesso ao ensino publico no Brasil

O inicio desse século marcou o momento de adocdo de uma politica
publica com o objetivo de garantir uma parcela das vagas do ensino superior
publico aos estudantes oriundos das escolas publicas. Esse movimento surge

no descompasso em que o proprio Estado é incapaz de “alavancar a educacao
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basica, compreendida pelos niveis da Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio”, através de “principios de igualdade de condicGes de acesso e

permanéncia na escola e a garantia de padréo de qualidade” (BATISTA, 2018).

Em agosto de 2012, apés mais de uma década de discussbes, é
aprovada a Lei N° 12.711 (BRASIL, 2012) que define como politica publica a
acao afirmativa de acesso ao ensino superior publico no Brasil. A determinagéo
€ para que as instituicdbes publicas de ensino superior adotem de forma
escalonada em um periodo maximo de até 4 anos, o limite percentual maximo
de 50% de suas vagas para os alunos estudantes oriundos de escola publica.
Cada instituicdo, desde que nao ultrapasse o periodo maximo de adaptacdo,
tem através da sua autonomia universitaria a possibilidade de escolher o ritmo

gue mais se enquadre a suas especificidades.

Dentro dessa reserva de vagas ha ainda um percentual que, atendendo
as caracteristicas de cada regido, destina vagas que devem ser compostas por
um percentual daqueles estudantes autodeclarados negros e/ou indigenas.
Entretanto, varias Instituicdes pelo pais ja adotam, muito antes do marco legal,
medidas semelhantes. A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) foi a
primeira a estabelecer algum modelo de cota, jA em meados de 2003 e até
2010 outras 83 instituicdes ja adotavam medida semelhante (GUARNIERI;
MELO-SILVA, 2017).

2.6 — A jornada do aluno cotista no ensino superior

Alguns estudos apontam que existem outros desafios que vao além do
ingresso na universidade publica, pois tdo importante quanto o acesso, esta a
necessidade de garantir a permanéncia desse aluno no ensino superior, afinal:

[...] a reserva de vagas nas universidades brasileiras ndo pode ser um
fim em si mesma. O estudante necessita de ingressar na instituicdo,
bem como ali permanecer estudando com qualidade equiparada a
qualquer outro estudante. Isto lhe proporcionara a realizacdo de seu

curso superior e formacdo curricular compativel a disputa por uma
vaga no mercado de trabalho. (TAVARES; QUEIROZ, 2014).

Na construcdo desse estudo, podemos entender que a acao principal

de uma politica publica sozinha, ndo pode zerar as desigualdades sociais do
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pais. Quando ela apenas permite o acesso desse aluno a Universidade, o
mesmo passa a enfrentar as dificuldades inerentes para que possa garantir sua

permanéncia dentro dessa Instituicao, visto que:

[...] € importante considerar o pressuposto da assisténcia estudantil
de que fatores socioecondmicos interferem na trajetoria dos
estudantes nos seus cursos de graduacdo, gerando inclusive
abandono escolar. Isso € um avango ao se compreender que O
desempenho académico ndo é resultado do binémio capacidade-
oportunidade, mas que inclui outros elementos, tais como a situacao
socioeconOmica expressa por moradia, alimentagéo, transporte, entre
outros. (IMPERATORI, 2017).

Para tanto é necessario recorrer as acdes de apoio da propria
Universidade, os arranjos administrativos e académicos de cada curso a partir
de suas proprias especificidades e a busca por acbes de cunho pessoal que
cada aluno desenvolve a fim de que possa colaborar para garantir essa
permanéncia.

As Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES — recebem do
governo federal, através do Ministério da Educacdo, varias politicas e
programas mediante a acado da Secretaria de Educacdo Superior (Sesu) que
visam implantar esforcos no sentido de garantir a permanéncia desse aluno na
graduacéo.

Dentre todas as ac¢Oes desenvolvidas, podemos destacar esses

programas:

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)

Criado pela Portaria MEC n° 39, de 12 de dezembro de 2007 e regido
pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (Pnaes) tem como finalidade ampliar as
condi¢des de permanéncia dos estudantes matriculados em curso de
graduacdo presencial, egressos de escolas publicas ou com renda
familiar per capta de até um salario minimo e meio. De competéncia
da Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior, no
ambito da  Coordenacdo-Geral de RelagBes  Estudantis
(Dippes/CGRE), visa reduzir as taxas de retencdo e evasdo e
contribuir para a promocéao da inclusdo social pela educacéo.

Programa Bolsa Permanéncia (PBP)

Instituido pela Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, o
Programa Bolsa Permanéncia (PBP) é um auxilio financeiro que tem
por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e
contribuir para permanéncia e diplomacdo dos estudantes de
graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Desde
2016, as bolsas do PBP sdo ofertadas exclusivamente para
estudantes indigenas e quilombolas matriculados em curso de
graduacdo presencial nas instituicdes federais de ensino superior.
(MEC, 2020).
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As Instituicbes em sua maioria desenvolvem tais programas de acordo
com os seus limites orcamentarios em busca de minimizar um pouco esses
desafios enfrentados pelos alunos cotistas e em especial aqueles com alguma
vulnerabilidade econdmica.

Todas as iniciativas destinam-se a ofertar acfes de inclusdo que véao
desde a concessdo de bolsas de auxilio remuneradas, transporte intercampi
gratuito, assisténcia a saude, programas de assisténcia alimentar, bem como o
auxilio moradia. Mesmo assim essas a¢fes nao suprem totalmente a demanda
desses alunos e em especial dagueles oriundos das politicas de cotas.

Outra questéo relevante trata dos esfor¢cos que esses mesmos alunos
percebem como necessarios para garantir a sua permanéncia na faculdade.
Seja ao dispor quando possivel de algum suporte financeiro familiar ou em
razdo dos programas e politicas articuladas pela Instituicdo que, em funcéo de
sua limitacdo orcamentaria, nem sempre consegue atender a todos de maneira
equanime.

Assim muitos alunos vdo a busca de alternativas dentro ou fora da
Instituicdo que os permita arcar com uma parcela financeira que seja fruto do
seu proprio trabalho e que permita amenizar os custos de sua permanéncia no
ensino superior. Essa “opcédo”, entretanto cria outro fator complicador que € o
estabelecimento de uma jornada dupla onde se faz necesséario conciliar
trabalho e estudo e que carece de um olhar atento da administracdo académica

naquilo em que ela pode inferir alguma mudanca (CARNEIRO; BEHR, 2014).

2.7 O aluno vulneréavel

Para Carneiro e Behr (2014) “os estudantes com menores condicdes
econbmicas, tornam-se vulneraveis aos processos de precarizacao do trabalho,
passando assim por for¢ca da necessidade a venderem sua for¢ca de trabalho
para sobreviver’. Para os autores a politica de cotas fez com que as
Instituicbes publicas elevassem a oferta de “bolsas-trabalho” entre outras
acOes, “a fim de garantir que cotistas e carentes possam se manter na
universidade”.

Se por um lado uma parcela desses alunos se dedica exclusivamente

aos estudos, aqueles oriundos de familias com recursos mais escassos ou que
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desejam contribuir ou aliviar o seu proprio peso das responsabilidades
familiares, buscam alternativas para garantir sua sobrevivéncia no ensino
superior. Assim o estudante busca construir seu espaco dentro da Instituicdo
ao mesmo tempo em que antecipa etapas da sua vida profissional, mesmo que
em condicbes completamente distintas da sua formacéao a fim de solucionar o
equilibrio financeiro necessario para concluir seus estudos, pois:
Devido a essa busca por um lugar na sociedade, o trabalho tornou-se
uma questdo central e a escolaridade um diferencial concorrente de
admissdo no mercado de trabalho. Isto tem elevado cada vez mais os
estudantes universitarios a entram no mundo do trabalho a fim de
assumir responsabilidade, como também ganhar experiéncia, sendo

esta um ponto importante e essencial para o contexto em que
vivemos. (FERNANDES e OLIVEIRA, 2012).

Diante dos esfor¢os pessoais e das iniciativas das IFES para minimizar o
problema, cabe entender como a dinamica entre o curso escolhido e o aluno
poderiam adotar como pratica positiva a fim de minimizar o impacto que a
questao financeira pontua sobre a vida académica. Afinal, se por um lado o
problema do acesso encontrou respostas com a adocao de politicas publicas
afirmativas no desenho das cotas, se as Instituicbes adotam programas de
ajuda para os alunos mais vulneraveis através dos varios projetos oriundos do
MEC, percebe-se que ainda existe uma lacuna no caminhar académico desses
alunos, pois outros estudos apontam ainda que:

[...] 71% dos professores e 78% dos estudantes mostram-se
contrarios a assertiva de que as universidades investem em medidas
didatico-pedagogicas, a fim de melhorar o desempenho académico
dos estudantes cotistas. Além disso, 63% dos professores e 80% dos
estudantes acreditam que os estudantes cotistas ndo recebem
acompanhamento especial para atingir os objetivos propostos. Esse
qguestionamento sobre a existéncia de apoio pedagogico
complementar foi o que gerou o maior percentual de indiferenca entre
os professores (cerca de 25%), o que sugere que grande parte dos

professores desconhece a existéncia de qualquer tipo de suporte aos
estudantes cotistas. (RIBEIRO at al, 2016).

O autor, além de apontar esses numeros, faz questionamentos a cerca
da caréncia de estudos sobre as medidas de acompanhamentos de todos
agueles que tiveram acesso & universidade pelo sistema de vagas, pois ndao ha
evidéncias de diferencas significativas entre cotista e ndo cotistas. Para esse
pesquisador, entretanto, mais do que esclarecer essas condicionantes

precisamos entdo conhecer a realidade desse corpo discente, através do relato
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desses alunos que a partir de 2013 passam a compor a massa de estudantes

atendidos pelas politicas de cotas, visto que:

[...] apesar de o tema em questdo apresentar relevancia social e
politica para a realidade brasileira, em relacdo aos estudantes
cotistas, cuja discussao na literatura tem sido mais politica do que
propriamente pedagoégica, séo raros os estudos buscando avaliar a
satisfacdo, 0 sucesso ou a integracdo académica destes estudantes,
tanto isoladamente quanto em comparacdo aos alunos aprovados
pelo sistema tradicional. (SOUSA; BARGADI; NUNES, 2013).

Diante desses aspectos a proxima etapa desse trabalho busca situar o
leitor diante do ambiente em que ira ocorrer a pesquisa. Sera apresentado o
contexto histérico da Instituicdo onde a pesquisa foi realizada, bem como a
mecéanica para implantacdo das cotas nessa Universidade. Em seguida
apresentaremos 0 curso escolhido para essa pesquisa, um pouco da sua
histéria, da natureza da sua administracdo académica e o perfil de acordo com

os critérios para distribuicdo de vagas de acesso a essa graduacao.
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3. O AMBIENTE DA PESQUISA

Para que se possa da continuidade a esse estudo, as proximas secdes
buscam contextualizar o ambiente da Instituicdo de ensino superior publica,
sua importancia dentro da regido e como se deu processo de adoc¢éo das cotas
no seu ambiente interno. Em outra secdo abordam-se os aspectos historicos do
curso de graduacdo que foi escolhido como o cenario delimitador dessa
pesquisa e a forma com a qual se ocorre a distribuicdo das vagas para 0s
alunos cotistas. Por fim faz-se uma explanacdo da inquietacdo desse
pesquisador, cujo motivador desse estudo apresenta-se a partir da sua vivéncia

com o ambiente e os atores a serem pesquisados.

3.1 Uma Instituicdo Federal de Ensino Superior

Instituida através da Lei n°® 2.373, de dezembro de 1954, a Universidade
Federal do Ceara (UFC), com sede em Fortaleza formou-se a partir da uniao
de outras iniciativas exitosas de educacdo superior no estado, fazendo parte
nesse primeiro momento a Escola de Agronomia, a Faculdade de Direito, a
Faculdade de Medicina e a Faculdade de Farmacia e Odontologia.

Em seus oito campi contemplam-se 0s mais variados campos de
estudos e pesquisas, com atuacfes em praticamente todas as areas de
conhecimento. Dentre seus objetivos Institucionais, destacam-se a difusdo do
conhecimento cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural através da aproximacéao
com a sociedade, o fomento e a geracdo de conhecimento para o
desenvolvimento sustentavel do Ceara e do Nordeste, a preservacao da arte e
da cultura regional, além da promocéao e formacdo humana e profissional dos
seus estudantes (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2018).

A UFC também foi o embrido do surgimento das demais Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) entre elas a Universidade Federal do Cariri
(UFCA) e a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB). Esse processo de expansdo ocorria antes mesmo de
medidas adotadas a nivel nacional, com o empenho dos gestores, da classe
politica e da necessidade de interiorizacdo do ensino como relata o Reitor

Henri de Holanda Campos quando diz:
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O fato de a UFC continuar a crescer em tempos de crise decorre de
uma sintonia de esforcos entre alunos e servidores docentes e
técnico-administrativos. Resulta, igualmente, de uma politica que nos
leva a observar questdes como a racionalizacdo de recursos e
estabelecimento de prioridades. Foi o que nos levou a gerar o Plano
de Desenvolvimento Institucional para o quinquénio 2018-2022, com
propostas de uma atuacao inteligente e democrética, promovendo o
planejamento participativo, estratégico e avaliativo, bem como
estimulando o aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéo.
(UFC, 2019).

Assim, a Universidade Federal do Ceard se destaca como a principal
Instituicdo de nivel superior publica no estado, que trabalha as varias areas do
conhecimento, exercendo sua jornada de ensino, pesquisa e extenséo

buscando atender as principais demandas da sociedade.

3.2 As cotas na UFC

Como ja relatado anteriormente, a ideia de promover 0 acesso para as
camadas sociais menos favorecidas a educacdo superior publica, ja
temperavam os mais diversos debates pelo Brasil. De fato no inicio dos anos
2000 algumas Instituicbes, valendo-se da sua autonomia universitaria,
passando a adotar alguma forma de compensacéao para esse publico.

Antes mesmo da adocdo de uma politica publica a nivel nacional, ainda
em 2005 a Universidade Federal do Ceard inicia encontros para abordar esse
assunto. Buscava-se através desse momento atrair o0s Varios atores
interessados em desenhar o cenario no qual fosse possivel colocar em debate
0S aspectos constitucionais para um sistema de cotas para a Instituicio como
resposta aos primeiros movimentos em favor das ac¢des afirmativas (MEC,
2005).

Em alguns momentos desse dialogo, realizado entre os mais diversos
publicos interessados diretamente na questdo, a Instituicdo chegou a sofrer
interferéncias externas, como no caso da medida adotada pelo Ministério
Publico Federal em 2007, que recomendava a tomada de decisdo em prol da
adocéao das cotas. Em resposta a essa proposta a Universidade negou naquele
momento a sua efetivacdo, através do Conselho de Ensino Pesquisa e
Extensdo (CEPE) em razdo da falta de informacdes estatisticas precisas
acerca do real perfil do estudante da Instituicdo.
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Freire (2016) destaca que “as politicas publicas, como o sistema de
cotas, tém, além do objetivo de inclusdo, um fator compensatério aos
individuos que sofreram preconceitos raciais ou sociais”, assim 0s momentos
de debates na comunidade académica, seguiram nos anos posteriores com
diversos outros encontros em busca de discutir as proximas etapas
necessarias para a correta adocao da politica publica.

Essas discussfes no ambito interno da Instituicdo se desenrolaram por
meses elencando entre outros aspectos a auséncia de legislagcdo que
garantisse o aporte financeiro necessario para acdes voltadas a esse novo
perfil discente, onde se pontuava que a “permanéncia dos estudantes de
condicbes sociais desfavorecidas dentro da universidade era de fato mais
importante que ampliar o ingresso para eles” (NASCIMENTO, 2016).

A Universidade Federal do Ceara durante esses ciclos de conversas
alegava que ja existia em seu ambiente uma quantidade significativa de pobres
€ Negros ingressos nos seus mais variados cursos de graduacédo e que a falta
de recursos financeiros poderia comprometer as acbes que deveriam ser
desenvolvidas a partir das especificidades desse novo publico. Esse
posicionamento atrasa a adocdo das cotas paro 0 momento em que essas
passam a ser uma politica publica em forma de lei.

Antes disso, porém, ainda em 2010 a Instituicdo passa a adotar o
Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU) como a ferramenta Unica para garantir o
acesso aos cursos oferecidos por esta Universidade. O Exame Nacional do
Ensino Médio torna-se o0 processo seletivo que pontua e classifica o
desempenho desses alunos para o novo sistema.

Ainda em 2012, ultimo periodo que antecede a adoc¢do das cotas ja é
possivel identificar uma mudanca significativa, tanto da renda familiar dos
ingressantes quanto do percentual de alunos oriundos da escola publica,
comparado aos anos anteriores.

Uma pesquisa da propria Instituicdo demonstra uma mudanca no perfil
dos alunos, diante do percentual daqueles que séo oriundos da rede publica e
da renda familiar desses mesmos ingressantes. Essa pesquisa retrata a
comparacao da pesquisa realizada no ano de 2007 frente os dados obtidos
ainda em 2012 com base nesses critérios, conforme revela a Grafico 02:
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Grafico 02 — Alunos da rede publica e renda familiar

Percentual de alunos Renda familiar média
oriundos da rede publica dos ingressantes
31%

27% 2007: Sete salarios minimos

2012: Cinco salarios minimos

2007 2012 60990

Fonte: adaptado do Jornal da UFC (2013)

O primeiro semestre de 2013 marca a chegada desses novos alunos a
Instituicdo. Com a Lei n° 12.711/2012 promulgada em agosto daquele ano, a
proxima selecdo dos candidatos que ingressariam ja no ano seguinte,
determinava o percentual de alunos cotistas, sendo valida para todas as
universidades federais e os demais institutos federais de educacédo no pais.

Ainda nesse mesmo ano o Decreto n° 7.824 regulamenta essa nova lei,
impondo o periodo maximo até o qual deveria ocorrer o ajuste das Instituicdes
as novas regras, limitando até 2016 a plenitude daquilo que estabelece a lei
para todas as Instituicdes Federais de Ensino.

O Ministério da Educacdo — MEC, na sequencia apresenta também a
Portaria Normativa n° 18/2012 com os conceitos da Lei, descrevendo o0s
pormenores a cerca das modalidades e formas de como se deve proceder ao
calculo para o correto preenchimento dessas vagas conforme as questfes de
cada estado do pais.

Naquele percentual de 50% destinados as cotas é preciso ainda
estabelecer outros critérios de modo a atender aspectos socioecondmicos e
raciais que diferem a partir da formagcdo étnica de cada regido onde esta
inserida a Instituicdo Publica e suas demais particularidades.

De acordo com o decreto n° 7.824/2012 os percentuais devem ser
aplicados iniciando-se em ndo menos do que 12,5% do total de vagas até que
gradualmente atinja-se o percentual de 50% do total de vagas como estabelece

a lei e dentro de um prazo maximo de até 4 anos.
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A Universidade Federal do Ceara antecipa-se a esses prazos e passa a
adotar ainda em 2014 todo o percentual exigido em lei. Dessa forma o

guantitativo de vagas fica assim distribuido conforme descreve o Gréfico 03:

Gréfico 03 — Vagas para ampla concorréncia e cotas na UFC (base 2017)

® Escola Publica + Preto,
pardo e Indigenas + Renda
até 1,5 SM

® Escola Publica + Renda até
1,5 SM

m Escola Publica + Preto,

50,0%
0 pardo e Indigenas

Escola Publica

Ampla Concorréncia

17,8%

Fonte: adaptado do Anudrio Estatistico da UFC 2018.

Uma nova alteracdo ocorre em 2016, através da Lei n°® 13.409, onde se
passa a considerar também um quantitativo de vagas para pessoas com
deficiéncia dentro do limite dos 50% reservado aos cotistas. Por essa nova
regra 0 quantitativo de vagas deve obedecer aos dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dentro da mesma
propor¢cdo em que surgem os individuos na area de atuacdo da Universidade.
Esse percentual, entretanto ndo permanece rigido e na falta de candidatos que
atendam esse critério as vagas sdo remanejadas para outros tipos de cotas.

3.3 O Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC
Em 17 de julho de 1964, através da lei n° 4.363 a Escola de Arquitetura

e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara é formalizada. De fato as

atividades letivas iniciam-se no ano posterior, a partir do qual se estabelece
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sua primeira turma com 20 alunos em um prédio adaptado, localizado em um
terreno situado a frente da reitoria da Instituicao.

Durante a Reforma Universitaria de 1968 passa a se chama Faculdade
de Artes e Arquitetura, apds a assinatura do Decreto n° 62.279 daquele mesmo
ano. A nomenclatura atual dessa graduacdo s6 vem a ser estabelecida como a
gue conhecemos até hoje em meados de 1973 quando o Decreto n® 71.828
que abrange outras reestruturagcdes para o0 ensino superior, o define como
Curso de Arquitetura e Urbanismo.

A primeira grande alteracdo ocorre de fato a partir de 1977, quando o
Ministério da Educacdo adota o regime semestral de ensino e dobra a
quantidade de alunos, dos vinte alunos anuais desde a sua fundacéo, para
vinte alunos a cada semestre (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 1984).

Esse desenho académico permaneceu até que em 2009 o curso passa a
participar do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI) em 2009. O bacharelado em Arquitetura e
Urbanismo tem um acréscimo de 60% no numero de vagas e passa a oferecer
a sociedade 32 vagas semestrais. A alteragcdo atendia um dos objetivos
principais do programa que buscava entre outras coisas, ampliar 0 acesso ao
ensino superior, realizado através do aumento do numero de vagas. Outra
preocupacdo do REUNI tratava também das a¢Bes necessarias para garantir a
permanéncia desses alunos na graduacédo (GONCALVES, 2010).

Entre os resultados positivos do curso, cabe destacar os numeros
apontados pelo ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
programa que compdem o SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — que tem como objetivo avaliar a qualidade dos cursos
através do rendimento dos alunos em relacdo aos conteudos programaticos e
as suas habilidades de competéncias adquiridas em todo o seu periodo
académico.

Com amostra de alunos ingressantes e do ultimo ano de formacéo, o
ENADE realizado em 2012 apontou o curso de Arquitetura e Urbanismo como
o terceiro melhor curso do pais, obtendo a pontuacdo mais alta entre as
Instituicdes publicas de mesma habilitacdo avaliadas. Em 2018 o feito se

repete com o curso recebendo a nota cinco, a pontuacdo maxima do certame,
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garantindo junto com os demais cursos da Instituicdo o melhor desempenho do
Norte, Nordeste e Centro Oeste para a UFC (JORNAL DA UFC, 2018).

Em 2020 o curso volta a ser destaque local e nacional ao propor
diversas solucgdes, através de seus laboratérios e do conhecimento cientifico
adquirido, na producdo de insumos emergenciais para o enfrentamento da
pandemia de corona virus, fazendo a construcdo artesanal desses
equipamentos, a partir de doagbes de insumos pelas mais variadas camadas
da sociedade e unindo esforcos entre professores, técnicos e alunos no
compartilhamento desses produtos, além da divulgacdo do conhecimento
adquirido para outras instituicdes publicas e privadas.

O Departamento no qual estd inserido o curso conta com uma
infraestrutura de 13 salas de aula climatizadas, com espaco médio para 50
alunos, um auditério com capacidade para 80 pessoas, sendo todos o0s
ambientes dotados de equipamento de projecdo e acesso a Internet através da
rede sem fio. Conta ainda com 3 laboratérios de informatica com 20
computadores padrédo Mac/PC, ilhas de impressdao A3 e A4 coloridas e
monocromaticas, plotagem gréafica e em 3D, além de uma oficina da fabricacéo
digital. Conta ainda com cerca de 12 laboratérios de pesquisa, grupos de
estudos os mais variados e uma biblioteca setorial.

Fazem parte do Departamento de Arquitetura e Urbanismo e Design, 0s
cursos de bacharelado em Arquitetura e urbanismo e o Curso de Design, além
do Programa de POs-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo e Design

totalizando cerca de 1000 alunos ativos em 2020.1.

3.4 A distribuicdo das cotas para o Curso de Arquitetura e Urbanismo

Do total de alunos que ingressaram no primeiro semestre de 2013, 12%
deles ja compunham as vagas destinadas as cotas. No ano seguinte, 2014, a
universidade ja passa adotar o limite maximo estipulado pelo governo federal
deixando assim 50 % das vagas destinadas aos alunos cotitas.

De fato, a Instituicdo poderia ter ido aos poucos fazendo o incremento
desse percentual, pois 0 governo federal determinava que o prazo maximo
para adocdo total a politica publica das cotas ocorreria apenas em 2016.

Porém, a decisdo do colegiado da UFC antecipou esse movimento e em



38

reunido do conselho universitario realizada no dia 04 de outubro de 2013,

aprovou-se antecipar a reserva de 50% das vagas para os ingressantes do ano

de 2014 na modalidade das cotas.

Como a principal preocupacdo da Instituicdo era até aquele momento

“avaliar o primeiro ano das cotas” e em razdo de nédo se ter percebido maiores

dificuldades no processo, ndo haveria motivos para adiar a adogéo plena, em

razdo da sua experiéncia e do comportamento do historico de seus alunos

ingressantes, conforme relata o portal na Internet da Instituicéo:

Atualmente, boa parte dos cursos da UFC ja possui um percentual de
alunos oriundos da rede publica superior ao que prevé a Lei. Os
cursos com os maiores indices de participacdo de alunos da rede
publica sdo Redes de Computadores (Quixada), com 91,2%; Musica
(Sobral), com 76,2%; Sistemas de Informacao (Quixada), com 69,8%;
Letras-Espanhol (Fortaleza-Noturno), com 51,9%, e Biblioteconomia
(Fortaleza), com 51,4%. No caso de cursos mais concorridos da UFC,
o percentual de estudantes oriundos da rede pulblica também é
consideravel: Direito Noturno, com 25%; Direito Diurno, com 16,3%;
Medicina (Fortaleza), com 17,4%, e Medicina (Cariri), com 14,3%.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2013).

Diante dessa definicAo de percentuais e de modo a descrever o

quantitativo de alunos dentro do perfil dos alunos cotistas do Curso de

Arquitetura e Urbanismo da UFC, desde a implantagdo das cotas até o

momento da

realizacdo dessa pesquisa, o0 Grafico 04 apresenta a

representacdo dos alunos cotistas ao longo do tempo:
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Gréfico 04 — Vagas disponiveis aos cotistas de 2013.1 a 2020.1
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O principal elemento de separacdo entre os alunos oriundos de escola
publica € o quesito renda familiar que estabelece dois grandes subgrupos,
dividindo-os entre aqueles que tém renda familiar maior ou menor que 1,5

salarios minimos. Ficando assim distribuido, conforme o Gréafico 5:

Gréfico 05 — Distribuicéo de vagas para o Curso de Arquitetura e Urbanismo

SiSU - Sistema de
Selecdo Unificada (64

vagas)
1
I I
Reserva de Vagas - Ampla
Ensino Médio em Concorréncia
Escola Publica (50%) (50%) 32 vagas
32 vagas
|
I I
Renda Inferior a 1,5 Renda Superior a 1,5
salarios minimos (50%) salarios minimos (50%)
16 vagas 16 vagas
[ [
I I I I
Cota L1 (escola e (r:eorIg ;‘g gﬁ%})l%' Cota L5 (escola) 4 Cota L6 (escola +
renda) 4 vagas vagas etnia) 8 vagas
vagas
Cota L9 (+ PCD) 1 Cota L10 (+ PCD) Cota L13 (+ PCD) Cota L14 (+PCD)
Vaga 3 vagas 1 Vaga 3 vagas

Fonte: elaborado pelo autor (SiSU, 2019)

Neste primeiro grupo onde estédo todos aqueles com renda inferior a 1,5
salarios, se enquadram os candidatos que preenchem os requisitos de escola e
renda (cota L1) formando o primeiro ramo desse tipo de cota e de onde surge
outra divisdo, adotada pela UFC em 2018 por forca da Lei n°® 13.409/16 que
inclui a faixa de PCD com vagas para as Pessoas com Deficiéncia (cota L9).
Ainda na faixa de renda inferior a 1,5 salarios minimos, ha Cota L2, que atende

as mesmas questbes de origem escolar, porém com a adicdo da
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autodeclaracéo étnica e desta parte também a subdivisdo que inclui ainda os
candidatos PCD (Cota L10).

Para o segundo grande grupo daqueles com renda familiar superior a
1.5 salarios minimos e aborda-se dois outros ramos, as cotas L5 e L6. A cota
L5 trata apenas dos alunos com renda mais alta oriundos de escola publica e
tem como divisdo a faixa que atende os mesmos requisitos anteriores mais a
condicdo de PDC (Cota L13). A cota L6 trata dagueles com renda superior a
1,5 salarios minimos, oriundo de escola publica e que se declaram pretos,
pardos ou indigenas, tendo como subdivisdo a cota L14 que atende além
desses requisitos a condi¢do de PCD.

Desse modo, atende-se 0 que estabelece a Lei n® 12.711/2012 e os
critérios utilizados em 2020 pelo SiSU na distribuicdo dessas vagas, no qual o
seu artigo 1° declara que é fundamental “ter cursado integralmente o ensino
meédio em escola publica” . Os percentuais dessas vagas sao determinados a
partir das questdes que atendam os critérios estipulados em Lei, ou seja,
cinquenta por cento dessas vagas seréo reservadas a estudantes com renda
familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos relativos ao salério
minimo per capita e dentro da proporcéo de vagas no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas do estado do Ceara conforme os dados do ultimo Censo
Demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Para efeito de preenchimento de todas as oportunidades, é permitido
permutar vagas entre os tipos de cota caso ndo haja candidatos suficientes a

preencher todos 0s seus requisitos de uma determinada modalidade.
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4. METODOLOGIA

Para GIL (2002) pesquisa pode ser definida “como o procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos
problemas que sédo propostos”. Outra questdo importante a se destacar € o
fato motivador para se pesquisar. No contexto desse trabalho, evidencia-se o
desejo de buscar respostas para, através desse conhecimento, propor a fazer
diferente, de forma mais eficiente e eficaz, afinal além do saber é preciso
entender e propor as contribuicbes a partir desses achados, tendo acesso
assim a realidade do outro.

Assim essa pesquisa visa entender como se da a percepc¢do daqueles
alunos oriundos das politicas afirmativas das cotas sobre os desafios
encontrados por eles ap0s 0 acesso a universidade. Para Minayo (2009) “nada
pode ser intelectualmente um problema se néo tiver sido, em primeiro lugar, um
problema na vida pratica”.

Portanto essa pesquisa trata quanto aos objetivos de um estudo de
natureza exploratoria/descritivo, pois tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, tornando-o assim mais explicito, de modo que
se possa aprimorar ideias ou a descoberta de intuicées. Além disso, estuda as
caracteristicas especificas de um grupo, buscando associagdo entre variaveis
(GIL, 2002).

Quanto aos procedimentos adotados, essa pesquisa se qualifica como
uma pesquisa de campo, ja que para Minayo (2009) “permite a aproximacao do
pesquisador da realidade sobre a qual formulou uma pergunta, mas também
estabelece uma interagdo com os autores que conformam a realidade” fruto
das observacdes do pesquisador e dos resultados obtidos pelo objeto de
estudo.

Salienta-se que a identificacdo desse “problema” s6 tornou-se possivel a
partir da convivéncia diaria desse pesquisador em sua atividade-fim como
profissional com quase 16 anos em uma Instituicdo Federal de Ensino
Superior.

Essa proximidade com o ambiente a ser estudado, bem como a
transformacao pela qual passou a universidade com a chegada desses novos

alunos, colaboraram para a construcdo dessa pesquisa com abordagem ao
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problema de forma qualitativa, permitindo que a partir deles se identifique ou se
antecipe oportunidades e desafios de forma mais pontual, precisa e com um
custo operacional reduzido (FREITAS; JANISSEK-MUNIZ; MOSCAROLA,
2005).

O Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara
foi o local escolhido para a realizacdo dessa pesquisa em razdo da
proximidade do pesquisador com o ambiente. Atuando na area de tecnologia
da informacdo daquele departamento, varias opinibes conflitantes foram
percebidas ao longo dos anos, com um perceptivel aumento apos a chegada
dos alunos cotistas ao acolher as percepcdes tanto desses alunos quanto de
seus professores.

Ainda em 2013 essas inquietacOes passaram a ser descritas de forma
mais contundente pelo corpo discente, quando se comparadas as mesmas
atividades até entdo corriqueiras da formacdo no curso. Foram percebidas
também reacdes conflitantes do corpo docente que demonstravam num
primeiro momento um distanciamento da realidade de seus alunos. Em nossa
perspectiva, parecia nao haver no olhar do docente a percep¢ao que um novo
tipo de aluno ingressara na Instituicao.

O mesmo ocorria quando os assuntos envolviam a administracdo, tanto
a tradicional quanto aquela de olhar mais pedagdgico dentro Departamento ao
qual pertencia o curso. Em muitos momentos, principalmente aqueles onde o
debate envolvia os varios atores que compdem um curso de graduacéo € que
essas dificuldades surgiam sem muito contexto e em situacfes pontuais.

Em virtude dos problemas impostos pelo isolamento social, como uma
das armas de enfrentamento a pandemia da Covid 19 no Estado e, em razéo
das atividades presenciais nas universidades publicas estarem suspensas até
gue se chegue a um achatamento na linha de casos da doenca, essa pesquisa
se desenvolveu através de meio eletrénicos.

A primeira grande barreira estava na identificagdo dos alunos cotistas
matriculados no curso. De fato essa informacédo ndo € de acesso facil, ndo
constando inclusive nas ferramentas de gerenciamento do curso, do
Departamento ou mesmo dos professores.

Para sanar essa questdo enviou-se uma mensagem por correio

eletrénico a todos os alunos, solicitando a identificacdo destes ao acessar o
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formulario eletrbnico disponibilizado pela plataforma Google Apps For
Education que € usada pelo Departamento e da qual esse pesquisador € o
administrador. A plataforma tem o cadastro de todos os alunos do
Departamento e dos cursos de graduagao ao qual sdo vinculados, com filtros,
por exemplo, que delimitam o ano de ingresso.

Como a pesquisa aborda apenas os alunos cotistas, estabeleceu-se
avaliar apenas a percepcao daqueles alunos que atendiam essas
caracteristicas entre o semestre de ingresso de 2013.1 até 2020.1 totalizando
216 potenciais entrevistados.

O formulario construido com questfes fechadas busca identificar o perfil
de cada aluno com seu respectivo tipo de cota e nas questdes abertas buscou-
se abrir espaco para os relatos desses alunos de forma a atender os objetivos
dessa pesquisa.

Por se tratar de uma pesquisa-acao de natureza qualitativa ela pretende
esclarecer os guestionamentos pontuados de forma a identificar o problema
percebido por esse pesquisador e que foi apresentado pelos préprios
participantes sujeitos da pesquisa, em razdo da interacdo de ambos no
ambiente do trabalho. Assim busca-se conhecer o pensamento desse grupo de
estudantes cotistas, propondo-se com base nos achados solu¢cdes ou mesmo
correcoes.

Em razdo disso essa pesquisa qualitativa visa estudar 0s aspectos
subjetivos dessa relacdo aluno, professor e Instituicdo, ndo sendo cabivel
quantificar em equacfes ou estatisticas as relagdes que as caracterizam. Por
outro lado o papel do pesquisador se faz necessario no ambiente onde se
realiza a pesquisa, de modo a garantir que as percepg¢des que originaram 0
trabalho possam ser cientificamente apresentadas.

E justamente esse confronto dos relatos trazidos a esse pesquisador,
seja por parte dos alunos ou pela oposicdo quase sistémica dos seus
professores, que a motivacao por essa pesquisa se apresenta. De certo modo
os alunos cotistas parecem invisiveis para o olhar académico, pois:

Observa-se que a discussdo sobre os possiveis beneficios e
maleficios das acdes afirmativas, ainda, é feita a partir de impressdes
do senso comum, sem base cientifica. Isso chama a atencao para a

importancia de sensibilizar o corpo docente sobre as injusticas sociais
e étnicas, estimular o debate sobre preconceito, discriminacao,
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identidade e o papel das politicas afirmativas na promog¢édo da
equidade social e discutir a necessidade de implementar medidas de
acompanhamento especial dos estudantes cotistas pela universidade.

(RIBEIRO et al, 2016).
A proposta desse estudo, portanto e entender a percepgdo desses
alunos cotistas a fim de que os resultados encontrados possam ser usados na
concepcao de uma nova abordagem que possa trazer luz aos interesses dos

discentes, docentes e da administracao tradicional/académica do curso.

4.1 Instrumento

Para alcancar os sujeitos em nossa pesquisa se fez necessario lancar
mao de ferramentas tecnoldgicas que pudessem superar as barreiras do
distanciamento social durante esse estudo. Para isso, fez-se uso do formuléario
online elaborado através da plataforma Google apps for Education, cuja
principal caracteristica € a possibilidade de acesso dos participantes por meio
da Internet, através de computadores, tablets ou celulares.

Entretanto, um dos problemas identificados nessa modalidade de convite
a pesquisa, esta no numero de respostas que sdo de fato recebidas. Um
estudo anterior, realizado por esse autor em meados de 2007 € que usou a
mesma estratégia tecnologica, chamado O e-mail como ferramenta de
comunicacdo para os gestores da UFC, demonstrou que a efetividade no
namero de respostas via correio eletrénico gira em torno de apenas 10%
(VALENTE, 2007).

Outro aspecto importante a se destacar diz respeito ao tamanho da
amostra visto que se trata de uma amostragem de conveniéncia que se define

em:

[...] obter respostas de pessoas que estdo disponiveis e dispostas a
participar. O problema principal desta abordagem é que as pessoas
gue estdo dispostas a participar podem diferir de modo importante
dos que ndo estdo dispostos. Vemos esse tipo de amostragem
particularmente em sites da Web onde as pessoas que tém
reclamacdes sdo mais provaveis de prover avaliacdo do que as que
estdo satisfeitas com um produto ou servigo. (CARMO, 2013).

No entanto esse € o fato motivador do estudo, pois busca identificar
agueles sujeitos da pesquisa dispostos a apresentar suas percepc¢oes. Por se
tratar de uma pesquisa qualitativa ela estuda esses aspectos subjetivos do



45

comportamento cultural desses sujeitos eu um determinado tempo e local, o
que a impede de ser quantificado por equacdes ou estatisticas.

Para contornar o problema da efetiva participagéo, entrou-se em contato
com os alunos representantes de cada semestre de ingresso. Escolhidos aos
pares, estes deveriam reforcar a importancia da participacdo dos demais
alunos usando outras ferramentas de comunicacdo sincronas que permitem,
entre outras coisas, uma maior interatividade e um menor tempo de resposta
por parte dos participantes.

Como o formulario eletrénico aplicado nessa pesquisa também pode ser
acessado tanto por computadores, como tablets e celulares, a resposta se
apresentou mais efetiva chegando-se, mesmo num momento atipico para
sociedade em razao das agOes de isolamento social e da especial interrupcéo
das atividades académicas, representando um numero mais expressivo de
participantes voluntarios.

Para compor o formulario, sua primeira parte apresenta questdes
fechadas, que servem na pesquisa para identificar esse aluno quanto ao:

- Ano e semestre de ingresso;
- Tipo de cota;

A segunda parte do formulario, com questbes abertas, procurou
encontrar as respostas que atendesse 0 objetivo geral dessa pesquisa
permitindo identificar os desafios encontrados na visao dos préprios alunos que
envolvem a sua vida académica em uma Universidade Publica e para isso

elabora-se as questdes que envolvem os objetivos especificos para desvendar:

- Quais o0s principais fatores condicionantes que estao
diretamente relacionados na relagdo dos alunos com o

professor/curso;

- Quais as variaveis que envolvem a propria administracdo da vida

académica enquanto discente e;

- Quais as ac¢Oes desenvolvidas por esses mesmos alunos para

superar essas dificuldades.



46

Assim essa pesquisa foi encaminhada a todos os alunos cotistas do
Curso de Arquitetura e Urbanismo por e-mail, ao mesmo tempo em que o0
disparo de mensagens foi encaminhado por aplicativos de comunicacéo
instantdneos. Em um primeiro momento foi explicado os motivos para a
realizacdo da pesquisa e 0 que se buscava esclarecer com a participacao de
todos. Essa etapa inicial foi aplicada através do que chamaremos de
multiplicadores da pesquisa, que sdo alunos representantes de cada semestre

em andamento.

Com o refor¢o desses alunos foi possivel ter um nimero de participantes
com respostas ricas para além do que poderia ser estimado. Duas razdes
poderiam prejudicar o sucesso da pesquisa: o distanciamento social exigido por
questbes relacionadas a pandemia da Covidl9 e pelo fato das atividades
académicas terem sido interrompidas de forma presencial e ndo estarem
ocorrendo de modo virtual em virtude das especificidades do curso, que
envolve interacdo, visitas a obras e acompanhamento pessoais e coletivos nos

ateliers de desenho.

Desse modo o resultado das respostas recebidas é demonstrado na
proxima etapa desse trabalho e revelam um alinhamento entre aquilo que se

projetou nos objetivos desse trabalho e os resultados alcancados.
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5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse primeiro momento vamos descrever guem Sa0 0S sujeitos da
pesquisa dentro do universo disponivel para o nosso estudo. O que se busca
aqui é verificar o tipo de representatividade dentro do daqueles compdéem os
alunos cotitas, observando-se o semestre de ingresso e esclarecendo o tipo de
cota ao qual faz parte.

A etapa seguinte trata dos relatos dos sujeitos da pesquisa. A principio
busca-se compreender qual a origem dos recursos que o0 permite manter-se na
Universidade, afinal para esses alunos cotistas as questfes que envolvem sua
relacdo com a Universidade ap0s o ingresso sao limitantes e podem definir seu
futuro na Institui¢o.

Para além dos programas de assisténcia estudantil muito a nivel pessoal
€ necessario para que possa garantir essa permanéncia e por essa razao
lanca-se um questionamento a cerca da gestdo do tempo versus a
necessidade de garantir uma renda propria. E oportuno destacar que mesmo
com Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES - que visa entre
outras acdes apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados
em cursos de graduacdo, no ambiente da Universidade Federal do Ceara,
muitos sdo 0s alunos que ndo conseguem acesso ao que é oferecido, pois:

[...] ainda em decorréncia da demanda crescente, observa-se uma
abrangéncia limitada do programa. Os processos seletivos
apresentam-se a cada semestre mais focalizados. Faz-se,
imprescindivel, que seu grau de cobertura seja ampliado, frente ao
guantitativo alarmante de discentes que, mesmo possuindo
vulnerabilidade socioecondmica conforme as diretrizes estabelecidas

no PNAES, ndo sdo contemplados em virtude da insuficiéncia de
recursos e vagas. (MARINHO, 2017).

Desse modo, uma lacuna importante exp0e a fragilidade na qual parte
desses alunos deve enfrentar para garantir exercer todas as atividades dentro
do ensino da graduacdo. Para esclarecer isso a segunda e Ultima etapa desse
estudo apresenta o relato dos pesquisados de modo que se possa fazer um
paralelo entre as etapas anteriores e a atender os objetivos propostos nessa

pesquisa.
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5.1 Os sujeitos na pesquisa e sua permanéncia na graduacao

Os sujeitos desse estudo estdo restritos a uma janela temporal que
compreende o0 semestre de ingresso que se inicia em 2013.1 e segue até o
semestre atual de 2020.1, momento em que essa pesquisa foi finalizada.

O universo total compreende exatos 216 alunos que atendem a condicéo
de cotista, divididos nos mais variados tipos de cotas aceitos pela Instituigéo.
Desse total o numero de repostas obtidas compreende 50 alunos, o
equivalente a 23,1% de todos os alunos cotistas. Por se tratar de uma pesquisa
qualitativa, onde o0s numeros tem uma finalidade mais subjetiva na
interpretacdo dos resultados, de agora em diante essas informagdes serdo
apresentadas em numeros absolutos de forma a melhor esclarecer sobre as
respostas da amostra. O Gréfico 06 apresenta a distribuicdo das participantes

ao longo desse periodo:

Gréfico 06 — Respostas ao longo dos semestres
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Fonte: elaborador pelo autor (2020)

No grafico percebe-se a baixa participacdo nos extremos do universo da
pesquisa e que pode ser explicado de duas maneiras: 0s semestres referentes
ao ano de 2013 dizem respeito a uma turma de alunos que em sua maioria ja
fechou o ciclo de 5 anos de formacéo do curso. Os semestres mais recentes
podem ter sua participacao limitada por duas hipéteses, seja pela situacdo de

interrupcdo do semestre atual, momento em que se realizou essa pesquisa ou
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em razdo de uma efetiva integracdo com o0s canais de comunicacao
institucionais do curso. Por outro lado a participagdo de alunos dos momentos
iniciais da adog¢ao das cotas pode sustentar questdes quanto ao tempo efetivo
gue estd sendo levado para concluir esse ciclo de formacao, visto que ja se
completam 8 anos deste o inicio do acesso dos alunos cotistas.

Outro fato fundamental colhido com a pesquisa € a distribuicdo dos tipos

de cotas nas respostas, conforme demonstra o Gréfico 07:

Grafico 07 — Representatividade das cotas entre os alunos participantes
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

O reflexo dessa distribuicho demonstra dois elementos ao qual
chamamos atencédo: dos 50 alunos participantes, 31 deles contemplam as
cotas do tipo L1 e L2. Esse dado demonstra que a maior parcela entre aqueles
gue responderam a pesquisa, trata dos alunos oriundos de escola publica e
cuja renda mensal ndo ultrapassa 1,5 salarios minimos.

Outro elemento que precisa de destaque, mesmo que s6 pontue com
uma resposta € a presenca de um individuo que representa a classe das
pessoas com deficiéncia (PCD), sendo essa uma questao pontual abordada de
forma recente pela Instituicdo. Os relatos desse sujeito na pesquisa apontam
para muitas consideragdes importantes que ainda séo relegadas a um segundo

plano pela Instituigdo com veremos adiante.
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5.2 O relato dos sujeitos da pesquisa

A etapa mais esclarecedora dessa pesquisa surge a partir desse
momento. De fato as proximas questfes e em especial os relatos dos alunos,
trazem luz ao que se busca compreender através dos objetivos da pesquisa,
pois permite que 0s sujeitos elaborem “suas concepcdes, abordagens e
opinides no processo” (ALVES, 2016).

Enquanto a etapa anterior nos permitiu compreender quem S&0 esses
alunos, entendendo sua representatividade dentro do universo e sua
distribuicdo ao longo dos semestres dentro da politica de cotas, as proximas
guestdes buscam responder o problema da pesquisa.

Para iniciar esse esclarecimento, parte-se inicialmente para desvendar a
partir de qual fonte eles obtém os recursos financeiros necessarios para
manter-se na Instituicdo cobrindo os gastos com transportes, alimentacao e
demais materiais necessarios para os estudos. Em outro momento busca-se
construir um paralelo que desvende se existem dificuldades em acompanhar
disciplinas ou mesmo o fluxo normal da graduacéo. Diante disso parte-se para
obter os relatos que vao enriquecer esse momento da pesquisa, ajudando a
esclarecer o problema principal desse trabalho.

Esclarecer quais sao os desafios encontrados pelos alunos cotistas ap6s
o0 ingresso na Universidade Publica é objetivo dessa pesquisa. Para desvendar
esse problema inicial e assim encontrar oS argumentos necessarios para
contemplar os objetivos especificos foram elaboradas trés questdes abertas.

O objetivo é de encontrar a partir dos relatos os (1) “fatores que se
tornam condicionantes para que ele, enquanto aluno possa realizar a contento
as atividades académicas propostas pelos seus professores”, (2) “identificar as
variaveis que envolvem a prépria administracdo do curso que podem impactar
de forma positiva na realizagdo desse seu caminhar académico” e (3) “quais as
acOes desenvolvidas que ele mesmo para garantir sua permanéncia no curso”.

Antes dos relatos, porém € necessario esclarecer alguns pontos ainda
sobre a identificacdo dos sujeitos na pesquisa. O primeiro deles diz respeito a
entender qual a fonte de recursos que permite a eles custear sua permanéncia

bY

na Universidade com todos os gastos relativos a alimentacéo, transporte,
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gastos com insumos e demais materiais usados durante a sua formacdo. Os

achados se expressam no Gréfico 08:

Gréfico 08 — Distribuicdo quanto a fonte de recursos financeiros
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

Diante do levantamento constatou-se que metade desses alunos
recebem o suporte dos pais ou responsaveis e que 0os demais precisam buscar
alguma complementacdo para suprir as necessidades inerentes a sua
caminhada de estudos do préprio curso.

Para essas respostas, fica evidente a busca por algum tipo de atividade
que Ihes permitam arcar com 0s custos durante o curso, 0 que ira impactar na
permanéncia deles na graduacéo ja que nao ha, em nivel da propria Instituicao,
programas e acdes que sejam capazes de contemplar toda a comunidade
discente.

A proxima questdo busca nesse sentido avaliar se algum desses fatores
anteriormente relatados poderia comprometer a permanéncia do aluno na
Universidade. S&o situacdes limites em que o aluno deveria responder entre o
“sim” ou “nd0” como Unicas possibilidades de atender a questéo.

A primeira situacdo limite questiona se “em algum momento da

graduacédo a aluno cogitou trancar matricula ou mesmo abandonar o curso”. O
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objetivo com essa questao era testar os relatos informais obtidos no ambiente
de trabalho e se estes poderiam ser replicados durante uma pesquisa. E diante
disso buscou-se entender se esse aluno “precisou abandonar ou nao se
matricular em uma disciplina” em razao de ser necessario se dedicar a alguma
atividade que pudesse Ihe conceder algum tipo de renda diante da questdo da
sua propria vulnerabilidade enquanto aluno. O resultado € demonstrado no
Gréfico 09:

Grafico 09 - Questdes sobre abandono /trancamento do curso e
acompanhamento regular de disciplinas
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Fonte: elaborado pelo autor (2020)

E possivel se fazer varias relacdes através dessas respostas, afinal a
primeira questédo lida com a possibilidade de trancar ou abandonar o curso,
enquanto que a segunda questdo confirma se alguma acgéo foi efetivamente
contretizada por esse aluno.

Assim, quando cogitado sobre a possibilidade de “trancar matricula ou
mesmo abandonar o curso”, o achado revela preocupagédo com um tema muito
sensivel as Universidades que é a evasédo. A informacao exposta aqui explica a
divergéncia entre a quantidade de alunos que entram na universidade e
agueles que concluem o curso na janela de tempo esperada para sua

formacéo.
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Para representar de melhor maneira essa condi¢do, concebeu-se a Taxa
de Sucesso na Graduacéo (TSG) que é o indicador da razdo entre os alunos
gue concluem a graduagdo e 0 numero de ingressos e representa o grau de
eficiéncia da instituicdo na formacao superior. Esse célculo considera ainda o
tempo de permanéncia no curso ajustado pelo ano de ingresso (SILVA et al.,
2018).

Os dados do Anuério da UFC (2019) apresentam essa Taxa de Sucesso
na Graduacdo através de uma série histdrica que aborda os resultados de 2012

a 2018, conforme apresentamos no Grafico 10:

Graéfico 10 — Taxa de Sucesso na Graduacgdo — 2012 a 2018
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Fonte: adaptador pelo autor com base nas informacdes do Anuario da UFC (2019)

Considere que a taxa de sucesso varia de 0 a 10, sendo zero a pior
situacao e que quanto mais préximo de 10, melhor sera essa avaliacao para a
instituicdo. Com base nessa série historica é preciso descrever que desde
2013, momento da chegada dos alunos cotistas, até a data da ultima avaliagdo
(2018) percebe-se uma queda consideravel nessa taxa de sucesso, sendo
ainda mais expressiva quando comparada ao periodo anterior as cotas de
2012.

Portanto, o relato dos alunos reflete essa realidade quanto descrevem a

possibilidade de abandonar o curso ou mesmo postergar disciplinas em funcéo
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dos problemas que serdo pontuados no desenvolver dessa pesquisa. Para
Ambiel, Santos e Dalbosco (2016) “no Brasil, o fenbmeno da evasdo é uma
preocupacgao relativamente recente de todas as instituicdes de ensino, tanto
publicas quanto privadas”.

Sendo assim, fatores importantes surgem desses achados em especial
com as informacdes que serdo pontuadas na proxima etapa dessa pesquisa,
onde os relatos corroboram as informac¢des encontradas até o momento e de
onde ser& possivel fazer relagbes entre muitas das informacdes colhidas nesse
primeiro momento.

Para se iniciar os realtos trazidos através das questbes abertas do
formulario, nesse conjunto de perguntas encaminhadas aos alunos, foram
realizadas construgcbes que fossem capazes de relacionar aos objetivos
descritos nessa pesquisa com as observacdes que esse pesquisador foi capaz
de acompanhar através do diversos momentos com 0s sujeitos da pesquisa em
seu ambiente. De fato as inquietacbes dos alunos e falta de empatia dos
docentes para com essa realidade foi o alicerce dessa pesquisa. Para a
construcdo da primeira pergunta aberta é necessario entender quais as
condicionantes encontradas por esses alunos no acompanhamento das
disciplinas apds o acesso a universidade.

Entende-se como “condicionar” tudo aquilo que é estabelecido para que
algo se desenvolva ou ocorra. No dia a dia de um aluno universitario, podemos
traduzir isso como tudo o que € necessario para que o aluno possa produzir
resultados a partir dos conhecimentos adquiridos através do desenvolvimento
das atividades propostas em uma disciplina.

Questionado sobre o fato de que em algum momento, para a realizacéo
de uma atividade especifica do curso, “a limitacdo de recursos financeiros
impediu de forma individual ou mesmo quando ao participar de grupos que
essa atividade pudesse ou nao se realizada” a grande maioria dos alunos

relatou experiéncia com essa situacdo. Entre as repostas podemos destacar:

[...] Sim. A falta de recursos para adquirir um computador de
qgualidade prejudicou de muitas formas diversos trabalhos. Ter que
lidar com um computador que ndo atende as necessidades foi muitas
vezes estressante e impeditivo, por ter que esperar pelos horarios
dos laboratérios de tempo limitado. (Aluno 1).
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[...] Sim. Na execucdo de um projeto de mobiliario urbano. O alto
custo do material necessario trouxe discussdo entre todos os
integrantes da turma. (Aluno 2).

[...] Sim. Teve uma disciplina que tive que trancar porque nédo tinha
dinheiro para impressdo dos trabalhos e eles sé podiam ser
entregues impressos. (Aluno 3).

[...] Sim! Para fazer o curso diversos materiais s&o requisitados e
necessarios. Para mim, que ndo tenho tanta condicdo financeira é
dificil em alguns momentos conseguir arcar com 0s gastos. A
principal dificuldade que enfrento no momento é a auséncia de um
notebook, que me atrasa bastante na realizagdo de alguns trabalhos.
(Aluno 4).

[...] Algumas vezes precisdvamos nos reunir para discutir ou
desenvolver o trabalho além da carga horaria das aulas e eu nao
tinha dinheiro seja para passagem (moro em outra cidade) ou para
alimentacéo. (Aluno 5).

Duas respostas (Aluno 1 e Aluno 4) levantam questdao sobre a
necessidade de aquisicdo de equipamentos de alto custo para acompanhar as
atividades do curso. Para os alunos oriundos de familias que atendem a
questado da renda per capita de até 1,5 salarios minimos o investimento nesse
tipo de equipamento € proibitvo e mesmo com a disponibilidade de
infraestrutura pelo curso, enfrenta ainda a indisponibilidade de acesso aos
laboratorios da prépria Instituicao.

Os alunos 2, 3 e 4 pontuam ainda a necessidade de aquisicdo de outros
insumos especificos para a realizacdo das demais atividades do curso. De fato,
cerca de 40 respostas atentam para esse detalhe do “alto custo para aquisicéo
de materiais de consumo” como papeis especiais e do custo de impresséo para
apresentacdo das atividades propostas. O aluno 5 alerta para uma outra
especificidade enfrentada pelo estudante cotista: a necessidade de permanecer
por uma jornada muito longa na Instituicdo para realizagdo das atividades que
impactam inclusive em sua necessidade de alimentacao durante esse intervalo.

Assim o alto custo com materiais para realizar tarefas de disciplinas
especificas, 0 gasto elevado com trabalhos de impresséo, a necessidade de
investimentos em equipamentos de informatica de alto desempenho e de custo
elevado, sdo os principais motivos apontados como dificuldades por esses
alunos, confirmando o que reflete os estudos anteriores de Monteiro e Soares
(2018) onde afirmam que “o ingresso na universidade implica em investimento

pessoal, material e social”.
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Os autores ainda afirmam ainda que “diante da complexidade da
adaptacdo ao Ensino Superior e das possiveis questdes que sao geradas a
partir das dificuldades no ajustamento, € mister investigar um conjunto de
variaveis que podem contribuir para a compreensao e possiveis acdes de
intervencado” (MONTEIRO; SOARES, 2018). Diante desses problemas que a
pesquisa revela, a proxima pergunta do formulario indaga ao aluno quais
medidas poderiam ser adotadas pela propria administracdo do curso e de seus
professores que poderiam solucionar os problemas pontuados anteriormente.

Os principais resultados encontrados foram esses, nos relatos dos alunos:

[...] Utilizar mais de formas digitais de apresentacdo. No final do
semestre cada aluno gasta entre 25 a 50 reais com plotagens para
apresentacdo de trabalho e isso é um gasto semestral que pesa
muito, sem contar os gastos com transporte, material para maquetes,
alimentacéo. (Aluno 6).

[...] Acho que os professores deveriam cobrar menos trabalhos
impressos e optar mais pelos arquivos online, ou se ndo houver como
ndo entregar impresso, que ao menos reduzam o tamanho da folha a
ser pedida. Em DISCIPLINA X tinhamos de plotar em Al e comprar
folhas vegetais Al pra cobrir, o que ao meu ver é totalmente
desnecesséario e me custou muito dinheiro, até o que eu ndo tinha.
Agora em DISCIPLINA Y nos fizeram imprimir banners AO coloridos e
muita gente sequer pode apresentar, nos fazendo gastar dinheiro a
toa. Se ao menos esse banner tivesse sido em Al, eu teria tido bem
menos prejuizos. Sou bolsista da BIA, mas eu ndo tenho sé coisas da
faculdade pra pagar. (Aluno 7).

[...] Diminuir a quantidade de impressfes e trabalhos manuais que
acabam indo para o lixo depois de apresentados (ESSE E O
PRINCIPAL); A criacdo de um atelié de desenho colaborativo, para
gue os alunos nao precisem comprar materiais caros de desenho,
como gabaritos que s6 serdo usados uma vez; Aumento do ndmero
de laboratorios de informatica, para que ndo seja necessario comprar
computadores super caros e de alto desempenho, indispensaveis
para rodar os softwares que utilizamos; Revisdo da necessidade de
tantas cOpias impressas para a apresentacdo final de TCC;
Conscientizagdo do corpo docente, pois a realidade mudou depois da
implementacdo das cotas. Hoje em dia pouca gente pode gastar
absurdos com apenas UM trabalho; E finalmente, mas nao menos
importante, uma parceria com o curso de psicologia ou a clinica de
psicologia da UFC, pois o histérico de alunos que desenvolveram
patologias mentais (ansiedade, TOC, depresséo, etc) devido a forma
como o curso é levado é enorme! Muitas dessas pessoas nao tem a
minima condicdo de arcar com terapia semanal, muito menos com
uma consulta psiquiatrica, e quem dird com remédios quando estes
s8o necessarios. (Aluno 8).

[...] Consciéncia dos professores, porque nem sempre 0s alunos vao
ter dinheiro para comprar algum material que eles requerem ou para
impressao de banner e algo do tipo. Mais bolsas. (Aluno 9).

[...] Tratando-se de uma instituicdo publica, cogitaria, principalmente,
a aquisicdo de investimento da unido para 0 custeamento de
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materiais como: tinta, folhas especificas, pranchetas e materiais para
maquete. Além disso, creio que seja necessaria a criacdo de uma
bolsa auxilio para estudantes de baixa renda para a aquisicdo de
materiais e para o custeamento de outras atividades académicas. Por
fim, suponho que a diminuicdo na demanda de trabalhos impressos,
principalmente nos semestres iniciais, serd um passo importante para
amenizar o gasto financeiro dos calouros. (Aluno 10).

[...] uma grade mais livre que permitisse o aluno realizar um estégio
mais cedo; bolsas com uma remuneracdo maior; recursos de auxilio
para certos trabalhos ex: impressdo de banner. (Aluno 11).

Dentre todos os problemas pontuados nos relatos dos alunos, 45 deles
atentam para os custos com impressao. De fato esse € o problema colocado
em destaque pelos alunos 6, 7 e 8 com especial adicdo de propostas para o
uso do formato digital para entrega e avaliagdo desses trabalhos. O aluno 9
chama atencdo de que passa despercebido na visdo dos docentes essa
impossibilidade de muitos em arcar com esses custos, ndo sendo sequer
motivo de discussdo. O aluno 8 questiona inclusive o impacto que esse
distanciamento da realidade dos alunos cotistas pode provocar na saude do
grupo.

Para o aluno 10 e no relato de outros 12 alunos seria necessario por
parte da Instituicdo, adotar uma forma de financiamento para aquisicao desses
materiais, seja através de bolsas ou da disponibilidade desse material para os
alunos mais carentes. Outra proposta seria a reciclagem desse material
gerando assim aproveitamento para atividades de outras turmas.

O pensamento do Aluno 11 tras para reflexdo aquilo que foi pontuado
por outros 16 alunos no momento em que todos eles questionam o fato da
distribuicdo das disciplinas ndo permitir que o aluno tenha uma janela de tempo
que possa ser favoravel a participacdo em estagios ou outras atividades
remuneradas.

No relato de véarios desses alunos essa inconstancia nesse
preenchimento do tempo provoca sérias dificuldades na montagem de uma
agenda que permita a eles estudar e ampliar o conhecimento com a obtencé&o
de algum recurso, através de compromissos com grupos de estudos, bolsas e

estagios. Isso impacta na qualidade do ensino, pois:

[...] embora existam indicadores de que estudantes ingressantes pelo
sistema de cotas tenham um desempenho igual ou até mesmo
superior aos dos alunos que ingressaram pelo vestibular
convencional, é preciso que haja mais investigacdes sobre o tema a
fim de buscar maior visibilidade sobre como essas politicas auxiliam



58

os estudantes na sua formacdo e qual a percepcdo dos mesmos
sobre a sua capacidade de realizar as atividades educacionais
referentes ao seu curso e quanto a qualidade da sua integracéo
académica. E o sucesso académico e profissional ndo se esgota em
um bom desempenho nas disciplinas, uma vez que o ingresso no
ensino superior se constitui em um processo multidimensional.
(SOUSA; BARFDAGI; NUNES, 2013).

De modo a concluir os objetivos dessa pesquisa a ultima pergunta do
formuléario buscou entender o que cada aluno planejou ou adotou como medida
pessoal que pudesse garantir, mesmo diante das dificuldades relatadas ate o
momento, a sua permanecia no curso. E importante destacar que todas as
respostas apresentadas sob essa questdo apontam de forma positiva para
algum movimento pessoal em busca de encontrar essa solugcdo, o que
demonstra o compromisso e o interesse de cada aluno em permanecer no

ensino superior. SAo esses 0s principais relatos:

[...] Quando estava sem bolsa sempre estava vendendo algo
(docinhos, cadernos, desenhos...) (Aluno 12).

[...] Pretendo ter bolsas ou um estagio remunerado durante todo o
curso. Ao contrério, terei de trancar o curso, ou deixar de fazer
algumas cadeiras para ter tempo livre em algum turno para que eu
possa trabalhar. (Aluno 13).

[...] Sim. Quando a carga horéria das disciplinas obrigatérias diminuir,
pretento procurar um emprego para suprir as hecessidades
financeiras do curso. (Aluno 14).

[...] Para garantir na universidade me matriculo em cadeiras que me
permitam ter tempo livre o suficiente para estagiar ou ter alguma
bolsa. Assim, j4 atrasei um 1 semestre e cogito a possibilidade de
atrasar mais se for necessario. (Aluno 15).

[...] Sim. Até o terceiro semestre do curso vendi doces, a partir de
entdo estagiei durante alguns turnos. Tive que prolongar mais a
duracdo do curso por isso e, durante os préximos anos pretendo
também estagiar em outros lugares ou manter alguma atividade
propria para conseguir me manter financeiramente. (Aluno 16).

[...] J& estou no (ltimo ano da graduagdo, portanto quase nao
frequento mais as dependéncias da universidade. Mas visto a
possivel necessidade de prolongar minha permanéncia,
absolutamente seria necessario um estagio remunerado. E muito
incOmodo “fazer" minha mée continuar me sustentando depois dos 5
anos de faculdade. (Aluno 17).

[...] Eu ja tive que dar aulas particulares quando n tinha estagio (ou
estava em estagio ndo remunerado) (Aluno 18).

[...] Eu ainda estou a procura de bolsa (que embora tenha diminuido
cadeiras para procurar algo, ndo consegui esse semestre) ou um
estagio que consiga conciliar com horarios livres. Também ja cheguei
a limitar alguns gastos em lazer e alimentacdo para conseguir uma
reserva financeira para a faculdade. (Aluno 19).
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Muitos alunos relatam a necessidade de acesso a bolsas remuneradas
ou estagios em nossa pesquisa. Apenas um dos respondentes ndo pontuou
essa prioridade por estd em processo de conclusdo do curso, o que denota a
importancia que todos os pesquisados apontam em obter de alguma maneira
uma fonte de renda apds o ingresso na Instituicao.

Relevante constatar que os alunos 13, 16 e 18 afirmam ja ter realizados
outras atividades distintas do fazer académico para garantir alguma renda
extra, mesmo que essa fosse realizada dentro do ambiente do proprio curso
como a venda de produtos diversos. Apoiam esse tipo de agao outros 7 alunos
com atividades semelhantes cujos relatos de acordo com Abrantes (2012)
descrevem como “o trabalho na fala dos participantes apresenta significados
semelhantes e representam sobrevivéncia”.

Destaca-se ainda, através dos relatos dos alunos 13, 14, 15,16 ,17 e 19,
a necessidade de diminuir o niumero de cadeiras matriculadas, o abandono de
algumas disciplinas e consequentemente o prolongamento do curso para eles.
Corroboram com esse relato ainda outros 16 alunos, tornando esse ponto o
mais expressivo dentro dessa questéo.

No relato de todos é possivel perceber que ha uma preferéncia por
atividades que estejam relacionadas com o curso escolhido para sua formacéo
profissional, mas muitas vezes o arranjo ndo uniforme da grade do curso
prejudica a escolha por oportunidades que estejam fora do ambito da
Universidade por ndo haver como conciliar os horarios de estudos com os
horarios desses negdcios. Da mesma maneira, percebe-se que ndo ha dentro
dos quadros da Instituicdo a oferta macica de oportunidades que seja capaz de
atender toda a demanda dos alunos, deixando alguns obrigados a escolher
entre manter uma fonte de renda ou continuar dentro dos prazos e curriculos
da linha de formacéo.

Durante a etapa final desse trabalho, onde apresentaremos as
consideragOes finais, vamos propor uma linha de conduta diante do

conhecimento que foi adquirido nessa pesquisa.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

Foram as conversas e os relatos de alunos e professores, nessa relagao
cotidiana no ambiente de pesquisa, que instigaram esse pesquisador no intuito
de resolver uma questdo que |lhe pareceu pertinente diante das mudancas

trazidas pelo ingresso dos alunos cotista na Universidade Publica.

E nesse cenario que se enquadra a natureza desse trabalho. Na nossa
jornada de quase dezesseis anos em um mesmo ambiente de um curso de
graduacéo foi possivel perceber as mudancas provocadas pelos resultados das
acodes afirmativas. Elas incluiram ao cotidiano da graduac¢do novos alunos com
perfis socioecondmicos distintos aos que até entdo eram padronizados na
selecéo dos seus vestibulares e isso evidencia uma mudanca de paradigma ao

gue se desenvolvia até entéo.

Percebeu-se que a chegada dos cotistas trouxe uma mudanca silenciosa
que colaborou para o cisalhamento das relacdes entre alunos e professores
gue naquele ambiente se moldaram durante anos. Esse novo perfil de aluno
demonstra mais vulnerabilidade para alcancar os objetivos propostos pelo
curso. E ndo se trata aqui de comparar condi¢cdes intelectuais, visto que

diversos trabalhos ja denotam que néo existe de fato essa diferenciacéo.

Mesmo que em menor numero, a presenca de alunos egressos das
escolas publicas e, portanto, mais vulneraveis, ja era, antes da adocao das
cotas uma realidade no Curso de Arquitetura e Urbanismo. Em menor numero,
€ verdade, esses alunos enfrentavam as mais diversas dificuldades que

sempre eram contornadas com ac¢des pontuais ou isoladas.

Ou seja, o problema nao € de hoje. Dificuldades financeiras sdo comuns
a muitos alunos dos mais diversos tipos de graduagdo. Mesmo que essa
caracteristica ndo tenha provocado grandes momentos de ruptura, € importante
destacar que até aquele momento, a prépria Instituicho, o curso, 0s
professores, alunos e técnicos sempre encontraram alternativas para superar

0s problemas pontuais que possam ter surgido.

Entretanto, com a inclusdo desses estudantes cotistas em maior

namero, cravou-se uma mudanca silenciosa na relacdo de todos os atores
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envolvidos nas atividades da graduacéo. A chegada desse novo perfil comecou
a criar atritos muitas vezes pontuais relacionados a ndo percepc¢ao dessa nova
realidade, fazendo com que esse pesquisador muitas vezes recebesse relatos
ambiguos oriundos de alunos e de professores com relacdo as mesmas

atividades comuns que envolviam esses grupos.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa algumas dificuldades foram
percebidas durante o processo. A primeira delas diz respeito a identificacdo do
proprio sujeito. O acesso a essa informacao sobre qual aluno obteve acesso a
universidade através das politicas afirmativas € restrito. Ele sequer consta de

relatorios emitidos pelo sistema que é comum a professores ou mesmo a

coordenacao.

Para contornar essa primeira dificuldade, fez-se uso de dois caminhos.
O primeiro deles € o documento de confirmacdo que cada aluno cotista deve
assinar confirmando sua condicdo como tal e que atende todos os requisitos
exigidos, ato que é realizado no momento de confirmagdo da matricula
presencial e cuja coordenacao do curso manteve uma copia. O segundo meio
foi elaborar uma questdo de entrada no questionario que permitiu separar
alunos cotistas daqueles de ampla concorréncia. Por haver a possibilidade de
falta de documentos o que excluiria algum aluno, optou-se utilizar o filtro do

préprio formulario online.

Outra dificuldade foi o periodo no qual se realizou esse estudo, onde a
sociedade mundial faz o enfrentamento de uma pandemia de saude publica em
que questdes de isolamento social e de a adocdo de medidas mais restritivas
se fazem presente. Isso limitou sobre maneira o0 acesso a questdes
documentais e de material bibliografico, ficando sujeito o acesso apenas ao
que esta disponivel em portais de Instituicbes de ensino e de trabalhos
publicados na Internet. Na questdo das respostas recebidas em formato digital,

talvez um trabalho presencial pudesse ter um nimero maior de respostas.

Diante do exposto, € a partir desse instante que se percebe que ha
nesse ambiente um problema que carece de uma abordagem capaz de trazer
respostas as questdes apresentadas. Primeiro para apontar que existe um
problema e depois para dispor textualmente esses eventos que estao
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impactando na qualidade da formacdo do aluno e talvez no proprio
desempenho do curso.

Nessa perspectiva, caberia entender quais seriam o0s desafios
encontrados pelos alunos cotistas apds o ingresso em um curso de graduacgao
e, a partir dos seus relatos, construir alternativas que melhorassem essa
relacdo para com o curso e a propria Instituicao.

Na perspectiva académica entender ainda que algumas acdes podem
ser desenvolvidas nessa relacdo mais proxima entre professor e aluno e entre
aluno e o proprio curso, sem desmerecer todas as acdes que sdo planejadas
pelos centros de cada unidade ou até em maior escala como na administracao
da prépria universidade.

Diante dos achados desse estudo é possivel concluir que o objetivo
geral e os especificos pretendidos foram atingidos. No conjunto de
consideracOes apontado pelos alunos e possivel encontrar, se nédo todas as
respostas, algumas diretrizes que possam ser colocadas em discussdo, pois
muitas n&do dizem respeito apenas a ter acesso a mais recursos e sim em
adequar a forma como as coisas se desenvolvem até entdo, dentro de uma
nova proposta de enfrentamento dessa caracteristica.

Foi possivel compreender quais sdo os desafios encontrados pelos
alunos cotistas apés o ingresso na Universidade Publica, bem como foi
possivel esclarecer quais os fatores na percepcao deles sao os mais relevantes
dentre esses desafios, trazendo luz para que, a partir deles, se permita propor
caminhos para que o curso desenvolva novos arranjos capazes de diminuir
esses entraves, além de abastecer com informagBes para a administracdo
académica das acOes pessoais que esses mesmos alunos estédo
desenvolvendo para superar esses obstaculos e que podem esta
comprometendo a exceléncia da graduacdo e desse modo dos recursos
publicos.

A janela temporal em que se desenvolveu a construgdo desse trabalho
de pesquisa ocorre justamente num periodo conturbado da vida em sociedade
em razdo da pandemia mundial pela qual passam os povos de todas as nacdes
durante esse primeiro semestre do ano de 2020. Essa situagdo em especial
limitou as acdes deste pesquisador tanto nas questdes de acesso a dados que

exigiam a nossa presenca fisica, como na consulta de documentos e pessoas.
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A decisao pelo tipo de abordagem dentro das ferramentas disponiveis
para esse momento de isolamento social, onde individuos e organizacfes
adotam medidas de extremo cuidado com a saude de todos, mostrou-se
positiva. Os resultados apontam para que novos estudos venham a ser
realizados acrescentando o alcance da pesquisa para os alunos de ampla
concorréncia e também incluindo a percepcdo dos docentes e técnico-
administrativos envolvidos com curso, tamanha é a riqgueza de informacoes e

as propostas que podem emergir desse apanhado de ideias.

Por fim o estudo, além de trazer luz a questéao inicial, permite uma visao
mais ampliada de toda a dindmica do curso, o que sugere novos estudos nessa
area ainda pouco investigada para as mais variadas graduacdes. Garantir o
acesso através das politicas de acdes afirmativas foi 0 primeiro passo para
universalizar o acesso a universidade publica. Agora, para garantir a eficacia
desses investimentos é preciso uma atencdo especial durante a permanéncia
desses alunos, de modo que eles possam permanecer durante o0 tempo
esperado para a sua formacao e atingir os mesmo resultados de uma maneira
mais leve, que nédo traga ainda mais desafios como os que ja sao apresentados

ao longo da vida.
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