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RESUMO

O papel de lideranca da mulher na gestdo publica se revela cada vez mais comum. Percebe-se
um aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho, especialmente em cargos de
lideranca. Porém, apesar desse aumento, ainda se nota varias questdes que precisam ser
debatidas referentes a discriminacdo de género no ambiente de trabalho. Por conta disso,
ampliar as discussdes sobre o papel feminino em organizac6es ¢ uma das formas de tornar o
tema mais evidente. Para alcancar o objetivo proposto, o trabalho foi desenvolvido a partir do
uso de metodologia de pesquisa bibliografica e estudo de caso. Tem como objetivo geral,
estudar sobre a lideranca feminina na gestao publica municipal e como objetivos especificos i)
explanar sobre o papel da mulher na sociedade atual; ii) sobre a lideranca feminina e seu lugar
no mercado de trabalho; iii) estudar sobre a lideranca feminina nas organizac6es publicas e; iv)
discorrer sobre a lideranca feminina nas organiza¢cdes municipais cearenses. Conclui-se que a
representatividade feminina na gestdo municipal ainda € minima, no entanto para fazer com que
a ampliacdo das mulheres na politica possa alavancar resultados positivos no futuro, deva
realmente existir algum incentivo dos governantes.

Palavras-chave: Mulher. Lideranca. Feminina. Gestdo publica. Municipal.



ABSTRACT

The leadership role of women in public management is increasingly common. This paper has
as its theme the role of women as leaders in municipal organizations. The choice of topic is
justified by the increase in female participation in the labor market, especially in leadership
positions; despite this increase, there are still several issues that need to be discussed regarding
gender discrimination in the workplace. Because of this, expanding discussions about the role
of women in organizations is one of the ways to make the theme more evident. To achieve the
proposed objective, the work was, developed from the use of bibliographic research
methodology and case study. Its general objective is to study female leadership in municipal
public management and as specific objectives to explain the role of women in today's society;
on female leadership and its place in the labor market; studying female leadership in public
organizations; talk about female leadership in municipal organizations. It is concluded that the
female representation in the municipal administration is still minimal, however to make the
expansion of them in the policy can leverage positive results in the future, there must rally be
some incentive from the government.

Key words: Woman. Leadership. Benefits. Public administration. Municipal.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Percentagem de mulheres eleitas prefeitas nas Gltimas elei¢cbes municipais.......... 23
Figura 2: Principais dificuldades enfrentadas por mulheres na politica.............ccccevverveennnn. 24
Figura 3: Cruzamento de dados estatistico por géneros das elei¢bes de 2016 no Brasil........ 31

Figura 4: Cruzamento de dados estatistico por géneros das elei¢fes de 2016 no Ceara........ 33



LISTA DE ABREVIATURAS

CF — Constituicdo Federal

GP — Gestdo Publica

ICGM - indice Comparativo de Gestdo Municipal
ONU — Organizagéo das Nacdes Unidas

TSE - Tribunal Superior Eleitoral



SUMARIO

O LN 2 T0] 516 107X TR 11
2 REFERENCIAL TEORICO......c.oiiciieeeeeteeesee e sesas st s ssnas s s senanseens 13

2.1 O papel da mulher na sociedade CONtEMPOTANEA. ...........cevrieierieieriene s 13
2.2 Lideranca da mulher Nas 0rganizZagGhes..........cuuververrerieriiriirieseeee et 16
2.3 Lideranca das mulheres nas organizacdes publicas.............cccevvevieiieeiesiie e 18

2.4 Lideranca feminina nas organizag0es MUNICIPAIS..........covivereerieiieeseerieseeseeseseeseeesee e 20

S METODOLOGIA. ...ttt ettt e bt e st e bt e ne e naee e 26
A RESULTADOS E DISCUSSAOQ........coiiiieieesieiirisiesiesestesisssisses s sesesssessesssssssenesssssensssenns 27
4.1 Discussdo de resultados de estudos sobre participacdo feminina na gestao....................... 27
4.2 Participacdo feminina na gestdo dos municipios do Ceara..........ccccvvveevieveeniecieseesie e 32
5 CONCLUSAO. .....ocetiieiieteeiseese sttt 35

B REFERENCIAS. ..o oo e e e ettt e e et e e e er e e e e e e e e e er e 36



1. INTRODUCAO

O papel da mulher no mundo e na sociedade vem se redefinindo a cada momento,
acompanhando as mudancas que ocorrem a cada dia e momento. Cada vez mais a mulher vem
se apropriando de seu papel de construtora da prépria historia. Em especial a mulher vem
conquistando espaco cada vez maior nos cargos de lideranga, tanto em empresas privadas como
em cargos publicos, como nas prefeituras, em que o protagonismo da mulher se faz cada vez
mais presente, assim como os bons frutos que advém dessa gestdo feminina. Mas nem sempre

foi assim.

Durante muitos anos, o papel da mulher na sociedade era muito diferente do papel
do homem, sendo que suas atividades eram principalmente servir e cuidar da casa e familia,
ndo podendo exercer nenhum tipo de atividade fora do lar, especialmente se esta fosse
remunerada; esta era uma tarefa exclusivamente masculina. A mée era, portanto, mée, esposa e
dona de casa, ndo tinha nenhum direito de trabalhar ou participar da sociedade de forma ativa
(SILVA, 2017).

A questdo pode se ampliar para outras areas como por exemplo, a lideranca
feminina na gestdo publica, ou, mais especificamente, em organizagdes municipais. Assim,
conforme exposto, as mulheres estdo ganhando espaco na sociedade, sendo também lideres em
gestdo municipal. As mulheres possuem grande potencial de alcancar cargos importantes,
porém, o preconceito ainda faz existir uma diferenca significativa entre homens e mulheres que,
de fato, ocupam cargos presidenciais ou de geréncia. O trabalho se desenvolve, portanto, na

seguinte questdo: em que proporcao se da a lideranga feminina nos municipios cearenses?

Frente a isso, 0 presente trabalho visa discutir a respeito da gestdo feminina e as
oportunidades e desafios que as mulheres enfrentam neste contexto, com foco na lideranga em
organizagGes municipais. O trabalho possui como objetivo geral estudar a proporgéo de
lideranca da mulher na gestdo municipal cearense, e como objetivos especificos analisar o papel
da mulher na sociedade contemporanea, estudar a lideranga feminina nas organizac6es publicas,

e por fim estudar a lideranca feminina nos municipios cearenses.

A escolha do tema se justifica pela percepgdo do aumento da participacdo feminina
no mercado de trabalho, especialmente em cargos de lideranca politica; apesar desse aumento,
ainda se nota varias questdes que precisam ser debatidas referentes a discriminagé@o de género
no ambiente de trabalho. Por conta disso, ampliar as discussdes sobre o papel feminino em

organizag@es publicas é uma das formas de tornar o tema mais evidente.



A delimitagdo do tema se da no estudo do papel de lideranga que a mulher vem cada
vez mais conquistando, em especial em cargos publicos, como 0s municipais, e como seu
protagonismo na gestdo municipal tem se revelado excepcionalmente benéfico, em especial por

tracos de personalidade feminina que sé vem a agregar valor a sua gestao.

Tendo em vista a proposta que ora apresenta, a metodologia adotada sera a revisdo
bibliografica combinada com estudo de caso e pesquisa documental para a promogao de um
estudo descritivo fundamentado em artigos cientificos, obras completas, noticiario em revistas
e demais producdes cientifico-académicas que se mostrem Uteis e pertinentes a pesquisa em

tela, bem como o estudo préatico de lideres mulheres em prefeituras municipais.

Com os dados coletados a pesquisa se transformara em um estudo de caso no estado
do Ceard, Gil (2018) descreve que este método de pesquisa explora situacfes da vida real, além
de descrever tal situacdo em contexto. O estudo de caso busca investigar o fenbmeno
contemporaneo, especialmente quando os limites entre o fato e a circunstancia ndo estiverem
claramente evidentes. A pesquisa documental que objetiva complementar a pesquisa

bibliogréafica.

A opcéo pelo uso concomitante dos dois métodos de pesquisa se deu porque sao
relevantes para a completude do estudo aqui desenvolvido, e tem-se que a utilizagdo das duas
formas de pesquisa mostra-se benéfica porque uma vem corroborar as informacdes contidas na
outra, e vice-versa, mostrando-se complementares e necessarias ao deslinde do presente estudo.

De fato, a parte teorica traz os fundamentos do assunto, e a pratica demonstra sua aplicacao.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Antes de proceder-se ao estudo do tema em si da lideranga feminina nas
organizaces municipais, faz-se necessario ao completo entendimento do assunto o estudo
breve e preliminar sobre assuntos de relevancia dentro da tematica proposta, como o papel da

mulher na sociedade contemporanea e nas organizacdes, conforme se vera a seguir.

2.1 O papel da mulher na sociedade contemporanea

Por muito tempo na histéria da humanidade as mulheres foram relegadas a papéis
subalternos dentro da sociedade. Com o tempo e a evolucdo das ideias, além da luta das
mulheres por igualdade, foi se diminuindo as diferencas entre o tratamento ofertado ao homem

e a mulher, em especial nas relacdes de trabalho.

Este cenario comecou a mudar em 1934, quando a mulher passou a participar de
decisdes sociais, eliminando a restricdo quanto ao voto, conquistando um importante espacgo. A
partir disso, a mulher passou a poder participar da politica, tendo direitos iguais aos dos homens
neste sentido. Esta conquista foi alavancada por causa da Primeira e Segunda Guerra Mundial,
nas quais 0s homens deixavam seus lares, esposas e filhos para servir nos campos de batalha;
assim, as mulheres ganhavam mais responsabilidades e comecaram a participar ativamente da

sociedade conquistando este importante espaco (SILVA, 2017).

Nos séculos XX e XXI, a mulher passa a ocupar setores considerados até entdo
exclusivamente masculinos, passando elas a executar atividades que nessa época seria
direcionada apenas para esse género e, muitas vezes, atingindo niveis de escolaridade mais
elevados que os homens, o que permite afirmar que houve evolucao do papel laboral da mulher,
na sociedade atual. N&o obstante tais fatos, observamos que a mulher, embora ocupando as
mesmas fungdes, ndo é valorizada no mesmo nivel que o homem no plano social e econémico
(SINIGAGLIA, 2018).

Em 1948, a Declaracéo dos Direitos Humanos instituiu que homens e mulheres sdo
iguais em seus direitos, sendo este um importante documento que norteia a busca pela
igualdade. Atualmente ainda se vé muita discriminacdo de género, mesmo em paises que
seguem a declaracéo, percebe-se claramente uma ampla diferenciacdo em questdes sociais, de

cidadania, no mercado de trabalho, e em varias outras areas (SILVA; BERRA, 2018).



Desde a conquista ao direito de voto, as mulheres vém lutando para ganhar seu
espaco e seus direitos, ocupando cada vez mais espacos na sociedade e atuando de diferentes
maneiras. De acordo com dados do ano de 2000, dos 169.799.170 milhdes de habitantes no
Brasil, as mulheres representavam aproximadamente 51% da populacdo. Em 2014, as mulheres
representavam 52,13% do total de eleitores no pais. Dados referentes ao ano de 2016 do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, 44% das mulheres estavam empregadas no
pais (SILVA, 2017).

No entanto, mesmo com a igualdade dos direitos entre géneros defendida, a dupla
jornada feminina ainda é realidade no mundo, sendo consequéncia da falta de divisao sexual do
trabalno doméstico, o que sobrecarrega a mulher com as inimeras responsabilidades
profissionais e familiares. Por tais motivos a importancia do trabalho assalariado, que permitiu
com que a mulher alcancgasse sua cidadania e dignidade, ja que o trabalho realizado, dentro do
espaco doméstico, carrega o fardo da desvalorizagdo, desde os tempos mais remotos da
civilizagdo (SIMIGAGLIA, 2018).

Nas relacdes sociais de sexo sdo atribuidas, de forma prioritaria as mulheres, as tarefas
referentes ao trabalho doméstico, e aos homens o trabalho produtivo. Isso faz que a
alocagdo de tempo entre trabalho e familia seja algo mais conflitante e marcante na
vida das mulheres. Em geral, isso ndo acontece com os homens que tém como trade-
off mais comum a opcéo entre trabalho e lazer. Essa naturalizagéo dos distintos lugares
sociais que devem ser assumidos por homens e mulheres faz que a "opcdo" das
mulheres seja de forma comum por mais familia e menos trabalho remunerado
(SOUSA; GUEDES, 2016, p. 125).

As alteracBes nos horizontes de mulheres na contemporaneidade sdo reflexos das
amplas transformac6es socioculturais que marcam os tempos atuais (BORGES, 2013, p. 72).
Diversos grupos que sofrem qualquer forma de discriminagdo, como mulheres, estéo cada vez

mais ocupando o espaco de igualdade dentro da atual sociedade.

Os papéis parecem designar quem o ser humano sera ao longo de sua trajetoria de
vida, e assim também o é com as mulheres, que na atualidade tem assumido uma serie de papéis
gue em um passado recente se referiam quase que exclusivamente aos homens. Tal fato trouxe
mudangas ndo apenas para a rotina da mulher contemporanea, mas também para seus projetos
de vida e suas escolhas pessoais e profissionais (LOPES; DELLAZZANA-ZANON;
BOECKEL, 2014).

Na atualidade muito se modificou com relagdo as mulheres e sua histéria. Suas

trajetérias de vida sdo menos padronizadas, ou sejam, seguem menos 0s padrbes pré-



estabelecidos para as mulheres, e temas como trabalho, profisséo e independéncia financeira
tém ganhado cada vez mais relevancia nos seus projetos, e assim, a identidade feminina é cada
vez menos influenciada pelos papéis familiares tradicionais a ela impostos pela sociedade
patriarcal ainda vigente (BORGES, 2013, p. 71).

Um importante coadjuvante no caminho percorrido pelas mulheres em busca de
seus proprios direitos e da igualdade de géneros foi o feminismo. Resultante da acdo e da
reflexdo das mulheres, o feminismo tornou-se uma mistura de postura pessoal (comprometida
com a mudanca das realidades opressoras), movimento politico-social (enfrentamento das
desigualdades e reivindicacdo de direitos) e reflexdo tedrica (sobre o conhecimento e as
experiéncias feminina). O feminismo implicou em mudancas pessoais e coletivas, atingindo
questdes de ordem publica e de ordem subjetiva, e afetando todas as redes de rela¢cbes humanas
(ZIRBEL, 2007, p. 18).

As alteracdes nos horizontes de mulheres na atualidade s&o interpretadas como
reflexos das diversas transformacdes socioculturais que séo a marca do tempo atual, e para o
correto entendimento de tal fenbmeno é necessario o debate do tema pela perspectiva da
trajetdria de vida como viés de analise, apreendendo, assim, o desenrolar da vida de cada pessoa
como algo codificado e organizado social e culturalmente, sendo, portanto, produtos destes
(BORGES, 2013, p. 71).

Embora as desigualdades salariais significativas entre homens e mulheres que ocupam
as mesmas fungBes permanecam, é inegavel que a critica feminista sobre as
desigualdades no mercado de trabalho teve papel importante na intensa diversificagéo,
em termos ocupacionais, experimentada pelas mulheres nas Gltimas trés décadas. Um
dos orgulhos do movimento feminista brasileiro é o fato de, desde o seu inicio, estar
identificado com as lutas populares e com as lutas pela democratizacdo do pais
(CARNEIRO, 2003, p. 120).

Mesmo com a luta das mulheres por seus direitos e sendo inegavel a evolugédo nas
condicdes de respeito a seus direitos, 0 acesso da mulher a posi¢oes de lideranca ou de poder
nas organizacdes ainda é um fato que demanda lutas, sendo primordial a reflexdo sobre a
lideranca feminina nas organizac6es de trabalho, eis que o nimero de mulheres participando do
mercado de trabalho ndo tem precedentes (KANAN, 2010).

Na atualidade o papel da mulher na sociedade estad consolidado, tendo havido
modificagdes inclusive em costumes sociais como casamento e maternidade. Em especial nas
organizagOes de trabalho a mulher vem alcancado cada vez maior visibilidade e assumindo

posicdes inclusive de lideranca, conforme se vera no capitulo seguinte.



2.2 Lideranca da mulher nas organizagdes

Com o passar do tempo e como consequéncia da luta das mulheres por seus direitos,
como do movimento feminista, tem-se que a mulher foi ganhando cada vez mais espago no
mercado de trabalho, algando papéis de lideranca dentro das organizagdes. Necessario aqui se

explanar brevemente sobre lideranca, e seu papel nas organizagoes.

Em época contemporanea ¢ inquestionavel a importancia que a lideranga tem para
uma organizacao, sendo que tem havido uma mudanga gradativa no perfil do lider e nos estilos
de lideranca, que passaram a ser mais flexiveis e democraticos. Isso se deu devido ao
desenvolvimento de equipes eficazes e altamente produtivas depender em grande parte do papel
desempenhado pelo lider, e para que a equipe apresente tais bons resultados € necessario que a

mesma esteja motivada.

O desenvolvimento de equipes eficazes depende da lideranga, pois, ao confiarem nos
lideres, os subordinados ficam dispostos a assumir riscos para alcangar os objetivos
(SHEN; CHEN, 2007). Os membros da equipe acreditam que seus direitos ¢ interesses
ndo serdo desconsiderados pelo lider. Assim, ha um efeito positivo entre lideranca e
compromisso do liderado (DIAS; BORGES, 2015, p. 212).

A visdo tradicional do papel de lideranga costuma estar associada ao sexo
masculino, sendo que os homens sdo considerados lideres naturais. Da mesma forma, existe
muito mais homens nos cargos de gestao das empresas do que mulheres, o que os torna o padrao,
enquanto as mulheres serdo sempre o outro. Ser o outro, ou um token, coloca a mulher em
evidéncia, tendo suas acdes escrutinizadas e analisadas de forma muito mais frequente, o que

aumenta a pressao sofrida no trabalho (HRYNIEWICZ; VIANNA, 2018, p. 340).

Mudangas nas organizagdes € em suas gestoes ocorrem diuturnamente, inclusive
com relacdo a mulheres em tais cargos, e cada vez mais em época contemporanea verifica-se
que as mulheres estdo ndo sd assumindo cargos de lideranca como estdo inclusive se

destacando, em virtude de suas qualidades intrinsecas femininas.

Homens e mulheres nascem com igual condicdo de igualdade, mas a sociedade,
através de sua cultura trouxe a discriminag@o entre os sexos, através de ideologias que pregavam
a inferioriza¢@o da mulher e lhe atribuiam apenas papéis secundarios e domésticos. Atualmente,
vive-se em tempos marcados por uma igualdade formal, em especial apds o advento da

Constituicao Federal de 1824, apesar disso estamos longe de atingir uma igualdade substancial,



na qual, homens e mulheres possam desempenhar os mesmos papéis laborais, seja dentro de

seus lares, seja no mercado de trabalho, com a mesma valorizagdo (SINIGAGLIA, 2018).

As mudangas organizacionais sdo iminentes, uma vez que ha uma reestrutura¢ao na
missdo e visdo governamental. Essas transformacdes devem ser planejadas e
encabegadas pelos gestores da administrag¢@o publica, disseminando a nova cultura em
todos os niveis. O capital humano torna-se o principal bem da organizagdo, como
parceiro e ndo mais apenas como recurso humano institucional. Afinal, séo eles que
possuem o conhecimento, habilidades e competéncias necessarias para elevar a
organizagdo a niveis de alta produtividade, inovagdo e eficiéncia nos servigos
oferecidos (FREITAS, 2017, n/p)

Com base no exposto, até recentemente as organizagdes tém valorizado apenas o
relacionamento com clientes, consumidores e publico alvo, com o passar do tempo foi-se
criando uma conscientiza¢ao no sentido de que a valorizagao do publico interno também ¢ de
vital importancia, e que profissionais que trabalhem motivados apresentam melhor
produtividade e qualidade de vida. Também se conscientizaram que a motivagdo da equipe sofre
influéncia direta do lider e do estilo de lideranca por ele apresentado, trazendo como
consequéncia a necessidade, para as empresas, de se investir em profissionais altamente

qualificados para os cargos de lideranca.

Segundo Silva (2015), lideranca seria, um fendmeno social complexo que
decorreria de determinadas caracteristicas dos lideres, bem como dos comportamentos
apresentados por eles e ainda de condi¢des situacionais, sobretudo, a interacdo entre lideres e
subordinados e varidveis situacionais como os valores organizacionais. Liderangas ativas atuam
em termos do incentivo a aplicagdo do trabalho como também um suporte a transferéncia das

novas habilidades e atitudes aprendidas.

Para Luz (2012), o clima de uma organiza¢dao ¢ bom quando sdo predominantes
atitudes positivas, que proporcionam sentimentos como alegria, dedicacdo, entusiasmo,
motivagdo, satisfagdo e comprometimento nas pessoas € no ambiente. J4 outras situagdes,
favorecem a sensacdo de estresse, desinteresse, rivalidade e resisténcias as mudangas, o que

gera um clima ruim, desfavoravel.

Pdde-se observar que mulher no cargo de lideranca ja € uma realidade, ndo obstante
o0s percalcos que elas ainda tenham que enfrentar em sua caminhada dentro das organizagdes e

dentro da prépria sociedade patriarcal ainda vigente.

Baseando-se na historia da mulher na sociedade, é possivel entender o radicalismo

patriarcal que marcou a utilizacdo de atitudes preconceituosas para com as mulheres durante



tantos anos, deixando-a em desvantagem com relacdo ao homem e rotulando-a de incapaz e
despreparada. Sendo assim, as regras e normas juridicas devem levar em consideracdo 0s
valores atribuidos as mulheres, de modo que elas acabam tendo jornada dupla de trabalho, sendo
também mae e dona de casa, enquanto num outro momento sdo funcionérias assiduas do
mercado de formal trabalho (ROCHA, 2013, p. 77).

Entdo, é possivel perceber que, no século XXI, a atuagdo da mulher em varios
papéis e funcdes é realidade comprovada; contudo, apenas algumas conseguem ocupar, no
universo organizacional, posicdes de lideranca. E o que se evidencia quando analisa-se que no
obstante as mulheres representarem em torno de 40% da populagdo ativa no mundo ocidental,
elas ainda sdo uma minoria nas posi¢des de gestdo e na politica, sendo quase invisiveis nas
posicdes de lideranca. Sdo tdo importantes quanto necessarias, portanto, todas as oportunidades
de esclarecimento ou investigacdo sobre a atuacdo da mulher em posicdo de lideranca, pois
podem constituir base para adogdo de estratégias que possibilitem sua escalada na hierarquia
das organizagdes (KANAN, 2010).

Ressalte-se que a lideranca feminina é considerada em muitos aspectos mais
positiva e eficaz que a masculina, por aliar a fatores de lideranca as caracteristicas femininas,
como a maior diplomacia e tato para gerir os negocios e tomar decisdes. Nas organizacGes
publicas, em que adjetivos como diplomacia e politica devem estar presentes, a mulher na

lideranca se revela ainda mais benéfico, conforme se analisara no capitulo seguinte.

2.3 Lideranca das mulheres nas organizacdes publicas

O papel de lideranca das mulheres nas organizacdes resta consolidado, ndo obstante
os obstaculos que ainda na atualidade se apresentam. Da mesma forma, nas organizacoes
publicas, tem-se que a lideranca da mulher também é uma realidade, mesmo que em nimero

muito aquém do desejado e necessario para a verdadeira igualdade de géneros.

Nos ultimos tempos, as mulheres tém demonstrado sua competéncia no trabalho,
encarando os desafios organizacionais com persuasdo e vontade, e suas caracteristicas proprias
como sensibilidade tem grande influéncia na atualidade, com tantas transformacfes que
precisam de mudancas imediatas, pois o estilo feminino consegue obter sucesso na tarefa de
conversao de habitos com a transparéncia e a suavidade, que sdo essenciais no desenvolvimento
do individuo no ciclo organizacional (SOUSA; SIQUEIRA; BINOTTO, 2011).



Delimita-se, com o passar do tempo, um novo perfil para os gestores, esse com base
em caracteristicas como simplicidade, intuigdo, instinto, percepcdes e julgamento, muitas delas
consideradas femininas. Soma-se a isso, 0 que sugere Machado (1999), quando diz que as
mulheres tém um estilo marcado pelo senso de responsabilidade levando-as a uma melhor
realizacdo de suas atividades, e gerando uma satisfagdo maior dos envolvidos no processo
organizacional. Além disso, a busca pela qualidade, o desejo de realizagdo, o estilo de lideranca
voltado para as pessoas, e 0 estilo de decisdo constituem, conjuntamente, caracteristicas do
comportamento das mulheres, fazendo com que a referida organizacdo tenha um maior tempo
de vida no mercado (SOUSA; SIQUEIRA; BINOTTO, 2011).

Ao longo dos tempos a mulher tem passado por transformacdes com relacdo a
reconfiguracdo de seu papel na sociedade. Com sua entrada no mercado de trabalho,
configuram-se também novas liderancas e novas formas de exercer poder. Elas passaram a
ocupar cargos e funcdes até entdo desempenhadas exclusivamente por homens trazendo um
novo dinamismo as organizagdes publicas. A evolucdo nos modelos gerenciais publicos tem
permitido que um numero cada vez maior de mulheres, ocupem espacos na politica e na
geréncia de 6rgdos publicos, embora 0 numero de mulheres atuantes na politica venha
aumentando ao longo dos Gltimos anos ainda € sub-representado se comparado ao nimero de
homens (SCHERER, BOTELHO, 2018).

Na gestdo publica as mulheres enfrentam ainda mais obstaculos para algcarem a
cargos de lideranca, e isso ocorre a diversos motivos, como ainda ser um ambiente
predominantemente masculino. Desafios e aprendizagens esperam pelas mulheres que decidem
atuar na lideranca de organizagBes publicas, em especial em cargos executivos como de

prefeita, em que ndo conta com sistema de cotas.

Referente a atuagdo feminina em cargos publicos, segundo os dados do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE, embora as mulheres representem em média 52% do eleitorado do
Brasil no ano de 2012, essa mesma propor¢do nao é retratada na ocupacao dos cargos politicos,
eis que 11,92% do total de municipios brasileiros elegeu, para a gestdo 2013-2016, mulheres
para estarem a frente das respectivas prefeituras, ou seja, 664 prefeitas (SCHERER;
BOTELHO, 2018).

Importante ressaltar que em 2020 tais dados pouco se modificaram, eis que nas
ultimas elei¢cBes ocorridas no Brasil poucas mulheres foram eleitas, se considerar-se a

proporcdo de mulheres que se candidataram.



Percebe-se a referéncia a caracteristicas marcadamente femininas, como bem
demonstrou Oliveira (2000) relacionando-as a autenticidade, colaboragdo, emocéo, intuigéo,
iniciativa, sensibilidade, flexibilidade e capacidade de persuasao, sendo estas determinantes na
compreensdo da postura adequada a um/a gestor/a. A manifestacdo desse conjunto de
caracteristicas permite afirmar que os colaboradores valorizam cada vez mais o0s tracos de
gestdo ditos femininos, em detrimento de posturas masculinizadas, até entdo associadas ao
modo de agir de gestores homens: frieza, objetividade, neutralidade, formalismo e ldgica, de
acordo com Oliveira (2000). Esse fato corrobora o que afirmam Gomes e Santana (2004), ao
constatarem a crescente participacdo feminina nas organizagdes e sua contribuicdo para a
construcdo de um novo paradigma, pautado na valorizacdo de aspectos relacionados a um estilo
de lideranca feminino (SOUSA; SIQUEIRA; BINOTTO, 2011).

A mulher estd cada vez mais sendo valorizada no papel de lideranca nas
organizacOes, em especial nas organizagGes publicas, e a crescente participagdo feminina na
gestdo publica se revela ainda mais presente na gestdo publica municipal, conforme se vera no

capitulo seguinte.

2.4 Lideranca feminina nas organiza¢Ges municipais

Os municipios estdo cada vez mais sendo geridos por mulheres, que vem ganhando
as eleicdes municipais com vantagem, e isso se deve a diversos fatores. Além das questdes ja
pontuadas que demonstram a preferéncia da lideranca feminina, como intuicéo e flexibilidade.
Tem-se ainda que na gestdo publica essa preferéncia pela lideranca feminina se revela ainda
mais presente, eis que uma das questdes mais presentes na gestdo publica brasileira € o uso da
maquina publica para atos ilicitos como corrupgdo, e a mulher se revela na pratica menos

tendente a se envolver em atos ilicitos ou mesmo imorais. (MARCELO, 2009)

A participacdo feminina na politica ainda enfrenta diversos obstaculos, sendo que
movimentos reivindicatorios passaram por diversas etapas: a luta pelo direito ao voto, a busca
por igualdade de oportunidades e de representacdo, tanto pelas cotas como pela democracia
paritéria, e as mulheres mesmo apds décadas da onda de disseminagdo do sufrégio feminino,
ainda séo sub-representadas nos parlamentos ao redor do mundo, compondo pouco mais de
20% dos parlamentos eleitos (SPOHR et al 2016).

Tem-se ainda que a administracdo publica é gerida por uma série de principios,

muitos deles constitucionais, tanto especificos do poder publico, como os contidos no art. 37



da Carta Magna como os gerais espalhados pelo corpo do texto constitucional. Tais principios
ditam como a organizacdo publica deve ser gerida, ou seja, com respeito a legalidade e a
moralidade. Por tal motivo, revela-se muito importante ter uma gestdo publica em estrita

conformidade legal.

Muitos sdo os avangos conquistados pelas mulheres, particularmente nas Gltimas
décadas do século passado, mas muitos sdo os desafios que se avistam como enfrentamentos
neste novo século. A presenca cada vez maior em partidos e na vida politica, a conquista — pelo
mérito — de espacos nas universidades, 6rgdos publicos, sindicatos, ONG’S evidenciam
conquistas irreversiveis, fruto da luta historica de muitas outras mulheres. A superacdo de
preconceitos, da indiferenca, da violéncia sdo pontos cruciais, uma mazela social a ser sanada,
a fim de posicionar a mulher no lugar que lhe é devido pela historia. O nimero de mulheres que
hoje ocupam cargos de chefia, tanto na iniciativa privada como no servico publico, tanto
empregadas quanto empresarias, reflete os aspectos da vida intima, onde cada vez mais
mulheres chefiam familias e nos permite vislumbrar um futuro cheio de grandes perspectivas e
muito mais espacos a serem ocupados (SOUSA; SIQUEIRA; BINOTTO, 2011, p. 11).

Figura 1: Percentagem de mulheres eleitas prefeitas nas ultimas eleicdes municipais
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Pdde-se perceber que a gestédo feminina atua muito mais dentro dessa conformidade
legal e de principios, em funcdo de todos os motivos jé elencados, como o menor envolvimento
da gestdo feminina em atos de corrupcdo. Na gestdo municipal essa participacao se revela ainda
mais benéfica, pelas proprias caracteristicas deste tipo de gestdo, mais centralizador e

autarquico, no entanto, a lideranga feminina nas organiza¢des municipais ainda é timida.

Visando modificar essa realidade, tem se tentado tomar medidas visando aumentar
a participacdo das mulheres no cenario politico, como o sistema de cotas, no entanto, tais
medidas ndo encontram o respaldo necessario. O Brasil adota uma ideologia patriarcal, o que
traz ainda mais desafios a participacdo das mulheres na politica, e a luta das mulheres foi longa
e desafiadora. No entanto, pouco tem mudado na realidade atual. Mesmo com a aprovagéo em
1995 da lei 9.100 e em 1997 da lei 9.504, que garante atualmente cota minima de 30% de género
nas chapas das candidaturas dos partidos politicos, pouca coisa mudou, sendo a porcentagem

na pratica bem inferior aos 30%.

Sobre as cotas eleitorais para mulheres, pode-se destacar dois acontecimentos, a Lei
9100/95 e a Lei 9504/97. A primeira lei prescrevia a exigéncia do registro de no minimo 20%
de candidaturas femininas por cada partido ou coligacdo. Na mesma época, a entdo Deputada
Federal Marta Suplicy, apoiada por mais 26 deputadas, elaborou o Projeto de Lei 783, que
cominou na revogacdo do art. 92 do Cddigo Eleitoral, aumentando o percentual minimo para
30%, entrando em vigor a segunda lei acima citada (SOUSA; SIQUEIRA; BINOTTO, 2011, p.
11).

Notou-se que para o cargo de lideranca na gestdo municipal tal sistema de cotas nao
se apresenta eficaz, eis que tal sistema ndo contempla o poder executivo, tendo em vista que
esta limitada a cargos escolhidos por sistema proporcional. Além disso, existem ainda em vigor
mecanismos de controle e dominagdo que mantém a baixa participagdo das mulheres nos cargos
de lideranca, em especial o municipal. 1sso ocorre porque na esfera municipal € mais facil tais
mecanismos serem amplamente utilizados, tendo em vista a estreita esfera de poder que detém

0 municipio.

Percebe-se do estudo realizado, que todas as prefeitas municipais ja& possuiam
alguma atuacdo politica anterior, que a prepararam para a gestdao assumida. Muitas atuaram em
cargos politicos anteriores atraves do sistema de cotas, tendo sido elas convidadas a
concorrerem ao cargo em funcdo do partido necessitar preencher as cotas femininas, com a

apresentacdo de cota de 305 de mulheres concorrendo aos cargos legislativos.



Segundo Sousa, Siqueira e Binotto (2011, p. 229) as prefeitas por elas entrevistadas
afirmaram que agOes afirmativas como a Lei de Cotas sdo de extrema relevancia para o
surgimento de liderancas femininas, ainda que em um momento inicial, possa parecer
“obrigac¢do” para a mulher candidatar-se para o preenchimento das vagas exigidas por lei, aos
poucos, vao-se formando liderangas femininas na gestdo publica, em especial na municipal,

mesmo que os problemas enfrentados ainda sdo inimeros, conforme gréfico abaixo.

Figura 2: Principais dificuldades enfrentadas por mulheres na politica
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Na Figura 2 percebe-se que as dificuldades enfrentadas pelas mulheres que
participam da vida publica e da politica sdo inumeras, desde assedio a sobrecarga de fungdes,
eis que a maioria além de profissionais e politicas sdo maes e esposas, e vigora ainda no mundo
contemporaneo e machista o entendimento de que as mulheres devem ser responsaveis pelo

bem-estar da familia e pelos cuidados com os filhos.

Existe nos discursos, um sentimento de "responsabilidade” e o reconhecimento da
necessidade de honrar os votos e a confianca dos eleitores conduzindo a ideia de uma
conquista, de uma importancia de ter “chegado 1a". O pioneirismo em relagdo ao papel
de uma mulher a frente da prefeitura dos seus municipios também é bastante
mencionado, sendo que a maneira de expor a trajetoria politica inaugural de mulheres
nos seus municipios, o que sugere algo de dimenséo afirmativa da presenca feminina
em espacos de representacdo (SOUSA; SIQUEIRA; BINOTTO, 2011, p. 11).



Por tudo o exposto, conclui-se que a luta da mulher pelo direito ndo s6 a concorrer
a cargos publicos como ainda a receber tratamento igualitario em tais cargos ainda se encontra
longe de acabar, em especial nas prefeituras. A participacdo feminina na lideranca da gestdo
municipal ainda tem um caminho a ser percorrido até seu fortalecimento, e estudar as mulheres
que desenharam suas carreiras profissionais na vida publica é relevante para o fortalecimento
de um movimento que se espera, leva cada vez mais mulheres a cargo de lideranga municipal.
Conclui-se que falta subsidios para que mais mulheres se interessem por atuar em cargos

politicos, e esforcos devem continuar sendo dispendidos neste sentido.



3 METODOLOGIA

O presente estudo é classificado segundo Gil (2018) quanto a sua finalidade como
pesquisa aplicada, onde este tipo de pesquisa é voltado a obtengdo de conhecimentos com vistas
a aplicacdo numa situacéo especifica. Segundo o autor o estudo é classificado quanto ao seu
objetivo como exploratéria e descritiva, onde as pesquisas exploratérias possuem como
proposito proporcionar maior familiaridade com o problema, de modo a torna-lo mais
compreensivel. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais

variados aspectos relativos ao fato ou fendmeno estudado. (GIL, 2018, p.26).

Com relagdo a pesquisa descritiva, 0 mesmo autor esclarece que:

Tém como proposito identificar fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia de fendmenos. Estas pesquisas sdo as que mais aprofundam o
conhecimento da realidade, pois tém como finalidade explicar a razdo, o porqué das
coisas. Por isso mesmo, constitui o tipo mais complexo e delicado de pesquisa, j& que
0 risco de cometer erros eleva-se consideravelmente. (GIL, 2018, p.26).

Com os dados coletados a pesquisa € um estudo de caso, onde Gil (2018) descreve
que este método de pesquisa explora situacdes da vida real, além de descrever tal situacdo em
contexto. O estudo de caso busca investigar o fendmeno contemporaneo, em especial com

relacdo aos limites, se entre o fato e a circunstancia ndo estiverem evidentes tais limites.

Para a coleta de dados da pesquisa que além de ser bibliografica, houve a
necessidade de coletar dados de pesquisa documental para melhor andlise, onde foram
utilizadas informac6es de artigos cientificos, livros, revistas e bancos de dados de plataformas
digitais. Essa Pesquisa Documental, que de acordo com site Projeto académico:

Ela ndo se mantém em um apoio bibliografico, mas sim em dados secundarios
oriundos de livros, periddicos, entre outros. E um recurso bastante usado como uma
ferramenta complementar, que proporciona uma base de apoio com fontes variadas
com intuito de consulta. (PROJETO ACADEMICO, 2018).

A opcdo pelo uso do aludido método de pesquisa se deu porque sao relevantes para
a completude do estudo aqui desenvolvido, e tem-se que a utilizagdo de tal forma de pesquisa
revela-se benéfica porque uma vem corroborar as informagdes contidas nas obras referendadas,

eis que a parte tedrica traz os fundamentos do assunto.

Segundo Massukado (2008,p.14), 0 processo de pesquisa na abordagem qualitativa

contempla, geralmente, etapas bem definidas. Prossegue a autora: “[...] a distincdo pode ser



feita em cinco fases, abordando o pesquisador, as perspectivas tedricas, estratégias de pesquisa,
métodos de coleta e anélise e a interpretagdo e apresentacdo”.

Os assuntos estudados dentro da proposta a que o presente trabalho se propde séo
de caréater objetivo porque trata-se de estudo de caso através do levantamento de nimeros e
estatisticas no qual obtive a coleta dos dados pelo site STE. Foram realizados estudos em
diversos sites, livros e periddicos nacionais. Focou-se a busca em publicacBes mais recentes,

dando-se preferéncia aos publicados a partir de 2020.

Para melhor elucidacdo sobre a questdo das mulheres nas prefeituras, procedeu-se
a um estudo onde se buscou analisar a participacgao representativa das mulheres nas prefeituras
cearenses, demonstrando-se assim como as mulheres na lideranca municipal ainda é uma

excecao no Brasil.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo em vista que o objetivo a ser alcangado com o presente trabalho possui como
objetivo geral estudar a proporcao de lideranca da mulher na gestdo municipal cearense, e como
objetivos especificos analisar o papel da mulher na sociedade contemporénea, estudar a
lideranga feminina nas organizagdes publicas, e por fim estudar a lideranga feminina nos

municipios cearenses.

4.1 Discussdo de resultados de estudos sobre participacdo feminina na gestao

Em um estudo comparativo sobre a representatividade feminina no Brasil e na
india, que conta com regularizacdo do niimero de cotas femininas na politica desde 1992. A
india, por suas proprias caracteristicas, € um pais onde a participacio feminina na sociedade
em geral é vista com reservas, e 0 sistema de cotas implantado no pais tem se mostrado efetivo.
No Brasil também o sistema de cotas tem se revelado bastante significativo, eis que € através
dele que a maioria das mulheres comegam a atuar na politica e em cargos publicos, muitas vezes
de inicio apenas para preencher as vagas, mas que com o passar do tempo revelam-se boas
politicas e boas gestoras, passando a atuar em cargos cada vez maiores, como na prefeitura.
Mesmo que para o cargo de prefeita as cotas ndo sejam cabiveis, sdo elas que trazem a maioria

das mulheres para a politica.

As mudangas politicas e culturais, mesmo que consideradas sem grandes
aprofundamentos, trazem uma percepcao de que é possivel considerar uma tendéncia,
de insercdo das mulheres nas disputas eleitorais brasileiras. A Lei9504/97, conhecida
como “Lei das Cotas”, estabelece um percentual minimo de 30% de candidaturas
femininas nas das coligagdes, parecendo ser um mecanismo afirmativo de insercdo
das mulheres na politica. Embora ainda haja criticas sobre sua efetividade, considerar-
se que, mesmo que de forma lenta e gradual, esse instrumento legislativo passa a ser
uma acédo afirmativa para as mulheres (SOUSA,; SIQUEIRA; BINOTTO, 2011, p.
11).

O gosto e a dedicacdo que tais mulheres demonstram em cargos publicos resta
evidente, demonstrando que séo elas inspiradas por fins nobres. Segundo Sousa, Siqueira e
Binotto (2011, p. 239) as prefeitas por elas entrevistadas demonstram caracteristicas comuns
entre elas como firmeza, alegria, apego a familia, lacos com a comunidade e uma preocupacao
com o social. Ao serem questionadas sobre os motivos que as levaram a vida politica, a

comunidade aparece como o elemento mais importante para essa escolha de vida.



Uma questdo bastante marcante na liderangca municipal feminina diz respeito a
conciliar o papel social que no caso de prefeito pode ser desempenhado pela primeira-dama, e
do papel politico e administrativo que a funcéo exige, e assim a presenca feminina em cargos
politicos traz significados, que, a principio, podem parecer excludentes, mas que tem sua
utilizacdo como valores que se complementam na construcdo de identidades politicas
estratégicas femininas. Existe atualmente a consciéncia de que o papel de mae e esposa ndo é
oposto ao administrativo, sendo apresentados como evidéncia da capacidade de gestdo da

mulher.

A representatividade da mulher em altos cargos vem aumentando ao longo dos
anos, mas as dificuldades ainda persistem (HRYNIEWICZ; VIANNA, 2018). As mesmas
barreiras que as mulheres enfrentam para se alcarem cargos de lideranca nas organizagdes
privadas também enfrentam nos cargos publicos como prefeituras, sendo que na politica tais

desafios se apresentam ainda mais exacerbados.

Tais desafios ocorrem mesmo ja estando comprovado que as mulheres costumam
apresentar estilos melhores de lideranca. Para Hryniewicz; Vianna (2018) o que pode explicar
a ocorréncia mais comum de mulheres com estilos melhores de lideranca pode ser porque 0s
homens possuem mais acesso a cargos de lideranca, o que faz com que mulheres tenham de se
apresentar melhores qualificadas para ter acesso aos mesmos cargos, inclusive na politica.
Questdes como preconceito, aparéncia pessoal, idade, resisténcia a lideranca feminina tém sido
apontados por mulheres como algumas das barreiras enfrentadas por elas para atuarem em

cargos de lideranca, em especial a politica.

A dificuldade de lideranga das mulheres é real, existindo constante questionamento,
teste e preconceito. A lideranga feminina, no aspecto de gerenciamento de homens, em especial
os mais velhos, pode representar um desafio, eis que ndo € algo comum e a sociedade,
eminentemente patriarcal, ainda ndo esta acostumada a esse tipo de relacionamento. Por tal
motivo, quando as pessoas se deparam com tal situacdo, elas podem agir com estranheza e néo
ser tdo receptivas ou respeitosas (HRYNIEWICZ; VIANNA, 2018).

No Norte do Brasil, 14,7% das cidades eram administradas por prefeitas em 2017,
um aumento em relacdo a 2013, quando havia 12,7%. Nesse dado, o estado de Roraima se
destaca com 33,3% de mulheres prefeitas (BRASIL, 2018).

No entanto, ndo se pode esquecer que o Brasil foi o primeiro pais latino-americano

a eleger uma mulher para comandar uma prefeitura: Alzira Soriano, na cidade de Lages, no



interior do Rio Grande do Norte em 1928. No entanto, passados 90 anos dessa conquista
historica as mulheres ainda permanecem insuficientemente representadas em todos os niveis de

governo, apesar de serem a maior parte do eleitorado.

Frente a tdo importante participacdo o Instituto Alzira recebeu tal denominacao de
forma a trazer o necessario reconhecimento a tdo ilustre figura, que a seu modo foi uma lutadora

na busca pelos direitos femininos no Brasil.

O Instituto Alziras, confere valor e visibilidade ao trabalho realizado por tantas
mulheres que superaram barreiras significativas para ocupar espacos de poder na politica
municipal, fazendo avancar o debate em torno de seus direitos politicos, sem discriminacéo de
nenhum tipo, em igualdade de condi¢Ges e com as mesmas oportunidades que os homens (RI1O
DE JANEIRO,2018).

A existéncia do aludido instituto demonstra que, ndo obstante os inimeros desafios
que ainda enfrentam as mulheres no mercado, em especial na politica e para alcar cargos de
lideranca, a unido das mulheres fortalece a luta e facilita o enfrentamento a desafios a serem
vencidos no mundo publico. No entanto, os desafios ainda existem e devem ser superados,

muitas vezes através da luta apenas feminina.

Segundo o Instituto, 0 nimero de prefeitas vem caindo no Brasil. Na atualidade,
com 11,7% de mulheres a frente das prefeituras, o Brasil segue abaixo da média de 14,6% de
Prefeitas nos paises da América Latina, Caribe e Peninsula Ibérica, conforme indicador
calculado pelo Observatério de Igualdade de Género da CEPAL. Enquanto isso, na Espanha e
no Uruguai, o percentual de mulheres que ocupam o cargo de chefia do poder local é de 19,1%
e 21,4%, respectivamente (ALZIRA, 2020).

O percentual de Prefeitas no Brasil mostra-se destoante quando comparado com a
participacdo feminina no eleitorado brasileiro (53%)17, no nimero de filiados a
partidos politicos (44%)18, no nimero de entrantes no ensino superior (57%)19 e na
ocupacdo de vagas formais no mercado de trabalho no pais (44%)20. Isso demonstra
a necessidade de aprofundar a anélise das razdes da sub-representacdo feminina na
politica de um modo geral, e no poder executivo municipal especificamente, bem
como suas implicagdes politicas e sociais (ALZIRA, 2020).

Em especial na politica tais enfrentamentos podem ocorrer de maneira ainda mais
exacerbada, por representar ainda um ambiente preponderantemente masculino. No entanto,
cada vez mais tais barreiras estdo caindo, e ndo obstante ainda existe um longo caminho a ser

percorrido pelas mulheres no campo politico, tem-se que cada vez mais existe uma aceitagdo



ndo s6 da mulher em cargo de lideranca politica, como de que a gestdo feminina apresenta por
suas caracteristicas melhores resultados e maior eficiéncia. No entanto, os resultados em
eleicGes, nas candidaturas feminina vem mostrando um leve crescimento, desta forma a
necessidade de um trabalho de incentivo para o envolvimento das mulheres na politica. Embora
vivemos em uma sociedade onde as pessoas tem o costume de pensar que as mulheres ndo séo
capazes de assumir responsabilidades, principalmente as que sdo associadas aos homens. Segue
uma figura que mostra como ficou as elei¢cdes de 2016 no Brasil de acordo com o Tribunal

Superior Eleitoral-TSE, no tange a situacdo feminina.

Figura 3: Cruzamento de dados estatistico por géneros das elei¢des de 2016 no Brasil

Abrangéncia Género Quantitativoe  Porcentagem (%)
0,008%
Brasil Feminino 158.450 31,39%
Masculino 338.437 68,11%
N#o divulgavel 40 0,01%
Total Abrangéncia 496,927
Total Geral 496.927

linh

W Masculino B Femining W Mo divulgavel

Fonte: TSE- Estatisticas Eleitorais (BRASIL, 2016)

As pressdes sofridas pelas mulheres em cargo de liderangca municipal sdo indmeras,
incluindo-se as relativas a vida privada, sentindo necessidade de resguardarem suas vidas
privadas e familias. Tal fato revela o tamanho do preconceito que ainda existe com relacéo a
mulheres em cargos de lideranca politica. Destaca-se ainda, com relacdo as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres prefeitas, o preconceito existente muitas vezes pelas préprias

mulheres, que ndo reconhecem a mulher em papéis de autoridade.

Assim, as relacBes entre 0 masculino x feminino ndo deixa de estar presente nos
discursos e nas atuacdes dessas prefeitas. Preocupagdes com imagem, com 0s VArios
papéis a serem desempenhados, com a qualidade da gestdo, e até mesmo a relacéo
com o proprio eleitorado feminino permeia a vida dessas mulheres prefeitas (SOUSA,;
SIQUEIRA; BINOTTO, 2011, p. 11).


https://todateen.com.br/machismo-definicao-como-evitar/

Pelo exposto, ndo ha como ignorar que a participacdo das mulheres na politica, em
especial no cargo de prefeitas, ainda é bastante timida no Brasil, em especial em regides como
Sul e Sudeste, no entanto, assim como os direitos e o espago das mulheres vem se ampliando
na sociedade contemporanea, tal tendéncia também ocorrera na politica, em especial apds a
comprovacao de que a mulher em cargos de lideranga, em especial na politica, so traz beneficios

e vantagens.

4.2 Participacdo feminina na gestdo dos municipios do Ceara

Verificou-se numa publicacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard,
segundo a Deputada Fernanda pessoa que:

O foco é incentivar as candidaturas femininas em todo o Estado porque
compreendemos que a sociedade ainda esta muito desequilibrada do ponto de vista da
representatividade. Somos cerca de 52% da populacdo e temos menos de 15% de
representacdo feminina nos espacos politicos”, afirma a deputada estadual e vice-
presidente do PSD Ceard, Patricia Aguiar, cujo partido realizou encontro na Gltima
sexta-feira (22). No Ceard, considerando os principais espacos de debate politico, o
maior indice de participacdo feminina é na Camara Municipal de Fortaleza, com sete
vereadoras dentre 43 parlamentares. Ainda assim, sdo muitos os desafios dessa
atuacdo. (ALCE,2020)

Desta forma atualmente no Brasil o eleitorado feminino vem sendo bastante
avancado quanto ao interesse delas para concorrer a varios cargos publicos assim como o de
prefeita para as proximas elei¢ces de 2020. Assim durante 0 més de marcgo do corrente ano o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vem inovando as normas para as candidaturas para as
préximas elei¢cbes com o foco para as mulheres, e é através de meios de comunica¢do como
TV, radios e outras, que foi lancado para tal proposta uma campanha de incentivo para as
mulheres na politica. Normas essas que, embora ndo seja igualitaria com os homens imp&e que
seja filiada aos partidos em torno de 30% de mulheres. O video publicado para o lancamento
da campanha passa a seguinte mensagem: “Quando uma mulher tem voz ativa, ela incentiva
outras a falarem também. Quando uma mulher lidera, ela incentiva outras a liderarem também.

Quando uma mulher ocupa um cargo publico, ela incentiva outras a ocuparem também”.

(BRASIL, 2020)

Como mostra a publicagéo do site do TSE:

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) comecou a veicular, neste domingo (1°), a
campanha Mulheres na Politica, que vai ao ar durante este més de margo em emissoras
de TV e radio de todo o pais e nos perfis da Justica Eleitoral nas redes sociais. A
divulgacdo ¢ parte das comemoragdes alusivas ao Dia da Mulher, celebrado em 8 de
mar¢o. As pecas, produzidas sob a coordenacdo da Assessoria de Comunicagdo do
TSE, incentiva as mulheres a participarem da vida politica e a se candidatarem a



cargos publicos, com a ideia de que, quando uma mulher defende seus direitos,
incentiva outras a defenderem também. (BRASIL, 2020)

Como base no exposto, conclui-se que o papel da mulher na lideranca politica, em
especial a municipal, ainda é incipiente, no entanto cada vez mais tal realidade vem se
transformando, assim como vem mudando o papel da mulher na sociedade contemporanea,
onde ela saiu do papel de coadjuvante para o papel de lider e atuante social e politica. Assim
como o papel da mulher na sociedade vém se ampliando, também na politica espera-se que cada
vez mais mulheres concorram a cargos politicos, de forma que suas inumeras qualidades

possam ser mais bem aproveitadas, inclusive na gestao publica.

Importante ressaltar que o Ceara é um dos estados brasileiros que mais tem
participacdo de mulheres em cargos politicos. A figura abaixo demonstra a participacdo efetiva
das mulheres na politica em 2016, revelando que os estados Ceard ainda possuem uma
participacdo efetiva das mulheres em cargos politicos, embora ainda em uma pequena

porcentagem.

Figura 4: Cruzamento de dados estatistico por géneros das elei¢fes de 2016 no Ceara

UF Género Quantitativo Porcentagem (%)
0,007%
CE Feminino 4716 31,63%
Masculino 10.193 68,36%
NZo divulgavel 1 0,01%
Total UF 14.910
Total Geral 14.910

linhi
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Fonte: TSE- Estatisticas Eleitorais (BRASIL, 2016)

Tais dados demonstram como ainda a busca por participacdo feminina ndo s6 em
cargos de liderancas politicas, mas na propria politica no Ceara ainda é pequena comparado aos

outros estados do Brasil, como mostra a tabela a seguir:



Percentual e quantitativo da representatividade de mulheres nas liderancas politicas
das ultimas eleicbes para prefeita.

Tabela 1: Representatividade feminina nas elei¢des no ano de 2016

Quantidade de
mulheres que

Estado participaram das Representatividade
eleicOes

01  Acre 739 31,99%
02  Alagoas 2.312 31,81%
03  Amazonas 3.001 31,41%
04  Amapa 625 33,30%
05 Bahia 11.707 31,81%
06  Ceara 4.716 31,63%
07  Espirito Santo 3.298 31,52%
08  Goias 6.819 31,09%
09  Maranhéo 6.001 32,35%
10  Minas Gerais 25.002 31,78%
11 Mato Grosso do Sul 2.369 32,07%
12 Mato Grosso 3.350 32,21%
13 Para 6.607 32,06%
14  Paraiba 3.806 31,72%
15  Pernambuco 5.992 31,35%
16  Piaui 3.250 31,88%
17  Parana 9.939 31,74%
18  Rio de Janeiro 7.070 31,75

19  Rio Grande do Norte 2.963 32,47%
20  Rondonia 1.489 31,85%
21  Roraima 572 31,97%
22 Rio Grande do Sul 9.236 32,01%
23 Santa Catarina 5.464 31,54%
24 Sergipe 1.889 32,09%
25  Séo Paulo 27.700 32,01%
26  Tocantins 2.434 32,59%

Fonte: Elaborado com base em TSE (2020)

Importante ressaltar que, a gestdo do Cearé langou projetos totalmente voltados para

as mulheres, como o “Projeto Mulher Empreendedora”, tem-se que na politica ainda a mulher



encontra resisténcia a se alcar a cargos de lideranga como a prefeitura. Isso ocorre por diversos
fatores, como ser o Brasil um pais onde o machismo e o patriarcado ainda se fazem presente de

maneira significativa na cultura da sociedade daquela regido do pais.

Com relacéo especificamente ao levantamento das prefeituras e seus respectivos
prefeitos no Estado de Ceard, procedeu-se a anélise de suas principais caracteristicas. O Ceara
possui 184 municipios, segundo o site do IPECE, sendo que em torno de 20 deles sdo
considerados exemplo de gestdo pablica como o Eusebio, Aquiraz, Sdo Gongalo do Amarante,
Sobral, Fortaleza, Pentecoste, Horizonte, Beberibe, Maracanal, Mombaca, Itaitinga, Russas,

Aracati, Paracuru, Ubajara, Jaguaretama, Cascavel, Icapui, Paraipaba e Quixeré.

Na atualidade, destes municipios cearenses, somente 25 contam com mulheres na
gestdo atual, ou seja, uma porcentagem bastante pequena em comparagao as vagas ocupadas
por homens nas prefeituras daquele Estado, onde os municipios sdo, Alto Santo, Boa Viagem,
Brejo Santo, Camocim, Canindé, Capistrano, Caridade, Cascavel, Catunda, Granja,
Guaramiranga, Hidrolandia, Icd, Jati, Jucas, Madalena, Ocara, Pires Ferreira, Quixeld, Santana do

Cariri, Sdo Luis de Curu, Senador S4, Tejuguoca, Tururu, Varjota.

Dessa forma, observa-se que as mulheres estdo participando bastante dos processos de
eleigdes, porém, a quantidade de candidatas que conseguiram se eleger como prefeitas de seus
municipios ainda é irrisoria quando comparada & participa¢do dos homens. Contudo, vale salientar que
tais nimeros estdo se elevando e que a probabilidade de aumentarem é maior haja visto que a

participacdo como candidatas € cada vez maior e mais incentivada.



5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo geral estudar a proporcdo de lideranca da
mulher na gestdo municipal cearense, e como objetivos especificos analisar o papel da mulher
na sociedade contemporanea, estudar a lideranca feminina nas organizacdes publicas, e por fim
estudar a lideranca feminina nos municipios cearenses, para tanto se procedeu com uma analise
da representatividade feminina nos municipios do Ceara, onde buscou-se através da pesquisa

entender sobre a minoria dessa representatividade.

Conforme demonstrado no presente trabalho foi possivel perceber que a partir de
inimeras lutas as mulheres adquiriram e vem adquirindo diversos direitos, inclusive politicos.
A partir das informacdes trazidas ao longo do estudo, verificou-se que como reflexo da
mentalidade preponderante machista e patriarcal que ainda vigora na sociedade atual, em
especial no Brasil, as dificuldades e obstaculos enfrentados pelas mulheres em um ambiente

predominantemente masculino como o politico ainda sdo bastante expressivos.

Para o bom deslinde do presente estudo, na parte tedrica iniciou-se discorrendo
sobre o papel da mulher na sociedade contemporanea, passando apés a discorrer sobre a mulher
e a lideranca, sobre o papel da mulher na politica, em especial em geral no Brasil e no Ceard, e
finalizou-se discorrendo sobre a lideranga feminina nas organizagdes municipais. No estudo de
caso analisou-se os dados apresentados na parte tedrica, discorrendo-se sobre 0s nimeros e as
dificuldades encontradas pelas mulheres no universo politico, tomando como exemplo a

participacdo da mulher nos cargos de prefeito no Estado do Ceara.

Buscou-se ao longo do presente estudo verificar qual é a realidade atual com relacéo
a participacao feminina na politica, em especial nos cargos de prefeitas, em especial no Brasil,
especificamente no estado do Ceara, e constatou-se que a situacdo da mulher e sua participacdo
na politica ainda € bastante deficiente assim como na maioria dos paises do mundo e em todos
0s paises emergentes como os da América do Sul. N&o obstante o sistema de cotas existente no
Brasil, este revela-se insuficiente e deficiente, em especial com relacdo a sua abrangéncia, que

ndo contempla os cargos executivos como de prefeitos, assim como no Ceara.

No entanto, observou-se que mesmo nao existindo uma politica especifica de
incentivo a maior participagdo das mulheres na politica, houve uma melhora na situacéo das
mulheres na nas gestdes municipais cearenses. Porém ainda hd muito o que ser feito, devendo

0 estado oferecer maiores subsidios para que a mulher tenha um papel mais efetivo na politica.



De acordo com o estudo, percebeu-se que através da pesquisa pelo site do Tribunal Superior
Eleitoral viu-se a proporcdo do problema em relagéo a participacdo das mulheres em cargos
politicos, especificamente como prefeitas, no qual foi demonstrado um resultado ndo tao
positivo, mas que com trabalhos de incentivo para tal, futuramente essa participacdo tera

resultados positivos no Ceara e no Brasil.

Portanto, sugere-se que este trabalho e anélise minuciosa seja estendida ao territdrio
brasileiro a fim de verificar a representatividade feminina nos municipios e nos governos

estaduais.

De todo o exposto conclui-se que a gestdo publica feminina sé apresenta resultados
positivos, devendo existir por parte do governo e da sociedade um maior investimento na
participacdo feminina em cargos publicos como nas prefeituras, de forma que na préatica ocorra

a igualdade de direito entre géneros, tdo alardeado na atualidade.
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