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RESUMO

A pauta da Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) no planejamento, controle, responsabilidade
e transparéncia, pontos os quais favorecem ao gestor publico comprometido com os anseios da
comunidade. Tem como objetivo observar a LRF promover mudancas expressivas nas diversas
formas e maneiras do gestor administrar o erario publico no Brasil. A gestao publica, esté ligada
diretamente ao orcamento anual do 6rgéo ou instituicdo, através de um planejamento que esteja
condizente com sua realidade de receitas e de gastos, calcada pela legislacdo vigente, cujo
cunho encontra-se na LRF, segundo a nossa constituicdo federal. A responsabilidade perante o
dinheiro publico € uma das qualidades que devem estar associadas aos gestores publicos, a LRF
s0 vem a contribuir de forma evidente e clara, com o objetivo principal de inibir o
endividamento publico, propondo limites dos gastos desnecessarios e firmando definitivamente
0s principios basicos da prudéncia no manuseio da coisa publica. Metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica, baseada em livros, artigos e textos, bem como uma passagem ampla e
discriminatoria de normas e compostos da LRF, uso analitico dedutivo da abordagem ora
descrita. Percebe-se, portanto, através das pesquisas realizadas, que a LRF veio inserir
mudancas efetivas na historia da gestdo publica no Brasil, € um codigo de conduta para todos
os administradores publicos, um eficaz instrumento que o gestor tem em maos para gerir da
melhor maneira os recursos que lhes estdo disponibilizados, a qual passa a valer para os trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal).

Palavras chaves: Planejamento. Controle. Responsabilidade. Transparéncia. Gestor Publico.
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ABSTRACT

The agenda of the Fiscal Responsibility Law (LRF) in planning, control, responsibility and
transparency, points which favor the public manager committed to the community's wishes. It
aims to observe the LRF to promote significant changes in the various forms and ways of the
manager to manage the public purse in Brazil. Public management is directly linked to the
annual budget of the agency or institution, through planning that is consistent with its reality of
income and expenses, based on the current legislation, whose nature is found in the LRF,
according to our federal constitution. Responsibility towards public money is one of the
qualities that must be associated with public managers, the LRF only contributes in an evident
and clear way, with the main objective of inhibiting public indebtedness, proposing limits on
unnecessary spending and definitively establishing the principles basic principles of prudence
in handling public affairs. Methodology used was bibliographic research, based on books,
articles and texts, as well as a broad and discriminatory passage of LRF norms and compounds,
deductive analytical use of the approach just described. It can be seen, therefore, through the
research carried out, that the LRF came to insert effective changes in the history of public
management in Brazil, it is a code of conduct for all public administrators, an effective
instrument that the manager has at hand to manage in the best way way the resources that are
made available to them, which becomes valid for the three Powers (Executive, Legislative and
Judiciary), in the three spheres of government (federal, state and municipal).

KEYWORD: Planning. Control. Responsibility. Transparency. Public Manager.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho trata do processo da evolugdo das instituicfes orcamentarias do pais,
onde a: corrupc¢do desenfreada, a burocracia nos processos de licitacdo e o desequilibrio fiscal
gerou na sociedade e nas instituicdes fornecedoras, a percepcdo de que 0s governantes deve
gastar o que prevé na arrecadacédo, e devem administrar de forma responsavel, objetiva e eficaz,
0s escassos recursos publicos. Percebe-se que o Brasil como nacdo em evidéncia, tem buscado
mudancas no que diz respeito a moralizacdo dos seus gastos, e uma das ferramentas utilizadas

para estas mudancas € o orcamento publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ou simplesmente LRF, surgiu como importante e
indispensavel lei para a administracdo publica e ¢ uma aliada gerencial a servigo do gestor e da
administracdo publica, a Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000. Esta surge com o
intuito de limitar o endividamento dos Municipios, Estados e a Unido, ao passo que define 0s
principios basicos de responsabilidade, derivados da nocao de prudéncia na gestao de recursos
publicos. Tais aspectos observados propiciaram ancorar sobre a pesquisa que tem como
proposicdo a analise do seguinte tema, a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal para a

Secretaria da Fazenda do Ceara: A divida publica do Ceara.

No Brasil, apos sucessivos déficits fiscais e medidas de ajustes fiscais de curto prazo,
cendario somente comecou a mudar a partir do ano 2000, com a edicdo da Lei Complementar n°
101, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu regras para disciplinar
0s gastos publicos e controlar o endividamento dos entes federados brasileiros. As clausulas
restritivas da Lei serviriam como mecanismos para 0 monitoramento da acdo dos gestores
publicos, de modo a evitar a insolvéncia do ente estatal e manter a sua capacidade de realizacéo
de gastos. Seu propdsito era conter o deficit publico e o endividamento crescente por meio da
manutencdo do equilibrio fiscal permanente, mediante o cumprimento intertemporal de metas
de resultado fiscal. A LRF fixa que a divida consolidada liquida ndo poderia ultrapassar duas
vezes a receita corrente liquida dos entes federados. Além disso, estabeleceram-se rigidas
restricdes em relacdo a rendncia de receitas, geracdo de despesas com pessoal, seguridade

social, operacgdes de crédito, concessao de garantias e inscri¢do de restos a pagar.

O Ceara é, atualmente, um dos estados brasileiros com melhor desempenho fiscal, no
quesito propor¢do da DCL na RCL, apresentando um dos menores percentuais de

endividamento do Pais. Apesar disso, o Tribunal de Contas da Unido rebaixou a nota do Ceara
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no ranking de andlise financeira, classificando como “insuficientes” as garantias do Estado.
Assim, o Ceard recebeu a nota mais baixa da lista, “D”, o que significa reprovacao do TCU

para pedidos de financiamento internacional.

O presente trabalho tem como objetivo geral verificar as mudancas estruturais no
comportamento do nivel de endividamento do Estado do Ceard. E dentro deste contexto e
observando as especificidades da constituicdo € que apresentaremos 0S nossos Objetivos
especificos: Analisa os indicadores que medem o endividamento do Ceard, através da razdo
entre RCL/DCL; Verifica os limites estabelecidos para as Operacdes de Crédito e Servicos da
Divida estdo sendo respeitados, pelos gestores cearenses; Verificar as existéncias de mudancas
estruturais do comportamento do nivel de endividamento do Estado do Ceara, uma vez que esta
relacdo se constitui em um importante indicador que influencia na tomada de decisdo, no
tocante a contratacdo de operacOes de crédito, pelo governo; Analise comparativa com 0s
Estados da Bahia e Pernambuco, visto que estes estados representam juntamente com o Ceara

as trés maiores economias do nordeste; Conhecer mais sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, percebe-se que a corrupgdo € um fendmeno dificil de ser combatido, até
mesmo porque é uma situacdo que se arrasta por anos, pois decorre de causas historicas e
estruturais. A questdo ha uma aparente preocupacdo dos paises em todo o mundo de elaborar
uma nova proposta em relagdo aos quadros politicos, estes, voltados para a execucdo de projetos
estratégicos, os quais possam de maneira eficaz e objetiva, planejar a gestdo de dividendos
publicos, de forma a alcancar os melhores resultados e proporcionar a populacdo uma eficiente
aplicacdo dos recursos oriundos das contribuic@es, que transformadas em impostos, torna-se o

meio de maior arrecadacdo de qualquer nagéo ou pais.

Para a realizacao deste trabalho foi necessario uma exaustiva pesquisa bibliografica em
artigos de grandes autores especialistas no assunto, onde permitiu alcancar a resposta ao
objetivo proposto. Bem como uma passagem ampla e discriminatoria de normas e compostos
da LRF, o uso do método foi o analitico dedutivo da abordagem ora descritiva A metodologia
utilizada foi o estudo de caso, onde vai ser em dois momentos, no primeiro momento € baseado
em uma entrevista com um administrador da Secretaria da Fazenda do estado do Ceara que vai
tratar sobre o porque ele quis ser administrador da SEFAZ e sobre o 6rgdo e sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja no segundo momento fiz um questionario com 25 pessoas de forma
online usando a ferramenta do google docs onde saberei se a populagéo conhece a Lei e se sabe
sobre o Portal da Transparéncia e no terceiro momento irei analisar os dados conduzidos e

observando os indicadores financeiros através da base de dados extraidos dos demonstrativos
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contabeis e financeiros das Finangas do Brasil apresentado no sitio do Ceard Transparente,

referentes ao periodo 2013 a 2019.

O trabalho de concluséo de curso estrutura-se em trés capitulos. No primeiro capitulo
que fala sobre a organizacdo do Estado brasileiro é divido em duas subse¢des que a primeira
secdo é o Estado em frente ao pacto federativo e na segunda secdo fala sobre o endividamento
estadual. No segundo capitulo que fala sobre Administracdo Publica é dividido em quatro
subsecOes que sdo: a primeira secdo € controle na administracdo publica, no segundo ponto é
sobre orcamento; no terceiro ponto é planejamento da administracdo publica; no quarto ponto
é falando sobre receitas e despesas. J& no terceiro capitulo vou falar sobre a Lei de
Responsabilidade que vai ser dividido em seis partes: na primeira um breve histérico na segunda
parte o conceito, na terceira o objetivo da LRF; a quarta parte fala sobre a LRF e 0s mecanismos
de gestdo publica que vai ser divido em quatro subsecGes, a primeira subsecdo € sobre o
planejamento, na segunda subsecdo é sobre o controle, na terceira subsecdo € o sobre a
transparéncia, e na quarta subsecao € sobre a responsabilizacdo, na quinta parte a aplicabilidade

e o ultimo ponto vou falar sobre a LRF em outros paises.

No entanto, hd uma aparente preocupacéo dos paises em todo o mundo de elaborar uma
nova proposta em relacdo aos quadros politicos, estes, voltados para execucdo de projetos
estratégicos, os quais possam de maneira eficaz e objetiva, planejar a gestdo de dividendos
publicos, de formar a alcangar os melhores resultados e proporcionar a populacdo uma eficiente
aplicacdo dos recursos oriundos das contribui¢cdes, que transformadas em impostos, torna-se de

maior arrecadacdo de qualquer nacéo ou pais.

Dessa forma, preferi pelo tema, a importancia da Lei da Responsabilidade Fiscal para a
Administracdo Publica, por se tratar de uma lei que estabelece regras que minimizam o0s
diversos mecanismos de desvios, através de trajetdrias, prazos, formas de adequacdo e, por

altimo, sancdes institucionais, em casos de descumprimentos da Lei.

Por fim, a LRF fornece dados analiticos de acompanhamento das despesas e receitas
publicas, alinhando eficacia e legitimidade as op¢des de probidade do gestor. Logo, entende-se
que o presente estudo pode colaborar de modo a propiciar debates, revisdo de conceitos e maior

espaco para reflexdo, fortalecendo as instituicdes e trazendo assim, beneficios a sociedade.
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO
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A Constituicdo Federal expde em seu art. 1° que a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se
em Estado Democréatico de Direito. Corbori (2008, p. 36). Depreende-se do exposto, as

caracteristicas do Estado Brasileiro:

a) o Brasil possui como forma de governo a Republica, cujo sistema de governo é o
presidencialismo — por ter no presidente eleito o chefe de governo e do Estado — e tem
seus representantes eleitos pelo povo;

b) o Brasil caracteriza-se como um Estado Democratico de Direito. Estado
Demaocratico de Direito sdo conceitos distintos que, juntos, definem a forma de
funcionamento tipicamente assumido pelo Estado. Por Estado de Direito entende-se
que todos os cidaddos — e inclusive o proprio Estado — sdo submetidos as leis e,
portanto, os direitos fundamentais do homem devem ser respeitados. Por Estado
Demaocratico, compreende-se que o Estado esta baseado no principio da soberania
popular e busca a superacdo das desigualdades sociais e regionais e a realizacdo da
justica social;

c) a forma de Estado adotado pelo Brasil é a Federacdo, ou seja, o Brasil é formado
por um conjunto de Estados-membros e Municipios, incluindo o Distrito Federal, com
relativa autonomia para se organizar politica e juridicamente e regulamentar 0s
assuntos relacionados a suas obrigacdes. O Estado Brasileiro é, assim, formado por

trés esferas de governo: Federal; Estadual, incluindo o Distrito Federal; e Municipal.

Dessa forma, a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
€ composta por trés niveis de governo, o central, conhecido como Unido, o intermediario
constituido por 26 Estados e 1 Distrito Federal, e o local que abrange os mais de cinco mil

municipios, todos autbnomos.

Conforme Giambiagi e Além (2008), a Federacdo Brasileira surgiu como reacdo ao
centralismo do Império, com o objetivo de descentralizacdo e de autonomia diante do governo
central. A Constituicdo de 1891, no entendimento de Bastos (2004 apud CORBORI, 2008),
rompeu as tradi¢cGes do unitarismo Imperial prevendo o Estado Federal dual, ou seja, apenas a
Unido e os estados-membros integravam a Federacdo. Somente a partir da Constituicdo de 1988
é que os municipios foram reconhecidos como membros da federacdo, gozando de autonomia,
e sendo alcados a entidades dotadas de organizacdo e governo proprios e competéncias

exclusivas.
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A triparticdo dos poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario, assegura a Democracia
do Estado Brasileiro, pois proporciona a protecdo da liberdade individual e a eliminagédo do
absolutismo. Além disso, torna cada érgdo do Governo especializado em determinada funcao.

A Constituicdo de 1988 reafirma o Estado de bem estar social atribuindo aos entes
federados, entre outras fungdes, a de proporcionar a sociedade “educacdo, saude, alimentagao,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados”. (BRASIL, 1988).

Cabe ao Estado mitigar as disparidades existentes e reduzir as desigualdades sociais.
Para isso, o Governo utiliza uma politica orcamentaria e estabelece objetivos especificos
buscando corrigir as imperfeicdes do mercado, manter a estabilidade da economia, fomentar o
crescimento econdémico, melhorar a distribuicdo de renda, universalizar o acesso aos bens

publicos ou privados e assegurar o cumprimento das fungdes do Estado.

Ainda segundo Giambiagi e Além (2008), a existéncia do governo € necessaria para
guiar, corrigir e completar o sistema de mercado que, sozinho, ndo é capaz de desempenhar
todas as funcdes econémicas. Os autores salientam que o Governo deve intervir no sistema de
mercado a fim de dirimir as falhas existentes. Dentre as falhas de mercado, destacam-se, neste
trabalho: a existéncia de bens publicos, monopdlios naturais e a ocorréncia de desemprego e

inflac&o.

Os bens publicos puros tém como caracteristicas a nao rivalidade e a impossibilidade de
exclusdo de seu consumo. A nao rivalidade pressupde que o uso desse bem por um individuo
ndo impossibilita 0 uso por outro, ou seja, este bem é considerado como indivisivel. S&o
exemplos desses bens: a iluminacdo publica, a justica, a seguranca publica, a defesa nacional.
Estes ndo podem, por sua vez, ser fornecidos de forma eficiente pelo mercado ante a
impossibilidade da aplicacdo do sistema de precos, uma vez que sao bens de livre acesso. A fim
de dirimir referida falha de mercado, o Governo atua no financiamento e producdo desses bens

através da cobranca compulséria de impostos.

Além dos bens publicos, o Governo proporciona 0s bens meritorios, tais como:
educacdo e salde, ante a sua importancia e por promoverem o bem estar. Vale ressaltar que os
referidos bens também sdo promovidos pelo setor privado. As necessidades sociais devem ser
supridas unicamente pelo Estado, pois ndo estdo sujeitas ao principio da exclusdo do consumo,
enquanto que as necessidades meritérias sdo aquelas atendidas pelo setor privado e também

pelo Estado, que se propGe a executa-las a fim de atender aos dispositivos constitucionais.
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Para Meirelles (2002, p. 316 apud CORBORI, 2008, p. 38), “servigo publico ¢ todo
aquele prestado pela Administracao ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do
Estado”.

Quanto a existéncia de monopdlios naturais, Giambiagi e Além (2008) comentam que
h& setores cujo custo de producdo unitario declina conforme aumenta a quantidade produzida.
Logo, pode ser mais vantajoso haver apenas uma empresa produtora do bem em quest&o. Neste
caso, 0 Governo deve intervir através da regulacdo ou da producdo direta deste produto, a fim
de evitar o forte poder de mercado detido pelas empresas monopolistas.

Além do exposto, cabe ao Governo a promocéo de politicas que visem a manutencdo do
funcionamento do sistema econbémico o mais proximo possivel do pleno emprego e da
estabilidade de precos a fim de evitar a ocorréncia de desemprego e inflagdo. Conforme
Giambiagi e Além (2008, p.10).

A acdo do governo através da politica fiscal abrange trés funcdes basicas. A funcgéo
alocativa que diz respeito ao fornecimento de bens publicos. A funcdo distributiva,
por sua vez, estd associada a ajustes na distribuicdo de renda que permitam a
distribuicdo prevalecente seja aquela considerada justa pela sociedade. A funcdo
estabilizadora tem como objetivo o uso da politica econdmica visando a um alto nivel
de emprego, a estabilidade dos precos e & obtencdo de uma taxa apropriada de

crescimento econémico.

Os referidos autores mencionam, ainda, que a complexidade dos sistemas econdmicos
no mundo como um todo tem levado a um aumento da atuacdo do governo e se refletido no
aumento da participacdo dos gastos do setor publico ao longo do tempo. O tdpico seguinte
abordara os reflexos do pacto federativo sobre os municipios, discorrendo sobre a

responsabilidade dos municipios na provisao de bens e servicos publicos a comunidade.

2.1.1 Estado Frente ao Pacto Federativo

A instituicdo, Estado, na acep¢do de Azambuja (1997): “¢ a organizacdao politico-

juridica de uma sociedade para realizar o bem publico, com governo proprio e territorio
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determinado”. Este discernimento transmite uma necessidade de organizacdo, gerenciamento €

toda uma complexa rede de 6rgdos que irdo compor sua nomenclatura.

Para se falar em administracéo publica é necessario primeiramente ter um entendimento
do que seja Estado, pois a administracdo publica advém da necessidade de organizar o Estado,
pois a administracdo publica advéem da necessidade de organizar o Estado em todas as suas
nuances, gerando a criagdo de 6rgaos e organismos que vao exercer o gerenciamento e controle

dessa entidade.

[...] o Estado resulta do desenvolvimento gradual da cultura humana, como
consequéncia natural das necessidades que exigem e requerem uma sociedade

politica, juridicamente organizada. BOSON (1994)

Para a Teoria Geral do Estado onde quer que haja o exercicio de um poder politico,
legitimado por uma ordenacéo de direito, escrita ou ndo, rudimentar ou complexa,
havera um Estado, cuja amplitude e autonomia se estabelecem em relagdo a outras
organizacOes analogas, por forca de ordenacédo superior. (apud SANTOS, 2009)

Concernente a estrutura politica organizacional, o Estado é formado por:

e Seja, pelo conjunto de normas e leis que exercem imperativamente e
extroversamente, através da organizacdo de um povo em forma de

sociedade;
e Por um territorio;
e Pelo poder soberano gque controla seus recursos; e

e Por um governo, gque se apresenta como a manifestacdo do poder

soberano do Estado, que € o gestor da coisa publica.

Baseado na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), “o Estado brasileiro constitui-se em
uma Republica Federativa, formada por Estados, Municipios e do Distrito Federal. E tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico”. Tem como objetivos fundamentais:

e A construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria;

e Que garanta o desenvolvimento nacional;
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e Erradique a pobreza e a marginalizagéo, reduzindo as desigualdades sociais e

regionais;

e Promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

qualquer outra forma de discriminagéo.

Para desenvolver a visdo funcional do Estado, necessario que exista uma tomada de
decisdes, assim como a implementacdo de normas necessarias para o bem-estar social e das

acOes necessarias a gestdo da coisa publica.

O Estado utiliza-se da administracdo publica ou gestdo publica, para efetivar suas acoes
de forma direta e indireta. Por isso é importante o destaque para a definicdo de administragédo

publica:

A administracdo publica é todos servico publico prestado pela administracdo ou por
seus delegados, sob normas e condutas voltadas para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples convencionais do Estado.
MEIRELLES (1989, p. 131).

Ainda conforme a visdo do autor, a administracdo publica “corresponde a um conjunto
de agéncias — 0Orgdos e instituicdes — e de servidores profissionais, mantidos com recursos
publicos, a qual a gestdo na administracao publica se volta para um conjunto de operagdes, com
objetivos de alcancar os fins préprios do Estado, desenvolvidos atraves de esferas préprias do

Governo”.

De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil, no Caput do artigo 37, consubstanciada
pela Emenda Constitucional n® 19/98 estabelece que a administracdo direta e indireta, tem suas
atividades desenvolvidas por servidores publicos que devem nortear suas acoes obedecendo aos

principios da:

e Legalidade: determina que todos os atos dos servidores publicos, no exercicio de

suas funcdes, sejam realizados conforme descritos em lei;

e Publicidade: implica na visibilidade e transparéncia das decisdes, atos e a¢oes de

responsabilidade dos agentes publicos, no exercicio regular de suas funcdes;

e Impessoalidade: as acfes dos servidores publicos sdo isentas de qualquer
caracteristicas de particularidade, ou seja, ndo ha preferéncia, privilégios nem

qualquer tipo de diferenciagdo, com excecao das previstos em lei;
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e Moralidade: devem reger 0s atos e a¢des dos servidores publicos no exercicio de
suas funcgdes, e que se aplicam de modo absoluto, a tudo e a todos a qualquer tempo
ou lugar. Séo entre outros, os principios de justica, equidade probidade;

e Eficiéncia: determinando que as fungdes da administracdo publica devam ser
desempenhadas de forma a atender ao interesse publico, na melhor relagdo custo-
beneficio, e no fornecimento de servicos de qualidade para a sociedade.

2.1.3 A divida publica das unidades federativas

A economia brasileira muitas vezes esteve inserida em um contexto de desequilibrio
fiscal. Utilizando-se de diversas formas de financiamento, 0s governos mostraram que ndo tém
controle no que diz respeito aos seus gastos, ocasionando séries historicas de deficits publicos,

gerando inevitaveis crises de endividamento.

Para que o Estado cumpra com o seu papel e assegure o fornecimento de bens e
servicos demandados pela sociedade, necessita dispor de recursos. Dentre as fontes
de obtencdo de recursos, o endividamento tem papel relevante, pois é um importante
indutor de crescimento econdmico, visto que o aumento dos recursos gerados pela
tributacdo, ndo sdo suficientes em momentos de crise econémica, podendo reduzir a

renda disponivel para o consumo (SILVA et al., 2013).

No entanto, apesar do endividamento ser uma fonte importante e um significativo
indutor do crescimento econdmico para 0 governo, pois permite financiar os gastos e futuros
investimentos, o seu uso exige cautela, pois em condicdo de desequilibrio pode comprometer a
capacidade de gastos na oferta de bens e servicos a populacdo e reduzir a possibilidade de
investimentos do governo em obras publicas e em politicas sociais. O uso abusivo dessa fonte

pode ainda conduzir a insolvéncia do Estado.

Para Alesina e Perotti (1996), Mendes e Rocha (2003) e Loureiro e Abrucio (2003), o
endividamento ocorre, em razdo da falta de instituicdes orcamentarias que fiscalizem o
desempenho fiscal dos entes subnacionais. A auséncia de restricdes orcamentarias induz os
governos a se utilizarem de empréstimos e financiamentos, sem a correspondente capacidade

para honrar 0s compromissos assumidos, elevando assim o endividamento publico brasileiro.

De acordo com Suzart (2013) o uso excessivo do endividamento, como fonte de

recursos, por parte dos governos estaduais na década de 60, somado ao facil acesso ao capital
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estrangeiro, e a conjuntura politica e econémica das décadas de 60 e 70, aumentou
consideravelmente o nivel de endividamento dos governos subnacionais. Mesmo com pouca
disponibilidade de recursos estrangeiros, altas taxas de inflacdo e baixo crescimento econdémico
na década de 80, os governos continuaram elevando o nivel de endividamento de seus estados.
Com a implantagdo do Plano Real, mesmo o pais tendo se estabilizado, ndo houve reducédo do

nivel de endividamento.

Historicamente estados e municipios tinham até bem pouco tempo, um comportamento
fiscal imprudente, elevando continuamente o nivel de endividamento. Era de praxe que seus
governantes transferissem suas dividas para a Unido através de negociacdes, € assim “rolar”

seus débitos, ndo se preocupando efetivamente com o pagamento das dividas assumidas.

Atualmente, a questéo da divida publica ocupa lugar de destaque nas preocupagoes dos
governantes. Na esteira dessa preocupacao com a expansdo do nivel de endividamento publico,
pesquisadores buscam apontar possiveis solugdes ou tentam chamar sociedade civil a discutir
sobre a tematica da divida publica dos entes federados, mostrando que a solucdo para o
problema somente sera possivel com politicas voltadas para a gestdo dos recursos publicos de

forma planejada, ordenada e responsavel.

Rigolon e Giambiagi (1999) apontam que as politicas de ajuste fiscal no Brasil foram
constantemente perturbadas no passado recente em virtude da instabilidade financeira dos entes
subnacionais. Em julho de 1994, com a implantacédo do Plano Real, a situacdo tornou-se ainda
mais grave, devido a combinacdo de aumentos autbnomos de gastos, reducado significativa da
inflacdo e elevacdo da taxa de juros real, fatores que contribuiram para aumentar as despesas
reais desses governos. Para assegurar a manutencdo de superavits fiscais primarios em niveis
apropriados e garantir a sustentabilidade fiscal, o governo federal adotou a partir de 1995, uma
série de medidas com o objetivo de melhorar os resultados fiscais dos entes subnacionais.
Estava previsto nessas medidas uma ampla renegociacdo das dividas, a reestruturacdo do

sistema de bancos estaduais e a fixacdo de metas para garantir o desempenho fiscal dos estados.

Ainda segundo os autores, para que o novo regime fiscal obtivesse resultados positivos
quatro condicBes precisavam ser observadas, quais sejam: (1) a Unido deve acompanhar as
dividas renegociadas mantendo uma postura mais rigida no seu controle; (I11) o programa de
ajuste fiscal dos estados deve ser efetivo; (I11) deve-se manter um controle continuo e eficaz
das dividas; e (IV) a oferta de novo crédito, se houver, para 0s governos subnacionais deve ser
percebido como uma fungdo de mercado financeiro privado, ou seja, isento de critérios

politicos.
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Mora e Giambiagi (2007) também afirmam que a década de 90 foi marcada por
desequilibrios fiscais e patrimoniais no ambito dos governos subnacionais. Em virtude da
impossibilidade de solucionar esses desajustes apenas pela via fiscal, a divida foi renegociada
em momentos distintos (1993 e 1997). No primeiro momento restrito as obrigacdes financeiras
junto a Unido, ndo impediram a sua expansdo ap6s 1994, atingindo todas as unidades da
federacdo. No segundo momento, com a promulgacdo da Lei 9496/97, o Governo Federal
possibilitou aos entes subnacionais, o refinanciamento de quase todo o estoque da divida,
atrelado a uma ampla reestruturacdo patrimonial e a realizacdo de um ajuste fiscal. A divida
estadual em 1996 ultrapassava os 16% do PIB, almejando, portanto uma solugéo definitiva.

Mais recentemente, no final de 2019 a divida total liquida dos estados e municipios
representa 1,14% do PIB. Observa-se melhor a trajetéria do endividamento na analise do
gréfico 1, percebe-se que a divida foi crescente em 2014 a 2016, ultrapassando 3% do PIB,
ocorrendo apos este periodo um decréscimo no seu nivel, e a partir de 2017 tende a se

Estabilizar.

Grafico 1 - DCL/PIB por Estados e Municipios
(2008 a 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados do IPEADATA

Ainda na mesma linha de pensamento de Mora e Giambiagi (2007), Piancastelli e
Boueri (2008) entendem que a implantacdo do Plano Real, em julho de 1994, piorou a situacédo
financeira dos estados brasileiros. No inicio de 1995, constatou-se que alguns estados viviam
uma situacdo de insolvéncia financeira, com a possibilidade de suspensédo de pagamentos e

paralisacdo dos servicos basicos para a populagéo.
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Giambiagi (2008) também aponta que a economia brasileira nos anos de 1990
caminhava num processo de piora da situacéo fiscal, e que na década atual comegou a lidar com
superavits primarios elevados, inicialmente com uma taxa de juros ainda alta, para em seguida,
com a reducdo dos juros, ir de encontro ao equilibrio fiscal. Para Giambiagi (2008) o cenario
econdmico no Brasil passou por trés modificacGes importantes: primeiramente, sofreu reformas
expressivas; em seguida passou por um ajuste fiscal com base no crescimento das receitas, e
por Ultimo as receitas e despesas do governo, passaram a ter relevancia na pauta dos gestores
publicos brasileiros.

Em frente ao cenario politico e econdmico vivido no pais e na tentativa de evitar o
comprometimento de toda economia brasileira, a renegociacdo da divida financeira tornou-se
urgente e necessaria, em virtude da situacdo cadtica foram implementadas algumas medidas
pelo Conselho Monetario Nacional — CMN, no intuito de sanear as finangas estaduais, entre
elas a reducédo da folha de pagamento através de programas de demissao voluntaria, extin¢ao e
incorporagéo, pela Caixa Econdmica Federal, dos sistemas estaduais de habitacdo, além de
expressivo esfor¢o de privatizacdo dos bancos estaduais, que na época era um dos principais

responsaveis pelas dificuldades financeiras dos estados (Piancastelli e Boueri, 2008).

Ainda, visando dar suporte as medidas adotadas pelo CMN, foi editada a Medida
Provisoria n°® 15608/97, convertida na Lei n°® 9.496/97 pelo Congresso Nacional, a qual regulava
os fundamentos legais do processo de renegociacdo da divida, com também instituiu o

Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

A edicdo da Lei 9.496/97 foi uma tentativa de solucionar os passivos, cuja finalidade
era o refinanciamento das dividas estaduais pelo governo federal. No entanto, a forma de
pagamento desse financiamento pelos entes ndo se deu de maneira uniforme, em virtude da
capacidade de pagamento de cada ente ser diferente, visto que, nem todos possuiam estoque de
capital publico que pudessem ser repassados a Unido. Dessa forma, a diferenca nos niveis de
propriedade ex-ante de estoque de capital pablico, ocasionou injusticas, uma vez que o Governo
Federal ndo tratou os desiguais de maneira desigual, na medida em que 0s entes subnacionais

sdo diferentes socioeconomicamente (SILVA et al., 2013).

Na visdo de Piancastelli e Boueri (2008) trés caracteristicas fazem a Lei n® 9.496/97 se
destacar das demais leis que trataram de renegociacdo de dividas. Primeiramente, o
refinanciamento com base nesta lei se manteve inalterado por dez anos; segundo, 0s contratos

previam um Programa de Ajuste Fiscal de longo prazo para cada ente estatal, e terceiro, a
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promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, deu maior consisténcia a renegociagéo, ao

inserir novos critérios de desempenho ao Programa de Ajuste Fiscal.

Macedo e Corbari (2009) enfatizam que os mecanismos utilizados na década de 90 para
conter o nivel de endividamento dos entes subnacionais, ndo foram eficazes, tendo em vista que
houve uma elevacdo no nivel de endividamento dos entes subnacionais e a crise se expandiu
para outras modalidades além de empréstimos a bancos publicos, tais como: inscri¢do de restos
a pagar sem aporte financeiro; antecipacao de receitas orcamentarias e obtencdo de garantias;
rentncias de receitas e criacdao de despesas de duragdo continuada.

Na tentativa de conter o endividamento criaram-se medidas mais rigidas, cuja meta era
estabelecer o equilibrio fiscal dos entes. Dentre essas medidas, uma foi a edicdo da LRF, cuja
finalidade era definir medidas de controle fiscal, com o proposito de frear o déficit puablico e o

endividamento crescente, por meio de metas de resultado fiscal.

Segundo Mora e Giambiagi (2007), a LRF quando aprovada, teve como cenario externo
0 Manual de Boas Praticas Fiscais editado pelo Fundo Monetéario Internacional - FMI, enquanto
gue no cenario interno, pretendia dar maior sustentacdo ao Programa de Reestruturacao Fiscal
e Financeira dos Estados, por meio de um ajustamento fiscal do setor publico, possibilitando os
governos subnacionais integralizar o ciclo das privatizagdes com a venda das distribuidoras de
energia elétrica e bem como incentivar a venda ou a liquidacao dos bancos estaduais. Para os
autores, a LRF fixou regras mais duras de restri¢cGes legais em relacdo a dispensa de receitas,
seguridade social, geracdo de despesas com pessoal, dividas consolidadas e mobiliarias,
operacdes de crédito, concessao de garantias e inscricdo em restos a pagar. A LRF é considerada
um marco regulador das financas brasileiras, pois ao definir metas fiscais para os entes da
federacdo, influenciou diretamente no padrdo de endividamento praticado pelos municipios

com mais de 100 mil habitantes no Brasil.

Suzart (2013) menciona que antes da edicdo da LRF, varios fatores contribuiram para a
expansdo do endividamento, entre eles: falta de instrumentos de controle efetivo do
endividamento; baixo crescimento econémico; altas taxas de juros e ma administracdo dos
recursos publicos e que somente apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, os
governantes passaram a se preocupar com a expansdo do nivel de endividamento de seus
estados e municipios, tornando-se entdo urgente a necessidade de solucionar os passivos dos
entes, com imposicdo simultdnea de uma nova forma de governar, voltada para a gestéo
financeira e orcamentaria. A lei LRF previa limites de endividamento diferenciado entre estados

e municipios, numa relacdo divida consolidada liquida/receita corrente liquida de 2 para os
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estados e 1,2 para 0s municipios. O resultado fiscal dos entes federados tomados em conjunto
foi excelente, revertendo o déficit e contribuindo de modo expressivo para o esforgo
empreendido pelo setor pablico consolidado.

A relacdo entre Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL)
representa um indicador importante na tomada de decisdo, no que tange a autorizacdo das
demandas relativas a contratacdo de operacdes de crédito pelos estados. Uma vez que estes
empréstimos sdo utilizados para realizar investimentos, que contribuem para o crescimento
econdmico, ampliando a infraestrutura e reduzindo, portanto, os custos de produgdo. E
importante destacar que a divida publica permite ao governo financiar investimentos que geram
externalidades positivas para a economia, uma vez que € possivel transferir para geracdes
seguintes dispéndios com obras e programas que irdo beneficia-los, evitando-se que todo o

custo recaia sobre a geracao presente.

2.1.3 Sustentabilidade da divida publica
Diz-se que um governo € um devedor do tipo Ponzi, quando se financia atraves da

colocacéo de titulos que aumentam a razao divida publica/P1B, visto que a demanda por titulos
SO existe porque sdo oferecidos taxas de juros extremamente vantajosas, criando-se um circulo
vicioso de novos aumentos da divida e da taxa de juros (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Segundo ainda Giambiagi e Além (2011), quando o governo se comporta como um
“devedor de tipo Ponzi”, em determinado momento terd que ajustar suas contas por meio de
aumento de imposto ou reducdo de gastos, de forma a conter o crescimento da divida; ou o
processo conduzira a uma moratéria da divida publica.

Neste contexto, tem-se que a sustentabilidade da divida de um governo, pressupde na
impossibilidade de se valer de um esquema Ponzi, como forma de custear as contas publicas.

Na tentativa de compreender as restricbes impostas aos paises que alcancaram nos
altimos anos, niveis elevados de endividamento publico, uma série de estudos tem sido
realizada acerca da evolucdo dessa variavel, entre estes estudos podemos citar a metodologia
desenvolvida por Uctum e Wickens (2000), que testa a estacionariedade do valor da divida
publica descontada. Segundo os autores, uma condicdo necessaria e suficiente para haver
sustentabilidade € que a razdo divida/P1B descontada seja estacionaria com média zero, ou seja,
a divida descontada seja um processo estacionario convergindo para zero.

Como ponto de partida, Uctum e Wickens (2000), investigam a restricdo orcamentaria

intertemporal do governo, que pode ser expressa em termos nominais, Como:
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Gt - Tt + itBt—l + AMt == _St (1)

onde G séo 0s gastos publicos ndo financeiros, T impostos, B é divida do governo ao final do
periodo t, i é a taxa de juros que remunera a divida do governo, M é a base monetéariae S é o
superavit fiscal total.

Um endividamento € dito sustentavel quando permite uma projecao consistente acerca
do seu comportamento futuro, em outros termos, o seu valor descontado da razdo divida/P1B
esperado tenha média zero. Essa condicdo é conhecida como condicdo de transversalidade e
implica que o governo ndo pode utilizar o esquema de Ponzi para financiar seus gastos, ou seja,
efetuar novas rodadas de endividamento para fazer frente ao servigo do endividamento anterior,
com o governo simplesmente rolando sua divida indefinidamente.

O termo sustentabilidade fiscal tem sido muito utilizado por 6rgdos governamentais,
instituicOes privadas, pesquisadores académicos e até mesmo pela sociedade civil atualmente.

Quando o termo € aplicado tendo em vista o endividamento publico, o seu conceito
remete ao seguinte questionamento: estaria ou ndo o governo encaminhando-se para um grau
de excesso na acumulacdo de dividas que resultaria num processo de ndo cumprimento dos seus
COmMpromissos com os credores.

Visando esclarecer este questionamento, Croce e Ramon (2003), propuseram uma
metodologia baseada em um algoritmo recursivo resultante da lei de movimento da razéo
divida/PIB, sujeita a funcdo de reacdo do governo a qual utiliza-se de uma meta explicita de
endividamento, como forma de acompanhar a sustentabilidade fiscal. Esta metodologia €
chamada de Indicador de Sustentabilidade Fiscal (IFS). Na metodologia do IFS empregada
pelos autores, se o resultado encontrado para o indicador for menor que 1, significa dizer que
existe uma posicdo fiscal sustentavel, porém se os valores encontrados forem continuamente
maiores ou iguais a 1, implica que existe insustentabilidade fiscal.

No Brasil inimeros trabalhos foram elaborados na area de financas puablicas, para
explicar as causas que levam a sustentabilidade ou a insustentabilidade da divida publica de um
Governo.

Dentre esses trabalhos, pode-se citar o de Rigolon e Giambiagi (1999) que examinou a
renegociacao das dividas estaduais no Brasil do periodo 1997 a 1981. Os autores fazem uma
descricdo dos principais antecedentes e elementos da renegociagao e apresentam uma avaliacao
do custo implicito para a Unido, com ajuda de um modelo simples de consisténcia

macroecondmica discutem os impactos fiscais esperados. As variaveis de nivel foram medidas
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a pregos constantes de 1998. Apontam que quatro requisitos precisam ser satisfeitos para que a
renegociagdo das dividas estaduais resulte em um novo regime fiscal, quais sejam: o governo
federal deve manter uma postura austera e rigida no acompanhamento das dividas renegociadas;
o0 programa de ajuste fiscal dos estados deve ser efetivamente implementado pelos respectivos
governos; 0s procedimentos existentes para o controle das dividas estaduais devem ser objeto
de aperfeicoamento continuo, e a oferta de crédito paraesses governos seja percebida como uma
funcdo do mercado financeiro privado, ou seja, passe a depender do risco de tomadores e ndo
mais de critérios politicos. Nogueira et al. (2003) analisam a evolugdo da divida publica do
Estado do Ceara no periodo de 1991 a 2002, com énfase na situacdo fiscal nos anos 2001 e
2002. Através de exercicios de simulagdes com cenarios macroecondémicos pré-definidos
mostra-se a trajetdria da relacéo divida/PIB. Em seu estudo chega a conclusdo que do ponto de
vista de estoque, a divida publica estadual é sustentavel. Giambiagi e Mora (2005) apresentam
simulagdes da evolucéo da trajetoria da divida subnacional, no sentido de contestar os pleitos
dos governadores e prefeitos que visam modificar as regras institucionais sobre os limites de
endividamento propostos pela LRF. Simonassi et al. (2013) utilizaram um modelo
econométrico com estrutura de dados em painel, compreendendo o periodo de 2000 a 2008,
para explicar a solvéncia das administracbes de 132 municipios do Ceara, utilizando duas
metodologias tradicionais em sustentabilidade da divida publica. A combinacdo dos resultados
obtidos sugere que o tamanho econémico dos municipios ndo estd atrelado a condicdo de
sustentabilidade, haja vista que os municipios em melhor condicéo de solvéncia sdo os de médio
e pequeno porte. Macedo e Corbari (2009) analisaram se a LRF como mecanismo de restri¢éo
fiscal, teve influéncia no padrao de endividamento dos municipios brasileiros com mais de 100
mil habitantes no periodo de 1998 a 2006. Utilizaram dois modelos econométricos,
empregando-se 0 Método dos Minimos Quadrados e confirmam a hipotese de que o
endividamento dos municipios analisados foi influenciado pela LRF. Suzart (2013) analisou
quais as clausulas restritivas impostas pela LRF baseadas em nimeros contabeis que poderiam
ser associadas diretamente ao nivel de endividamento das 27 Unidades da Federa¢do. Os dados
foram coletados compreendendo o periodo de 2000 a 2009. Conclui que algumas das condi¢coes
estabelecidas pela LRF funcionam como clausulas restritivas, sinaliza a limitacdo da pesquisa
em analisar apenas as variaveis contabeis, visto que o comportamento do endividamento pode
ser influenciado por outros fatores relacionados com aspectos econdmicos, culturais, politicos

ou institucionais.
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2.1. ADMINISTRACAO PUBLICA

O conceito de administracdo publica € muito amplo, pois abrange diferentes campos da
atividade administrativa, levando em consideracdo que esse campo atinge tanto Municipios,
Estados e Unido, bem como o0s seus entes diretos e indiretos, visto que lidam direta e
indiretamente com o erério publico. Sintetizando, administrar € gerenciar interesses proprios ou
de terceiros, conforme previsto em lei, amoral e os costumes. Salienta-se que quando o
individuo gere seus bens e interesses, estamos lidando com o conceito de administracdo
particular, contudo, quando cuida dos interesses e de bens da coletividade, ¢ chamada
administracdo publica. Ou seja, tendo todos essas informacgdes somadas, pode-se afirmar que
essa forma de administracdo é quando um grupo de servidores, independente se sdo do ambito
federal, estadual ou municipal, gerencia, bens e interesses qualificados da comunidade,
conforme previsto no Direito, levando em consideracdo a préatica da Moral, evidenciando que
atenda ao interesse comum (MEIRELLES, 2008).

Di Pietro (2005) enfatiza sobre o terminologia “administracao publica”, destacando a

existéncia de duas interpretacOes distintas indissociaveis:

1.0 sentido subjetivo ou formal; e,

2.0 sentido objetivo ou material.

A primeira interpretacdo condiz com a propria estrutura da administracdo publica, os
entes que fazem parte dessa estrutura, ou seja, 0rgaos e agentes politicos com suas respectivas
competéncias; ja noutra situacdo, relaciona-se com a natureza da atividade exercida pelos
respectivos entes, evidenciando a sua funcéo préatica para que a sociedade funcione, conforme

especificado pelo poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

Como se evidencia, até o presente momento, uma das caracteristicas elementares da
Administragdo Puablica é controlar as contas administrativas, entre o déficit
orcamentario e a divida publica, bem como obter informac6es econémica, financeira
e patrimonial que permitam, aos participantes da administracdo, determinarem as
acdes condizentes para que o erério seja devidamente destinado, ou seja, atenda aos
servigos bésicos, dando dignidade aos cidaddos de determinada regido (COSTA,
2010).

Para entendimento do funcionamento da administracdo publica, ela estd fundamentada
em doze regras que devem ser seguidas, obrigatoriamente, para evitar discordancia com esses

principios, podendo ser contestado e comprometer os servicos habituais da administragdo, bem
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como causar san¢des administrativas, civis e penais: legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, motivacao e supremacia do interesse publico (COSTA, 2011).

2.1.1. Controle na administracéo publica

O controle da administracdo publica é fundamentado em duas categorias: o controle
efetivado pela méquina estatal, a qual fiscaliza a mando do Poder Publico e o Controle Social
realizado pelo cidaddo, a qual deve exigir dos seus representantes as medidas cabiveis para
melhorar os servicos basicos e, quando sustentaveis, solicitar inovagdes, gerando assim uma
sociedade com condi¢cbes mais favoraveis para o convivio e o0 desenvolvimento das inter-

relagbes com o bem em comum.

Importante destacar que o controle estatal, € estabelecido como Administrativo,
Legislativo e Judiciario e quanto a localizacdo do controlador é chamado de Interno,
Externo e Social (RAMOS; CONCEICAO, 2006).

O controle exercido pela administracéo pablica € realizado por cinco fungfes universais
que deveriam ser, essencialmente, exemplares para o funcionamento dos municipios, como:
prever, organizar, comandar, coordenar e controlar e, que infelizmente, ndo séo perfectiveis,
pois estdo fadadas a algumas falhas, seja de sistema, pessoal ou forma de comunicacdo, que
interferem no processamento de informacdes que alimentam continuamente 0s responsaveis
pelas tomadas de decisdo (BARROSO; BARROS, 2009).

Entdo, subentende-se que, ja que existe um controle na administracdo publica,
naturalmente também esta presente o controle das despesas, tendo ligacéo direta com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), pois o controle orcamentario, com o direcionamento do erario
e a reducdo de gastos € o que prioriza essa lei, principalmente para que os agentes publicos
diminuam os gastos pessoais e 0s valores sejam devidamente direcionados ao bem da
coletividade (ZOLIN et al., 2014).

2.1.2. Orgamento

Silva (2004) explana que o orgamento é considerado um instrumento da administracdo

publica, com o intuito de prever e autorizar despesas que sdo feitas pelo Estado durante o
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exercicio de suas atividades habituais, de ampliagdo, melhorias, manutencdo e emergenciais.
Com o uso do planejamento do orgcamento, os esfor¢cos do dinheiro arrecadado pode ser
utilizado de forma consciente, designando a aplicabilidade em servigos publicos, melhorando
significativamente a prestacdo desses afazeres que sdo estabelecidos na Constituicdo Federal
como obrigatoriedade da administracdo publica, sendo incluso a educacgdo, saude, seguranca,
saneamento, lazer, cultura entre outros que podem melhorar a qualidade devida dos cidad&os
(apud ZOLIN et al., 2014).

Costa (2010, p.10) menciona sobre o que consiste no orcamento para a administragéo

publica:

No campo do orcamento, seja ele publico ou privado, o planejamento consiste
exatamente no processo de explicar a realidade desejada e de transformar a realidade
existente nas entidades. O planejamento aqui é justamente, a inteligéncia que da
eficacia a este processo, pois neste campo o sistema de planejamento envolve trés
pecas fundamentais: o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o

orcamento anual.

O orcamento publico tem papel fundamental para o funcionamento da administracéo
publica, pois através dele que séo feitas as projecOes dos gastos e receitas, provendo o
funcionamento das atividades da administragdo com o intuito de oferecer o melhor a populacéo
com o custo mais adequado, atraves da contratacdo de bens e servigcos por meio de licitacdes.
A obrigatoriedade do orcamento esta condicionada as politicas para o exercicio das atividades
da administracdo publica, evidenciado aos agentes publicos obedecerem ao Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Assim, ao entender sobre 0 PPA e a LDO, o
orcamento tem compreensdo acessivel ao utilizar da Lei Orcamentaria Anual (LOA), pois por

meio dela que se determina o orgcamento das administrac@es (SILVA, 2012).

2.1.3. Planejamento da administracao publica

Silva (2015, p.19) menciona gque conforme a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu art. 165, estabelece 0s principios que regem o processo de planejamento
como forma de instrumentar e fixar a hierarquia dos processos conforme planos e leis que

devem ser seguidas:
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1° Plano Plurianual (PPA): A lei que instituir o PPA estabelecerd de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao

continuada.

2° Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): compreende as metas e prioridades, da
administracdo publica federal incluindo as despesas de capital para ao exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo de lei de orcamentaria anual [...].

3° A Lei Orgamentéaria Anual (LOA) compreendera:

e | — 0 orcamento fiscal referente aos poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta inclusive instituidas e mantidas pelo

poder publico;

e Il — 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

e Il — 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacdes instituidos pelo poder publico (CF/88).

Martins (2010) menciona o que esta especificado em lei, que o Plano Plurianual (PPA)
é elaborado para a duracdo de quatro anos, permitindo ao governo agdes para que sejam

atingidos os objetivos e metas que sdo fixadas com essa forma de planejamento.

Deve-se saber da importancia do funcionamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
considerada um instrumento de planejamento com metas e prioridades a serem realizadas pela
administracdo publica para o exercicio financeiro, pensando no futuro da préxima
administracao, diminuindo os riscos de déficit coma elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

Por isso, Pires (2002, p.21) explica que essa lei:

[...] apresenta alteracdo na legislagdo tributéria que indica as mudangas que ocorreram
na politica tributéria, as modificagbes da politica de aplicacéo de agéncias financeiras
oficiais de fomento, ou seja, mudangas na estrutura da politica de pessoal. A LDO
precisa estar em conformidade com a LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal sendo que
ela integra aos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais que foram estabelecidos nos
§ 1° e 3° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Este anexo das metas fiscais
apresenta os valores correntes e constantes, das receitas e despesas, do resultado

nominal e primério, e do valor integral da divida publica. Embora o anexo de riscos
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fiscais disponha sobre a avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos que
possam Vir a atingir as contas puablicas, e neste contém orientacdes que auxiliam a

tomada de decisGes para o gestor publico.

A Lei Orcamentéria Anual tem, em sua composicao, trés tipos distintos de orcamentos
da Unido que se complementam para auxiliar a Lei de Responsabilidade Fiscal (COSTA, 2010,
p.22):

1.0rcamento Fiscal: compreende os poderes da Unido, os Fundos, Orgaos,
Autarquias, inclusive as especiais e Fundaces instituidas e mantidas pela Unido.
Abrange, também, as empresas publicas e sociedades de economia mista em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto e que recebam desta quaisquer recursos que nao sejam provenientes de
participacdo acionaria, pagamentos de servigos prestados, transferéncias para
aplicagdo em programas de financiamento atendendo ao disposto na alinea "c" do
inciso | do art. 159 da CF, e refinanciamento da divida externa;

2.0rcamento de Seguridade Social: compreende todos 0s 0rgaos e entidades a
guem compete executar acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social,
seja da Administracdo Direta ou Indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Compreende ainda, os demais
subprojetos ou subatividades, ndo integrantes do programa de trabalho dos Orgéos
e Entidades acima relacionados, mas que se relacionem com as referidas acoes,
tendo em vista o disposto no art. 194 da CF; e

3.0rcamento de Investimento das Empresas Estatais: previsto no inciso II,
paragrafo 5° do art. 165 da CF, abrange as empresas publicas e sociedades de
economia mista em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do

capital social com direito a voto.

Assim, percebe-se que 0 or¢camento publico permite que a administracdo transforme o
erario arrecadado para que as entidades que o usam direcionem para as finalidades a que se
destinam, melhorando, diversificando e indo além das suas func¢6es, melhorando em qualidade
na prestacao de servicos, justificando que o uso do planejamento, através do Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Orcamento Anual auxiliem na eficicia do processo das

administracdes publicas.
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2.1.4. Receitas e Despesas

A Receita Publica assume, na Administracdo Publica, fundamental importancia por
estar envolvida em situacdes singulares com a sua distribuicdo e destinacdo entre as esferas
governamentais, o estabelecimento de limites legais impostos pela LRF permitindo estudos e
analises de carga tributéria suportada pelos diversos segmentos da sociedade.

E notavel a relevancia da Receita Plblica no processo orcamentario, cuja previsio
dimensiona a capacidade governamental em fixar a Despesa Publica e, no momento da sua

arrecadacdo, torna-se instrumento condicionante da execucdo or¢camentaria da despesa.

Para melhor esclarecimento, Receita é o recebimento advento de tributos, efetuado pela

instituicdo pertencente ao Estado, com destino a gastos em ac¢6es e administracao publica.

Sédo duas as modalidades de recebimento:

e Receitas efetivas — quando se realizam entradas de numerdrio sem as

correspondentes saidas de outros elementos do ativo ou entradas no passivo;

e Receitas por mutacdo patrimonial — cujos recebimentos decorrem da exclusao

de valores do ativo ou da inclusdo de valores do passivo.

As Despesas correspondem ao conjunto de dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de
Direito Publico, que tem como finalidade o seu funcionamento, através da distribuicdo das
receitas, para o custeio de diferentes setores da Administracdo e para 0s investimentos,

observados na lei.

Os gastos do governo podem também ser financiados por operacdes de crédito — que
nada mais sdo do que o endividamento do Tesouro Nacional junto ao mercado financeiro

interno e externo. Este mecanismo implica o aumento da divida publica.

Quanto as receitas, estas sdo estimadas pelo governo. Por isso mesmo, elas podem ser
maiores ou menores do que foi inicialmente previsto. Se a economia crescer, a arrecadacdo com

0s impostos também aumentam. O movimento inverso também pode ocorrer.

Com base na receita prevista, sdo fixadas as despesas dos poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario.

A partir da aprovagdo do Orgamento, passa-se a gastar de acordo com o autorizado. Se

a receita for superior a previsdo inicial, encaminha-se um projeto de lei pedindo autorizacdo
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para incorporar e executar o excesso de arrecadacao, definido assim as novas despesas que seréo

custeadas pelos novos recursos.

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2.3.1 Breve Histérico

Anteriormente, € de comum acordo com historiadores, economistas e administradores,
que os gastos, investimentos e despesas da administracdo publica ndo seguia preceitos legais,
sendo instituido a partir de 1950 ferramentas legais para inibir a pratica de delitos por parte de
politicos, sendo levado, posteriormente, a todos 0s agentes publicos obrigagdes,
responsabilidades e sangdes no ambito administrativo, civil e penal quando afetar essas searas

do direito.

Tendo em vista a afirmativa anterior, para a criacdo da LRF ocorreu um evento histérico
que serviu como marco inicial para a criacdo de ferramentas legais para que o dinheiro
arrecadado, pelo Estado, fosse devidamente aplicado conforme citam Toledo JR e Rossi (2005,
p. 7-8):

Até 1929 a gestdo econdmica exigia or¢camentos equilibrados, despesas nunca maiores
que as receitas, tendo o Poder Publico fungdes limitadas, 0 que predominava era 0 pensamento
classico da economia politica. Com a crise da bolsa de 1929, que levou a depressao mundial,
com faléncias em série e desemprego generalizado, foi colocado em pratica 0 modelo
keynesiano, pensado para combater a crise, que se baseava no déficit governamental. Os gastos
deficitarios estimularam a atividade econdmica, atenuando as frequentes crises do regime de
mercado e garantiram investimentos em infraestrutura, modelo que perdurou até década de
1980.

Nos anos 80 e 90 o Brasil vivia em uma instabilidade muito grande, altas inflacdes e
altas taxas de juros. Diversos planos econdmicos fracassaram (buscavam conter a inflacdo),
com a chegada do plano real o Brasil conseguiu controlar a inflacdo e o indice de juros. Nos
periodos de altas taxas de juro o Brasil foi se endividando junto a outras nacdes. No
endividamento, fato historico — saida do regime militar e a CF/88(assegurar muitos direitos aos
brasileiros). As pessoas comecaram a ter mais nocao do que podiam exigir do Estado. A
exigéncia dos direitos fez com que o pais gastasse mais dinheiros. Aliado a isso, ndo havia
nenhum mecanismo/norma efetiva para a gestdo das financas publicas do Estado. N&o tendo

esse controle a Unido, Estados, municipios passaram a gastar muito mais do que possuiam.
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Apenas em 2000, com a Lei Complementar 101/00, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) é que o Brasil adotou mecanismos legais para fazer a adequada gestdo dos gastos
publicos (GERIK, 2008).

Por isso, € plausivel saber sobre a existéncia de uma fiscalizacdo do erario publico entre
a primeira e segunda guerra mundial, pois é bem anterior do surgimento da LRF, datando
exatamente apos a quebra da bolsa de 1929, trazendo rudimentarmente, a cada criagdo legal,
mudancas significativas conforme a necessidade da época e a evolucdo dos negdcios, como se
pode evidenciar com a atual globalizacdo que marca uma acelerada mudancas de conceitos e
culturas em todo mundo, afetando até o aspecto administrativo, contabil e legal no ambiente
estatal. A sequéncia de surgimento de leis para designar a responsabilidade aos agentes
publicos, no Brasil, vem desde a Lei 1.079/50, conhecida como Lei dos Crimes de
Responsabilidade, posteriormente foi estabelecido no Decreto-Lei 201/67 sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, apesar de ser instituido o Decreto-Lei 2.848/40
referente ao Codigo Penal e a Lei 8.429/92 conhecida de Lei da Improbidade Administrativa,
ja previam regras sobre atos de gestdo que vao contrario aos principios administrativos e morais
atribuidos aos individuos que atuam em prol da sociedade, representando a acdo do Estado
(FONSECA et al., 2015).

2.3.2 Conceito

A Lei de Responsabilidade foi criada para regulamentar os artigos 163, 165,167 e 169
da Constituicdo Federal, pois apesar da existéncia legal na Carta Magna, ndo tinha regras
especificas a serem seguidas. Esta Lei foi criada para designar responsabilidade no uso do cofre
publico pelos Entes Politicos (Unido, Estados-membros, Distrito Federal, e Municipios);
abrangendo “os trés Poderes que exercem as fungdes Executiva, Legislativa e Judiciaria; a todos
os Orgdos da Administracio Direta e Indireta (Autarquia, Fundacdes, Fundos); a todas as
Estatais controladas e dependentes”; também afeta o Ministério Publico e os Tribunais de

Contas (MARTINS, 2010, p.05).

Essa lei tem como objetivo principal conduzir a administra¢do pablica de tal forma que
reduza gastos e maximizar a utilizacdo das receitas, melhorando, sistematicamente ‘o
planejamento governamental, organizacdo, controle interno e externo e, finalmente,
transparéncia das agdes do governo em relacdo a populacdo”, levando aos gestores publicos a

obrigatoriedade de serem mais responsaveis durante o exercicio de suas fungdes,
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principalmente por estarem condicionados a san¢fes (ROSA, 200, p.06).

Para Figueiredo & Nobrega (2001), enfatiza que essa lei estabelece maior
responsabilidade fiscal, traduzindo como cuidado e zelo durante a arrecadacao das receitas e na
necessidade e obrigatoriedade de sanar as despesas publicas, obrigando-se o gestor a agir com
transparéncia e de forma planejada, apesar de individuos mal intencionados poderem burlar
individualmente ou em conluio essa lei, mas podendo ser observada pela controladoria eventos

que sejam incoerentes com 0s gastos habituais (COELHO; FARIA,2009).

Outro ponto importante, observado por Silva (2012, p.17), além da transparéncia é

quanto aos relatdrios obrigatorios que sao aplicados aos entes do governo:

Essa Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre suas normas impostas, também exigiu a
transparéncia dos governos em todas as suas etapas, no planejamento, no orcamento e na
execucdo dos gastos. E desta forma a Lei de Responsabilidade Fiscal criou os relatorios basicos

sendo eles emitidos bimestral, quadrimestral e anual.

Obviamente, além do teor de responsabilidade atribuido a gestéo fiscal de determinada
administracao publica, essa lei tem papel preponderante para evitar déficits nas contas publicas,
evitar o descontrole do endividamento publico, ou seja, que a gestdo ndo utilize,
desproporcionalmente o erario arrecadado frente as despesas que tera que quitar em
determinado periodo (médo de obra, materiais de expediente, manutencdes, combustivel entre
outros dispéndios para manter o correto funcionamento dos servi¢os administrativos, impondo
“a imediata corre¢ao dos desvios na conduta fiscal, com a finalidade de assegurar o equilibrio

das finangas publicas” (GERIGK, 2008, p.42).

O objetivo mais evidenciado com o estabelecimento da LRF é melhorar as contas
publicas das administragdes de Municipios, Estados e Unido. O destaque para essa lei
complementar é que permite afixacdo dos limites para despesas com pessoal, auxiliando para
minimizar e direcionar a divida publica através de metas em beneficio da coletividade. Além
disso, segundo essa lei, explicitado nos artigos 16 el7, o representante do executiva ndo pode
estabelecer nova despesa continuada, por mais de dois danos, sem contudo indicar a fonte de
receita que ira fomentar os novos gastos ou, pelo menos, reduzir outras despesas para que essa
nova despesa esteja contemplada no orcamento novo, ou seja, ha maior controle das receitas e

gastos feitos pelos representantes maximos do executivo (SOUZA, 2004).

Fonseca et al. (2015) frisam que a LRF esta apoiada em quatro condi¢des que se

completam por estarem associadas aos principios administrativos: o planejamento, a
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transparéncia, o controle e a responsabilizacdo, que, juntos, s&o norteadores para a implantagéo
e funcionamento do modelo de informagdes gerenciais, pois é através do planejamento e do
controle que os administradores terdo informacgdes Uteis para a tomada de decisdes, condizente
com a melhoria dos principios de transparéncia e responsabilizacdo, estes que sdo elementares

para seguir o que estabelece a LRF.

2.3.3 Objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal

Partindo do principio que toda instituicdo que se preza; seja ela governamental ou ndo;
tem como objetivo o lucro. O Brasil hoje é um pais que busca incessantemente esta matematica
simples, mas dificil de realizar, principalmente se tomarmos por parametro oS pequenos e

pobres municipios que sobrevivem a base dos repasses da uniéo.

O objetivo da LRF, conforme Castro (2000) é corrigir o rumo da administracdo publica,
no ambito dos estados, incluindo o Distrito Federal, dos municipios e da Uni&o, bem como
limitar os gastos as receitas, adotando para isso técnicas de planejamento governamental,
organizacgdo, controle interno e externo e transparéncia das acfes de governo em relacéo a

populacdo, incentivando o controle social.

A necessidade de se buscar uma compatibilidade nas contas das instituicbes publicas é
uma realidade brasileira, e a sociedade como um todo, tem grande influéncia e responsabilidade
sobre esta questdo. Os desmandos; a corrupcao desenfreada que assolava e que ainda persiste
no NOsSsO pais, trouxe suas consequéncias, e, junto com ela a resposta positiva a sociedade

brasileira, que buscou de forma organizada uma solucdo para esta celeuma.

Entretanto, o principal objetivo da LRF, segundo o caput do art. 1°, consiste em

estabelecer "normas de finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal".

Pari passu, o paragrafo primeiro desse mesmo artigo procura definir o que se entende

como "responsabilidade na gestdo fiscal", estabelecendo as seguintes questdes:

e Acdo Planejada e Transparente — consiste em acfes voltadas
para a satisfacdo de um programa definido por aces ou projetos

gue tenham sempre comeco, meio e fim.

e Prevencdo de Riscos e Correcdo de Desvios que Afetem o
Equilibrio das Contas Publicas — um dos aspectos mais

relevantes da LRF é justamente o acompanhamento das agdes,
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projetos ou atividades dos administradores publicos pelos
controles internos e externos, a cargo de funcionarios dos

préprios 6rgaos e Tribunais de Contas, respectivamente.

e Garantia de Equilibrio nas Contas Publicas — cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e
condi¢des para a renlincia de receita e a geragdo de despesas com
pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito, concessdo de
garantia e inscricdo em restos a pagar;

e Transparéncia — Diversos pontos da LRF enfatizam a acao
planejada e transparente na administracdo Publica.

Ressalta-se que os instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto
publico sdo os mesmos ja adotados na Constituicdo Federal, somente reforca cada vez mais o

papel da atividade de planejamento e de execucao.

Tal Lei visa, portanto, assegurar a coordenacdo das politicas fiscais de todos os entes da
federacdo e estabelecer o equilibrio fiscal como obrigacdo da administracio publica (SODRE,
2002).

2.3.4 A LRF e 0s mecanismos de Gestao Publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, tendo como principal objetivo mudar o cenario nacional,
impondo, para isso, um maior rigor ao processo de planejamento e execucdo orcamentaria da
administracdo publica, disciplinando a gestdo dos recursos publicos e exigindo maior
responsabilidade dos gestores. Diferentemente das demais leis brasileiras, que dispdem sobre a
administracdo publica, a LRF se destaca por ser a unica que limita os gastos dos gestores,
estabelecendo uma série de sancdes, inclusive de ordem criminal aqueles que descumprirem os

limites estabelecidos.

Macedo e Corbori (2009) destacam que a LRF parte de um conjunto de medidas de
politicas econdmicas adotadas pelo governo federal, através do programa de estabilizacdo
fiscal, fundamentada nos principios do planejamento, da transparéncia, do controle e
responsabilidade. Segundo Castro (2000), o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é

corrigir o rumo da administracdo publica, no &mbito dos estados, incluindo o Distrito Federal,
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municipios e a Unido, limitar os gastos, adotando, para isso, técnicas de planejamento
governamental, organizagdo, controle interno e externo visando a transparéncia das agdes de
governo em relacdo a populagdo, estando os gestores sujeitos a severas penalidades, caso
descumpram os dispositivos da lei.

Esse conceito esta subtendido no §1° do artigo 1° da LRF que, ao disciplinar como deve
ser a responsabilidade na gestdo fiscal dos administradores publicos, traz como principais
preceitos: a acdo planejada e transparente, o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites (BRASIL, 2000). Observa-se que, a principal finalidade da
Lei de Responsabilidade Fiscal é a busca do equilibrio das contas publicas por meio de uma

gestdo transparente administrada com eficiéncia e eficécia.

Conforme Macedo e Corbori (2009), a LRF estabelece um conjunto de mecanismos
gerenciais com vistas a evitar que a acao estatal conduza a politicas orcamentarias e tributarias
de modo a colocar emrisco o controle fiscal e 0 atendimento as politicas publicas. Considerando
essa questdo, serdo abordados, na sequéncia, 0s instrumentos gerenciais expostos pela LRF,

com destaque na contribuicdo que trazem a gestdo fiscal responsavel.

2.3.4.1 Planejamento

Conforme Corbori (2008) “o planejamento requer uma visdo estratégica, a qual dara
coeréncia e consisténcia a atuacdo de todos os programas para alcancar os objetivos da
organizacgdo publica, que é o atendimento ao bem-estar social”. Neste contexto, através do
planejamento, os gestores devem demonstrar onde pretendem alocar as receitas, como
pretendem realizar esses gastos, como irdo pagar, e quais serdo as prioridades e metas para cada

exercicio, evitando, assim, dispéndios desnecessarios e sem prévia autorizacao.

O planejamento tem como objetivo aperfeicoar os recursos disponiveis para a
administracdo puablica, visando ao controle dos déficits orcamentarios, equilibrio entre as
receitas e despesas e controle da divida publica. Hansen e Mowen (2001 apud CORBORI, 2008)
expdem que o orcamento € um método de traduzir as metas e as estratégias de uma organizacao
em termos operacionais. Corbori (2008), corroborando com este entendimento, destaca que o
processo orcamentario € o elemento principal de planejamento e controle, pois permite a
definicdo prévia dos objetivos a serem atingidos pela organizacdo publica com determinados

recursos despendidos. Essa caracteristica possibilita que a acdo governamental cumpra as



39

prioridades sociais sem que incorra em gastos desordenados e sem critérios, assegurando o

emprego mais eficiente dos recursos.

Segundo Pereira (2009), a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu trazendo um novo
enfoque a gestdo de recursos publicos, exigindo uma modernizacdo na técnica para o
planejamento. Nesse sentido, ao disciplinar sobre os instrumentos de planejamento, referida Lei
ndo o faz como norma criadora da matéria, mas como meio de aperfeicoar o texto
Constitucional, uma vez que embora previstos, poucos o obedeciam, 0 que proporcionava o

aumento do endividamento.

Na administracdo publica, os instrumentos de planejamento estdo consubstanciados em
trés pecas principais: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), as quais compdem o processo de gestdo, estando previstas no art.
165 da Constituicdo Federal. O Plano Plurianual tem como principal objetivo demonstrar os
programas e as agoes que serdo desenvolvidas na gestdo dos governos, devendo ser elaborado
no primeiro ano do mandato para a execu¢do nos quatro anos seguintes, contendo um anexo
com as metas plurianuais da politica fiscal, considerando as despesas, as receitas, o resultado

primario e o estoque da divida publica.

O Plano Plurianual define as diretrizes, metas e objetivos a serem seguidos pela
administracao publica no desenvolvimento de todas as suas acdes. Esse instrumento tem como
principal objetivo disciplinar as acdes do governo, para que este alcance em sua gestdo o
desenvolvimento econémico e 0 bem estar social. Vale ressaltar que o Plano Plurianual é
responsavel por orientar a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentaria e da Lei Orcamentaria
Anual. O referido instrumento foi o Unico que ndo foi abordado pela LRF, pois o art. 3° da

referida Lei foi vetado pelo Presidente da Republica.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria é elaborada no primeiro semestre de cada ano. Suas
funcbes basicas estdo disciplinadas na Constituicdo Federal e consiste em estabelecer metas e
prioridades da administracdo publica que integrardo a proposta de lei orcamentaria do exercicio
seguinte, estabelecendo as acdes dos gestores como, por exemplo, aquelas dos setores de
transporte, saude, educacdo, cidadania, cultura, saneamento, habitacdo, entre outros, esses

dispositivos servirdo de orientacdo para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal foram estabelecidas novas e importantes
fungdes a Lei de Diretrizes Orgamentaria, dentre estas podem ser destacadas: a necessidade de

ser estabelecido um controle de custos e avaliagdo de resultados dos programas financiados
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pelo orcamento; dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; e estabelecer critérios e
formas de limitagdo de empenho na ocorréncia de arrecadagéo da receita inferior ao esperado.
Logo, a Lei de Diretrizes Orcamentéria sera o dispositivo que estabelecera as prioridades da

gestdo no decorrer do exercicio financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal acrescentou dois anexos a estrutura da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, 0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais. No Anexo de
Metas Fiscais 0 Gestor devera estabelecer as metas anuais em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado primario e montante da divida publica para o exercicio
a que se referi e para os dois seguintes, e deve demonstrar a avaliagdo do cumprimento das
metas relativas ao ano anterior. No anexo de Riscos Fiscais deve ser registrada a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros riscos que forem capazes de afetar as contas publicas, devendo

0S gestores nesse caso, informar as providéncias que serdo tomadas.

A Lei Orcamentéria Anual devera ser elaborada no segundo semestre de cada ano,
seguindo as orientacOes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo compativel com esta e com
o0 Plano Plurianual. Os gestores, ao elaborarem a Lei Orcamentaria Anual, irdo estabelecer a
fixacao de despesas e a previsdo de receitas para o exercicio subsequente. Referida Lei contera:
0 orcamento da seguridade social, 0 orgamento fiscal e orcamento de investimento das estatais,
esses dois Ultimos funcionando com a intengdo de reduzir as desigualdades inter-regionais,

conforme §7°, do artigo 165 da Constituicdo Federal.

Apos a elaboracdo desses instrumentos pelo Poder Executivo, este deve envia-los,
considerando 0s prazos previstos na Constituicdo, para apreciacdo e aprovacdo do Poder
Legislativo. Percebe-se que com o planejamento dar-se-a inicio a gestdo fiscal e a partir deste

€ que se programara a execucdo orcamentaria e 0 cumprimento dos objetivos.

Referido entendimento é corroborado por Giuberti (2005), Mendes (2009) e Umbelino
(2011). Eles mencionam que a LRF consolidou a utilizacdo e a integracéo dos instrumentos de
planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e a Lei Orcamentaria Anual,
fortalecendo a relacdo entre planejamento e execu¢do orgcamentaria, adotando medidas como a
obrigatoriedade de se incluir o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais na Lei de
Diretrizes Orcamentaria. A principal caracteristica da LRF é a inclusdo de diretrizes claras e
objetivas para o planejamento das a¢es governamentais que agora devem levar em conta 0s
aspectos econdmicos e macroecondmicos, 0s objetivos e as metas de resultado estipuladas pelo

Governo.
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Conforme Corbori (2008) o planejamento deve ser um processo dinamico, associado ao
controle permanente, considerando que ndo ha planejamento eficaz sem controle, assim como
ndo ha controle eficaz sem um bom planejamento. Deve haver, assim, uma interacdo entre 0s
processos de planejamento e controle para que se possa analisar o cumprimento dos objetivos
planejados. Esse processo deve abranger as etapas do ciclo planejamento-execucdo-controle e

serve para a avaliagdo do desempenho da Administracdo Publica.

2.3.4.2 Controle

A Constituicdo Federal define em seus artigos 70 a 75 as normas gerais para a realizacao
do controle pelos Poderes. Este sera realizado através de fiscalizagdes dos 6rgaos responsaveis,
ou seja, pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e da prépria populacéo,
atraves da verificacdo do cumprimento das metas previstas, por meio da analise dos relatérios

e dos anexos incorporados ao planejamento.

Conforme Corbori (2008) o controle vai além dos aspectos financeiros, estando
relacionado com o cumprimento das prioridades e metas fisicas, ou seja, com as quantidades
produzidas em relacdo a pessoas atendidas, e as metas financeiras, relacionadas aos recursos
despendidos, os quais foram definidos na fase de planejamento, seja em termos quantitativos,

ou qualitativos. A proposito, com relacdo as metas fisicas Corbori (2008, p. 81) menciona:

No atendimento as ilimitadas necessidades sociais, 0 poder publico se defronta com
recursos escassos. A LRF visa superar parcialmente esta limitagdo por meio do seu
uso eficiente e, para isso, implementa 0 Anexo de Metas e Prioridades, no PPA,
contendo as acles prioritarias a serem desenvolvidas por determinados programas a
fim de atender as necessidades sociais quantificadas por meio de indicadores. As

acdes que compbem cada programa, por sua vez, passam a ter metas fisicas.

Observa-se que o controle de metas fisicas consiste no monitoramento das politicas
publicas, através da avaliacdo do desempenho da conformidade entre o produto e das
especificacdes estabelecidas na fase de planejamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece uma série de limites e condicdes no que tange a rendncia de receitas, de geracdo de
despesa com pessoal, da seguridade social e outras, da divida consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receitas, concessdo de garantia e inscri¢do

em restos a pagar. Todos esses limites visam ordenar a gestdo fiscal dos recursos publicos,
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buscando o equilibrio fiscal, proporcionando um maior controle, sendo fundamental para o

alcance das metas financeiras.

A Receita Corrente Liquida (RCL) é utilizada como base de célculo para praticamente
todos os limites estabelecidos na LRF, sendo obtida por meio do somatério de todas as receitas
arrecadadas pelo ente, no més de referéncia e nos onze meses anteriores, deduzida as
transferéncias constitucionais e legais, obrigatérias e as receitas previdenciarias referentes a
parte dos servidores. A seguir sdo apresentados alguns dos limites estabelecidos pela LRF,
destacando as sangdes pelo descumprimento destes. Conforme o artigo18 da LRF entende-se

como despesa total de pessoal:

O somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000).

Borges (2010) destaca que uma das problematicas responsaveis pelo déficit puablico
consistia na despesa com pessoal, uma vez que muitos gestores utilizavam a maquina publica,
por exemplo, como instrumento eleitoreiro, ampliando a folha de pagamento além das
possibilidades de endividamento dos municipios. Visando controlar referido gasto a Lei de
Responsabilidade Fiscal impGe percentual maximo para estas despesas, sendo estabelecido para
0s Municipios o limite de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, sendo 6% para

0 Legislativo e 54% para 0 Executivo.

E importante frisar que a LRF ndo foi a primeira regra fiscal a estabelecer critérios de
limitacdo e contencdo dos gastos com pessoal. Ao longo dos anos de 1990 as conhecidas Leis
Camata | e 1l (Lei Complementar 82 e Emenda Constitucional 19, respectivamente) tiveram um
relevante papel no processo de reconducao dos gastos com pessoal. Em 1995, a temporaria Lei
Camata | introduziu o conceito de RCL — Receita Corrente Liquida e limitou os gastos a 50%
para a Unido e 60% para estados e municipios. No exercicio de 1998, a Lei Camata Il
estabeleceu critérios para reconducdo aos limites legais e definiu como sancdo ao
descumprimento a suspensao dos repasses de verbas federais ou estaduais a estados e
municipios que ndo observassem os referidos limites. Apos a implantagdo da LRF, as referidas

leis foram revogadas, contudo os limites expostos por estas Leis se mantiveram.
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A LRF, além desses limites gerais, estabelece limite prudencial de 95%, com o objetivo
de evitar a extrapolacdo do limite geral, por meio de acéo preventiva, se a despesa com pessoal
ultrapassar o limite prudencial, o ente passara a sofrer restricdes. Contudo, se, mesmo com o
rigor da Lei, houver a extrapolagdo do limite geral, o percentual excedente devera ser ajustado
ao limite estabelecido nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no final do
primeiro quadrimestre. Para alcancar a reducdo desejada, 0s gestores deverdo adotar algumas
medidas, por exemplo: extingdo de cargos em comisséo e de funcdo de confianga, se ndo for
suficiente podem adotar medidas mais severas como a exoneragdo de servidores nao estaveis e

dos estaveis, adotando-se essa ordem.

N&o obtida a reducéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar 0 excesso, 0S gestores
estardo sujeitos a algumas sancgdes institucionais: ndo recebimento de transferéncias
voluntérias, ndo obtencdo de garantias e proibicdo de contratar operacoes de crédito. A LRF
veda aos gestores o aumento de despesas total com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do

mandato, sujeitando-lhes san¢des institucionais e pessoais.

A Lei estabelece que 0s gestores ndo podem renunciar a receitas, através da concesséo
ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, exceto as que ja estiverem
previstas na lei orcamentaria e que ndo afetam as metas de resultado ou ainda se acompanhadas
de medidas de compensacéo para o exercicio que deva entrar em vigor e 0s dois seguintes, por

meio de aumento de receita. Logo, 0 gestor deve observar o impacto or¢camentario - financeiro.

Até meados de 2000, os gestores gastavam 0 quanto € como queriam e nao se
preocupavam em quitar as dividas deixando-as para 0s seguintes. Com issO 0S Nnovos
administradores se deparavam com a maquina administrativa sem recursos para quitar as
dividas e para desenvolver sua gestdo. Estudos realizados por Persson & Svensson (1989) e
Tabellini e Alesina (1990), citados por COSTA (2008), demonstram que 0S governantes ndo
tendo a certeza de sua reeleicdo, expandem seus gastos dentro da sua politica, aumentando o

déficit, influenciando e limitando os gastos do seu sucessor.

A fim de solucionar essa situacdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal impds limites de
restos a pagar. Logo, os gestores ndo podem contrair obrigacdes de despesas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja significativa disponibilidade em caixa para efetuar o pagamento. Caso o fagcam estardo

sujeitos a sancdes pessoais, no ambito penal, prevista no Codigo Penal.
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Ressalta-se que, um dos pontos mais importantes da LRF consiste no controle da divida
e do endividamento, pois retratam um dos maiores problemas fiscais do pais, ante o descontrole
do endividamento que pressiona as despesas dos entes publicos. Conforme o artigo 29, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal a divida publica consolidada corresponde:

Divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacOes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do ente da
Federago, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses.
(BRASIL, 2000).

Em atendimento ao disposto no art. 30 da LRF e art. 52, incisos VI a IX, o Senado
Federal editou as Resolugbes n° 40 e 43; a primeira dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e, a segunda dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites

e condicOes de autorizacao.

Os limites globais para 0 montante da divida consolidada da Unido, estados e municipios
sdo submetidos pelo Senado Federal, e serdo fixados em percentual da receita corrente liquida.
Além disso, a apuracdo do montante da divida consolidada devera ser efetuada ao final de cada
quadrimestre, excetuando-se 0s municipios com populacdo inferior a 50.000 habitantes que

podem publicar o demonstrativo da divida consolidada liquida semestralmente.

Segundo o inciso Il do artigo 3°, da resolucdo n® 40 do Senado Federal, a divida
consolidada liquida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida,
sendo fixado prazo de enquadramento de quinze anos, apds a publicacdo da resolucdo para 0s
municipios que estivessem, em 31/12/2001, com o percentual de endividamento superior ao
limite fixado. Nesse caso, devera haver uma reducdo na proporcao de 1/15(um quinze avos) a

cada exercicio financeiro.

Quanto aos ajustes sobre o limite excedido, o ente que ultrapassar o limite com a divida
consolidada liquida, ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzido até o término
dos trés subsequentes, devendo o gestor reduzir o excedente em pelo menos 25% no primeiro
quadrimestre. Enquanto perdurar o excesso, 0 ente, que nele houver incorrido, estara proibido
de realizar operacdo de crédito interna e externa. Inclusive por antecipacdo de receita,

ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, obtera o resultado
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primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitacdo de empenho, bem como ficard4 impedido de receber transferéncias voluntarias da

Unido ou do Estado.

A Resolugéo n° 43 do Senado Federal, estabeleceu limites de 16% da RCL para
operagdes de crédito no exercicio fiscal; limite de 11,5% da RCL para pagamento de servigos
da divida; limite de 7% da RCL referente & Antecipacdo de Receitas Orcamentérias e o limite
de 22% da RCL para garantias.

2.3.4.3 Transparéncia

Checando a etimologia transparéncia, seu significado condiz com algo puro, visivel
totalmente, irrestrito, sem obstaculo, ou seja, algo amplamente disponivel, como no caso dos
gastos publicos, que de acordo com esse principio deve estar disponivel, periodicamente, as
despesas e receitas dos entes do governo, sem restricdes, permitindo ao cidaddo verificar no
que foi aplicado os valores que a administracéo arrecada para retornar a sociedade (FONSECA
et al., 2015).

Chaves (2011, p.05) relata que a transparéncia é um pilar importante para a
administracdo publica, evidenciando algumas interacfes que sdo caracteristicas subjetivas a

esse principio:

A transparéncia da gestdo fiscal € um dos pilares que se apoia a lei. A garantia de uma
eficaz administracdo publica esta centrada na boa interacdo entre governo e sociedade. Essa
interacdo se da por meio da ampla divulgacéo das prestacdes de contas, dos relatérios de gestdo
e, especialmente, pelo incentivo a participacdo da sociedade. A prépria lei estabelece alguns
instrumentos de transparéncia, determinando que devera ser-lhe dada ampla divulgacéo,
inclusive através de meios eletrénicos de acesso publico, dentre os quais estdo: Planos,
Orcamentos e Leis de Diretrizes Orcamentarias; Prestacdo de contas e respectivo parecer

prévio; Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestao Fiscal.

E importante que através da transparéncia, os relatorios séo obrigatoriamente escritos e
estruturados para serem interpretados pelo cidaddo comum, sem terminologia que necessite a
presenca de um profissional em administracdo, contabilidade ou direito para sanar a que se
refere os dados contidos, pois estdo em linguagem simples e objetiva, mostrando os parametros
e metas da administracdo publica em relacdo aos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) (COELHO; FARIA, 2009).
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A LRF vai exigir a publicidade em meio eletr6nico, principalmente em anexos e
relatérios (trazem numeros de como esta sendo gasto o dinheiro publico), instrumentos do
orcamento. EX. relatérios quadrimestrais que a administracdo € obrigada a apresentar,
audiéncias publicas em que deve haver a participacdo popular. Lei da transparéncia exige que
a execucdo do orcamento seja apresentada em tempo real por meio eletronico. Estdo presente
aqui a Lei da Transparéncia e a Lei da Execucéo. Ir&4 admitir que seja avaliado o cumprimento
das metas fiscais, as quais sdo divididas a cada quadrimestre (SILVA,2012).

Frisa-se que esse principio permite o facil acesso, de qualquer individuo ou empresa
para saber como a administracdo publica, através de seus governantes esta utilizando o erario
em prol da sociedade, pois é uma ferramenta que determina se a moral esta presente, permitindo
aos eleitores decidirem se querem novamente os envolvidos que sdo elegiveis para continuarem
em cargos publicos (MARTINS, 2010).

Pode-se verificar as vantagens e desvantagens do uso da Lei da Responsabilidade Fiscal,

especificado na Tabela 1:

Tabela 1 — Vantagens e desvantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vantagens Desvantagens
Informacdes sobre as contas publicas de Ainda ndo ha uma grande divulgacéo sobre
qualidade. a possibilidade da participacao popular.
Maior comprometimento dos gestores. O acesso a internet ainda ndo € universal,

além das audiéncias publicas, deveria existir

um outro meio de consulta as contas publicas.

Transparéncia nas contas publicas.

Participacdo popular.

Punicdo as entidades a aos maus

administradores.

Inovacéo

Fontes: Martins, (2020, p. 19).

Caso 0 governante, conforme opina Chaves (2013, p.27), gaste além dos limites
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estipulados na sua despesa pessoal, tera que:

[...] tomar providéncias para se enquadrar, no prazo de oito meses. Mas, se depois
disso, continuarem a existir excessos, ele sofrera penalidades. Pela LRF ainda sdo
definidos mecanismos adicionais de controle das financas publicas em anos de
eleicdo. A lei impde restrices adicionais para controle das contas publicas em anos
de eleicdo, com destaque para o seguinte: fica impedida a contratacdo de operagdes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO); é proibido ao governante
contrair despesa que ndo possa Ser paga no mesmo ano. A despesa sO pode ser
transferida para 0 ano seguinte se houver disponibilidade de caixa; e é proibida
qualquer acdo que provoque aumento da despesa de pessoal nos Poderes Legislativo
e Executivo nos 180 dias anteriores ao final da legislatura ou mandato dos chefes do

Poder Executivo.

Entende-se que a LRF veio como um limitador de gastos, tanto pessoal como no
ambiente administrativo. Assim, no proximo topico € visto a sua aplicabilidade e razdes para

utilizar essa lei.

2.3.4.4 Responsabilizacao

A LRF exige a identificacdo e responsabilizacdo dos agentes publicos sempre que
acontecer um descumprimento das regras estabelecidas. Nesses casos, a Lei determina a
suspensdo das transferéncias voluntéarias e, ainda, das garantias e da permissao para contratacdo
de operacOes de crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria, adicionalmente,
aos responsaveis pelo descumprimento das regras, sdo aplicadas as sangdes inseridas em seu

arcabouco como em outros diplomas legais conforme preceitua seu artigo 73.

As infracBes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei no 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429,
de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente. (BRASIL,2000).

Portanto, o administrador publico sofrera san¢des institucionais e pessoais. As san¢oes
institucionais recairdo sobre o administrador publico que descumprir as regras gerais da LRF,
por meio da suspensdo de transferéncias voluntérias, obtencdo de garantias e proibicdo de
contratacdo de crédito com duracdo proporcional a correcdo da situagdo. As san¢des pessoais

serdo na esfera administrativa, civil e penal, ou seja, nesse caso 0 administrador estara sujeito
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a penas: funcionais, tais como a cassa¢do de mandado, a inabilitacdo para o exercicio de fungédo
publica; patrimoniais: multa sobre seu vencimento; e pessoais: através da detengdo que podera

ser de seis a quatro anos.

A eficiéncia da gestéo fiscal vem sendo tema de diversos trabalhos, e, embora a Lei de
Responsabilidade Fiscal ante seus normativos tenha proporcionado uma melhoria na gestao dos
recursos publicos. Vé-se a necessidade do estudo de quais determinantes séo responsaveis pelo
endividamento dos estados brasileiros, contudo antes da analise dos resultados.

2.3.5 Aplicabilidade

Devido as exigéncias emergentes, a Contabilidade Publica, através do regime contabil
deve ser classificado de duas maneiras distintas, mas que se completam pela funcionalidade que
a contabilidade tem: numa primeira situacdo, refere-se ao orcamento, sendo cabivel adotar o
regime de caixa e, na despesa, 0 regime de competéncia; na outra via, trata-se sobre o0s
principios contabeis, permitindo ao contador agdes além do centralizamento dos registros
contabeis. Costa (2010, p.7) alerta que a contabilidade tem grande relevancia, mostrando “onde
os fatos ocorrem, ou seja, nas secretarias da satde, educacéo, obras e outras que geram pedidos,

empenhos, ordem de pagamento, liquidagdes e prestagdes de contas” (COSTA, 2010).

Apos o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode-se dizer que ocorreu
mudancas culturais na gestdo publica, pois os riscos envolvidos para os administradores que
ndo mantiverem o equilibrio fiscal estdo sujeitos a sanc¢des. Por isso, a lei apresenta diversos
principios, diversos parametros, entre 0s quais podemos destacar: o planejamento, a
transparéncia, os limites de endividamento, o estabelecimento de mecanismos para concessao
de renuncias fiscais e a prudéncia. Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal se ocupa de
estabelecer padrbes de boa governanca, apresentando uma preocupa¢do com dois agregados
macroeconémicos que muito vém pressionando as contas publicas no Brasil, que trata-se do
endividamento publico e as despesas de pessoal, sobretudo no que se refere ao aumento
excessivo nas Ultimas décadas dos gastos com inativos e despesas de natureza previdenciaria.
Em relacdo ao endividamento, bem como a irresponsabilidade fiscal, nas Gltimas décadas
atingiu patamares elevados, principalmente ap6s o surgimento do Plano Real, pois as contas
publicas tiveram grande descontrole até conseguirem equilibrar receitas e despesas. Essa
escalada do endividamento publico comprometeu a estabilidade macroeconémica e as

perspectivas de crescimento, porque o0 governo, ao restringir o financiamento do déficit publico
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através do imposto inflacionario, optou pelo financiamento via divida publica, aumentando
assim, as taxas de juros no periodo. Essa politica econdmica, certamente comprometeu o
crescimento econdmico brasileiro, barrando um desenvolvimento sustentado. Essa situacéo
demonstra que embora estejamos fazendo um enorme esforgo de contingenciamento de
despesas correntes, as despesas financeiras sufocam as contas publicas brasileiras. Diante desse
diagndstico, o estabelecimento de regras claras erigidas para conter a escalada do
endividamento publico, bem como para a manutencdo de uma relagdo estavel da divida, é
imperiosa, sob pena de comprometermos de vez o crescimento econémico, além do que, o

endividamento excessivo caracteriza-se como pacto sinistro entre geragdes (SILVA, 2012).

A Lei de Responsabilidade Fiscal tornou-se necessaria devido as diversas situacdes que
sdo evidentes com as mudangas legais, 0s controles e exigéncias de outros 6rgdos do Estado
que tem interesse que ocorra equilibrio nas contas administrativas, como segue
(BELCULFINE; SOUZA, 2007):

e Mudancas de habito sobre as contas que, anteriormente, os valores eram

divergentes e ndo havia tanta preocupacédo com deficit;

e Necessidade do uso de controle interno, pois ndo era comum um plano nessa area,
levando a gastos desnecessarios, acumulo de produtos, perda de insumos e

produtos alimenticios por estarem fora da validade de uso/consumo;

e Desvincular a administracdo apenas com foque para elei¢cdes futuras e indicacédo
de parentes para os cargos — tendo papel importante, também nessa situacdo a
sumula vinculante n°13, que restringe alguns lacos sanguineos para a indicacéo de

cargos e funcbes que podem comprometeras finangas por risco de favorecimentos;

e Crenca da sociedade que os 6rgdos de controle ndo irdo punir a administracdo com
contas imperfeitas; Administracdo crer que havera socorro financeiro fornecido

pelo Estado ou Unido em caso de déficits de ma administracao;

e Desconhecimento da obrigatoriedade de aplicar os principios da probidade,

regularidade e impessoalidade;

e Anteriormente o0s administradores publicos ndo tinham conhecimento ou
ignoravam a necessidade de agir com transparéncia, eficacia, eficiéncia e

economicidade, elementos essenciais para uma boa gestdo publica;
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e Ndo existéncia e preocupacdo em divulgar, através da publicidade, as

demonstracdes financeiras para a consulta publica;

e Falta de principios éticos relacionados aos servicos cotidianos envolvendo o uso

do erario;

e A falta de uso de auditorias independentes davam aval para o gestor ignorar
principios éticos da administragdo publica;

e Agentes publicos que ignoram as condutas éticas e acreditam que a corrupcao sera
impune e que ndo ha perda de cargo publico.

2.3.6 A Lei de Responsabilidade Fiscal em outros paises

Assim como no Brasil, outros paises tambem adotaram as suas normas e regras com o
intuito de moralizar e evitar desvios de recursos publicos, ao mesmo tempo, compartilhando
informacGes detalhadas, sobre a politica de gastos, tributos, empréstimos, assim como seus

efeitos na sociedade.

O cddigo de boas praticas e transparéncia fiscal, ajuda aos governos a fornecer uma
imagem clara da estrutura e financas, bem como a aplicacdo destes recursos em acdes

governamentais.

Essas leis ou normas por assim dizer, serviram de base para que o Brasil elaborasse a
LRF da melhor forma possivel, dentro da nossa realidade, se ndo vejamos algumas destas por

outros paises instituicdes:
e A Comunidade Econdmica Europeia, a partir do Tratado de Maastritcht;

e A Nova Zelandia, através do Fiscal Responsibility Act, de 1994;

e Fundo Monetério Internacional: organismo do qual o Brasil é Estado-membro, e
quem tem editado e difundido algumas normas de gestdo publica em diversos

paises; e,

e Os Estados Unidos, cujas normas de disciplinas e controle de gastos do governo
central levaram a edicdo do Budoet Enforcement Act, aliado ao principio de

“accountability”.
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N&o existe um manual padréo de finangas publicas ou privada para que se possa utilizar,
pois cada organizacdo ou instituicdo tem as suas nuances e as suas diferengas, mas, existem

exemplos que deram certo, e € nestes que o Brasil se norteou, para elaborar a LRF.

Estes exemplos, embora tomados como referéncia para a elaboragéo da verséo brasileira
da LRF, N&o foram os Unicos parametros utilizados, ja que ndo existe um manual de financas

publicas que possa ser utilizado indiferentemente por qualquer nagéo.

Embora o Brasil tenha se baseado em alguns exemplos, estes referenciais abaixo
discriminados, serviram como ponto de partida para a elaboracdo da versao Brasileira da LRF,
tais informacdes foram obtidas através do site do Tesouro Nacional brasileiro:

e FMI — Fiscal Transparency: dentro do setor publico, as funcbes politicas e de
gestdo devem ser bem definidas e divulgadas ao publico, informando sobre as

atividades fiscais passadas, presentes e programadas — transparéncia dos atos.

A documentacdo orcamentaria deve especificar objetivos da politica fiscal, estrutura

macroeconémica, politicas or¢camentarias e riscos fiscais.

As informacGes orcamentarias devem facilitar a analise, as contas fiscais devem ser

apresentadas periodicamente ao Legislativo e ao publico.

e Comunidade Econdmica Europeia (CEE) — Tratado de Maastricht: definicdes de
critérios para verificacdo da sustentacdo financeira de cada governo, como em uma

confederacéo.

Os Estados membros conduzem suas politicas com relativa independéncia, convergindo
para critérios acordados; além disso, os estados membros devem evitar déficits excessivos, 0s

quais a Comissao monitorard orcamento e estoque da divida para identificar desvios.

e Budget Enforcement Act (BEA) EUA: contempla apenas o Governo Federal — cada
unidade da federacdo tem suas regras. O Congresso fixa metas superavit e

mecanismos de controle de gastos, aplicacdes de regras adotadas pelo BEA.
e Sequestration — limitacdo de empenho para garantir limites e metas orcamentarias.

e Pay as you go — compensacdo orcamentaria: qualquer ato que provoque aumento
de despesas deve ser compensado através da redugdo em outras despesas ou

aumento de receitas.

e Fiscal Responsability Act — Nova Zelandia: o Estado é unitario e parlamentarista.
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O Congresso fixa principios e exige forte transparéncia do Executivo, que tem a

liberdade para orcar e gastar.

Os principios de gestdo fiscal responsavel: reduzir débito total da Coroa (divida publica)
a niveis prudentes. Os objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal é de alcancar e manter niveis

de patrimdnio liquido da Coroa que a protejam contra fatores imprevistos.

O Fiscal Act difere dos programas anteriores porque ndo prevé metas fiscais; admite
afastamentos temporarios, desde que com previsao de meios para retorno; considera perigosa a
perda de credibilidade pelo ndo cumprimento de metas; teme pela manipulacdo de informacéo

para ajusta-las as metas fixadas.

2.4 ANALISE EXPLORATORIA DA DIVIDA PUBLICA DO CEARA

A divida publica sdo compromissos assumidos pelo Governo decorrentes de operacdes
de crédito (empréstimos contraidos junto a instituicdes financeiras pablicas ou privadas), com
0 objetivo de atender as necessidades dos servicos publicos. Divide-se em: consolidada ou
fundada e flutuante ou ndo consolidada. A divida consolidada pode ser interna — quando 0s

credores estdo localizados no pais e externa — quando os credores estdo situados fora do pais.

Como dito antes, a LRF trouxe mudancas significativas na forma de gerir as financas
publicas. Dentre estas mudancas, a LRF trouxe novos parametros também denominados de
indicadores que sdo anualmente observados e que precisam ser respeitados pelos entes da
Federacdo. Apos o advento da LRF, a solvéncia do ente subnacional passou a ser analisada a

partir da relacdo entre DCL e RCL.

24.1 Principais definicdes

A Receita Corrente Liquida figura como principal parametro da LRF, de acordo com o
texto do paragrafo 3° do Art. 2° da mencionada Lei. A Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001,
define a receita corrente liquida, como sendo o somatoério das receitas tributarias, de
contribuicBes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidas as parcelas constitucionais, as contribuices a
titulo de custeio de previdéncia e assisténcia social. Serdo ainda computados no calculo da
receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia das compensacdes

financeiras da Lei Kandir (Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996), e do Fundo
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de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB (art. 60 do Ato das Disposi¢6es Constitucionais Transitdrias), ou seja, é
a disponibilidade financeira do governo.

A Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece que a divida consolidada liquida
é calculada a partir do total da divida consolidada, deduzindo desse valor as disponibilidades
de caixa, as aplicacOes financeiras e os demais haveres financeiros, ou seja, divida publica
consolidada ou fundada é o montante total, somados todos os itens integrantes ou
correspondentes ao quesito divida sem duplicidade, constituindo obrigacdes financeiras do ente
da federag@o, com prazo para amortizacdo superior a doze meses, considerando as obrigacdes
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de
crédito.

As Operagdes de Crédito séo levantamentos de empréstimos feitos pelas entidades da
administracdo publica, assumidos com instituicdes financeiras do pais, ou situados no exterior.
Os créditos recebidos podem ser de um banco publico ou privado, uma instituicdo

governamental oficial ou internacional, a exemplo do Banco Mundial.

A Constituicao Federal de 1988 traz em seu Art. 167, inciso III, a chamada “Regra de
Ouro”, onde procura impedir de forma logica e simples o endividamento acima das despesas
de capital e que este endividamento seja “desviado” para as despesas correntes, ressalvadas, as
autorizadas mediante creditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados

pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operagdes de Crédito em um exercicio financeiro
exceda 0 montante das Despesas de Capital, evita-se que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes como pagamento de funcionarios, despesas administrativas e,
principalmente, juros. Consequentemente, para que nao sejam realizadas Operacdes de Crédito
para pagar juros, € preciso gerar resultado primario capaz de pagar o montante de juros da divida
a cada periodo. E precisamente por essa razio que a regra ¢ conhecida na literatura como “regra

de ouro”, pois esta ¢ uma boa maneira de controlar o endividamento.

O servico da divida compreende a totalidade dos pagamentos que o governo faz para
pagar os juros e amortizagcoes de principal decorrentes de empréstimos feitos com as instituices

financeiras.
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As Resolugdes nimeros 40 e 43 do Senado Federal estabeleceram os limites de
endividamento, conforme se observa no Quadro 1. Para um melhor acompanhamento a LRF

estabelece que a apuracdo da divida ocorra ao final de cada quadrimestre.

Tabela 2: Limites de endividamento dos Estados e Municipios, orientados pelo Senado

Federal.
a) no caso dos Estados e do Distrito
ENDIVIDAMENTO Federal: <2,0
b) no caso dos Municipios: < 1,2
Operacdes de Crédito 16% da RCL
Servigo da Divida 11,5% da RCL
AROs 7,00% da RCL
Garantia 22% a 32% da RCL
Vedagéo para Operacédo de Crédito 180 dias do final do mandato
Fonte: STN

O controle da divida ndo ocorre de maneira uniforme em cada ente da Federacdo, em
virtude das especificidades regionais e econémicas, ou mesmo em razdo da maneira como o

gestor publico trata a questdo, pode determinar um maior ou menor grau de endividamento.

242 Divida do Ceara

Todo o processo de endividamento ocorrido nos outros estados, também aconteceu no
Ceara. Em relacdo ao indicador DCL/RCL, segundo Piancastelle e Boueri (2008), em 31 de
dezembro de 2017, onze estados tinham relacdo superior a 2,00, conforme pode ser visto no
gréfico 2 a seguir. A divida do estado do Ceara, em 2017 representava 1,61 bem inferior, ao
que estava estabelecido na LRF. Em 2018, no Ceara, esta razdo ndo baixou mais, ficando em
2,07. A razdo DCL/RCL do Ceara mostra uma trajetéria crescente, até 2019, vindo a diminuir
pouco, mas ainda em percentual bem inferior ao estabelecido pela LRF. Em 2019, atingiu 2,04.
Em relacdo ao Estado da Bahia, 0 comportamento desta razdo no ano de 2017 representava
2,11, proximo ao limite definido na LRF, passando a ter uma trajetoria crescente a partir de
2018, com um percentual de 1,02, ao final de 2018, fechou em 2,40. Quanto ao Estado de

Pernambuco, em 2017 a razdo era de 2,19, observa-se que os percentuais eram proximos ao do
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Ceard, mudando somente em 2018 quando alcangou um percentual de 0,61 inferior aos dois

outros estados.
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Segundo ainda, Piancastelle e Boueri (2008), diferentemente do Estado de Alagoas, 0s

demais estados da regido Nordeste apresentavam em 2006 finangas publicas ajustadas e

resultados primarios favoraveis, embora seus valores fossem baixos.

O grafico 5 reporta a trajetdria da divida consolidada liquida compreendendo o periodo

de 2017 a 2019 para os Estados da Bahia, Pernambuco e Ceara.
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Grafico 5 - DCL/RCL: Ceara, Bahia e
Pernambuco (12 quadrimestre/2017 a 42

quadrimestre/2019)
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Fonte: Elaborados pela autora, com dados da Secretaria da Fazenda do Ceara, da Bahia e do

Pernambuco

Pelo Grafico 5 observa-se a partir do final de 2017 uma tendéncia de decréscimo nos
trés estados pesquisados, que perdura até um més. Especificamente em relagdo ao Estado do
Ceara, salvo pequenos periodos de tempo, o nivel de endividamento se apresenta menor que 0s
Estados da Bahia e Pernambuco. A analise do grafico 5 demonstra ainda, que nenhum estado
se aproximou dos limites definidos na LRF. Constata-se que no inicio do periodo, o
endividamento do Ceard e Pernambuco estava bem préximo um do outro, diferentemente do
Estado da Bahia, que ultrapassava o percentual de 50%. Em contrapartida no final do periodo
analisado, parece ocorrer um processo de convergéncia da divida entre os trés estados, embora

Pernambuco possua um nivel de endividamento superior ao do Ceara e Bahia.

O que se observa é que o estado do Ceard mesmo antes da LRF, o ente j& apresentava
um padrdo de mudancgas na gestdo publica e administracdo financeira. Isto porque, segundo
Piancastelle e Boueri (2008), o0 mesmo grupo politico permaneceu no comando do governo
estadual por mais de uma década, possibilitando assim, que projetos de investimentos fossem

delineados e tivessem prazos de implementacdo e manutencéo sob controle.

O Gréfico 6, traz a trajetoria da divida bruta e divida consolidada liquida do Ceara.
Embora as Resolug6es 40 e 43/2001 do Senado Federal ndo estabelegcam nenhum limite para a

relacdo Divida Bruta/RCL, os dados coletados nos relatérios da LRF, demonstra que o estado
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a partir de 2007 vem mantendo um distanciamento constante entre a razdo divida bruta/RCL e
a razdo Divida Consolidada Liquida/RCL, o que denota que o estado estd aumentando a sua

disponibilidade de caixa.

Grafico 6 - Divida Bruta e Divida Consolidada
Liquida/RCL do Ceara (2017 a 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos dos relatorios da LRF (Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida).

Grafico 7 — Estoque da Divida Interna e Externa (%) do Ceara
(2009 a 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Balanco Geral do Estado do Ceara (2009 - 2019)

Nota-se que a divida publica do Ceard, que no inicio do periodo era composta na sua

maior parte pela divida interna, apresenta mudancgas no cendrio a partir de 2009. O Gréfico 7,
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evidencia uma trajetoria mais constante entre as duas dividas. Esta alteracdo no cenario
possivelmente € decorrente da crise internacional, que possibilitou taxas de juros dos
empréstimos em moeda estrangeira mais atrativa, levando os credores internos a perderem
espaco gradualmente para instituicdes internacionais, como BIRD e BID. Estas mudancas
podem ser verificadas nas operacdes de créditos realizadas em 2019 destes dois organismos

internacionais que representam 36,19%, como mostra o Gréfico 8 a seguir.

Grafico 8 — Saldo Devedor por Credor (%) do Ceara (2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Balan¢o Geral do Estado do Ceara (2019).

Embora o dolar ainda figure como principal indexador da divida do Estado, vem
perdendo espaco gradualmente. Em 2017, representou 51,26% dos contratos firmados, ja em

2019 fechou em 40,43%, conforme se contata no grafico 9 a seguir.

Grafico 9 — Composicéo da Divida Publica — por Indexador (%0)
do Ceara — 2017 e 2019
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Balan¢o Geral do Estado do Ceara (2017 e 2019).

Esta mudanca na composicdo do indexador utilizado repercute na vulnerabilidade que
estd intimamente ligado a choques externos que se refletem notadamente na questdo cambial, o
Estado saiu em 2017 de uma composicdo do seu saldo atrelado ao ddlar de aproximadamente
51% para 40% em 2018, o que significa uma reducdo da sua vulnerabilidade em relacéo a
variacdo cambial. Em 2019, a TJLP passou a representar 29,41% do total da divida publica do
Ceara. Convém destacar que a TJLP serve de referéncia para empréstimos financiados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, o qual financia a divida
interna com taxas subsidiadas pelo governo federal, portanto mais atrativas financeiramente

para os entes federados.

No que concerne aos limites definido para a realizacao de operacdes de crédito previsto
nas Resolucdes 40 e 43/2001 do Senado Federal, que € de 16% da RCL, para o periodo
examinando, o grafico 10 mostra que nenhum dos Estados pesquisados Bahia, Pernambuco e

Ceara, ultrapassaram o limite estabelecido.
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Grafico 10 - Evolucao das Operacoes de
Crédito/RCL (%): Ceara, Bahia e Pernambuco
(2017 a 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos dos relatérios da LRF (Demonstrativo das

Operac0es de Crédito).

No caso especifico do Ceard, verificam-se “picos” ocorridos em 2019, possivelmente
devido ao incremento de investimentos nos periodos eleitorais, mas o Estado vem mantendo
este indicador inferior ao limite estabelecido nas Resolugcfes n° 40 e 43/2001. De acordo com
informacGes constantes no Balanco Geral do Estado do Ceard, em 2017 o incremento desse
percentual em relacdo ao ano anterior se deu em razdo de mais contratacdes de operacdes de
crédito destinadas a programas de Inclusdo Social, de Qualidade na Educacdo Basica,
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e Reservas de Contingéncias no processo de Privatizacéo
do Banco do Estado do Ceara — BEC. No tocante ao ano de 2018, o aumento é reflexo da politica

de ampliacdo dos programas de investimentos nas diversas areas de atuacdo do governo.

Embora tenha mantido niveis superiores de contratacbes de operacdes de crédito em
relacdo aos estados da Bahia e Pernambuco, o Ceard vem cumprindo o limite definido pelas
resolucdes do Senado Federal, o que significa que ainda existe uma margem significativa para

obtencdo de empréstimos sem comprometer a satde financeira do Estado.

De acordo com as Resolugdes n°® 40 e 43/2001 do Senado Federal, a capacidade de
comprometimento anual com o pagamento do servigo da divida é de 11,5% da Receita Corrente

Liquida. O gréafico 11, retrata a trajetdria desse indicador para 0s estados pesquisados.
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Grafico 11 — Evolucao do Servico da Divida/RCL.: Bahia,
Pernambuco e Ceara (2017 a 2019)

Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos dos relatérios da LRF (Balanco

Orcamentario).

Note que no inicio do periodo, nenhum dos Estados pesquisados respeitou o limite
definido em 11,5% da RCL. A situacdo mais grave era do Estado da Bahia, que atingiu no inicio
do periodo um percentual de 18%. Essa situacdo somente é contornada a partir de 2010, quando
0 indice fica na casa dos 7,96%. Com relacdo ao Ceard, 0 estado ultrapassou este limite até
2006 (17%), em 2013 o comprometimento do estado com o servi¢co da divida representou

5,64%, enquanto que Pernambuco somente ndo observou o limite nos anos iniciais 2003 e 2004.

Em 2006, ultimo ano em que o Estado do Ceara extrapolou o limite, o percentual foi
excedido em virtude do governo ter amortizado bem mais do que pagou de encargos, 0 que
consequentemente levou a uma diminuicdo do estoque da divida. Esta elevacdo nos pagamentos
com o servico da divida deve-se basicamente a reducdo da divida com o Tesouro Nacional
relativo a federalizacdo e posterior privatizacdo do Banco do Estado do Ceard — BEC pelo
Governo Federal. A aquisicdo do BEC pelo Bradesco gerou um montante de R$ 399 milhdes

que foram utilizados como amortizagdo extraordinéria.

Apesar de terem ocorrido amortizagdes extraordinarias nos anos de 2009 e 2012, desde

0 ano de 2007, o Ceard vem obedecendo ao limite definido. Em 2009, o volume total do servico
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da divida ficou em R$ 774 milhGes, deste valor € importante destacar o volume de amortizacdo
extraordinaria, no valor de R$ 132 milhdes referente ao cancelamento de titulos. Em 2012, as
amortizacdes alcancaram R$ 700 milhdes, representando 75,48% do servico da divida.

No caso especifico do Ceard, o que se observa é que o estado tem adotado uma estratégia
consistente na manutengdo dos controles de seu endividamento, baseado em dois pilares: (I)
efetivo pagamento de juros e amortizacGes, esta Gltima superior, uma vez que tem realizado
amortizacdes extraordinarias; e (1) o volume de operacdes de crédito abaixo do limite legal de
16% da RCL. Juntos estes dois fatores contribuiram para uma manutencao da relacdo DCL/RCL
em patamares reduzidos, atingindo a relacdo de 0,29 em 2013, bem abaixo do limite de

endividamento, definido pela LRF que é de 2,00 vezes a Receita Corrente Liquida.

3 METODOLOGIA

Este estudo baseou-se em uma estratégia qualitativa de pesquisa de carater explicativa,
por meio de uma pesquisa de campo. Neste capitulo, pretendo demonstrar os procedimentos
metodoldgicos do tipo de pesquisa utilizado. Vamos abordar também os critérios para a
construcdo do universo de estudo, o método de coleta de dados e, por fim, as limitacGes do

método escolhido.
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Tornando como ponto de partida o objetivo desta pesquisa — A importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal na Administracdo Publica -, decidi adotar o método de pesquisa
qualitativa, de carater explicativo, que considero o mais apropriado para 0 mais apropriado para
o tipo de analise que pretendo fazer. Antes, porém, cabe-nos contextualizar o tipo de pesquisa

para 0 melhor entendimento a respeito.

Quantos aos fins, o tipo de investigacdo escolhido para a realizacdo da pesquisa
qualitativa enquadra-se explicativo. Ela “tem como objetivo basico a identificacdo dos fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de um fendmeno. E o tipo de pesquisa
que mais aprofunda o conhecimento da realidade, pois tenta explicar a razao e as relacbes de
causa e efeito dos fendmenos” (GIL, 1999). No que diz a respeito dos meios de investigacao,
optamos pela pesquisa de campo, que: “investigacdo empirica realizada no local onde ocorre
ou ocorreu um fendmeno ou que dispde de elementos para explica-lo. Pode incluir entrevistas,

aplicacao de questionarios, testes e observagao participante ou nao” (VERGARA, 2009, p. 43).

Em relacdo as procedimentos qualitativos, segundo Creswell (2007, p. 184 e 188), eles
“se baseiam em dados de textos e imagens, tém passos Unicos na andlise de dados e usam
estratégias e diversas de investigagdao”. O pesquisador vai ao local onde esta o entrevistado
para conduzi a pesquisa, permitindo o envolvimento do pesquisador nas experiéncias do

entrevistado.

4 COLETA DE DADOS

Inicialmente para a realizacdo deste trabalho, foi feito um estudo bibliografico. Gil
(1991, p.16) diz que: “a pesquisa bibliografica ¢ elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de peridédicos e atualmente com material
disponibilizado na internet”. Através de estudo de alguns autores, buscamos subsidios teoricos

que respondam 0s questionamentos apresentados e partindo das respostas encontradas,
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rumaremos para segunda parte, se tratando da pesquisa de campo ao qual avaliaremos a

importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal para a administracdo publica.

Para obtermos os dados apresentados nesse trabalho, utilizamos instrumento de
investigacao e as técnicas disponibilizadas pelo mesmo, o que de acordo com Rodrigues (2006,
p. 92) é muito importante, pois a “técnica ¢ o suporte instrumental e pratico que auxilia o
pesquisador a chegar a um determinado resultado.” E para isso adotamos a entrevista com um
administrador do 6rgdo publico Sefaz. Segundo Marconi e Lakatos (2001, p.196) “a entrevista
tem como objetivo principal a obtencdo de informac6es do entrevistado, sobre determinado

assunto ou problema”.

A entrevista é considerada um dos mais importantes e basicos instrumentos de pesquisa,
muitos estudiosos compartilnam desse pensamento, como € o caso de Lidke e André (1986)
quando observam que ao lado da observacdo, a entrevista representa um dos instrumentos
basicos para coleta de dados, pois ela desempenha importante papel ndo apenas nas atividades

cientificas como em muitas outras atividades humanas,

A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas é que ela permite a captacdo
imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos. Uma entrevista bem-feita pode permitir
o tratamento de assuntos de natureza estritamente pessoal e intima, assim como temas
de natureza complexo e de escolhas nitidamente individuais (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 34).

Ainda em relacdo a importancia da utilizacdo da entrevista como instrumento de coleta
de dados, entende-se que esta é uma excelente ferramenta para a obtencdo das informacdes
necessarias para a conclusdo deste trabalho. Além das entrevistas realizadas com o0s
participantes, resolvi fazer um questionario com 25 pessoas para saber se conhece a LRF e se

sabe sobre o portal da transparéncia. Para esse fim, utilizamos o formulario online do google.

Solicitei da direcdo da Sefaz de Russas a autorizacao para realizar a entrevista com o
administrador no referido 6rgdo. Antes da realizacdo da entrevista, informamos de modo
detalhado o objetivo da pesquisa me autorizava a analisar e publicar os dados coletados,
garantindo a total preservacdo do administrador. Fiz a entrevista com administrador,
separadamente e finalmente, avaliei a compreensdo do entrevistado, iniciando assim a analise

final dos dados coletados durante a mesma.



67

E nesta conjuntura que faremos a analise dos dados fornecidos sem, no entanto,
identificar diretamente o sujeito participante. Deste modo, utilizaremos entrevistado o
participante deste estudo, bem como usaremos P com uma numerag&o para indicar 0s pessoas
participantes desse trabalho, pois de acordo com Fiorentini e Lorenzato (2006, p. 199) é
necessario que “O pesquisador, ao relatar os resultados de sua pesquisa, precisa também
preservar a integridade fisica e a imagem publica dos informantes”. Por meio de procedimentos
metodoldgicos, baseados em entrevista com questBes abertas, busca-se conhecer as concep¢des
dos administradores com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este estudo se propde a analisar a trajetoria do processo de endividamento do Estado do
Ceara, tomando como variavel a razdo entre Divida Consolidada Liquida (DCL) e Receita
Corrente Liquida (RCL), compreendendo o periodo de 2017 a 2019, com dados coletados
quadrimestralmente dos valores extraidos dos Relatérios da LRF, num total de 66 observacdes
para cada estado. As informacdes aqui utilizadas foram obtidas nos sitios eletrdnicos das
Secretarias de Fazenda dos Estados da Bahia, Pernambuco e Ceara. A escolha desse periodo se

justifica pela disponibilidade das informacdes, apos a LRF.

O objetivo deste trabalho é verificar a existéncia de mudancgas estruturais no
comportamento do nivel de endividamento do Estado do Ceara. Para fins de analise
comparativa, a mesma metodologia é aplicada para os estados da Bahia e Pernambuco, unidades

federadas da Regido Nordeste brasileira com niveis socioeconémicos similares ao Ceara.

A discussao tedrica sobre sustentabilidade da divida publica utiliza, na maioria das
abordagens, a razdo Divida-PIB. Este ensaio, diferentemente, utiliza a razdo entre DCL/RCL.
Essa opc¢édo tem dois principais motivos. O primeiro € a inexisténcia de dados do PIB regional
com a mesma frequéncia dos dados de financas publicas relativos a divida publica. O outro
motivo é o fato do limite legal para o endividamento dos entes federados, ser estabelecido em
termos da razdo DCL/RCL.

A substituicdo do PIB pela RCL ndo prejudica a consisténcia tedrica do trabalho,
considerando que a RCL, no caso dos estados brasileiros, € composta, essencialmente, pela
arrecadacdo do ICMS e pela cota-parte do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). Duas
receitas que estdo fortemente associadas ao nivel de atividade econémica. Desta forma, a RCL

pode ser considerada uma variavel proxy do PIB.

A inspecéo visual do Grafico 5 aponta que o nivel de endividamento dos trés estados

nordestinos em questao pode ser modelado como uma tendéncia linear, desde que seja permitida
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a existéncia de quebras estruturais. Abstraindo-se inicialmente, a existéncia dessas mudancgas,

0 problema empirico reside em estimar a equacéo a seguir:
Dm=[+[ﬂ+[ﬂ (2)

onde: y:€é arazdo DCL-RCL, a ¢ o parametro linear da tendéncia deterministica, B € a inclinagdo

da tendéncia deterministica, u: € o termo de erro, t=1,..., T indica o tempo.

Aparentemente trivial, a estimativa dos pardmetros da equagdo acima, sem

conhecimento prévio das propriedades do residuo estocéstico u, é bastante complexa.

Este trabalho utiliza as metodologias propostas por Perron e Yabu (2009a, 2009b) para
estimar os parametros da tendéncia linear, permitindo a existéncia de mudancas estruturais.
Essa metodologia foi utilizada por Saraiva (2012), para investigar a relacdo entre a Paridade do
Poder de Compra e a estabilizacdo de precos no Brasil, por Irffi (2011), que adotou esta
metodologia para investigar a taxa de crescimento da intensidade de emissdo de CO.. Silva
(2013), também utilizou a mesma metodologia para avaliar a taxa de crescimento da

arrecadacdo de ICMS.

Em Perron e Yabu (2009a), os autores estimam os coeficientes de uma tendéncia linear,
permitindo que o ruido estocastico seja integrado, 1(1) ou estacionario, 1(0). Se ndo € conhecida
a natureza de t uy, realizar inferéncia sobre  nao ¢ trivial, ja que a distribui¢do das estatisticas
de teste dependem se u: € 1(0) ou I(1). Extensa literatura ocupou-se da estimagdo de P, mas
apenas Vogelsang (1998) propds um teste valido tanto para erros 1(0) como I(1), apesar do

poder do teste ser muito baixo no caso de ut ser 1(1).

Perron e Yabu (2009a) propuseram um teste robusto que € valido tanto para ruidos 1(0)
como I(1). O teste é baseado na aplicacdo do método dos Minimos Quadrados Generalizados
Quase-factiveis (FGLS) e tem poder superior aos procedimentos utilizados anteriormente na

literatura.

Em extensdo a Perron e Yabu (2009a), Perron e Yabu (2009b) consideraram o problema
de quebras estruturais na funcdo de tendéncia temporal, sem conhecimento prévio se o
componente de ruido € estacionario ou possui uma raiz unitaria. Utilizando a correcdo de vies
da estimativa por minimos quadrados ordinarios proposta em Roy e Fuller (2001), os autores
demonstraram que o procedimento adotado € mais poderoso que as demais alternativas

disponiveis.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 ENTREVISTA COM O GESTOR DA SEFAZ

A pesquisa abordou o tema: A importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Administracdo Puablica. Foi realizada uma entrevista com o objetivo de descobrir a LRF é
importante para o administrador publico. E na oportunidade busquei as respostas de um

administrador da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard em Russas.
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Sobre o entrevistado que ndo quer o seu home divulgado, que é administrador ha uns 10
anos consecutivos, graduado em administracdo publica e pds-graduado em gestdo publica. E
para ele o motivo de levar a trabalhar na Sefaz-CE € que ja tinha amigos dentro do 6rgéo publico
e sempre falaram que € a carreira sempre € valorizada dentro do funcionalismo publico por
questdes obvias: se o governo trata mal quem arrecada mal, fica sem oxigénio, ndo respira.
Claro, quem trabalha na rua como fiscal tem um risco e um desgaste maior, mas o trabalho é

mais tranquilo.

A Secretéria da Fazenda do Estado do Cearé foi criada durante o primeiro reinado por
meio da Lei provincial n° 58, de 26 de setembro de 1836, com a denominagdo Thesouraria
Provincial, durante o governo de José Martiniano de Alencar (1834 — 1837). A criacdo deste
Orgao representou, na época, um avanco significativo para obtencdo de maior autonomia
administrativo-financeira para o Ceara que passou a ter competéncia para a instituicéo,
arrecadacdo e gestdo dos seus préprios tributos, atividades que até entdo ndo era permita as
provincias do Império brasileiro em decorréncia da forte centralizagdo politica em virtude do
pais ter a adotado a forma de Estado Unitario, conforme a Constituicdo Federal de 1824. Em
decorréncia do Ato Adicional de 1834 que introduziu algumas alteracdes constitucionais o
governo cearense pode estruturar este novo O0rgdo cujo os objetivos estavam definidos no
primeiro artigo da Lei de sua criagdo: “Art. 1. Havera um inspector, um contador, um tesoureiro,
um primeiro escriptuario, dous segundos, um porteiro e um continuo, que formarao a reparticdo,
por onde se arrecadard a receita, e se fard a despeza da provincia”. Posteriormente, com a
proclamacdo da republica em 1889, o Estado brasileiro adotou o regime federativo com
unidades politicas autbnomas em niveis federal, estadual e municipal. Na primeira Constituicdo
Estadual de 1891 o 6rgdo da administracéo tributaria passou a ser denominado Secretaria dos
Negdcios da Fazenda, cuja nomenclatura atualmente foi simplificada para Secretaria da
Fazenda. E a sua missdo ¢ “melhorar a vida das pessoas arrecadando com justica e gerindo com
exceléncia os recursos financeiros da sociedade”. Tendo como Visao “construir um ambiente
fiscal sdlido, transparente e justo, com a participacdo da sociedade, que favoreca o

desenvolvimento equilibrado do Estado”. E os valores do 6rgao:

1.Manter o corpo funcional autoconfiante e coeso, com visdo compartilhada onde
prevaleca o senso de equipe;

2.Desenvolver o trabalho com respeito pela coisa publico, pautado pela honestidade
e ética;

3.Manter servidores competentes, motivados e comprometidos com a Instituicéo;
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4.Realizar o trabalho com base na justica, transparéncia e principios humanitarios.
A Sefaz tem competéncias:

1.Auxiliar direta e indiretamente o Governador na formulacdo da politica
econdmico-tributaria, financeira, contabil e orcamentaria do Estado;

2.Realizar a administracdo de sua Fazendaria Publica;

3.Dirigir, superintender, orientar e coordenar as atividades de tributagéo,
arrecadacao, fiscalizacdo e controle dos tributos e demais rendas do Eréario;

4.Elaborar, em conjunto com a Secretaria de Planejamento e Gestdo e a
Controladoria e Ouvidoria Geral, o planejamento financeiro do Estado;

5.Administrar o fluxo de caixa de todos os recursos do Estado e desembolso dos
pagamentos;

6.Gerenciar o sistema de execugdo orcamentaria financeira e contabil-patrimonial
dos Orgaos e Entidades da Administracio Estadual;

7.Superintender e coordenar a execucdo de atividades correlatas na Administracéo
Direta e Indireta do Estado;

8.Exercer outras atribuicOes inerentes as suas atividades, nos termos deste

Regulamento.

Ficou claro, pelos dados colhidos, que a LRF é um codigo de conduta para oS
administradores publicos de todo o pais, que passa a valer para os trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), nas trés esferas do Governo (municipal, estadual e federal), ou seja,
essa Lei busca estabelecer um limite de gastos da Unido, dos estados e municipios atraves do
montante de tributos arrecadados por cada um deles. E integralmente vinculada ao Poder
Executivo, seja qual for esfera for de sua competéncia (federal, estadual ou municipal). Dessa
forma, o descumprimento da LRF pode acarretar em sanc¢des, multas e penalidades na esfera
administrativa. Nesse sentido, enquadra-se a infragdo como: improbidade administrativa, que
determina uma acdo ilegal referente ao enriquecimento ilicito através do dinheiro publico.
Nesse caso o gestor (como governador ou prefeito) podera perder seus direitos politicos até ter
de devolver os valores desviados do ente federativo. Crime de responsabilidade fiscal, cernido
por toda pratica que descumpra as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse caso o
administrador pode ter seu mandato e direitos politicos cassados. A LRF vai mudar a histéria
da administracdo do Brasil, que é através dela, que todos os governantes e administradores
publicos passardo a obedecer a normas e limites para administrar as finangas, prestando contas

sobre quanto e como gastam os recursos da sociedade.
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Entretanto o entrevistado diz que a LRF estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, procurando manter o equilibrio das contas publicas,
prevenindo riscos e desvios. Tendo como premissas basicas acdes que envolvem as atividades
de planejamento e de controle e a transparéncia e a responsabilizacdo em todos os 6rgdos da

administracdo publica brasileira.

O entrevistador percebeu que a LRF possui finalidade visualizavel sob véarios angulos.
Genericamente, ela busca a prevencdo e a correcdo de toda a situacdo que viesse prejudicar o
equilibrio entre as receitas e as despesas publicas. Para tanto, 0s seus mandamentos pretendem
que sejam evitados os riscos de desvios daquele equilibrio, combatendo as fraudes, a corrupcao,
0 desperdicio e outros elementos perniciosos aos interesses da sociedade. Ele identificou
importante finalidades da LRF, as quais emergem como verdadeiros principios a serem

acatados por todos, direta e indiretamente, se envolvem com a administragéo publica:

1.Busca do equilibrio atual entre o valor das despesas a serem realizadas com ac¢Ges
governamentais de toda natureza e as receitas disponiveis para essa finalidade;

2.Prevencao dos futuros desequilibrios fiscais dos governos, por meio da limitacédo
de gastos publicos permanentes, compensada com medidas adequadas os efeitos
financeiros advindos do aumento das despesas de duracdo continuada;

3.Preservacdo do patrimdnio pablico liquido;

4.Administracdo adequada dos recursos publicos, especialmente quanto a
manutencdo das dividas publicas em niveis moderados e prudentes;

5.Acesso pleno de toda a sociedade aos resultados fiscais produzidos por meio dos
recursos publicos, incentivando-se de todo modo a participacao popular; e

6. Transparéncia quanto ao uso de recursos publicos, principalmente por meio da

realizacdo de audiéncias publicas e publicacbes em meios eletronicos.
As normas da LRF proclamam certos mecanismos estratégicos:
e Aos limites de gastos continuados, especialmente com pessoal: ha fixacdo de
niveis maximos para despesas dessa natureza em relacdo ao volume de receita

corrente liquida, ndo s6 para os trés poderes, mas também para cada nivel de

governo,

e Aos limites de endividamento publico: esses limites sdo estabelecidos pelo Senado

Federal, diante da proposta do Executivo Federal;

e A definicdo de metas fiscais anuais, pelo menos para os trés exercicios futuros;
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e A compensagdo para despesas permanentes: se 0 governante criar certa despesa
continuada por prazo além de dois anos, devera indicar a fonte de receitas ou

reduzir outra (despesa);

e Ao controle das finangas publicas em anos de elei¢do: ndo havera contratacdo de
operacOes por antecipacdo de receita orcamentaria em ano de eleicdo, ou seja, no
altimo mandado do governante; no mesmo sentido, proibe-se o aumento de
despesas com pessoal nos cento e oitenta dias que precedem o final do mencionado

mandato;

e A imposicio de punicBes para infratores das determinacdes expressas, bem como
para 0S casos em que ndo se procederem 0s necessarios ajustamentos legalmente

determinados.

Por fim, vimos que um dos maleficios a serem combatidos pela LRF € a corrupcdo e
vale comentar que, nesse aspecto, nosso pais deixa muito a desejar, e, portanto as normas
voltadas a responsabilizacdo na area fiscal se justificam plenamente. Basta observar a
organizacdo nao governamental denominada Transparéncia Internacional, atuante em todo o
mundo, a respeito da classificacdo do Brasil quanto aos indices de corrupcdo. Conforme tais
revelacdes, existem nesse sentido apenas dezesseis paises em pior situacdo que a nossa. Ou
seja, pouco tempo atras até mesmo do Zimbabue, da Namibia, do Marrocos era 0s paises que
era 0s menos os envolvidos em corrupcado. Finlandia, Dinamarca, Nova Zelandia, Suécia € que
a expectativa ocorra da concretizacéo das finalidades da LRF, sendo entdo combatidas os tais
males de modo efetivo. A respeito existe ja a opinido de que ela tem apresentado os primeiros
bons frutos principalmente ao obrigar os governantes a definirem diretrizes no manuseio das

financas publicas e a adotarem severas mudancas em seu comportamento geral.

Figura 1 — Indice de corrupgéo do Brasil 2019.
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EEl sri Lanka 93 [EMsuazilandia 113 [ERLibéria 137 Ml chade 162
EEE Timor Leste 93  [E¥MZambia 113 [EZM Mauritania 137 [EMiraque 165
EZA Colombia 96 [EEMSerraLeca 19 Papua-Nova Guiné 137  [IEM Burundi 165
Eil etiopia 96 [EEMMoldavia 120 [EERParaguai 137 [EM Congo 165
EZl Gambia 96 [ERMNiger 120 [EMrussia 137 Bl Turcomenistio 165
EZl Tanzania 96  [EEEM Paquistio 120 [EEMuganda 137 Republica 168
EIl vietna 96  [EIM Bolivia 123 [E@Angola 146 33 rggrf;nca
6 Elgls'zn;oevina 101 ENl Gal)éo. 123 Bangladesh 146 JEFH Guiné-Bissau 168
EIl valaui 123 [ Guatemala 146 EEMHaiti 168
EE Kosovo. 101 Tl Azerbaijo 126 Honduras 146 ETHLbia 168
@ Panama 101 E jibouti 126 Ird 146 Coreia do Norte 172
mPe_nj _ 101 EETR Quirguistio 126 B Mocambique 146 [T Afeganistio 173
ERl Tailandia 101 BTl ucrania 126 [ Nigéria 146 KT Guiné Equatorial 173
EAII)énia 106 Bl Guiné 130 EEM Camardes 153 I3 sudio 173
’ ;,m 'T‘»'P_“" 100 IPTH L 205 130 Repuiblica 153 Il venezuela 173
| E o ———| IEEH Maldivas 130 Centro-Africana EEN émen 177
B Costa do Marfim 106 pprog . 130 Comores 153 EEMsiria 178
EEN egito 106 BTl meéxico 130 B Tadjiquistio 153 B sudio do Sul 179
EEl Macedania 106 JBTR Mianmar 130 =M Uzbequistio 153 EEMsomalia 180
EEl Mongolia 106 TR Togo 130 Madagascar 158
IEZN el salvador ns Rep\]blica 137 IEZMZimbabue 160
mcazaquistéo 113 Dominicana Eri(reia 161
BEZS Nepal 113 EZM Quénia 137 B Nicaragua 162
IEXNFilipinas 113 [EHlLibano 137 Bl camboja 162

Fonte: Transparéncia
Internacional

Para o entrevistador hd diversos pontos que a LRF enfatiza a acdo planejada e
transparente na administracdo publica. Trés sdo os instrumentos de planejamento do gasto
publico, previstos na Constituicdo e agora revigorados pela Lei: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O orcamento
participativo firma-se cada vez mais, como instrumento para uma gestdo publica mais
responsavel e com menor grau de corrupgao, mas ainda ndo tem uma aplicacdo uniforme em
todos os municipios. Diversos pontos da LRF enfatizam a acdo planejada e transparente na
administracdo publica. Acdo planejada nada mais é do que aquela baseada em planos
previamente tracados e, no caso do servico publico, sujeitos a apreciacdo e aprovacao da
instancia legislativa, garantindo-lhes a necessaria legitimidade, caracteristica do regime

democratico do governo.

Entretanto, citou que o objetivo da LRF € melhorar a administracdo das contas publicas
no Brasil. Com ela, todos 0s governantes passardo a ter compromisso com orcamento e com
metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo. Mais
declarou diversos objetivos findados na LRF que demonstram sua importancia na gestdo
publica financeira da federal, estadual e municipal. E através das disposicdes na Lei que se
torna possivel uma administracdo de recursos mais eficiente, a passagem de cargos eletivos sem

dividas para o futuro administrador e muito mais, tais quais:

e . Conseguir fontes de receita para cobrir gastos excedentes a aqueles vinculados no

orcamento para o periodo na gestdo publica;
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e Direcionar adequadamente o0s recursos para as esferas de competéncias,
respeitando a legislacdo e ndo excedendo gastos de uma area em detrimento da

outra;

e Diminuir a corrupgao presente nas contas publicas que, anteriormente a LRF, eram
maquiadas, alteradas ou ndo possuiam ferramentas que identificassem a

transparéncia dos gastos;

e Evitar o endividamento dos entes publicos, com a passagem de cargo para futuras
gestdes sem o acumulo de dividas e comprometimento do or¢camento pelo gestor

anterior; e

e Possibilitar a punicdo de administradores que desviam, roubam, fraudam ou

cometem qualquer ato ilicito em relacéo as contas publicas

A Lei Complementar n® 101, criada em maio de 2000 ou a LRF e que da uma serie de
disposicoes sobre como a Unido, estados e municipios devem controlar as financas buscando o
equilibrio financeiro evitando problemas para as gestdes posteriores que com a sua
implementacdo a LRF trouxe uma nova dinamica na gestdo financeira fiscal dos entes
federativos, permitindo também diminuir problemas relacionados a corrupgédo e o principal

objetivo que o entrevistado ver na Lei é Garantir uma gestéo eficaz das contas publicas.

A LRF apoia-se sobre quatro pilares, dos quais depende o alcance de seus objetivos. Sao
eles: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade. A rigor, esses pontos sdo
recorrentes na doutrina sobre requisitos da boa administracdo publica. Na atualidade, parecem
tomar revigorado impulso, dado o alto grau de endividamento dos entes da federacéo e também
devido a democratizacédo e desejo de maior participacéo e controle da sociedade, extenuada por
suportar elevada carga tributaria, sem a correspondente contrapartida em termos de prestacédo

de servicos, como salde, seguranca, educacdo, saneamento, transporte publico, e similares.

e O planejamento dard suporte técnico a gestdo fiscal, através de mecanismos
operacionais, como o Plano Plurianual - PPA (embora vetado o artigo 3° da Lei, o
PPA ¢é exigéncia constitucional), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO e a Lei
Orcamentaria - LOA. Por meio desses instrumentos, havera condicdes objetivas de
programar a execucao or¢amentaria e atuar no sentido do alcance de objetivos e

metas prioritarias.

e Por seu turno, a transparéncia colocara a disposi¢cdo da sociedade diversos
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mecanismos de cunho democrético, entre 0s quais merecem relevo: a participagdo
em audiéncias publicas e a ampla divulgagdo das informag6es gerenciais, através
do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria, do Relatorio de Gestao Fiscal,
bem como dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

e Os sistemas de controle deverdo ser capazes de tornar efetivo e factivel o comando
legal, fiscalizando a dire¢do da atividade administrativa para que ocorra em
conformidade com as novas normas, como ressalta Fernandes (In: Castro, 2000, p.
22). Afiscalizacdo, que ha de ser rigorosa e continua, exigira atengdo redobrada de

seus executores, principalmente dos tribunais de contas.

e O ultimo alicerce, referente a responsabilidade, ¢ importantissimo, pois ele impde
ao gestor publico o cumprimento da lei, sob pena de responder por seus atos e
sofrer as sancOes inseridas na propria Lei Complementar 101/2000 e em outros

diplomas legais, como disposto no artigo 73 da LRF.

Como aludimos, o planejamento € o primeiro sustentaculo, a ferramenta basica para que
o0 Estado alcance o seu fim ultimo, que deve ser o bem-comum. Do ponto de vista administrativo
e gerencial, tem o propoésito de identificar os objetivos e metas prioritarias e definir modos
operacionais que garantam, no tempo adequado, a estrutura e 0S recursos necessarios para a
execucdo de acOes (programas, planos, projetos e atividades) consideradas relevantes e de

interesse publico.

Pelo menos no plano tedrico, ha décadas, preconiza-se que o planejamento constitua
atividade de rotina, para cumprimento das funcdes governamentais. Em outras palavras, desde
o tempo do tecnicismo e da ideologia da modernizacdo conservadora, que predominou na
orientacdo governamental brasileira dos anos sessenta em diante, defende-se a pratica do
planejamento como medida de racionalizacdo administrativa. O que temos de inovador na
atualidade, segundo visdo progressista, € a definicdo do planejamento como instrumental
técnico e politico, para garantir qualidade nos resultados das acdes empreendidas; mas também
para que se definam prioridades socialmente relevantes, segundo interesse da maioria. Esse
enfoque € absolutamente distinto do que preconizava a autoritaria ideologia do tecnicismo, em

sua vertente conservadora, hoje, por vezes, maquiada pelas teses do discurso neoliberal.

Note-se que a LRF cria novas dimensdes para a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e para
0 préprio Orcamento, que serdo discutidos e elaborados com participacdo da sociedade.

Descentralizado, o planejamento pode ser enriquecido com dados significativos, para a
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formulacéo de metas e de prioridades, além de limites e condi¢fes para a rendncia de receita e
para a geracdo de despesa, inclusive com pessoal e de seguridade, assungdo de dividas,
realizacdo de operacBes de crédito, incluindo aquelas relativas a antecipacdo de receita

orcamentaria e concessdo de garantias.

Com essa orientacdo filoséfica e prética, o planejamento adquire nova e fecunda
fisionomia; a LRF preconiza que todos os entes da federacdo passem a elaborar planos de

desenvolvimento mais efetivos, forcando-os a atingir resultados e metas fiscais.

Foi citado que o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) é um dos instrumentos de
Transparéncia da Gestdo Fiscal criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Especificamente, 0 RGF objetiva o controle, 0 monitoramento e a publicidade do cumprimento,
por parte dos entes federativos, nos limites estabelecidos pela LRF: Despesas com Pessoal,
Divida Consolidada Liquida, Concesséo de Garantias e Contratacdo de Operacgdes de Crédito.
Todos esses limites sdo definidos em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL), que é
apurada em demonstrativo préprio elaborado e publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Ao final do exercicio, a LRF exige ainda a publicacdo de demonstrativos que
evidenciem as Disponibilidades de Caixa e a Inscricdo de Restos a Pagar. O Relatdrio,
elaborado pela STN conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais valido para o ano de
publicacdo tem seus demonstrativos assinados pelo Secretario Federal de Controle. O Relatorio
e entdo encaminhado, sob a forma de exposi¢do de Motivos Interministerial, pelos Ministros de
Estado da Fazenda e Chefes da Controladoria Geral da Unido ao Presidente da Republica, a

guem incumbe assina-lo, nos termos do art. 54 da LRF.

A Lei fixa limites para despesas com pessoal, para divida pablica e ainda determina que
sejam criadas metas para controlar receitas e despesas. Além disso, segundo a LRF, nenhum
governante pode criar nova despesa continuada (por mais de dois anos), sem indicar sua fonte
de receita ou sem reduzir outras despesas ja existentes. 1sso faz com que o governante consiga
sempre pagar despesas, sem comprometer o orgamento ou or¢camento futuros. Pela LRF ainda,

sdo definidos mecanismos adicionais de controle das financas publicas em anos de eleicdo.
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Tabela 2 - Dados fornecidos da entrevista:

GASTOS COM PESSOAL

Na LRF, ha limites de gastos com pessoal, como percentual das receitas, para os trés Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim distribuidos:

Para a Unido, os limites maximos para gastos com pessoal (50% da Receita Corrente Liquida)
sdo assim distribuidos:

- 2,5% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas;

- 6% para o Judiciario;

- 0,6% para o Ministério Publico da Unido;

- 3% para custeio de despesas do DF e de ex territérios;

- 37,9% para o Poder Executivo.

Nos Estados, os limites maximo para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente Liquida)
seréo:

- 3% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas;

- 6% para o Poder Judiciéario;

- 2% para o Ministerio Publico;

- 49% para as demais despesas de pessoal do executivo.

Nos Municipios, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente
Liquida) serdo:

- 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas;

- 54% para 0 Executivo.

Antes da LRF, os limites para despesa de pessoal estavam previstos na Lei Complementar n°
96 de 31 de maio de 1999, denominada Lei Rita Camata Il, aprovada pelo Congresso Nacional.
Ocorre que os Poderes Legislativos e Judiciario ficavam fora do alcance dessa lei. Agora, com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, isso mudou e os limites sdo aplicados a todos os Poderes e
as trés esferas de governo.

Se o governante verificar que ultrapassou os limites para despesa pessoal, devera tomar
providéncias para se enquadrar, no prazo de oito meses. Mas, se depois disso, continuarem a
existir excessos, ele sofrerd penalidades.

DIVIDA PUBLICA

O Senado Federal estabelecera limites para a divida publica, por proposta do Presidente da
Republica. Tais limites serdo definidos também como percentuais das receitas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Isto significa que os governantes deveréo respeitar a relagdo entre a divida a sua capacidade de
pagamento. Ou seja, 0 governante ndo podera aumentar a divida para 0 pagamento de despesas
do dia a dia.

Lembrando sempre que: se o governante verificar que ultrapassou os limites de endividamento,
devera tomar providéncias para se enquadrar, dentro do prazo de doze meses, reduzindo pelo
menos 25% nos primeiros quatro meses. Mas, se depois disso, continuarem a existir excessos,
a administracdo publica ficara impedida de contratar novas operacoes de crédito.

METAS FISCAIS

A LRF determina o estabelecimento de metas fiscais trienais. Isso permite que o governante
consiga planejar as despesas, podendo corrigir os demais problemas que possam surgir no meio
do caminho.

Além disso, com as metas ficais, fica mais facil a prestacdo de contas a sociedade, porque se
sabe 0 que esta sendo feito e como esta sendo feito para se atingir um objetivo — com isso a
sociedade pode manifestar suas opinides e colaborar para melhorar a administracdo publica.

COMPENSACOES

A Lei estabelece que nenhum governante podera criar nova despesas continuada — por prazo
superior a dois anos — sem indicar sua fonte de receita ou a reducdo de outra despesa. Essa € a
I6gica da restricdo orcamentaria.

ANO DE ELEICAO

A LRF contém restri¢6es adicionais para controle das contas pablicas em anos de elei¢do, com
destaque para o seguinte:

- fica impedida a contratacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentaria
(ARO);

- € proibido ao governante contrair despesas que ndo possa ser paga no mesmo ano. A despesa
sO pode ser transferida para o ano seguinte se houver disponibilidade de caixa; e

- € proibida qualquer acdo que provoque aumento da despesa de pessoal nos Poderes
Legislativo e Executivo nos 180 dias anteriores no final da legislatura ou mandato dos chefes
do Poder Executivo.

Na medida em que os administradores de recursos publicos respeitem a LRF, agindo com
responsabilidade, o contribuinte deixa de pagar a conta, seja por meio do aumento de impostos,
reducdo nos investimentos ou cortes nos programas que atendam a sociedade.

Fonte: da autora.
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Diante do histérico dos gastos desenfreados na administragdo publica, como a prética
de corrupcdo, fraude de licitagdes, ma gestdo, falta de planejamento e contratacdo de pessoal
sem a devida realizacdo de concurso publico, por exemplo, foi preciso uma medida para que

essas praticas fossem minimizadas.

Assim, a criacdo de uma lei que institua o planejamento e a transparéncia foi a medida
adotada para se tentar alcancar uma administracdo publica eficiente. A qual prezasse pelo
equilibrio das contas publicas, cumprimento de metas, obediéncia a limites de gastos, geracdo
de despesas com pessoal, seguridade pessoal, operacdes de crédito, concessdo de garantia entre

outras medidas.

Verifica-se inclusive que a transparéncia € um dos principios orientadores para a
implantacdo do modelo de informacgdes gerenciais, assim como: o planejamento, o controle e a
responsabilizacdo. No que tange o planejamento e o controle sdo instrumentos fundamentais
para a geracdo de informacdes Uteis sobre o entendimento da Lei, bem como auxilia o processo
decisorio e consequentemente melhoram o0s demais principios: transparéncia e
responsabilizacdo. No Brasil, ha muito, ndo tinhamos motivos para que os gestores publicos se
comportassem com probidade. Havia pouco tipo de san¢ao que viesse a responsabilizar gestores
improbos por conduzir irresponsavelmente os gastos do erario puablico. A LRF, acompanhada
pela lei de crimes de responsabilidade fiscal (lei n° 10.028 de 19 de outubro de 2000), veio para
mudar esse estado de inércia na administracdo publica, ademais, esta € uma ferramenta
indispensavel para o gestor publico que busca de forma idénea conduzir todo o processo de

gastos da instituicao pela qual é responsavel.

Observa-se que a LRF edifica e estabelece limites maximos, por Poder, para as despesas
de pessoal, em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL). No que tange ao endividamento,
determina a relacdo maxima que os estados e 0s municipios podem apresentar da Divida
Consolidada Liquida (DCL) sobre a RCL.

N&o obstante, coibir o financiamento dos municipios e dos estados junto ao Banco
Central, como também os empréstimos da Unido e dos estados aos municipios, a LRF fez
também que os governos figuem impedidos de levantar recursos por intermédio das entidades

por eles controladas e de antecipar receitas em relacéo a fato gerador nao ocorrido.

A LRF também proibe ou coibe diversos abusos na administragdo financeira e

patrimonial, particularmente no que se refere a antecipacéo de receitas orcamentérias (ARO), a
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concessdo de garantias e a inscricdo em restos a pagar, elementos que estiveram na raiz da crise

do setor publico na década passada.

No decorrer dos seus mais de se sessenta artigos, percebe-se que as regras aparecem
conjugadas a algum tipo de relatorio, demonstrativo ou audiéncia publica. O Relatério de
Gestdo Fiscal deve ser publicado em meio de amplo acesso publico, alguns governantes exibem
este relatério em outdoor e na internet, a cada quatro meses e € assinado pelos chefes de cada
Poder, especificando o cumprimento ou nédo, os limites ditados pela Lei.

A LRF contém uma série de dispositivos que tratam da escrituracdo, da consolidacgdo e
da prestacdo de contas. Determina, por exemplo, que receitas, despesas e disponibilidades da
previdéncia sejam separadas das do Tesouro Publico, sendo proibido o financiamento dos

estados e dos municipios com recursos da Previdéncia Social.

Toda a LRF seré objeto de fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas, pelos membros do
Legislativo e pelo Ministério Publico. Fica claro, porém, que os governantes deverdo constituir
um sistema de controle interno para auxilia-los na tarefa de identificar desvios e de indicar

correcdes de rumo.

De acordo com a LRF, cada governante terd que publicar a cada quatro meses 0
Relatorio de Gestdo Fiscal, que vai informar em linguagem simples e objetiva as contas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo
e Judiciario de todas as esferas de governo. Assim, os eleitores, os credores, 0s investidores e
todos os cidaddos terdo acesso as contas, com o0 objetivo de ajudar a garantir a boa gestdo do

dinheiro puablico.

Além disso, cada governante terd que publicar a cada dois meses, balangos simplificados

das financas que administra.

O acesso publico sera amplo, inclusive por meio eletrdnico (via Internet). A partir dai,
cabera a sociedade cobrar acGes e providéncias de seus governantes, bem como julgar se estao

procedendo de forma responsavel na gestéo fiscal.

A intencdo é justamente aumentar a transparéncia na gestdo do gasto publico,
permitindo que os mecanismos de mercado e 0 processo politico sirvam como instrumento de

controle e punigdo dos governantes que ndo agirem de maneira correta.

A0 mesmo tempo, espera-se que o0s bons administradores sejam premiados com o

reconhecimento da populacdo e do mercado, inclusive com maior acesso a crédito.
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Vale lembrar que esta busca por uma maior transparéncia ja foi iniciada na propria
elaboracéo do projeto da LRF, que envolveu uma consulta pablica, que também foi realizada
através da Internet, onde foram registrados mais de 5.000 acessos.

A consulta pablica consolidou a importancia e a necessidade de se realizar uma mudanca
no regime fiscal, que foi manifestada em varias demonstracdes de apoio e em sugestdes, em

sua maioria, incorporadas ao texto final da Lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal entra em vigor a partir de sua publicac¢do. Portanto, a
LRF comeca a valer ja a partir do ano 2000, o que significa que os atuais administradores

publicos terdo que cumprir as novas regras.

O governante que ndo cumprir a LRF, que inclusive apresenta prazos, alternativas e
caminhos para que suas regras possam ser cumpridas, vai estar sujeito a penalidades, também

chamadas de sanc¢oes.

Ha dois tipos de sancdes: as institucionais, previstas na propria LRF, e as pessoais,
previstas na lei ordinaria que trata de Crimes de Responsabilidade Fiscal. Segundo a LRF, os
Tribunais de Contas fiscalizardo o cumprimento de suas normas. Como exemplos de sancdes

institucionais temos:

e Para 0 governante que ndo prever, arrecadar e cobrar tributos (impostos, taxas e
contribuicdes) que sejam de sua competéncia, serdo suspensas as transferéncia
voluntérias, que sdo recursos geralmente da Unido ou dos Estados, transferidos,
por exemplo, atraves de convénios, que permitirdo a construcao de casas populares,

escolas, obras de saneamento e outros;

e Para quem exceder 95% do limite maximo de gastos com pessoal, fica suspensa a
concessao de novas vantagens aos servidores, a criacdo de cargos, as novas
admissdes e a contratacdo de horas extras. Uma vez ultrapassado o limite maximo
ficam também suspensas a contratacdo de operacfes de crédito e a obtencdo de

garantias da Unido; e

e Quem desrespeitar os limites para a divida, depois de vencido o prazo de retorno
ao limite maximo e enquanto perdurar 0 excesso, ndo recebera recursos da Unido

ou do Estado, através de transferéncias voluntarias.

H& também as sanc¢Bes pessoais, previstas em uma lei ordinaria - a Lei de Crimes de

Responsabilidade Fiscal. Segundo a Lei de Crimes, 0s governantes poderdo ser
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responsabilizados pessoalmente e punidos, por exemplo, com: perda de cargo, proibicdo de

exercer emprego publico, pagamento de multas e até prisao.

As penalidades alcangam todos os responsaveis, dos trés Poderes e nas trés esferas de

governo.

Esta lei é importante porque representa um enorme avango na forma de administrar os
recursos que os contribuintes/cidaddos péem a disposicdo dos governantes. Quando o setor
publico gasta mais do que pode, o governo tem duas alternativas para se financiar, uma delas é
permitir a volta da inflacdo e a outra é pegar recursos financeiros emprestado no mercado,
emitindo titulos publicos. Isto ocorrendo 0 governo pagara juros ao mercado, porque, caso
contrério, ninguém vai lhe emprestar mais dinheiro. Com isso, cada vez que precisar se
financiar, vai oferecer titulos e pagar juros, e, quanto mais se endividar, maior sera o risco de
ndo conseguir pagar o que deve. Isso faz com que o mercado cobre juros cada vez mais altos
para lhe emprestar dinheiro. Entdo ocorre o seguinte: a taxa de juros sobre, toda a economia

sofre, mas o governo cobriu sua conta.

Entretanto, a partir de agora, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os
governantes, passardo a seguir regras e limites claros para conseguir administrar as financas de

maneira transparente e equilibrada, mantendo sempre os indices econdmicos estaveis.

Hoje com a lei de responsabilidade fiscal, devem os administradores publicos,
exercerem suas respectivas administracfes, com lisura, transparéncia e ética, de forma
planejada e pautada na condicdo orcamentaria da sua competéncia, fixando limites para
despesas com pessoal, criando metas de controle rigoroso das receitas e despesas publicas, e
mais, apresentar a cada 02 (dois) meses, um " Relatorio de Gestdo Fiscal ', tornando publica
toda e qualquer postura que envolva a sua administracdo, prestando contas a toda a sociedade
e, em especial aqueles que representa, pois como sabemos, " todo poder emana do povo e em

seu nome deve ser exercido " !

Em suma, a Lei de Responsabilidade Fiscal é importante ndo s neste momento, mas
também para o futuro, visto que a sua fiel observancia, leva a tendéncia que futuros governantes,
politicos e demais integrantes da administracdo pablica direta e indireta, passardo a agir com
zelo e respeito pela coisa publica e consequentemente, assegurar um bom rumo quanto a
utilizagdo da receita proveniente da elevada arrecadagdo tributaria imposta a todos o0s

contribuintes.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal € importante porque representa um enorme avango na

forma de administrar os recursos que os contribuintes pde a disposi¢ao dos governantes.

Quando o setor publico gasta mais do que pode, 0 governo tem duas alternativas para se
financiar. Uma delas é permitir a volta da inflacdo, imprimindo mais papel-moeda e colocando

mais dinheiro em circula¢do na economia.

A outra alternativa é o governo pegar dinheiro emprestado no mercado financeiro,
emitindo titulos publicos. Para isso, vai pagar juros ao mercado, porque, caso contrario,
ninguém vai lhe emprestar dinheiro. Com isso, cada vez que precisar se financiar, vai oferecer
titulos e pagar juros, e, quanto mais se endividar, maior serd o risco de ndo conseguir pagar o
que deve. Isso faz com que o0 mercado cobre juros cada vez mais altos para Ihe emprestar
dinheiro. Entdo ocorre o seguinte: a taxa de juros sobe, toda a economia sofre, mas o governo

cobriu sua conta.

Entretanto, a partir de agora, com a LRF, todos os governantes, nas trés esferas - Uniao,
Estados e Municipios - e nos trés Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario -, passardo a
sequir regras e limites claros para conseguir administrar as finangas de maneira transparente e

equilibrada. Caso contrario, estardo sujeitos a penalidades.

Por tudo isso, é que a LRF pode ser considerada de fundamental importancia: reforgcando
os alicerces do desenvolvimento econémico sustentado, sem inflacdo para financiar o
descontrole de gastos do setor publico, sem endividamento excessivo e sem a criacdo de

artificios para cobrir os buracos de uma ma gestao fiscal.

5.2 QUESTIONARIO COM A POPULACAO

Nesta segunda parte, usei a ferramenta do google para gerar um formulario para que 25
pessoas responda algumas perguntas que achei importante serem esclarecidas. Na primeira
pergunta era pra saber se a pessoa sabe sobre a LRF e responderam que é cumprir o que esta
previsto no orcamento; que € uma lei que controla os gastos dos municipios, estados e a unido;
é uma lei que estabelece normas de financgas publicas, voltada para a responsabilidade na gestéo
fiscal. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que

se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Na segunda, terceira e quarta pergunta era sobre o portal da transparéncia se conhecia,

se sabia usar e se acha importante 0 governo ser transparente.
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GRAFICO 1 - CONHECIMENTO DO
PORTAL DA TRANSPARENCIA

W sim

56% NAO

Fonte: da autora.

GRAFICO 2 - SABE ACESSAR O PORTAL
DA TRANSPARENCIA

Wsim

64% NAO

Fonte: da autora.

E todos acham que é importante que 0 governo seja transparente, pois deve prestar
contas com o povo e mostrar como devem ser administradas as financas publicas. E a populacéo

precisa ter a nocdo de como seus impostos estdo sendo investidos.

Na ultima pergunta era pra saber se a pessoa acha importante a LRF e todos foram
unanimes em dizer que sim que é uma lei que e importante para a sociedade e uma pessoa
acrescentou, pois assim podemos ter conhecimento sobre os gastos publicos, mas é necessario
uma divulgagdo maior dos meios de informacgdo porque muitos ndo tem o conhecimento a
respeito dessa lei e do que ela representa. Ja outra, complementou que é uma lei vigente, mas

que acredita que ndo seja levada realmente a sério pelas esferas politicas. Em uma simples busca
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no portal da transparéncia, ndo é necessario saber muito pra ver que muitas informacdes estdo

incompletas ou ausentes.

5.3  ANALISE DA DiVIDA PUBLICA DO CEARA

Inicialmente, utilizam-se os testes tradicionais de raiz unitaria ADF e Phillip- Perron,
que sdo apresentados na Tabela 1 incluindo-se, evidentemente, intercepto e tendéncia. A
aplicacdo dos testes indica que a hipdtese nula de existéncia de raiz unitaria ndo pode ser
rejeitada para nenhum dos estados analisados.

Tabela 4: Teste de Raiz Unitaria — ADF e Phillip-Perron — 1° Quad./2017 a 4° Quad./2019

PHILLIP-
ESTADO K ADF K
PERRON
-1.0689 -0.7092
CEARA 0 8
(0.93) (0.97)
-0.6253 -1.0957
BAHIA 6 2
(0.97) (0.92)
-0.7326 -0.4274
PERNAMBUCO | 6 6
(0.97) (1.00)

Nota: Incluido intercepto e tendéncia. Os valores entre paréntesis sdo 0s p-valores.
Fonte: Elaborada pela autora

Os testes apresentados acima tem baixo poder diante de eventuais mudancas estruturais
na série. Dessa forma, conduz-se a verificagcdo da existéncia de quebra estrutural no intercepto
ou na inclinacdo da tendéncia linear, utilizando-se a metodologia de Perron e Yabu (2009b).
Por dltimo, estimam-se os parametros o ¢ 3 da Equagao (2), usando a proposta de Perron ¢ Yabu

(2009a). Os resultados séo apresentados na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Resultado da regressdo da funcéo tendéncia — 1° Quad./2017 a 4° Quad./2019
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ESTADO | WeeLs QUEBRA a ANTES | B ANTES | a DEPOIS | 3 DEPOIS

CE 26.6986* | 4° 1.7825* -0.0321* | 0.8285* -0.0097*
QUAD./2017

BA 7.1302* 40 1.1607* -0,0234* | 0.3361* 0.0060**
QUAD./2018

PE 31.1334* | 4° 1.1809* 0.0276* 0.1046* 0.0073*
QUAD./2019

Nota: * significancia estatistica de 1%. ** Nao-significante
Fonte: Elaborada pela autora

Os resultados do modelo revelam, que em todos os estados analisados, ocorreu, em
momentos diferentes, uma quebra estrutural no periodo pesquisado. Ainda de acordo com 0s
resultados, o primeiro estado a mudar os parametros da funcdo tendéncia foi a Bahia no quarto
quadrimestre de 2018. As quebras estruturais de Pernambuco e Ceard ocorreram 37
respectivamente, no 4° quadrimestre de 2019 e 4° quadrimestre de 2017. O grafico 14 mostra

as tendéncias estimadas para o Ceara

Observa-se que antes das quebras estruturais, todos os estados apresentavam inclinacéo
negativa na razdo DCL/RCL, e que ap0s as rupturas, apenas o Estado da Bahia permanece com
uma tendéncia de decrescimento da razdo DCL/RCL, entretanto a inspec¢éo visual do Grafico 5
indica que a partir do 4° quadrimestre de 2017 ocorre uma reversao da tendéncia, ndo capturada
pela metodologia devido ao pequeno nimero de quadrimestre. Dados posteriores podem vir a
confirmar essa hipotese. No caso de Pernambuco ndo foi possivel rejeitar a hipotese nula de

que B = 0 ap0s a quebra estrutural.

O Ceara € o Unico estado que apresenta uma tendéncia crescente da razdo DCL/RCL no
periodo pos-quebra. Apesar disso, o Ceara permanece no final de 2019, com a menor razao
DCL-RCL, entre os trés estados analisados. Se fossem mantidos os parametros estimados no
periodo pdés-quebra, o nivel de endividamento do Ceara seria igual ao da Bahia no quarto

quadrimestre de 2019. No caso de Pernambuco, seriam necessarios quase duas décadas para

queGKRi 69 chdividdendandiak inesihdrfRzdnddtitd/ RCL do Ceara
(2017 & 2019)
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500:0% 4 _Limite de Endividamento estabelecido na LRF

= CE

150.0%

100.0%
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1° Quad. 2017 4° Quad. 2017 1° Quad. 2018 4° Quad. 2018 1° Quad. 2019 4° Quad. 2020

Fonte: elaborada pela autora.

Conclui-se que, mesmo com a tendéncia de crescimento identificada no modelo
econométrico, para o Ceara atingir o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
divida consolidada liquida igual a 2 vezes a receita corrente liquida, seriam necessarios 32 anos

de manutencgéo dessa tendéncia.

6 ADERENCIA DAS DISCIPLINAS A PESQUISA
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A relagdo das disciplinas do curso de administracdo publica com a LRF é relevante pois
hoje em dia tudo que vocé faz num 6rgdo publico tem de estd de acordo com a Lei e cada
disciplina ensina um tépico importante, por exemplo a estatistica vai ensinar fazer uma analise
dos dados que ja tenha disponivel e calcular outros dados para informacdes futuras e a
contabilidade publica vai te ajudar a entender como é os relatérios financeiros da area contabil.

7 A IMPORTANCIA DA PESQUISA PARA A FORMACAO DO ESPECIALISTA
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Que tratou da importéncia da LRF no @mbito da administracdo publica, esta norma
encontra-se fundamentada nos eixos da responsabilidade, transparéncia, controle e
planejamento. E ressalta que para haver responsabilidade na gestdo publica é fundamental que

possua planejamento das ac6es e controle dos gastos.

8 AUTO AVALIACAO
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Comrelagéo a auto avaliagédo, como aluno, acredito que meu desempenho tenha atingido
0s objetivos da disciplina, possibilitando a participacéo nas discussdes, podendo contribuir com
0s colegas com os meus pontos de vista, minhas interpretacdes dos textos trabalhados e minhas
experiéncias pessoais.

Contudo, assumo que existe a necessidade de um aprofundamento muito maior neste
campo da administracdo publica, seja pela mudanca nas formas de construcdo de conceitos e
também na necessidade de rompimento dos padrdes e paradigmas enraizados na minha
formacdo pessoal e estudantil.

Considero que este periodo em que ocorreu a disciplina foi muito intenso tanto do ponto
de vista profissional e pessoal que trouxe situagdes e resultados inesperados. Na otica
profissional, a abertura de horizontes para as diferentes possibilidades em se trabalhar a aula,
disciplina e a universidade (ou qualquer 6rgéo publico), que € uma demanda que sempre senti
necessidade.

Do ponto de vista pessoal, apés a disciplina, posso afirmar que fiz novos amigos que
talvez nunca entraria em contato antes da disciplina e que me possibilitaram novas perspectivas
da vida e experiéncias que levarei para o resto dos meus dias. E que durante este periodo, posso
considerar que me tornei uma pessoa mais tolerante com as diferencas e menos ligado aos
padrdes que seguia no passado.

Acredito que a funcdo da administracao publica é a formacdo da pessoa como cidadao,
e pelo decorrer das ultimas semanas acredito que 0s ensinamentos e as experiéncias me
tornaram um ser humano mais completo, ciente das mudancas a serem realizadas e da
importancia de se assumir o papel de transformador da sociedade, por isto, considero que
mereco o “conceito 97, principalmente pela mudanga que senti na forma que visualizo a mim
perante a sociedade e a educacdo que queremos implementar, mas sempre temos como melhorar

COMO pessoa.

9 AVALIACAO DO CURSO
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A boa formacdo e qualificacdo dos docentes do curso foram primordiais para a minha
graduacdo. Com o total apoio e orientacdo dos professores foi possivel ter as trés vivéncias
académicas, pesquisa, ensino e Extensdo. O que senti falta foi de fazer realmente um estéagio
dentro de um 6rgéo publico sendo que a propria faculdade poderia nos ofertar.

Estrutura da universidade, relagdo professor-aluno efetivo, disponibilidade de servigos
de assisténcia na universidade, 6timos planos de aula dos docentes, representacdes estudantis.

Ampliagdo de meus conhecimentos dentro da minha area de atuagdo, oportunidades de
trabalho, o curso € atual e relevante. Crescimento profissional. Oportunidade de estudar num
universidade Federal de grande Relevancia.

10 CONSIDERACOES FINAIS
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No Brasil a busca pela austeridade fiscal é fato novo, que tem como marco a introducéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, no ano de 2000. Anteriormente a este periodo as
administracdes publicas eram marcadas pelos sucessivos déficits, onde as dividas eram
transferidas para os administradores futuros, ja que ndo haviam puni¢des objetivas aos maus
gestores, criando um ambiente pouco favoravel a economicidade, a eficiéncia e a eficacia na

gestdo dos gastos publicos.

O objetivo deste trabalho era de apresentar a LRF de forma clara e sucinta a fim de que
permitisse a sociedade um maior conhecimento de sua funcionalizagdo e de como poderia
ocorrer a participacdo popular. E contribuir com o debate acerca do endividamento do Estado
do Ceara e verificar a existéncia de quebras estruturais no comportamento do endividamento
do Estado, observado a partir da razdo DCL/RCL. Adicionalmente aplicamos a mesma
metodologia para os estados da Bahia e Pernambuco, visto que estas unidades federadas da

Regido Nordeste, apresentam niveis socioeconémicos proximos ao Ceara.

Com Lei de Responsabilidade Fiscal identificamos procedimentos, critérios e limites a
serem analisados e cumpridos pela Administracdo Publica, com a criacdo de planejamentos
para o alcance das metas, prevencao e correcdo de eventuais desvios.

Poderei concluir com o estudo da LRF, principalmente através do principio da
transparéncia que, os gestores publicos estdo mais comprometidos com a boa administracdo. A
clareza e publicacdo das contas publicas tém sido necessarias para a estabilidade econdmica e
administracao fiscal. Sendo assim, a transparéncia aponta para uma administracdo tributaria
mais eficiente e de facil compreensdo, fazendo com que cresca a confianca e respeito do
contribuinte.

Conforme ja exposto a LRF pune as entidades e os administradores que ndo agirem de
forma correta em relacdo as suas obrigaces. Cabe a populacdo exercer o direito - e dever - de
exigir a efetividade dessa norma, utilizando a busca de informacgdes, passando seus
conhecimentos a sua comunidade e denunciando as irregularidades. Com estas atitudes a
sociedade estara contribuindo para garantir a legitimidade e responsabilidade no planejamento
do bom uso dos recursos publicos, com transparéncia e qualidade na utilizacdo dos recursos,

visando o interesse publico, um dos objetivos da Administracdo Publica.

Para aferir a evolucdo da razdo DCL/RCL, empregou-se as metodologias desenvolvidas

por Perron e Yabu (2009a, 2009b). A primeira consiste em estimar a tendéncia deterministica
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em um contexto onde o componente de ruido estocastico pode ser integrado I(1) ou estacionario
1(0).

Os resultados deste trabalho evidenciam que o Estado do Ceard vem mantendo o seu
endividamento em patamares reduzidos ao longo dos anos. Apesar do estado apresentar uma
tendéncia crescente da razdo DCL/RCL apds o 4° quadrimestre de 2017, o Ceara permanece ao

final de 2019, com a menor razdo DCL/RCL entre os trés estados analisados.

Os resultados indicam ainda que, se mantidos os parametros estimados no periodo pés-
quebra, o nivel de endividamento do Ceara seria igual ao da Bahia no quadrimestre de 2017,
em relacdo a Pernambuco, seriam necessarios quase duas décadas para que o nivel de

endividamento do Ceara fosse igual aquele Estado.

Assim sendo, pode-se inferir que mesmo com a tendéncia de crescimento identificada,
se forem mantidos 0s gerenciamentos prudentes das contas publicas, para o Ceara atingir o
limite definido na Lei de Responsabilidade Fiscal, Divida Consolidada Liquida igual a 2 vezes

a Receita Corrente Liquida, seriam necessarios 32 anos de manutencdo da atual tendéncia.

De acordo com os resultados das simulac@es, fica evidenciada a possibilidade de uma
estabilizacao do nivel de endividamento estadual, desde que sejam mantidos 0s gerenciamentos
prudentes das contas publicas, 0 que possibilitaria uma maior capacidade de investimentos do

estado, em servigos como infraestrutura, seguranca, satde e educacéo.

A participacdo da sociedade nas decisdes do processo administrativo ndo se concentra
apenas na fiscalizacdo e compreensdo da gestdo publica. Podemos dizer que aprimora o
conceito de democracia. Contudo, para que essa participacdo seja realmente colocada em
pratica e possa atender seu objetivo, é essencial que todos os participantes possuam o
conhecimento suficiente, sendo possivel a contribuicéo e a analise de cada um, permitindo que
suas opinides influenciem realmente o procedimento de tomada de decisbes. E fundamental que
cada cidadao adote essa tarefa de atuar na gestéo publica e de desempenhar o controle social da

utilizacdo do dinheiro publico.

O que acho importante e que deveria ter € mais publicidade sobre o portal da
transparéncia e ensinar 0 povo como acessar e explicar como ver as contas do governo. Nas
escolas no ensino médio deveria ter a disciplina de direito constitucional, onde ia ensinar sobre

a constituicdo, a do consumidor, a parte tributaria e a LRF.
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