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RESUMO

Dentre as inimeras dificuldades encontradas na area da educacéo, a vulnerabilidade social dos alunos mostra-se
um que dificulta o atingimento das metas de alfabetizaco, inclusdo social e empregabilidade. Em busca de solu-
¢des para a problematica, a pesquisa focou na atuacdo dos profissionais que atuam na Administracdo Escolar,
muitas vezes esquecidos, considerando que ndo atuam diretamente na parte pedagdgica, mas que conhecem de
perto a realidade dos alunos. Em termos tedricos a pesquisa fundamentou-se em autores que discutem a educacao
e a gestdo escolar, destacando-se Campos (1979), Fonseca (1995) e na Administracdo Escolar Formiga (2002) e
Vasconcelos (1995). No que se refere a metodologia, o estudo é caracterizado quanto aos procedimentos por ser
uma pesquisa de campo e estudo de caso, em que os resultados foram obtidos através da realizacdo de uma entre-
vista com as coordenadoras da instituicdo, sendo possivel constatar a existéncia de boas praticas de administracao
escolar por parte dos gestores da escola, tais como 0 acompanhamento dessas criancas e a realizacdo de atividades
de conscientizagdo voltados aos valores, direitos e deveres de cada cidaddo dentro de uma legislagdo democratica.
Com a pesquisa notou-se, que existem muitas criangas em situagdo de vulnerabilidade social, essas dificuldades
que se iniciam com a locomogdo até a escola, encontram-se em lares instaveis e ndo tem um suporte familiar para
um bom desenvolvimento educacional. Essas criancas, que sdo oriundas de comunidades vulneraveis, apresentam
uma dificuldade bem maior em relagdo as outras criancas, dificuldades estas j& apresentadas em sala de aula, as
guais aumentaram com a implementacéo do ensino remoto devido o atual contexto que vivenciamos.

Palavras-chave: Educacéo; vulnerabilidade; politicas publicas

ABSTRACT

Among the many difficulties encountered in the area of education, the social vulnerability of students is one of the
problems that makes it difficult to achieve the goals of literacy, social inclusion and employability. In search of
solutions to the problem, the research focused on the performance of the professionals who work in the School
Administration. In theoretical terms, the research was based on authors who discuss education, with emphasis on
Campos (1979), Fonseca (1995) and on Administration School Farmiga (2002) and Vasconcelos (1995). With
regard to the methodology, the study is characterized as to the procedures as it is a field research and case study,
in which the results were obtained through an interview with the coordinators of the institution, being possible to
verify the existence of good school administration practices, such as monitoring these children and carrying out
awareness activities focused on the values, rights and duties of each citizen within a democratic legislation.

With the research, it was noticed that there are many children in a situation of social vulnerability, these difficul-
ties that begin with locomotion to school, are found in unstable homes and do not have family support for a good
educational development. These children, who come from vulnerable communities, have a much greater diffi-
culty in relation to other children, difficulties that are already presented in the classroom, which have increased
with the implementation of remote education due to the current context in which we live.

Keywords: Education; vulnerability; public policy
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1 INTRODUCAO

O assunto abordado no trabalho é a educacdo, com énfase nas a¢gdes administrativas
que poderao ser promovidas no ambiente escolar para amenizar prejuizos decorrentes da vul-
nerabilidade social. Para tanto, uma andlise do contexto histdrico da educacao desde sua origem
até a atualidade é relevante para a compreensao de que, criangas inseridas em uma situagao
vulneravel tem menos oportunidades de ter acesso a educagdo, muitas vezes sao excluidas pela
sociedade, vivem sem recursos, nao tendo uma moradia de qualidade, ndo tendo uma boa ali-
mentacdo e nem uma boa saude, dai a importancia da intervencao da administracdo publica para
tentar amenizar esses fatores (FONSECA, 1995).

Como a escola € um espaco social em que diversos profissionais, de areas afins,
estdo inseridos em um mesmo contexto, pretende-se estudar as acdes e fatores na area da admi-
nistracdo e da gestdo que amenizariam os efeitos da vulnerabilidade, em busca do cumprimento
do primado da eficiéncia, principio norteador de toda a Administracdo Publica.

Nas escolas onde existe um dialogo entre alunos e gestdo existe o estimulo a comu-
nicacdo, o que interfere positivamente no aprendizado e no amadurecimento desses alunos en-
quanto cidaddos (RAMIREZ; CRUZ, 2009). Nesse sentido, questionamo-nos se esse diadlogo
deve ser apenas entre o corpo pedagdgico ou se pode ser também de responsabilidade da gestao
administrativa escolar.

Para Adorno (2001), a expressdo “vulnerabilidade” sintetiza a ideia de uma maior
exposicdo e sensibilidade de um individuo ou de um grupo aos problemas enfrentados na soci-
edade e reflete uma nova maneira de olhar e de entender os comportamentos de pessoas e grupos
especificos e sua relacdo e dificuldades de acesso a servigcos sociais como salde, escola e jus-
tica.

E certo que existem inimeros fatores que contribuem para o grande nimero de cri-
ancas inseridas nesse contexto social, sendo um deles a fragilizacdo dos vinculos afetivos. As-
sim, buscou-se abordar neste trabalho os diversos fatores que influenciam na aprendizagem das
criangas que estdo em situacdo vulneravel, pois estas ndo tém muitas oportunidades de ir a
escola e ter uma boa formacéo escolar. Muitas delas ndo sdo nem inseridas na escola e muitos
daquelas que estdo na escola tem bastante dificuldade principalmente em matematica e lingua
portuguesa.

Sabemos que criangas que vivem em situagdo de vulnerabilidade sdo afetadas ndo

somente sua vida social, mas também a aprendizagem, observando-se que as mas condic¢des



gue uma crianca vive afeta diretamente sua vida pessoal e ndo somente no ambito educacional,
gerando assim uma grande desigualdade social entre os membros da sociedade.

Essa vulnerabilidade é algo bastante discutido na realidade, ou seja, muitas das ins-
tituices de ensino sofrem com isso e tenta buscar possiveis solugdes com ajuda de a¢Bes, mas
mesmo assim por si s6 ndo conseguem, pois é uma indagacdo bastante agravante e delicada,
estando direcionadas as criancas (FONSECA 1995).

A escolha do tema deu-se devido a necessidade de estudos sobre a participacdo dos
gestores escolares, investigando como praticas administrativas podem colaborar na atuacéo dos
docentes, mesmo diante das dificuldades e quais metodologias eram utilizadas/aplicadas no en-
sino.

Em busca de resultados mais objetivos na pesquisa, fez-se um estudo de caso. Per-
cebe-se que no municipio de Piquet Carneiro, a escola Municipal de Ensino Azarias Fernandes
existe muitas criangas em situacdes de vulnerabilidade, trazendo consigo a necessidade de con-
siderar o impacto das condicdes de vida no processo educacional.

A escolha se justifica ainda pelo interesse em saber se as criangas que se encontram
nessa situacdo sdo prejudicadas em seu aprendizado, se elas sdo impossibilitadas de usufruir
dos beneficios ofertados pela escola, se elas se se situa nesse meio, se tem acompanhamento no
seu desenvolvimento educacional e se os docentes percebem essas desigualdades existentes
entre cada uma das criancas e qual o papel do gestor publico.

A escolha da referida instituicdo de ensino deu-se devido a escola ser localizada na
cidade que resido facilitando assim a coleta de dados, bem como ter conhecimento de um tra-
balho em exceléncia executado pelas profissionais da mesma, no qual atuam de forma ativa
meio as vulnerabilidades, compreendendo que tais probleméticas influenciam no processo de
ensino dos educandos.

Por meio de um estudo de caso junto a escola sera possivel constatar se os alunos
oriundos de comunidades vulneraveis tém mais dificuldades em relagcdo ao aprendizado, por
conta da sua real situacdo e quais as praticas administrativas que deverdo ser promovidas. Por-
tanto, questiona-se, quais as praticas administrativas poderiam ser introduzidas para amenizar
os efeitos dessas vulnerabilidades? Qual a figura mais importante dentro de uma instituicdo de
ensino? A principio, a resposta é o professor ou mesmo nos alunos. Porém, qual a funcéo dos

administradores escolares dentro desse contexto?
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O objetivo geral é analisar a atuacdo dos gestores escolares considerando o contexto
de vulnerabilidade das criangas no ensino publico.

Os objetivos especificos sao:

* Identificar a existéncia de dificuldades de aprendizagem em criangas em situacao
de vulnerabilidade.

* Investigar as boas praticas de administragdo escolar para amenizar as dificuldades
escolares diante da vulnerabilidade.

» Compreender a atuacdo do administrador para contribuir com o bom funciona-
mento das escolas.

Apds a introducdo, pretende-se abordar dois aspectos no referencial tedrico: Edu-
cacdo e Administracdo Escolar. Inicialmente sera feita uma abordagem acerca da histéria da
educacao, da gestdo escolar e da vulnerabilidade que os alunos de escolas publicas possuem e
que podem dificultar a aprendizagem. Em seguida, ainda no referencial tedrico, pretende-se
abordar aspectos da Administracdo Escolar, buscando solugfes que visem amenizar 0s prejui-
zos da vulnerabilidade no aprendizado. Apés a apresentacdo da metodologia sera realizado um
estudo de caso visando demonstrar as estratégicas utilizados pelos profissionais administrativos

na escola.
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2 DIREITO A EDUCACAO

Inicialmente, far-se-a uma abordagem acerca da educacgdo no Pais, que surge no art.
6° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 como direito social, dever do Estado, garantido a

todos indistintamente e de forma gratuita.

2.1 Historia da educacao

A historia da educacédo é dividida por fases e as principais sdo: Evolucao Primitiva,
que apesar de ndo existir provas os historiadores inferem que existia educacéo entre 0s povos
primitivos, onde esta educacao acontecia espontaneamente. Conforme os séculos iam passando
os fendmenos meteoroldgicos, alguns rituais sagrados e a preparacdo para a guerra passaram a
fazer parte da educacdo dos jovens, que para isso precisavam ser treinados (ARANHA, 1989).

Na Educacdo Oriental, a educacdo era desenvolvida por povos civilizados, con-
forme o tempo ia passando a educacédo tornou-se algo que era feito com um propdsito. A orga-
nizacdo social que se estabeleceu naquela época levou a criacdo de varias escolas, em alguns
paises orientais criancas de 6 a 7 anos ja frequentavam a escola onde aprendiam a ler e a escre-
ver (ALVES, 2012).

A Educacdo Medieval comegou a se desenvolver na época em que o cristianismo
alcanca toda a Europa (V-XV d.C.), naquela época o que dominava era 0 dogmatismo, ou seja,
gue somente os grupos religiosos afirmavam conhecer a verdade. Sendo assim a educacao in-
telectual e cientifica ficaram de lado, e o latim era a Unica lingua empregada.

No periodo da Renascenca foi criada a educagdo humanista, esta educacao era uma
nova visdo do conhecimento greco-romano, onde a disciplina era autoridade predominante
deixa o espaco ao desenvolvimento livre e critico. E as matérias cientificas retornam ao curri-
culo.

No século XV1 surge a reforma religiosa, tendo como resultado uma educacao cristé
reformada tanto cat6lica como protestante. A educagéo catdlica teve um grande marco que foi
0 movimento contra a reforma. Com base na filosofia e nas ciéncias de Galileu, Copérnico,
Newton e Descartes, as chamadas ciéncias novas, a educacéo realista da inicio aos métodos da
Educacdo Moderna (MONROE, 1979).
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Baseados nas ideias de Jean-Jacques Rousseau, a educacéo naturalista teve influén-
cia decisiva para a educagédo moderna, onde a crianga deixou de ser vista com miniatura de um
adulto, pois por muito tempo a crianga era vista assim, ndo tinha vez nem voz. Passando a ser
vista como um ser em desenvolvimento. Enfim surgiu uma educacdo integral onde atende va-
rios aspectos. Porém, para Rousseau (1999, p. 122), deveria ter apenas um educador para cada
aluno.

Com a Revolucdo Francesa, deu-se a origem de que o estado seria o responsavel
pelo estabelecimento da escola primaria universal gratuita obrigatoria. Atualmente fala-se em
educacdo democratica onde, na maioria dos paises, pelo menos a educacao primaria seja uni-
versal gratuita e obrigatoria.

J& na Idade Média, a educacdo ficou a cargo da Igreja, sendo s6 para 0s membros
do clero, e em 789 todo mosteiro tinha uma escola. Na época os professores ndo faziam nenhum
tipo de curso para dar aula, esta situacdo foi mudada no século XIX. No Brasil o sistema de
ensino era dominado pelos Jesuitas, no seculo XVIII surgiram os educadores profissionais, a
primeira escola do Brasil foi fundada em 1835, na cidade de Niter6i, no Rio de Janeiro
(TEXEIRA, 2005).

2.2 Gestdo escolar

A Administracdo Pablica surge como uma estrutura competente para implementar
os deveres do Estado, atuando em prol da sociedade e efetivando os direitos sociais. Ja a Ad-
ministracdo Publica voltada para a educacdo é bastante relevante, pois as escolas tém todo o
seu trabalho uniformizado e controlado pelos 6rgaos administrativos centrais e também pelos
Orgdos técnicos centrais. A educacdo é um cultivo individual onde cada escola possui suas qua-
lificacGes cujo objetivo é sempre 0 mesmo, educar os alunos (TEXEIRA, 2005).

A gestdo escolar das escolas publicas apresenta grande importancia como meca-
nismos de melhoria da qualidade e desenvolvimento da Educacdo, pois 0s ensinos ofertados
séo tidos como o melhor meio de compreender e impulsionar a transformacao da sociedade seja
com desigualdades ou problemas sociais.

A educacdo brasileira surge como um novo conceito: gestdo da escola, que substitui
o enfoque limitado de administracdo escolar a partir da compreenséao de que os problemas edu-
cacionais sdo complexos e demandam uma acdo articulada e conjunta na separacéo das dificul-
dades do cotidiano escolar (VIEIRA; BUSSOLUTTI, 2018).
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Lick relata que:

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuacdo em
educacao, que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a articulagéo de todas
as condi¢Bes materiais e humanas necessarias para garantir 0 avanco dos processos
socio educacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados para a promogao efe-
tiva da aprendizagem dos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar adequada-
mente os desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia centrada no co-
nhecimento (LUCK, 2009, p.24).

Entende-se que a gestao escolar sob essa nova perspectiva surge como orientacéo e
lideranca competente, exercida a partir de principios educacionais democraticos e como refe-
rencial teérico para a organizacdo e orientacdo do trabalho em educacéo. O gestor escolar sob
esse novo paradigma passa a atuar de forma mais dinamica, comprometido com os destinos da
instituicdo escolar (VIEIRA; BUSSOLUTTI, 2018).

2.3 Vulnerabilidades escolar

No contexto da vulnerabilidade em relacdo as criangas na escola é algo bastante
discutido pois mostra a situacdo dessas criangas, suas dificuldade sobre isso e no contexto do
geral as pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade sdo muitas vezes excluidas pela so-
ciedade, existindo varios fatores que apontam que um individuo ou um determinado grupo de
pessoas estejam nesta situacdo, dentre eles estdo: a desnutricdo, falta de saneamento basico,
moradia de méa qualidade e muitas vezes estdo expostos a diversos problemas sociais, pela falta
de assisténcia de recursos, vivem em uma situacao delicada e precéria.

Muitas dessas criancas em situacdes de vulnerabilidade trazem consigo a necessi-
dade de considerar o impacto das condi¢bes de vida no processo educacional. A escola atual-
mente é considerada como um espaco social onde as crian¢as que a frequentam passa a maioria
do seu tempo. E nesse espaco que as criancas e adolescentes tem uma formagio ndo s6 em
contetdo educacional, mas também de valores e crencas e de relacionamento interpessoal.

Para atender um nivel maior de bem-estar esta ligado diretamente com a capacidade
gue o individuo ou grupo social tem de se relacionar com o sistema de oportunidades oferecido
pela sociedade, Estado e mercado. Com isso 0s recursos e as habilidades desse grupo séo insu-
ficientes ou inadequados quando pessoas incluidas nesse contexto social ndo possui a capaci-

dade de lidar com esse sistema.
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Desde muito jovens as pessoas se veem como incapazes, desvalorizadas sem ne-
nhum reconhecimento pela sociedade. Essas questdes todas devem ser analisadas nessa situacéo
de vulnerabilidade. A situacdo no modo geral da juventude brasileira apresenta desafios e vem
se agravando cada vez mais com a dificuldade de ter acesso a uma Educacdo de qualidade.
Diante disso € possivel notar que hoje em dia no sistema socioeconémico, diferentes dispositi-
vos de marginalidade séo produzidos.

Existem componentes importantes para avaliar as condi¢des de maior ou de menor
vulnerabilidade social, individual ou coletiva. Entre esses componentes podem ser citados: o
acesso aos meios de comunicacao, a escolarizacao, a disponibilidade de recursos materiais, a
autonomia para influenciar nas decisdes politicas e a possibilidade de enfrentar barreiras cultu-
rais e de estar livre de coer¢des violentas ou poder defender-se delas. O conceito de vulnerabi-
lidade ele foi criado com o objetivo de ampliar a anélise dos problemas sociais, ultrapassando
o identificador renda ou a posse de bens materiais da populacdo em geral.

O conceito esta vinculado as concep¢des do Estado de Bem-Estar Social. Nos ulti-
mos anos € crescente a utilizacdo da expressao vulnerabilidade, pois percebesse que essa ex-
pressdo é usada em familias em situacdo de riscos, familias pobres, familias de baixa renda,
familias de camadas populares entre outros (PRATI; COUTO; KOLLER, 2009). O estudo dessa
expressao tem como foco: familias que se apresentam vulneraveis por estarem fragilizadas e
suscetiveis a fatores de riscos. Prati, Couto e Koller (2009), p.404) definem vulnerabilidade

como:

A vulnerabilidade social pode ser expressa no adoecimento de um ou
varios membros, em situac@es recorrentes de uso de drogas, violéncia doméstica ou-
tras condicdes que impegam ou detenham o desenvolvimento saudavel desse grupo.
Vulnerabilidade social é uma denominagdo usada para caracterizar familias expostas
a fatores de risco, sejam de natureza pessoal, social ou ambiental, que coadjuvam ou
incrementam a probabilidade de seus membros virem a padecer de perturbagdes psi-

colégicas(PRATI; COUTO; KOLLER, 2009).

Uma das caracteristicas dessa camada é a baixa escolaridade. A escola é posta de
lado j& que a necessidade de renda é vista como maior e imediata. Todavia, entende-se que a
educacdo pode contribuir vastamente para a conquista de uma melhor condicdo social. Nas
Diretrizes Curriculares Nacionais a educacao esta definida como principio indispensavel ao
exercicio da cidadania (SOARES, 2002), de modo que sem a educacdo, dificilmente essa po-
pulacdo vulnera conseguirad formar pessoas que exercam seu papel de cidadéos, capazes de se

manifestar em prol de seus direitos.
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Estar em situacdo de vulnerabilidade é mais abrangente que estar em situacdo de
pobreza, pois se refere a condi¢do de ndo possuir ou ndo conseguir usar ativos materiais e ima-
teriais que permitiriam ao individuo ou grupo social lidar com a situacdo de pobreza. Dessa
forma, os lugares vulneraveis sdo aqueles nos quais os individuos ou grupos sociais enfrentam
riscos e a impossibilidade de acesso a servicos e direitos basicos de cidadania, como condi¢bes
habitacionais, sanitarias, educacionais, de trabalho e de participacdo e acesso diferencial a in-
formacdo e as oportunidades oferecidas de forma mais ampla aqueles que possuem essas con-
digdes. Para Rodriguez (2000), a vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que esta ligada as van-
tagens e desvantagens sociais na forma de ativos e oportunidades, é reflexo e produto da po-
breza.

Entretanto, e por tratar-se da relagdo com o desempenho escolar, ndo seria possivel
passar por essa discussao sem pensarmos em como a instituicdo (escola) esta colocada e/ou se
coloca no interior desse fendmeno. Dessa forma, percebemos como promissores os estudos
voltados a nogdo de “efeito-escola”, a qual se preocupa em identificar como as escolas podem
fazer a diferenca para o desempenho dos estudantes.

Com o surgimento da linguagem, a educacdo ajuda na sobrevivéncia do homem
permitindo que, 0 homem possa repassar suas habilidades e seus conhecimentos de geracdo a
geracdo. Mas durante muitos séculos ndo existiam professores, onde as informacgdes eram re-
passadas de forma oral e espontanea. Mas hoje em dia existem professores de diversos setores
e areas, bem capacitados e possui 0 nivel académico excelente, mas essa vulnerabilidade acaba
excluido muitas das criangas que poderiam ter acessos a essas estruturas, professores entre ou-
tros beneficios. Essa problematica esta atualmente a cada dia aumentando diminuindo assim o
acesso das criangas na escola.

Até a década de 1990 predominou na literatura a analise das vulnerabilidades sob a
perspectiva econémica, considerando que este fator levaria a diminuicdo de oportunidades e
consequentemente a reducdo das chances de acesso a bens e servigos (SEMZEZEM; ALVES,
2013).

Segundo Brasil (2012), a vulnerabilidade esta relacionada a capacidade de conten-
cao das forgas que afetam o bem-estar da pessoa, familia ou comunidade, ou seja, ao controle
de ativos, incluindo recursos fisicos, como moradia, bens duraveis e poupanca; humanos, como
trabalho, saude e educacao; e sociais, como redes de contatos e acesso a informacao. Para ava-

liar a condigéo de vulnerabilidade ha que se considerar, portanto, a entrada e permanéncia do
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individuo no mercado de trabalho, a fragilidade de suas interacdes sociais e o nivel de qualidade
e acessibilidade aos servicos publicos.

A vulnerabilidade das familias no Brasil ¢ marcante na histdria e continua presente
na atualidade. A fim de solucionar este problema, diversas politicas pablicas tém sido propostas
(STACCIARINI, 2013).

A vulnerabilidade ndo representa uma sequéncia de acontecimentos lineares e sim
interativos, repetitivos, onde permite que as consequéncias sejam alternadas, tanto para o for-
talecimento quanto para o enfragquecimento, dependendo da maneira que a familia enfrentar a
situacdo (PETTENGILL; ANGELO, 2005)

A vulnerabilidade social entre os meios sociais, educacionais e psicolégicos, isto é,
sdo familias em situacdes de risco, familias pobres que vivem em situacdo precaria que apre-
sentam essa vulnerabilidade, essa vulnerabilidade pode estar presente em uma Unica familia ou
em uma comunidade inteira a mesma se caracteriza também pela impossibilidade de modificar
a condicdo atual em que se encontra muitos em condi¢des precarias, no que diz respeito a ali-
mentacdo, higiene, educacéo e salde. A escola é tida como um local onde as criancas e adoles-
centes possam maior parte do tempo e além da familia a instituicdo exerce forte influéncia no
desenvolvimento de criangas e adolescentes, a escola e a familia permitem a humanizacéo, edu-
cacdo, construcdo da Autonomia e também a forma de pertencer a um grupo social (CARARA,
2016).

A escola fica paralisada, fragilizada diante das situacdes adversas que enfrenta (PE-
REIRA, 2009). Com relacdo a escola, deve-se favorecer a sua articulagdo com a familia e sen-
sibilizar os educadores para que atuem como agentes facilitadores da integracéo da crianga e

do adolescente em situacao de abrigamento no contexto escolar.

2.4 Dificuldades em aprendizagem

De acordo com Fonseca (1995) a dificuldade de aprendizagem vem desde antiga-
mente, no século XII e X1V a crianga entrava na escola aos treze anos de idade, historicamente
falando a sociedade passou por diversas transformagdes. No seculo XV1 os jesuitas estabelece-
ram 0s ingressos na escola aos sete anos, séo as classes que tinha um nivel mais alto que podiam
estudar.

Essa dificuldade encontra-se em diversos fatores que podem ser desmotivagéo falta

de estimulo fome desestrutura familiar problemas pessoais tudo isso afeta o aprendizado da
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Crianca e do Adolescente prejudicando assim o seu desenvolvimento na escola e no meio social
em que vive.

De acordo com Campos

A aprendizagem envolve o uso e o desenvolvimento de todos os pode-
res, capacidades, potencialidades do homem, tanto fisicas, quanto mentais e afetivas,
isto significa que aprendizagem néo pode ser considerada somente como um processo
de memorizagdo ou que emprega apenas 0 conjunto das funcGes mentais ou unica-
mente os elementos fisicos ou emacionais, pois todos estes sdo aspectos necessarios.
(Campos, 1979, p.33).

Portanto, a vulnerabilidade afeta o aprendizado da Crianca e do Adolescente de
maneira a prejudicar o seu desenvolvimento e equilibrio, pois para que haja aprendizado neces-
sario a crianca tem que ter uma boa alimentacdo, saude fisica e mental precisa ter também
motivacao, afetividade, entre outros.

No inicio de 2020, a educacdo passou por varias mudangas por ser marcada pela
pandemia Covid-19, que atinge principalmente o trato respiratdrio e se dissemina por goticulas,
e o distanciamento social é tomado como medida preventiva para reduzir sua transmissdo. Al-
gumas institui¢ées, incluindo escolas foram fechadas, para evitar a propagacédo do virus.

A forma que as institui¢cdes de ensino encontraram para continuar com as aulas foi
a implementacdo do ensino remoto, (aulas online através de ferramentas digitais), momento
imprevisivel imposto pela pandemia , o qual os profissionais da educacdo vém se adaptando, se
aprimorando e se reinventando a esse novo modelo de ensino, superando os imensos desafios
impostos pela pandemia esse senario vem dificultando ainda mais o aprendizado das criangas
que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade social pois muitos ndo tém acesso a
internet.

Diante do fechamento de escolas por causa do novo coronavirus, instituicdes de
ensino e estudantes precisaram se adaptar ao ensino online. E uma pesquisa feita pela Associa-
cdo Brasileira de Educacédo a Distancia (ABED) sobre as atividades remotas na educacdo du-
rante a pandemia mostra que essa adaptacao nao tem sido facil. De acordo com o levantamento,
67% dos alunos se queixam de dificuldades em estabelecer e organizar uma rotina diaria de
estudos. O levantamento, feito entre agosto e setembro com 5.580 estudantes, professores, pais
e/ou responsaveis e dirigentes de instituicdes de ensino publicas e privadas do Pais, mostra que
60,5% dos estudantes participam de quase todas as atividades do género oferecidas pela escola,

mas 72,6%consideram que o estudo remoto é pior na comparagdo com as aulas presenciais. A
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opinido é compartilhada por parte dos pais e responsaveis, com 51,5% afirmando que essa
forma de ensino é pior. (OKUMURA, 2020).

2.5 Educacdo como direito das criancas e adolescentes.

Conforme j& exposto anteriormente, o direito & educacdo é garantido a todos no
Pais, indistintamente e de forma gratuita. Entretanto, nem sempre foi assim. O primeiro docu-
mento internacional que garantiu direitos das criancas e adolescentes como um todo foi a De-
claracdo de Genebra, promovida pela Liga das Na¢des em 1924. Porém, o grande reconheci-
mento quanto a educacdo foi adotado com a Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca,
proveniente da Organizacdo das Nacdes Unidas e aprovado em 1959. O referido documento
estipulou, de forma coercitiva, a exigéncia de protecdo aos direitos das criancas em diversas
areas, incluindo a educacao.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 incorporou referidas ga-
rantias em dois capitulos especificos: Direitos e Garantias Fundamentais e Ordem Social.

Considerando que a declaracdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) foi um
importante ordenador juridico para a defesa dos direitos da infancia e juventude, especialmente
com inovagdes no campo de atuacdo do Ministério Publico (MP) para a garantia do direito da
crianca e do adolescente, e incluindo nesse conjunto o direito a educacdo, definiu-se como pe-
riodo de analise das decisdes a partir de sua implantacdo. Contribuiu para essa escolha o fato
de o0 ECA ser utilizado como um dos principais fundamentos legais nas a¢des judiciais versando
sobre o direito a educacdao (OLIVEIRA, 2007; SILVEIRA, 2009).

No ordenamento juridico brasileiro, os direitos educacionais receberam protecao
juridica diferenciada, com especificacdo do seu contetido e formas de exigibilidade, ao consi-
derar o ensino obrigatorio como direito publico subjetivo. Essa norma juridica possibilita ao
individuo "transformar a norma geral e abstrata contida num ordenamento juridico em algo que
possua como proprio” (DUARTE, 2004).

Segundo Wilson Donizete Liberati (2004), por “absoluta prioridade” entende-se
que a crianga e ao adolescente “deverao estar em primeiro lugar na escala de preocupagao dos

governantes”, ¢ desta forma:
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na area administrativa, enquanto ndo existirem creches, escolas, postos
de salde, atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e tra-
balho, ndo se deveriam asfaltar ruas, construir pracas, samb6dromos, monumentos
artisticos, etc., porque a vida, a salde, o lar, a prevencao de doencas sdo mais impor-
tantes que as obras de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante.
(LIBERATI, 2004, p. 18-9).

Como direito, a educacéo atingiu tanto o pacto federativo quanto a organizagao pe-
dagdgica das instituicdes escolares. Esse papel o é como tal porque a educacdo lhe é imanente
o0 de ser em si um pilar da cidadania e o é inda mais por ter sido destinado a educacdo basica o
conddo de reunir as trés etapas que a constituem: a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio (CURY, 2008).

Observa-se que a Educacgdo é um direito de todas as pessoas, independente de classe
social todos tem direito sejam criancas ou adolescentes de forma gratuita, pois é um direito das
pessoas como cidaddos aprender e esse aprendizado da-se na escola em sala de aula, a Educacéo
é 0 meio pelo qual qualifica as pessoas para 0 mercado de trabalho e também facilita o convivio
em sociedade criando assim vinculos entre os individuos.

A Educacédo ndo é somente dever do estado mais tambem das familias pois muitas
vezes as criancas e adolescentes, ndo frequenta a escola pois trabalha para ajudar no sustento
de casa, outros acabam interrompendo os estudos ndo concluindo nem o ensino fundamental,
no entanto n&o era dessa maneira que era para acontecer, era para essas criangas e adolescentes
ter o apoio incondicional de suas familias para frequentarem a sala de aula e assim terem opor-
tunidade de ter um futuro melhor diferente de suas realidades atuais, porém nem sempre o di-
reito a educacéo foi garantido, o reconhecimento quanto a importancia da educacdo foi adotado
pela organizacdo das nacgdes unidas o qual foi aprovado em 1959, portando até essa data a edu-
cacdo ndo era um direito garantido a todos os cidadaos do Pais.

De acordo com os autores, por total prioridade, entende-se que as crian¢as e ado-
lescentes deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupagéo dos governantes, Educacédo
em primeiro lugar, juntamente com a saude, e s0 depois da construcdo de creches, escolas e
postos que deveriam asfaltar ruas e construir pracas, sendo que a Educacéo reune trés etapas:

Educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.
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3. PLANEJAMENTO ESCOLAR

Segundo Horta (1991), o planejamento educacional constitui uma forma especifica
de intervencédo do Estado na educacao, que se relaciona, de diferentes maneiras, historicamente
condicionadas, com as outras formas de intervencdo do Estado em educacéo (legislacdo e edu-
cacdo publica), visando a implantacdo de uma determinada politica educacional do Estado, es-
tabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional a cumprir fun¢des que lhe s&o atri-
buidas enquanto instrumento deste Estado. E através dele que sdo pensadas as estratégias que
irdo ser realizadas para que entdo seja colocado em pratica na gestao educacional e, ou, escolar.

Por mais relevante e imprescindivel que seja o papel dos pedagogos e demais edu-
cadores na escola, por se tratar de um espago complexo, observa-se cada vez mais que a natu-
reza dindmica da escola, da gestdo deste espaco, requer a presenca de administradores neste
local. Referidos profissionais serdo responsaveis ndo sé por oferecer suporte para a atuacdo
profissional dos professores, mas também atuardo na rotina dos alunos e de sua familia, sendo
muitas vezes o “elo de liga¢do” das familias com o corpo docente.

No que se refere & necessidade de uma gestdo mais dinamica e democratica na es-

cola, Santos (2002, p. 76) considera que:

O bom funcionamento de uma escola depende, em grande parte, do ad-
ministrador que a dirige. Se “burocrata”, “legalista” ou “formalista” a escola podera
parecer boa, bem organizada, mais sem dinamismo. O trabalho pedagdgico néo é par-
tilhado, ndo ha esforco coletivo, mas apenas um trabalho individual em que cada fun-

cionario ou professor constrdi seu pequeno “feudo”.

Observa-se que por ser composta por varios grupos de pessoas, a escola precisa de
certo dinamismo nessas relacfes interpessoais que extrapolam a gestdo burocratica. Em outros
termos, se a fungdo de diretor € a de maior hierarquia na escola, este precisa ser um lider inspi-
rador para toda a equipe e comunidade, principalmente quando se depara com problemas fre-
quentes no ensino publico brasileiro, como a situacdo da vulnerabilidade de muitos alunos, que
geram prejuizos nos resultados e na eficiéncia da educagéo.

Mas essa necessidade de dinamismo e lideranga aponta para a organizagdo admi-
nistrativa da escola que é composta por 6rgaos colegiados, de modo que a gestdo ndo é exercida
somente pelo diretor, mas por toda a comunidade que compde o colegiado: diretor, professores,

funcionarios do quadro administrativo, alunos, pais, membros da comunidade externa.
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O objetivo principal da administracdo escolar é garantir que todos os setores da
instituicdo de ensino funcionem em harmonia. Sendo assim, é por meio dela que os objetivos
das éareas financeira, pedagogica, de marketing, entre outras, podem convergir para um ponto
em comum, no lugar de apresentarem-se de forma dispersa. Dessa maneira, uma boa adminis-
tracdo reflete em uma boa qualidade de ensino, ja que todos o0s agentes da institui¢cdo educaci-
onal trabalham alinhados.

Muitos ainda confundem gestdo escolar, ja estudada anteriormente, como adminis-
tracdo escolar. Nesse sentido é importante esclarecer que os termos se complementam, mas ndo
sdo sindnimos. Administracdo escolar esta relacionada ao planejamento técnico voltado para o
alcance de metas e objetivos. Ja a gestdo escolar tem um enfoque muito mais comportamental,
dando énfase no relacionamento interpessoal dos funcionarios para atingir tais objetivos, que é
exatamente o que se discute nesse trabalho, quando se busca compreender a presenca da equipe
administrativa junto as criancas e familias que, devido a vulnerabilidade, tem dificuldade de

cumprir com as metas educacionais propostas pela escola.

3.1 O administrador e o planejamento educacional

A discussao do trabalho consiste em avaliar a atuacdo do profissional da adminis-
tracdo no planejamento educacional, discutindo-se a importancia do setor administrativo em
instituicOes de ensino pois ao mesmo € destinado varias funcdes e alem de executar suas fungdes
dentro da escola ou/ colégio € necessario que haja uma boa liderancga pois s6 assim conseguira
alcancar a meta tracada dentro da instituicdo, a escola além de lideranca também necessita de
dinamismo, e de planejamento.

Segundo FORMIGA (2002), garantir o bom funcionamento da escola significa fa-
zer com gue seus objetivos sejam plenamente atingidos.

Desse modo o planejamento educacional consiste, segundo Luckesi (2005, p.112),
num processo de abordagem racional e cientifica, dos problemas de educacdo, incluindo a de-
finicdo de prioridades e levando em conta a relagdo entre os diversos niveis do contexto educa-
cional.

Portanto, essa modalidade de planejar constitui um instrumento que orienta a acao
educativa na escola, pois a preocupacao é com a proposta geral das experiéncias de aprendiza-
gem que a escola deve oferecer ao estudante, através dos diversos componentes curriculares
(VASCONC ELLOS, 1995, p. 56):
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Observou-se que para 0 bom funcionamento da escola é necessario que
haja Um bom planejamento técnico o qual é voltado para o alcance de metas, essas
metas podem esta relacionadas a a¢des educativas dentro da instituicio, a escola ndo
ser organiza sem planejamento, as agBes tem que ser bem definida pois as mesmas
ndo podem ser espontaneas e nem temporaria isto, é, tem que ser a¢@es fixas que com
0 passar do tempo podem ser aprimoradas visando o melhoramento da escola, 0 bem
estar dos seus colaboradores e de seus alunos. O administrador é o principal respon-

savel por diversos setores.

Segundo LIBANEO (2003):

O diretor de escola é o dirigente e principal responsavel pela
escola, tem a visdo de conjunto, articula e integra os varios setores (setor
administrativo, setor pedagdgico, secretaria, servigos gerais, relacionamento
com a comunidade, etc.). Em outros tempos, muitos dirigentes escolares
foram alvo de criticas por préticas excessivamente burocraticas,
conservadoras,autoritarias,centralizadoras. Embora aqui e ali continuem
existindo profissionais com esse perfil, hoje estdo disseminadas praticas de
gestdo participativa, lideranca participativa, atitudes flexiveis e
compromisso com as necessdrias mudancas na educacdo. As funcGes do
diretor sdo, predominantemente, gestoras e administrativas, entendendo-se,
todavia, que elas tém conotacdo pedagdgica, uma vez que referem-se a uma
instituicdo e a um projeto educativo e existem em funcdo do campo
educativo. (p.181).

Conforme citado anteriormente sdo atribuidas diversas funcdes ao administrador

escolar que segundo o autor LIBANEO (2003 apud MARISTELA et al. 2004) essas fungdes

sdo:

- Supervisionar e responder por todas as atividades administrativas e
pedagogicas da escola bem como as atividades com os pais e comuni-
dade com outras instancias da sociedade civil;

- Assegurar as condicOes e meios de manutencdo de um ambiente de
trabalho favoravel e de condi¢cbes materiais necessarias a consecucao
dos objetivos da escola incluindo a responsabilidade pelo patriménio e
sua adequada utilizagéo;

- Promover a integracdo e articulag@o entre a escola e a comunidade
proxima com apoio e iniciativa do conselho de escola mediante ativida-

des de cunho pedagdgico e cientifico social esportivo e cultural;
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- Organizar e coordenar as atividades de planejamento e do projeto pe-
dagogico-curricular, juntamente com a coordenacdo pedagdgica, bem
como fazer o acompanhamento avaliagéo e controle de sua execucao;

- Conhecer a legislacdo educacional e do ensino as normas emitidas
pelo 6rgdo competente e o regimento escolar assegurando o seu cum-
primento;

- Garantir a aplicacdo das diretrizes de funcionamento da instituicdo e
das normas disciplinares apurando ou fazendo apurar irregularidade de
qualquer natureza de forma transparente e explicita mantendo a comu-
nidade escolar sistematicamente e formada das medidas

- Conferir e assinar documentos escolares encaminhar processos ou cor-
respondéncias e expedientes da escola de comum acordo com a secre-
taria escolar;

- Supervisionar avaliacdo da produtividade da escola em seu conjunto
incluindo a avaliacéo do projeto pedagdgico da organizacao escolar do
curriculo e dos Professores;

- Buscar todos os meios e condi¢des que favorecam a atividade profis-
sional dos pedagogos especialistas dos professores dos funcionarios vi-
sando a boa qualidade do ensino;

-Supervisionar e responsabilizar-se pela organizacédo financeira e con-
trole das despesas da escola em comum acordo com o conselho de es-

cola pedagogos especialistas e professores.

Devido tamanha responsabilidade que recaem sobre o administrador escolar, é de
grande importancia que os mesmos estejam em constante qualificacdo para assim aprimorar
seus conhecimentos, se qualificando cada vez mais na area da educacgédo e também os conheci-
mentos sobre processos administrativos, assim podendo acompanhar as mudancgas que viram
de ocorrer no mercado, porém, para TEIXEIRA (1961) os administradores escolares no Brasil
ndo se preparam para exercer a sua funcéo. Segundo ele, existe uma tendéncia de desvalorizagdo
ao propiciar a qualquer pessoa administrar 0 ensino, uma vez que ndo existem politicas preo-
cupadas em preparar o administrador das escolas brasileiras.

Observou-se também que séo distribuidas diversas responsabilidades ao o adminis-

trador escolar, funcdes essas de grande importancia dentro da instituicdo, diante disso € notdria
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a importancia do profissional responsavel por esse setor esta em constante qualificacdo, para
aprimorar seus conhecimentos e cada vez mais levar beneficios para seu ambiente de trabalho
e mais qualificado é o profissional maior e melhor é seu desempenho dentro de seu local de
trabalho. Porem constatou-se também que nem sempre os administradores escolares no pais se

preparam para exercer sua funcao.

3.2 A administracéao e a legislagdo de ensino

Com o intuito de realizar um bom planejamento educacional, é necessario que a
equipe administrativa conheca bem a legislacdo do ensino no pais pois existem diversas leis
relacionadas ao tema e com regras obrigatdrias a serem seguidas, as quais sdo destacadas as
duas principais que sdo: a Lei N°9.394/1996, que trata das diretrizes e bases da educacéo naci-
onal, e a Lei N° 13.005/2014, que apresenta o plano nacional de educacéo.

As duas trazem informacdes de grande importancia para todos as instituices de
ensino independentemente se pablica ou privada. Assim, é preciso que cada projeto e acao pe-
dagdgica ou administrativa esteja de acordo com as regras juridicas estabelecidas, caso ao con-
trario as escolas ou colégios podem sofrer punicdes, como multas e até serem proibidas o seu
funcionamento.

Desse modo, é necessario que o administrador, atuante na gestdo escolar, seja co-
nhecedor e frequentemente esteja atualizado sobre em todos os aspectos legislativos da educa-
cional, pois 0 mesmo conseguira criar estratégias escolares que valorizam a qualidade do ensino
e contribuem para o desenvolvimento institucional com um todo, integrando as familias dos
alunos e buscando solucdes para amenizar as dificuldades que acabam por afastar os alunos
mais vulneraveis da escola, prejudicando seu futuro.

No ambito educacional percebemos que as diretrizes e regras sdo emanadas de Or-
gaos competentes, como o proprio Estado, e que a educacdo brasileira é hierarquizada e muitas
vezes apresenta pouca representatividade da comunidade. O Estado direciona a educagdo mais
como uma preocupacao politica e de poder do que como uma preocupacéo social, 0 que muitas
vezes significa que as normas, mesmo quando propostas, ndo chegam a ser cumpridas em sua
plenitude ou tém interpretagdes equivocadas, diferentes das intengdes originais.

Saviani (1987) explica essa questdo apontando que:
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dada a maior representatividade do Parlamento em relagéo ao conjunto da sociedade,
pode-se compreender por que, por pressdes da sociedade civil, se possa chegar a apro-
vagdo de leis de interesse da populacdo sem que, entretanto, como tem ocorrido fre-
guentemente no Brasil, tais leis ganhem plena vigéncia. Isto pode ocorrer porque, em-
bora a lei, tendo sido aprovada, esteja, de direito, em vigor, de fato ela pode se tornar
letra morta seja passivamente (incuria administrativa ou judicial), seja ativamente
(empenho governamental em ignorar a lei ou hermenéutica juridica e sentengas pro-
letarias, condenatorias ou absolutdrias proferidas nos tribunais). Parece residir ai a
base explicativa de slogans que passaram a integrar o nosso folclore politico, tais
como: a lei é boa; pena que ndo ¢é aplicada”; ou “aos amigos, tudo; aos inimigos a lei.

(p. 17)

Adentrando ao nucleo do estudo, se passa a analise dos instrumentos constitucio-
nais que tratam do tema e que se encontram nos art. 205 ao 214 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988)

A educagdo, segundo a norma constitucional, é direito de todos e dever do Estado
e da familia (art. 205). Sob este prisma se organizam democraticamente os instrumentos de
organizacdo e acesso ao ensino de maneira que as instituicdes possam construir uma cultura
politico-educativa, promovendo a pratica da democracia entre os atores envolvidos no processo.
O objetivo principal do legislador constitucional de prestigiar a igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola e o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania
e fomento a qualificacdo para o trabalho. Nesse aspecto temos o fundamento para as demais
normas/leis infraconstitucionais.

O texto constitucional de 1988 prevé ainda: garantia de autodeterminacéo das es-
colas (art. 207), a responsabilidade do ente estatal na garantia do ensino, garantia da livre ini-
ciativa privada na prestacdo do ensino (art. 209), que deve existir a delimitacdo de contetudos
minimos a aprendizagem (art. 210), a distribuicdo das competéncias em matéria de leis (art.
211) que a elaboracdo das leis deve sempre tentar atingir o objetivo principal — do pleno acesso
e garantia de permanéncia no ambiente escolar, a destinacdo minima de verbas a ser aplicada
em educagéo (art. 212), a forma de distribuicdo dos recursos (art. 213) e determina a cria¢ao do
plano nacional de educacéo (art. 214).

No cenario infraconstitucional, ou seja, das leis que se submetem a Constituicao
Federal, temos a Lei de Diretrizes e Bases - LDB (lei 9.394/96), onde é possivel identificar

diversas tematicas da educacéo, desde o ensino infantil até o superior (BRASIL,1996).
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Conforme do art. 82 até 20, a LDB organiza a educacdo brasileira delimitando as
atribuicOes dos entes envolvidos no processo. Como toda atividade administrativa estatal, a
gestdo escolar esta sujeita a legalidade (art. 37 CF), assim seus recursos sujeitos a gestdo de-
mocratica e fiscalizadores das normas de direito financeiro (artigos 14 e 15). Nesta lei, o pro-
cesso de educacéo foi cingido em bésico, fundamental, médio e superior (art. 21) e ainda espe-
cial (artigos 58 a 60), separados conforme os diferentes niveis de ensinos nas diferentes insti-
tuicOes (art. 20). Lei N.9.394/96 (BRASIL,1996).

A organizacdo publica é uma instituicdo criada e gerida por legislacdo de uma das
esferas do poder publico — Municipio, Estado ou Federacdo. Logo, a administracdo de uma
instituicdo publica se da por determinacGes legais. A razdo da existéncia de uma organizagédo
publica é o bem comum, e 0s recursos sao captados para esse fim: o melhoramento econémico
e social da populacéo. Para que esse fim seja alcangado, uma instituicdo publica deve seguir 0s
cinco principios da administracdo publica, que sao:

- Legalidade: principio que expressa que a administracao publica deve ser feita
de acordo com base na legislacdo competente, e seus servidores sé pode agir conforme a lei.

- Impessoalidade: de acordo com esse principio, a administracdo publica deve
agir com imparcialidade, atendendo as demandas do publico sem prejudicar ou privilegiar pes-
soas por motivo algum.

- Moralidade: fala da moral e da ética no trato da administracdo da coisa publica,

considerando o conceito da boa-fé e da probidade.

- Publicidade: principio que diz sobre a transparéncia dos atos administrativos,
que devem ser divulgados pelos 6rgaos oficiais.

- Eficiéncia: trata da melhor maneira de atender ao publico, com efetividade e
contencdo de desperdicios.

A legislacdo € o guia para a gestdo de organizacdes publicas, enquanto as empresas
privadas se balizam pelas boas préaticas do mercado, modo geral, também respeitando a legis-
lagdo, mas com maior liberdade de decis&o. E importante que o administrador tenha conheci-
mento da legislacdo aplicada & administracdo publica ao tratar com instituicdes publicas. a ad-
ministracdo publica é realizada de maneira diversa da administragdo privada, pois possui espe-
cificidades proprias que devem ser contempladas. O administrador, ao ter contato com esse tipo
de empresa, deve tomar conhecimento da legislacdo aplicada a administracédo publica, para que
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possa alcancar o melhor resultado possivel ao atender as demandas das organizacdes pablicas,
sem ferir seus regimentos. (MATTEU, 2019).

Portanto, pode se observar que para que haja um bom planejamento educacional e
que tenha um desempenho favoravel na instituicdo que atuam € de grande importancia que a
equipe administrativa tenha conhecimento da legislacdo do ensino, devido existirem diversas
leis que estdo relacionadas ao tema e com regras obrigatdrias. Entdo a partir disso a importancia
de ter esse conhecimento, ndo somente ter o conhecimento, mas também esteja constantemente
atualizado em todos os aspectos da legislacdo de ensino independentemente se sua atuagéo for
no setor publico ou privado. Verifica-se que a legislacdo é o guia para gestdo de organizagdes
publicas, por isso da importancia aos administradores publicos de ter o conhecimento a respeito

da legislacéo de ensino.

3.3 O desenvolvimento do trabalho em administracdo escolar

Diante de tudo que ja foi exposto é evidente a importancia da area administrativa
dentro das escolas, resta saber quais as fungdes que deverdo ser desenvolvidas por esses profis-
sionais em busca da reducdo das dificuldades de aprendizado diante da vulnerabilidade.

Inicialmente € preciso considerar que, por conta de todas as responsabilidades que
recaem sobre o0 gestor, os profissionais precisam estar em constante qualificacdo. E necessario
aumentar os conhecimentos acerca da area educacional e também os conhecimentos sobre pro-
cessos administrativos, de modo a acompanhar todas as mudancas do mercado. E necessario
aumentar os conhecimentos acerca da area educacional e também os conhecimentos sobre pro-
cessos administrativos, de modo a acompanhar todas as mudangas do mercado.

FELIX (1985, p, 12) afirma que "Administracdo Escolar: um problema educativo
ou empresarial” procura "contribuir para a conclusdao do movimento critico, mediante uma ana-
lise da Administracdo Escolar explicitando as rela¢fes que se estabelecem entre o sistema es-
colar e a evolugdo do capitalismo no Brasil”.

Continuando afirmando (FELIX, 1985, p.12):

(...) a Administragdo escolar cumpre uma funcdo ideoldgica que é a de
orientar a pratica da administracdo da educacdo, de acordo com a estrutura burocra-
tica, como se essa forma de organizacdo e funcionamento fosse a Unica e ndo consti-
tuisse uma forma de mediac&o de estrutura de poder do Estado, que assume o controle
do processo educacional, para adapta-lo as necessidades de sua politica econdmica na

sociedade capitalista.
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JaA PARO (1986), em seu trabalho "Administracdo Escolar: introducéo critica", es-
tuda as determinacdes econdmicas e sociais da administracdo e busca as possibilidades de uma
pratica escolar voltada para a transformacéo social. Inicia seu estudo fazendo distingédo entre 0s
termos "administracdo geral” e "administracdo em geral”, tracando um paralelo entre elas sob
a otica do marxismo.

O autor examina o carater conservador da administracdo escolar vigente, verifi-
cando que, de modo geral, os trabalhos tedricos publicados no Brasil adotam o pressuposto
basico de que na escola devem ser aplicados 0s mesmos principios adotados na empresa capi-
talista. Sendo entendida dessa forma a escola estara, logicamente, ao lado dos interesses do
capital.

No que se refere a Administracdo Escolar, especificamente, PARO observa que ela
tem se mantido conservadora tanto na teoria como na pratica, pois falta uma vinculacdo entre a
utilizacdo dos recursos da escola e uma racionalidade externa, capaz de justificar sua articulacdo
com as classes trabalhadoras. Segundo o autor, a aplicagdo da administragdo capitalista na es-
cola ndo deu certo pelo insucesso da concepgdo tecnicista, que leva a burocratizagdo das ativi-
dades e em nada contribui para sua finalidade educativa. Pelo contrario, esse processo conduz
ao esvaziamento de seus contetdos, comprometendo a qualidade do ensino.

Como ele mesmo afirma: No processo de degradacdo das atividades profissionais
do educador escolar, com a consequente desqualificacao de seu trabalho e o aviltamento de seus
salarios. (...) e a medida que ndo interessava a classe detentora do poder politico e econdémico,
pelo menos no que diz respeito a generalizacdo para 0s nossos trabalhadores mais que um en-
sino de baixissima qualidade, o estado, como porta-voz dos interesses dessa classe, passou a
dar cada vez maior importancia a educacgdo publica, enderecando para ai recursos progressiva-
mente mais insuficientes e descuidando cada vez mais das condi¢cdes em que se realizava o
ensino de massa (PARO, 1986, p. 131).

Segundo Silva Junior e Ferretti (2004), a investigacdo do trabalho pode se dar, na
escola, entendendo-o como praticas sociais no seu interior ou “como tema e realidade que a ela
se impode como elemento cultural que permeia tais praticas” (p.23). Neste estudo, assumimos
como foco a primeira alternativa; assim, o nosso interesse € o estudo do trabalho que a escola
realiza para atingir suas finalidades. Com essa perspectiva, a escola aparece, também, como
local de trabalho (cf. Silva Junior, 1990).
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O trabalho dos varios agentes envolvidos na administracdo e no apoio pedagdgico,
ou seja, o diretor, o coordenador pedagogico, o orientador educacional etc., € a mediacdo para
que o ensino se realize com 0 maximo de eficacia e de eficiéncia possivel em cada caso con-
creto, isto €, com 0s recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis em cada escola. O
trabalho desses agentes tem efeito direto no processo de ensino-aprendizagem porque tem como
finalidade criar condicdes favoraveis a sua realizacdo, a preparacdo adequada dos docentes e
dos discentes, a sua participa¢do no processo ou, ainda, a corre¢do de desvios que possam con-
tribuir para o fracasso do processo (Russo, 2011).

O autor ainda diz que é a administracdo escolar, é preciso dar atencdo aos objetos
da sua acdo, ou seja, a educacao e a escola. O que sdo esse processo e essa instituicdo? Qual a
identidade de ambos? Em sintese, 0 que se pde como desafio central para a compreensdo da
administragdo escolar ndo é somente o “como” se administra, isto €, o que se faz na pratica
gestiondria, mas, também, “o que ¢” aquilo que ¢ administrado. Somente a partir de uma clara
e coerente concepc¢ao de educacdo e de escola € que se podera refletir sobre como se organizara
e realizara a gestdo do processo educacional. A administracdo escolar é mediadora dos interes-
ses que se manifestam em relagdo a educacdo no &mbito da sociedade e da escola. Dessa forma,
ela podera estar a servico tanto da conservacgdo quanto da transformacdo da ordem social, en-
tendida esta, no seu sentido radical, como a superacdo da sociedade de classes.

A administracdo escolar, ao privilegiar o enfoque da organizacdo do trabalho na
escola para, através deste, obter o0 maximo de eficacia e eficiéncia do processo pedagdgico,
coloca-se como um dos importantes fatores no combate ao fracasso escolar. A administracdo
escolar nédo trata e, portanto, ndo da conta das questdes de natureza didatico-metodoldgicas e
seus fundamentos. Preocupa-se com a gestdo do processo educacional, do qual aquelas consti-
tuem o cerne, e com a superacao dos entraves a sua plena realizagdo. Para que a administracao
escolar possa contribuir para a realizacao dos fins educacionais e para a consecu¢do dos obje-
tivos pedagogicos, na escola, é crucial que ela seja concebida a partir dos pressupostos teorico-
metodologicos que determinam a natureza e a especificidade da educacéo e do processo escolar.

Observou-se a importancia da area administrativa dentro das institui¢des de ensino,
o qual percebe-se que a Administracdo esta relacionado com o planejamento escolar, organiza-
c¢do e aplicabilidade dos recursos que sdo essenciais dentro para o desenvolvimento das escola
e colégios, assim sua funcédo principal € garantir a ordem e o bom funcionamento de diversos

setores na instituicdo para que assim possa almejar 0s objetivos gerais da escola, garantindo
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que aquilo que desenvolvem na teoria coloquem em pratica. Outro fator importante da Admi-
nistracdo escolar é o papel que ela desenvolve como intermediadora dos interesses que surgem
em relacdo a Educacdo e a sociedade.

Administracdo escolar € um dos principais fatores no que se diz respeito ao fracasso
da escola, ou seja, uma instituicdo sendo liderada por bons profissionais da area tem mais chan-
ces de obter sucesso em sua “jornada”, por isso a importancia de ter uma boa qualificacdo desses
profissionais, pois sabemos que estamos em contaste mudancas, e através dessa qualificacdo
pode se atualizar e acompanhar todas as inovac¢des do mercado.
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4 METODOLOGIA

Com o intuito de alcancar os objetivos dessa pesquisa, a metodologia aplicada pas-
sou por duas etapas. Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica, com levantamentos
de dados outrora ja estudados acerca do assunto abordado, para melhor entendimento. Em se-
guida foi efetuada uma pesquisa de campo na busca de atingir uma maior veracidade possivel
no conhecimento da problemaética estudada, a qual esta pesquisa de campo € qualitativa.

Pesquisa, segundo Trujillo Ferrari (1982, p.167), é uma atividade humana honesta
cujo proposito é descobrir respostas para as indagacfes o que sdo significativas que séo pro-
postas. O presente estudo visa compreender o papel dos gestores publicos na reducéo das difi-
culdades de aprendizado de criancas em situacdo de vulnerabilidade na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Azarias Fernandes no municipio de Piquet Carneiro — CE. A problemaética
decorre da constatacdo de que tais profissionais atuam bem préximas dessas criancas e de suas
familias, sendo, portanto, relevantes nesse processo de aprendizagem, além dos professores.

A pesquisa, quanto aos objetivos, é exploratdria, sendo usado esse método pois,
segundo Gil (2002), ele busca explorar a realidade de determinado assunto e assim conheci-
mento sobre seu objeto. Para o presente trabalho a finalidade de seu uso é de é analisar a situa-
cdo de vulnerabilidade das criancas e as possiveis providéncias do gestor publico na esfera
administrativa. Esse trabalho caracteriza-se como estudo de caso.

Na etapa da realizacdo da pesquisa de campo foram realizadas entrevistas com duas
servidoras da instituicdo investigada, buscando qualificar o objetivo estudado, compreender
mais de perto a atuacdo profissional junto as criancas e suas familias, a fim de colaborar com o
trabalho desenvolvido pelos profissionais quanto aos objetivos da educacédo e do aprendizado.
Apos a realizacdo da entrevista foi feita uma andlise dos dados para a concluséo dos resultados.

Para garantir o anonimato das entrevistadas elas foram identificadas por uma letra
seguida de um numero, sendo a primeira identificada por E1 e a segunda por E2. Essa deci-
sdo foi tomada para que os profissionais se sentissem mais livres para expor sua percepgéo,
inclusive apresentando as dificuldades e os entraves que a realidade do servi¢o publico possa
oferecer. Para tanto, foram realizadas entrevistas via e-mail com as funcionarias, no dia 29 de
abril de 2021, cujo questionério segue em anexo ao trabalho. (APENDICE AA).

Para garantir a ética das entrevistas foram assinados termo de consentimento livre

e esclarecido (TCL) (ANEXO AA) pelo entrevistador e pelos entrevistados.
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4.1 Publico alvo

Essa coleta de dados aconteceu com profissionais na escola municipal de ensino
fundamental Azarias Fernandes, que esta localizada na rua Zacarias Pinheiro da Silva, s/n bairro
centro de Piquet Carneiro. A instituicdo € mantida pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro
e administrada pela Secretaria Municipal da Educacdo, fazendo parte da crede 14 INEP:
23120690

As entrevistas tém como objetivo avaliar duas servidoras em uma escola publica

situada em Piquet carneiro-CE, no que se refere a problematica apresentada no trabalho.

4.2 Caracterizagao

A Escola Municipal Azarias Fernandes, em atividade educativa mantido nos ulti-
mos tempos pelo municipio, surgiu em 1964, ano marcante da historia do Brasil, em que se deu
a revolucao militar. Por agregar escolas que funcionam de forma isolada passou a chamar-se
escola reunidas Azarias Fernandes, porém anos mais tarde veio se chamar Azarias Fernandes
até os dias atuais.

Dai a escola foi se adequando lentamente para atender a uma clientela diversificada
de alunos, que sdo, na maioria, pessoas de baixa renda, filhos de agricultores e de funcionarios
publicos municipais.

Ao longo desse percurso foram superados varios desafios, fazendo um trabalho in-
terativo, buscando atender os anseios da comunidade escolar, tendo como modalidade de ensino
ofertado pela instituicdo Ensino fundamental II; Educacdo de jovens e adultos (segmento EJA)
até o ano de 2020 a escola atendia alunos do 6° ao 9° ano, porém esse ano devido a pandemia
reduziu o total de alunos, atendendo somente do 7° ao 9°, mantendo o EJA.

A escola municipal de Ensino fundamental Azarias Fernandes atualmente atende a
358 alunos ,4 turmas de 7° ano, trés turmas de 8° ano, 4 turmas de 9°ano e 1 de EJA. A institui¢do
de ensino ¢ composta por 25 funcionarios incluindo professores € os demais, nucleo gestor,
vigias e auxiliares de servigos.

Sua estrutura ¢ assim organizada: sdo nove salas de aula equipadas com ventilado-
res, cadeiras e mesas para os alunos, uma sala de leitura para aquelas criancas que desejam ter

um momento de leitura sem ser em sala de aula , cantina, um deposito de merenda, almoxari-
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fados, sala de diretoria, sala de secretaria ,cozinha ,quatro banheiros (um masculino, um femi-
nino, um para cadeirante e outro para os funciondrios), laboratério de informatica ,contendo,
computadores, impressoras, copiadora, aparelho de dvd, tv ,projetor multimidia (Datashow) e

um patio descoberto.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados dessa pesquisa foram colhidos na Escola Municipal de Ensino Fundamen-
tal Azarias Fernandes, que atualmente atende 358 alunos, sendo assim distribuidos: quatro tur-
mas de 7° anos, trés turmas de 8° anos, quatro turmas de 9° ano e uma de EJA.

A Escola conta com equipe de nlcleo gestor com a seguinte composi¢éo: uma di-
retora, duas coordenadoras pedagdgicas, um secretéario, um auxiliar de secretaria e 14 docentes.
A entrevista, objeto do presente trabalho, foi realizada através de perguntas objetivas direcio-
nadas as convidadas atuantes na instituicdo de ensino

Analisou-se os dados coletados a partir de uma entrevista com as servidoras, no
qual sdo conhecedoras dos problemas de aprendizagem das criangas e a sua relagdo com o con-
texto social que as mesmas vivem e também as possiveis providéncias do gestor publico na
esfera administrativa.

Para manter o anonimato das entrevistadas elas serdo identificadas por uma letra
seguida de um nimero, sendo a primeira identificada por E1 (Entrevistada 1) e E2 (Entrevistada
2).

5.1 Situacdo de vulnerabilidade das criancas e as possiveis providéncias do gestor publico.

Um consenso extraido das entrevistas realizadas foi de que existem muitas criangas
da escola pesquisada que se encontram em situacdes de vulnerabilidade social. Essas dificulda-
des que se iniciam com a locomocdo até a escola, encontram-se em lares instaveis e ndo tem
um suporte familiar para um bom desenvolvimento educacional. Essas criangas, que sao oriun-
das de comunidades vulneraveis, apresentam uma dificuldade bem maior em relacéo as outras
criancas, dificuldades estas ja apresentadas em sala de aula, as quais aumentaram com a imple-
mentacdo do ensino remoto devido o atual contexto que vivenciamos.

Ambas as entrevistadas afirmam que ja foi necessario buscar alunos em casa, prin-
cipalmente os menores, considerando que 0s responsaveis ndo podiam deixa-las na escola na-
guele dia. Para isso buscavam, inclusive, a ajuda de outros funcionérios de apoio da escola. Tal
situacdo decorre da vulnerabilidade, considerando a auséncia de uma programacao familiar ou
até mesmo da falta de relevancia dada a educacdo daquelas criancas.

Sabe-se que a vulnerabilidade social ja vem se alastrando pelo Pais ha um bom

tempo (SIS — Sintese de Indicadores Sociais, IBGE, 2018), devido a quantidades de pessoas
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que sdo atingidas a todo momento por uma desigualdade social. Elas acabam sendo de mais
dificil identificacdo dessa vulnerabilidade devido o atual momento que estamos vivendo, as
pessoas acabam se fechando, se isolando, com isso as instituicdes de ensino que estdo traba-
Ihando apenas com o ensino remoto acabam nesse periodo tendo mais dificuldades em saber
qual a real situacdo dessas criancas. No entanto, mesmo diante dessas dificuldades os gestores

escolares buscam formas de conseguir fazer a identificacdo das mesmas.

"A questdo de vulnerabilidade vem se alagando desde tempos muitos remoto, a desi-
gualdade no pais é uma vertente que sé cresce a medida em que a vida procede a
populagdo aumenta e muitas vezes foge dos olhares por estamos num tempo incomum
onde muitas pessoas se insolam, se fecham. A prdpria, Institui¢do, (seus gestores) tem
dificuldades quanto a percep¢do da real situacdo e ainda assim buscamos identificar
como nosso publico esta, através de pesquisas de internet para quem tem acesso, € 0s
que ndo tem e feito uma roda de conversa na proporia instituicdo com os pais das
criangas. A verdade e que a vulnerabilidade e suas razoes nao esta nas maos da ges-
tdo é uma problematica que assola o pais e a desigualdade local da nossa gestéo esta
desencadeada por muitos fatores como; condicdes financeiras, de moradia e estru-
tura familiar” (E1).

“Geralmente no ato da matricula é feito a identificacdo de algumas fragilidades na
familia merecedoras da nossa aten¢do pois ainda é possivel que muitas delas ndo
possuem se quer um aparelho telefénico para que a escola possa contacta-lo. Depois
vem a questdo de acesso a internet, uma problematica que nos aflige, pois, 0 acesso
€ muito restrito, uns tem, muitos ndo tém. Uma forma de tentar amenizar essa situagdo
em relacdo as atividades sdo imprimidas os contetidos para que assim todos os alunos

tenham acesso o conte(do da grade curricular, mesmo sem acesso a internet’’. (E2)

Segundo as entrevistadas existem providéncias que sdo tomadas pela instituicéo,
por parte da gestdo escolar, para que se possa amenizar essa vulnerabilidade, porém a imple-
mentacdo das mesmas tornou-se mais dificil nos ultimos tempos devido a pandemia do Covid
19.

“Para amenizar oS prejuizos causados aos jovens estudantes realizamos algumas ati-
vidades de conscientizacdo voltados aos valores, direitos e deveres de cada cidadao
dentro de uma legislacdo democratica. Fazemos parte de um pais o qual esta entre
0s que tem maior indice de desigualdade, e essa altura sanar a vulnerabilidade em
plena pandemia néo é tarefa facil, pois toda vez quando se tem boa vontade, atitudes

e acgdes do setor publico pode sim se pensar em melhorias afinal, como os olhos da
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cultura musical somos inspirados. ‘’vivemos esperando o dia em que seremos me-

Ihores... no amor, na dor em tudo ...” (E1)

“’A pobreza a desigualdade tudo isso é causado por essa atitude gananciosa do proé-
prio homem, entdo cabe a nés lutarmos para amenizar essas dificuldades e esta é sera
luta constante para que um dia possamos abolir de vez com a “’lepra’’ da desigual-
dade entre as pessoas. Enfrentaremos o racismo e todas as suas derivacdes, a luta
por uma oferta de trabalho formal decente para todas as pessoas, banir, a discrimi-
nacdo contra as mulheres a erradicacio da exploracgéo do trabalho infantil, e nos da
gestdo escolares sempre tentamos a diminuir essa desigualdade social dentro da ins-
tituigdo.” (E2)

Observa-se que os relatos acima destacados estdo de acordo com o que diz (FOS-
ENCA, 1995), ou seja, a equipe de gestdo escolar acaba assumindo funcdes além de suas com-
peténcias regimentais, considerando a proximidade que possuem com as criangas e jovens que
passam por tais dificuldades. Essa vulnerabilidade é algo bastante discutido na realidade, muitas
instituicBes de ensino sofrem com isso e tentam buscar possiveis solugdes por meio de aces,
mas mesmo assim por si s6 ndo conseguem, pois € uma indagacgéo bastante agravante e delicada,
estando direcionadas as criangas.

Constatou-se que 0s gestores escolares realizam um acompanhamento para essas

criancas gque se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

5.2 As dificuldades de aprendizagem em criangas em situacéo de vulnerabilidade.

A maioria das vezes as criancas que séo de familias vulneraveis, ttm mais dificul-
dade no aprendizado, pois estas ndo tém muitas oportunidades de ir a escola e ter uma boa
formagéo educacional. Muitas delas ndo sdo nem inseridas na escola e muitos daquelas que
estdo na escola tem bastante dificuldade principalmente com a implementacéo do ensino re-
moto. Essas criangas também acabam se excluindo, ndo mantendo um dialogo com outras cri-
ancas e até mesmo com o0s seus professores.

Segundo as servidoras convidadas para a entrevista, criangas em situacéo de vulne-
rabilidade tém mais dificuldades de aprendizado, dificuldades essas que podem ser identifica-
das no dia-a-dia, quando muitas vislumbram a escola como local de alimentagdo e para “ficar

com elas”, enquanto os pais ou responsaveis estdo no trabalho.
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“FE possivel sim, identificar algumas dificuldades. No comego da pandemia muitos
pais vinham a escola buscar atividades para as criangas, mas nos ultimos tempos e
necessario que a equipe de apoio entre em contato para avisar que tem tarefa ou até

mesmo ir deixar.” (E1)

“Sim, a falta de interatividade com os professores, com os colegas de sala, quanto
suas davidas e as trocas de informagOes necessarias e didrias nas atividades escola-
res, e sem contar que a principal fonte de estudo esta sendo a internet e é valido
ressaltar que a internet no nosso estado é uma das mais ruim e do nosso municipio

muito precdrio’’ (E2)

“Mesmo antes da pandemia era comum receber pais para explicar as tarefas ou aju-
dar as criancas a fazer, pois muitas vezes a crianca voltava no dia seguinte com a
atividade ndo feita.” (E1)

Os dados coletados demonstram que as criangas oriundas de familias vulneraveis
tém mais dificuldade no aprendizado, tendo assim poucas oportunidades. A auséncia de recur-
S0S, COMO acesso a um computador com internet, dificulta mais ainda e agrava a realidade de
aprendizado. Esses dados coletados estdo de acordo com o que diz FONSECA (1995), ao es-
clarecer em seu estudo que criancas inseridas em uma situacao vulneravel tem menos oportu-
nidades de ter acesso a educacdo, muitas vezes sao excluidas pela sociedade e vivem sem re-
cursos, ndo tendo uma moradia de qualidade, ndo tendo uma boa alimentacdo e nem uma boa

salde dai a importancia da intervencao da administracao.

5.3 Boas praticas de administracdo escolar para amenizar as dificuldades escolares diante

da vulnerabilidade

Atualmente a escola é considerada um espaco social que tem como foco principal
contribuir para o desenvolvimento educacional de cada aluno, no entanto as criangas e adoles-
cente ndo tem formacgédo somente em contetidos educacionais, mais também de relacionamento
interpessoais, pois é na escola que as criangas passam a maioria de seu tempo.

Dai a importancia de realiza-se um acompanhamento continuo as criangas que te-
nham dificuldades escolares, diante da vulnerabilidade que as mesmas vivem, no momento que

estamos vivenciando fica impossibilitada a presenca das criangas nas escolas.
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Existe uma atuacdo da parte dos gestores escolares, em relacéo as criancas que se
encontra com dificuldades no seu desenvolvimento educacional, atuando de forma que possa
diminuir essas dificuldades na institui¢do e tendo um acompanhamento continuo. Segundo E1,

e E2, as mesmas definem como sendo feito esse tipo de acompanhamento através de:
“Sim, dentro das possibilidades, pois ndo estamos acostumados a este tempo, ainda é
preciso longos passos para que estejamos habilitados nesse processo também se faz
necessario uma reorganizacéo para nos adaptarmos a nova forma de trabalho e de-
senvolvemos nossos servigos, da melhor forma possivel. A escola est4 em constante
contato com a comunidade através da forma programadas e presencial, as familias
que ndo tém acesso a internet entregando atividades impressas e mediando, sanando

algumas dividas” (EL).

“Entregas e recebimentos e correcdo de atividade; atendimento psicolégico, busca
ativa constante dos alunos que se dispensam e param de enviar as atividades; oferta-
mos a modalidade de estudo EJA para jovens e adultos dando-lhes a oportunidade de

concluir seus estudos no ensino fundamental, anos finais” (E2).

“O tratamento igualitario com os estudantes essencial quando buscamos em uma luta
continua o crescimento educacional / intelectual de pessoas. Nosso grupo de profis-
sionais estdo bem qualificados e isso é muito importante para se obter avanco na
melhoria do ensino principalmente quando se trata em educacéo publica. os trans-
portes escolares sdo fechados para garantir um percurso seguro aos estudantes, a
merenda ofertada é bem balanceada e nutritiva o que contribui muito para a quali-
dade do aprendizado” (E1).

Observou-se que existem diversas formas de acompanhamento as criangas que se
encontram nesse contexto social por parte dos gestores da instituicdo, ndo s6 um acompanha-
mento educacional, mas também emocional, na escola € ofertado atendimento psicolégico.
Conforme as entrevistadas relataram, a questdo emocional, os traumas e as dificuldades fami-
liares, s@o relatadas frequentemente aos gestores da escola, em momento posterior as aulas
como forma de “desabafo”, “pedido de ajuda”, “busca de consolo™.

A escola também conta com a modalidade EJA (educagéo de jovens e adultos), que
visa da oportunidade aqueles jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de concluir ou
continuar com seus estudos no ensino fundamental, e que desejam regressar a vida estudantil

novamente.
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5.4 A atuacdo do administrador para contribuir com o bom funcionamento das escolas.

A administracdo escolar tem como objetivo principal garantir que todos os setores
da escola atuem em igualdade, quando se tem uma boa administracao reflete positivamente em
uma boa qualidade de ensino. A escola por ser composta por varios grupos de pessoas € neces-
séaria que haja boas relacdes interpessoais. “E preciso que haja um bom relacionamento entre
os docentes e discentes, se tem uma visdo holistica a respeito de todos os aspectos que envolva
a escola” (E1)

“E garantir de forma coletiva que todos os setores da instituico de ensino funci-
onem em harmonia” (E2)

Segundo Horta (1991), o planejamento educacional constitui uma forma especifica
de intervencédo do Estado em educacao, que se relaciona de diferentes maneiras, historicamente
condicionadas com as outras formas de intervencdo do Estado em educacéo (legislacao e edu-
cacdo publica), visando a implantacdo de uma determinada politica educacional do Estado es-
tabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional a cumprir fungdes que Ihe séo atri-
buidas enquanto instrumento deste Estado. E através dele que sdo pensadas as estratégias que
irdo ser realizadas para que entdo sejam colocadas em pratica na gestdo educacional e/ou esco-
lar. Porém, as profissionais entrevistadas tém uma visdo diferente que se constituem planeja-

mento educacional:
“Planejar significa, a partir da realidade do estudante, pensar as acdes pedagogicas
possiveis de serem realizadas no intuito de possibilitar a producéo e internalizacao
de conhecimentos por parte do/a educando/a. Além disso, o planejamento deve con-
templar a possibilidade de um movimento de ag&do-reflexdo-ac¢ao na busca constante
de um processo de ensino-aprendizagem produtivo. Portanto, ndo cabe mais uma
mera lista de contelido. Deve-se dar énfase as atividades pedagdgicas; o conteldo
em sala de aula sera resultado da discussdo e da necessidade manifestada a partir do
conhecimento que se tem do préprio estudante. Logo, de posse de alguns dados refe-
rentes ao conhecimento internalizado pelo/a educando/a, passa-se a reflexdo e dis-
cussdo sobre os conhecimentos historicamente sistematizados. Essa forma permite
que professor/a e aluno/a avancem em seus conhecimentos e se constituam como su-
jeitos reflexivos. A escola deve elaborar, por disciplina, aqueles contelidos necessa-

rios pertinentes a cada série que serdo o ponto de partida” (E2).

Observou-se que o principal objetivo da administracao escolar é garantir que todos

o0s departamentos da escola realizem o seu trabalho igualmente e a gestdo funciona justamente
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para isso. Se a administracdo da escola for boa, pode refletir a boa qualidade do ensino. A escola
é composta por diversos grupos de pessoas e deve ter bom relacionamento interpessoal.

E funcéo dos gestores escolares gerir os documentos institucionais, materiais peda-
gagicos e estruturas fisicas, incluindo a manutencdo dos equipamentos, a organizacéo dos ob-
jetos e espacos do patriménio escolar. Além disso, cabe a ele estabelecer as regras e funcbes de
cada funcionario da organizacéo.

“estabelecer diretrizes de trabalho, garantir condi¢es objetivas para o exer-
cicio das fungGes e olhar atentamente para as necessidades tanto coletivas, quanto indi-
viduais a fim de estabelecer medidas que minimizem impactos posteriores” (E1).

“Garantindo a qualidade e o funcionamento das instalac@es fisicas da escola. Fa-
zendo analises financeiras e definindo orgamentos. Acompanhando o planejamento pedag6-
gico etc” (E2).

Administracdo escolar esta relacionada ao planejamento técnico voltado para o al-
cance de metas. Por outro lado, a gestdo escolar da mais atencéo ao comportamento, enfatizando
o relacionamento interpessoal entre os funcionarios para atingir esses objetivos. As coordena-
doras definem como sendo a relacdo entre planejamento técnico e gestdo escolar da seguinte
forma: “Ambos tém como foco principal o bem-estar de seus envolvidos, garantindo um ambi-
ente agradavel e acolhedor” (E1).

Nas escolas onde existe o dialogo entre alunos e gestdo, existe o estimulo a comu-
nicagdo, isso interfere positivamente no aprendizado e no amadurecimento desses alunos en-
guanto cidaddos (RAMIREZ; CRUZ, 2009). Nesse sentido, questionamo-nos se esse diadlogo
deve ser apenas entre 0 corpo pedagdgico ou se pode ser também de responsabilidade da gestédo
administrativa escolar. Esta em paralelo pelo que foi dito pelas coordenadoras entrevistadas as
mesmas dizem o seguinte:

“E essencial a conviccdo de que o processo formativo exige um novo
tipo de relacionamento entre jovens e adultos, nos quais 0s adultos, no
caso o0s professores e gestores, assumem o papel de parceiros na vivén-
cia do dialogo, da negociacao e da convivéncia de natureza comunita-
ria. Abrindo caminhos e orientando os educandos a alcangarem seus
objetivos” (E2).

De acordo com a analise, as funcdes internas das instituicdes de ensino e as respon-
sabilidades dos gestores escolares vdo desde o objeto e a organizagéo espacial do patrimonio

escolar até as funcdes e regras de cada funcionario.
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Acreditam que o processo de formacéo exige um novo tipo de relagdo entre jovens
e adultos, onde os adultos (neste caso, professores e gestores) desempenham o papel de parcei-
ros na experiéncia de dialogo, negociacao e convivéncia na natureza. Abra o caminho e oriente

o0s alunos para atingir seus objetivos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No inicio do trabalho notou-se que ha uma caréncia de pesquisas que abordem a forma
como a administracdo escolar atua na reducdo das dificuldades de aprendizagem de criancgas
em situacdo de vulnerabilidade, portanto esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a situ-
acdo de vulnerabilidade das criangas e as possiveis providéncias do gestor publico na esfera
administrativa. Para tanto, buscou-se identificar as boas praticas de administracao escolar para
amenizar as dificuldades escolares diante da vulnerabilidade, além da compreenséo da atuagédo
do administrador para contribuir com o bom funcionamento das escolas.

Considera-se que objetivo geral foi atingido, diante da abordagem da origem da
situacdo de vulnerabilidade das criancas e as possiveis providéncias do gestor publico na esfera
administrativa, constatando-se que 0s gestores escolares atuam de forma que venha amenizar
essa desigualdade social dentro da instituicdo, mesmo com dificuldades devido o atual contexto
pandémico que estamos vivenciando.

Com a aplicacdo do questionario foi possivel constatar que muitas criancas, em es-
pecial as mais vulneraveis, que muitas vezes tinham dificuldade até de chegar a escola, por falta
de alguém que as levassem, ndo conseguem acompanhar o ensino remoto. Muitas delas tém
bastante dificuldade principalmente em razdo da falta de acesso a internet e até mesmo ao com-
putador.

Verificou-se também boas praticas de administracdo escolar para amenizar as difi-
culdades escolares diante da vulnerabilidade, os quais foram respondidos pois foi constatado
que existe uma atuacao da parte dos gestores escolares em relagdo as criangas que se encontra
com dificuldades, atuando de forma que possa diminuir essas dificuldades na institui¢éo, tendo
um acompanhamento continuo, de suporte emocional, pedagdgico, orientacdo familiar.

Por fim, buscou-se ainda compreender a atuacdo do administrador para contribuir
com o bom funcionamento das escolas, verificou-se que o principal objetivo da administragédo
escolar € garantir que todos os departamentos da escola realizem o seu trabalho igualmente. Se
a administracdo da escola for boa pode refletir a boa qualidade do ensino. A escola é composta
por diversos grupos de pessoas e deve ter bom relacionamento interpessoal.

Em razéo do cumprimento aos decretos de isolamento social, que suspenderam o
funcionamento das escolas no Estado, desde marco de 2020, néo foi possivel entrevistar todos
os profissionais atuantes da escola, mas os entrevistados colaboraram bastante na obtencdo dos

resultados.
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A perspectiva deste trabalho ¢é estimular o desenvolvimento de pesquisas com esta
temaética na busca de criar estratégias que favorecam e melhorem a vida pessoal e profissional
dessas criangas para que tenham boa formacéo e capacitacdo para o mercado de trabalho. Por-
tanto, esta obra buscou falar a respeito da Educacao desde sua origem até os dias atuais dando
énfase na esfera administrativa, frisando as dificuldades de aprendizado das criancas menos
favorecidas, ndo somente no ambito da Educacdo, mas também em bens que o governo ou o
comeércio ofereca e como as politicas publicas poderiam ajudar.

Desse modo, é necessario que o administrador, atuante na gestdo escolar, seja co-
nhecedor e frequentemente esteja atualizado sobre em todos os aspectos legislativos da educa-
cional, pois 0 mesmo conseguira criar estratégias escolares que valorizam a qualidade do ensino
e contribuem para o desenvolvimento institucional com um todo, integrando as familias dos
alunos e buscando solucdes para amenizar as dificuldades que acabam por afastar os alunos

mais vulneraveis da escola, prejudicando seu futuro.
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APENDICE A-ROTEIRO DE ENTREVISTA

Questdes norteadoras aplicada as coordenadoras

01- Sabemos que existem muitas criangas que se encontram em situacGes de vulnerabilidade
social, ondem possuem dificuldades de locomocao até a escola, encontra-se em lares instaveis
e ndo tem um suporte familiar para um bom desenvolvimento educacional nesse contexto pan-
démico o senhor (a) acredita que os alunos oriundos de comunidades vulneraveis tenham mais
dificuldades, com o ensino remoto

02 - Como sucedeu essa vulnerabilidade dessas criangas na instituicdo? E como esta sendo
realizado a identificacdo dessa vulnerabilidade, ja que as aulas estdo acontecendo remotamente?
03 - Quiais providencias 0s gestores publicos podem tomar para sanar essa vulnerabilidade?
04- Quais as dificuldades na aprendizagem essas criangas apresentam?

05- O senhor(a) enquanto gestor (a) consegue identificar?

06- A escola oferta algum tipo de acompanhamento a essas criancas?

07-Na escola que vocé atua ha algum trabalho continuo de acompanhamento?

08- Vocé atua de forma a diminuir essas desigualdades na escola? Como?

09-Como se dar a atuacdo do administrador para contribuir com o bom funcionamento das es-
colas?

10- Como se dar o planejamento educacional na instituicdo?

11- Qual a importancia da administracdo escolar na educacgao?

12- Existe alguma estratégia elaborada para atender essas criangas vulneraveis ou foi criada
alguma acao que venha amenizar essa dificuldade diante desse contexto pandémico?

13- Como se dar a administragéo nas escolas, e qual metodologia usada?

14- Qual seria a relacdo entre planejamento técnico e gestdo escolar?

15-Quial a principal funcéo do gestor junto as escolas?
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16-Na escola existe dialogo entre alunos e gestores, ou essa comunicacdo s6 se da entre 0s

mesmos e o0s docentes?

UN“—ﬂEj IEAD
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ANEXO A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa é sobre “A analise das dificuldades de aprendizagem das criancas em
situacao de vulnerabilidade na escola E.M.E.F Azarias fernandes no Municipio de Piquet
Carneiro”, esta sendo desenvolvida por Maria Noima do Nascimento académica do Curso de
Bacharelado em Administracdo Publica na Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira. O objetivo do estudo é: Analisar a situacao de de vulnerabilidade
das criancas em situacdo de vulnerabilidade e as possiveis providéncias do gestor publico na
esfera administrativa

Solicito a sua colaboracdo para a realizacdo de uma entrevista com perguntas
subjetivas que serdo audio-gravadas. A pesquisadora tratara sua identidade com total sigilo e
todas as informacdes que o senhor (a) fornece serdo utilizadas somente para fins de pesquisa.
Seu nome e/ou material que indique sua participacdo nao serdo liberados sem sua permissao.

Informamos que essa pesquisa por ser uma entrevista pode trazer algum desconforto
do tipo medo e/ou vergonha para o entrevistado. O tipo de procedimento apresenta um risco
minimo que serd reduzido mediante sigilo absoluto de sua identificacdo. Espera-se como
beneficio com esse estudo : fornecer base para implementacdo de politicas publicas que
garantem o aprendizado as criangas que vive em situacdo precaria.

Esclarecemos que sua participacao no estudo é voluntaria e, portanto, o (a) senhor
(a) ndo é obrigado (a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas
pela Pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento
desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano. A pesquisadora estard a sua disposigdo para

qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Assinatura da pesquisadora responsavel
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Considerando, que fui informado (a) do objetivo do estudo proposto, de como sera
minha participagdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo e de que posso
desistir do mesmo a qualquer momento, declaro 0 meu CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO em participar da pesquisa. Estou ciente que recebi uma via desse

documento.
Piquet Carneiro, de de _

Assinatura do (a) participante Impressao dactiloscopica

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, entrar em
contato com a pesquisadora. Telefone: (88) 996553323, E-mail:
marypc.noima@outlook.com
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