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RESUMO

Recentemente foi implementado no pais o novo programa de transferéncia de renda
(PTR) chamado Auxilio Brasil (PAB), trazendo juntamente com isso Varios
questionamentos se ele realmente traria resultados positivos na vida de seus Usuérios.
Sendo assim, este estudo de caso teve como objetivo geral identificar os principais fatores
do Programa Auxilio Brasil sobre a vida financeira de usuarios residentes no Bairro
Encosta de Baixo, no Municipio de Aracoiaba-CE, em outras palavras, saber se o referido
programa tem auxiliado na solugéo de dificuldades financeiras dos referidos usuérios.
Utilizou-se na metodologia deste estudo de caso a abordagem qualitativa, na qual foi
usado como instrumento de coleta de dados o questionario. Pdde-se averiguar com 0s
principais resultados extraidos da pesquisa que ha opinides divergentes entre usuarios
residentes no Bairro Encosta de Baixo em relacdo ao PAB, ou seja, a maior parte dos
usuarios demonstraram um nivel de satisfacdo razoavel com o presente programa,
dizendo que o beneficio ajuda com compras para o lar, porém outros relataram que o
programa néo traz boas contribuicdes para com suas vidas, sendo citado com exemplo
disso o0 aumento da inflagdo monetéria. Concluiu-se entéo, que o Programa Auxilio Brasil
é uma ferramenta que pode considerada razoavel para a auxiliar os usuarios em suas
dificuldades financeiras, porém era importante que o programa fosse aperfeicoado e que,
unido a isto, o estado pudesse oferecer aos usuarios do PAB bons empregos, juntamente
com uma inflacdo estabilizada de modo que estes possam chegar & emancipagdo do
programa, para que possam desfrutar de uma forma mais digna suas vidas.

Palavras-chave: Programa Auxilio Brasil, Aracoiaba, Encosta de Baixo, Programas de
Transferéncia de Renda



ABSTRACT

The new income transfer program (PTR) called Auxilio Brasil (PAB) was recently
implemented in the country, bringing with it several questions as to whether it would
really bring positive results in the lives of its users. Therefore, this case study had the
general objective to identify the main factors of the Auxilio Brasil Program on the
financial life of users residing in the Encosta de Baixo Neighborhood, in the Municipality
of Aracoiaba-CE, in other words, to know if the referred program has helped in the
solution of financial difficulties of the referred users. The qualitative approach was used
in the methodology of this case study, in which the questionnaire was used as a data
collection instrument. It was possible to verify with the main results extracted from the
research that there are divergent opinions among users residing in the Encosta de Baixo
neighborhood in relation to the PAB, that is, most users showed a reasonable level of
satisfaction with the present program, saying that the benefit helps with purchases for the
home, but others reported that the program does not bring good contributions to their
lives, with the increase in monetary inflation being cited as an example. It was then
concluded that the Programa Auxilio Brasil is a tool that can be considered reasonable to
help users in their financial difficulties, but it was important that the program was
improved and that, together with this, the state could offer PAB users good jobs, together
with a stabilized inflation so that they can reach the emancipation of the program, so that
they can enjoy their lives in a more dignified way.

Keywords: Brazil Assistance Program, Aracoiaba, Encosta de Baixo, Income Transfer
Programs
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1 INTRODUCAO

Durante a historia do Brasil nunca houve direitos e garantias relacionados a
assisténcia social, pois antigamente, esta era tratada de maneira eventual e voluntarista,
sendo promovida por entidades como a igreja catdlica e organizacfes filantropicas
(BOAS, 2015). Somente depois da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que a
assisténcia social passou a ser considerada uma politica publica de estado, buscando
assim solucionar as necessidades mais béasicas daqueles que sdo desamparados
(LAURINDO, 2009).

Deve-se destacar que o artigo 203 da Constituicdo Cidada ressalta que a
assisténcia social devera ser prestada a quem dela precisar, independentemente de
contribuir ou ndo para a seguridade social, j& o artigo 204, dispde que as acdes
governamentais na area da Assisténcia Social serdo realizadas com recursos do orgamento
da seguridade social (BOAS, 2015; BRASIL, 1988).

De acordo com Boas (2015), os artigos da CF/88, citados no paragrafo anterior,
serviram como base para a criacdo da lei n® 8.742/93, mais conhecida como a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Depois de sancionada a referida lei, foram
iniciados debates entre politicos e especialistas com o objetivo de que fossem implantados
no Brasil Programas de Transferéncia de Renda (PTR).

Com base no exposto, a partir de 2003, o Estado passou a intervir mais na
economia, com o objetivo de distribuir renda, e foi nesta conjuntura que surgiu o
Programa Bolsa Familia (PBF) (ORTIZ; CAMARGO, 2016). O PBF foi uma politica
publica de transferéncia de renda condicionada que tinha por objetivo diminuir a pobreza
e a desigualdade, provendo incentivos financeiros as familias, de modo que as mesmas
tivessem a possibilidade de sair da pobreza e que, consequentemente, ndo tenham mais
dependéncia desta politica publica (ROMERO; HERMETO, 2009; BRASII, 2004).

O Governo Federal extinguiu recentemente o PBF no fim de 2021, e criou o
Programa Social chamado Auxilio Brasil. O mais novo programa também é considerado
uma politica transferéncia de renda condicionada que busca emancipar familias que
vivam em situacdo de vulnerabilidade, porém conta com algumas caracteristicas
diferenciadas do programa anterior (BRASIL, 2004; 2021a).

O PAB, assim como o PBF, nédo foi integrado na Politica Nacional de Assisténcia

Social (PNAS) como programa de assisténcia social, mas pode-se dizer que esta inserido
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no ambito da politica de assisténcia social, pois é operacionalizado e ofertado em grande
parte pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (LAURINDO 2009;
BRASIL, 2005).

Criado em 2003, O CRAS ¢é uma unidade publica estatal municipal responsavel
por desenvolver, planejar e executar politicas de assisténcia social. O CRAS deve seguir
os ditames do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, com isso, acolher e dar
suporte as demandas de familias em &reas de vulnerabilidade e risco social, sendo que
esse acolhimento e suporte pode ser feito em bairros que estejam tanto em zona urbana
quanto em zona rural de muitos municipios (BRASIL, 2009; CRUZ, 2009).

Diante de tudo que foi exposto, a presente pesquisa busca conhecer mais sobre o
Programa Auxilio Brasil e responder a seguinte pergunta problema: Quais 0s principais
fatores do PAB sobre a vida financeira de usuérios residentes no bairro Encosta de Baixo
no Municipio de Aracoiaba-CE? Em resumo, é essencial saber se esta politica publica de
assisténcia social estd cumprindo seus propdsitos no que diz respeito aos moradores do
referido bairro, portanto, tudo isto sera analisado durante este estudo.

O objetivo geral deste trabalho é identificar os principais fatores do PAB sobre a
vida financeira de usuéarios residentes no bairro Encosta de Baixo, no Municipio de
Aracoiaba-CE, em outras palavras, saber se o referido programa tem auxiliado na solucéo
de dificuldades financeiras dos referidos usuarios.

No que se refere aos objetivos especificos, a pesquisa visa ainda:

e Apresentar indicadores do PBF;
e Tracar um perfil dos usuarios do PAB; e
e Analisar os principais indicadores e resultados do PAB no contexto de seus

USUArios.

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada de carater exploratério e
descritivo, pois visa identificar os principais fatores do PAB sobre a vida financeira de
usuarios residentes no bairro Encosta de Baixo no Municipio de Aracoiaba-CE. A
abordagem empregada do presente trabalho € a qualitativa. Quanto ao tipo, esta pesquisa
é classificada como estudo de caso. Com isso, fica claro que este método de pesquisa
possibilita fortemente que a mesma chegue aos seus objetivos, dado que é um estudo em
que a realidade € observada na préatica pelo pesquisador.

E fundamental ressaltar a importancia do tema proposto, pois a presente pesquisa
pode contribuir para melhorias na gestdo de um programa social, pois para Monteiro,

Ferreira e Teixeira (2009), é preciso aprimorar a gestdo deste tipo de politica publica de
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modo que a mesma possa ser mais eficaz e que possa trazer maiores beneficios ao seu
publico-alvo.

Além desta introdugdo, o presente trabalho encontra-se estruturado em mais cinco
partes. Na primeira parte sera feita uma abordagem sobre a assisténcia social brasileira,
realizando um breve historico da assisténcia social no Brasil, e logo depois sera realizado
um pequeno estudo sobre o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Na segunda parte serd tratado sobre transferéncia de renda no Brasil, mais
especificamente abordara sobre as principais caracteristicas do Programa Bolsa Familia,
que estara dividida em quatro partes: origem e definigcdo; objetivos, gestdo e cobertura;
beneficios oferecidos e forma de entrega; condicionalidades e focalizagdo, e por Gltimo
tratard sobre o Programa Auxilio Brasil e suas atribui¢des mais importantes.

A terceira parte discorrera sobre como foi feita a metodologia deste estudo, desde
a caracterizacdo da pesquisa até a técnica de analise de dados. Na penultima parte sera
apresentado os resultados e discussdes, ja na ultima parte serd feita as consideragdes

finais.
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2 ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA

2.1 Breve historico da Assisténcia Social no Brasil

Segundo a literatura, a Assisténcia Social no Brasil passou por vérias fases para
chegar ao que ¢ hoje. E importante dizer que precisou passar varias décadas para que a
mesma chegasse a ter uma lei propria e também ser colocada na Constituicao Federal, de
modo que com isso, a populacdo tivesse mais direitos a cidadania (BOAS, 2015;
LAURINDO, 2009).

De acordo com estudos anteriores, pode-se dizer que o0 momento de maior
destaque para assisténcia social no pais iniciou-se a partir do ano de 1890 até o processo
de criacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social, em 2005. Durante o processo de
desenvolvimento do pais, houve esforcos e mudancas para que a assisténcia social
chegasse no que € hoje, e isso serd mostrado nos paragrafos posteriores (CRUZ, 2009;
LAURINDO, 2009).

No ano de 1890, o primeiro passo para implementacdo da politica de assisténcia
social foi o surgimento da primeira legislacdo sobre o assunto, entretanto, a mesma sé
tinha o objetivo de trazer protecdo social as criancas que eram abandonadas do trabalho
infantil (LAURINDO, 2009).

Esta primeira lei que foi instituida era muito limitada, pois de acordo com
estudiosos neste tema, no pais a assisténcia social passou anos sendo executada pela Igreja
Catdlica e entidades filantrépicas, estas prestavam servigos de maneira solidaria a
cidaddos gque necessitavam. Os servigos assistenciais no Brasil, eram praticados com base
na caridade, e a pobreza até o ano de 1930 era vista como uma doenca, sendo que pessoas
nesta situacao social eram asilados ou até mesmo internados (BOAS, 2015; LAURINDO,
2009).

No ano de 1938, durante o governo do Presidente Getulio Vargas é criado o
Conselho Nacional de Servico Social, conhecido na época também como CNSS. E
preciso acrescentar que o presente conselho ndo teve atuacdo, sendo este apenas um
manipulador das verbas do governo. Somente anos depois que as fungGes da CNSS
comecaram a ser exercidas pela LBA (BOAS, 2015; SANTOS 2012).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), surgiu no ano de 1942, sendo

considerada como um marco para a historia da assisténcia social brasileira, pois a partir
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disso a mesma comecou a ter destaque no pais. O presente orgao era coordenado pela
Primeira Dama Darcy Vargas juntamente com outras Primeiras Damas (BOAS, 2015;
LAURINDO, 2009).

Naquela época, 0 mundo ainda estava em plena Segunda Guerra Mundial e a LBA
foi criada para ajudar as familias dos soldados que iam para a guerra. Entdo, logo depois,
0 0rgdo estendeu esta contribuicdo a populacdo de baixa renda, contribuicdo esta, que
vinha através de parcerias entre o governo federal juntamente com entidades assistenciais
privadas, portanto, as acdes do referido 6rgdo eram desenvolvidas com base na caridade
(BOAS, 2015; LAURINDO, 2009).

Décadas depois, no primeiro mandato do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) foram realizadas algumas mudancas na Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, entdo, como consequéncia disso, a LBA teve que ser extinta em 1995
(BOAS, 2015).

No ano de 1946, o Brasil promulgou sua nova constitui¢do, porém nédo oferecia
direitos assistenciais obrigatdrios a toda populagdo. Primeiramente porque a constituicao
daquela época dava direitos de assisténcia aos trabalhadores que contribuiam com a
previdéncia, e esta assisténcia se estendia também aos seus descendentes (LAURINDO,
2009).

Entre os direitos garantidos aos trabalhadores, estavam a expansao de assisténcia
médica, juntamente com outros auxilios. Porém agueles que eram desempregados, o texto
constitucional ndo obrigava o Estado a dar assisténcia aos mesmos, sendo que isto
perdurou até o fim dos anos 70 (LAURINDO, 2009).

Nos anos de 1970, iniciou-se a ideia do direito de cidadania, pois havia o
entendimento de que deveria ser mudado o método de assisténcia da Constituicdo de
1946, portanto, os direitos assistenciais ndo deveriam ser sO para aqueles que
trabalhassem, mas que deveriam ser oferecidos a todos que precisassem dessa politica
como direito de cidadania (LAURINDO, 2009).

Apesar desse novo entendimento que surgiu, ndo houve mudancas neste sentido,
pois até a segunda metade dos anos 80 a assisténcia social no Brasil ainda era oferecida
como um favor e ligada a ideia de caridade, e entdo somente com a mais nova e recente
Constituicdo que foi promulgada no final da daquela década que houve mudancas
consideraveis no campo da assisténcia social (BOAS, 2015; LAURINDO, 2009).

Promulgada em 5 de outubro, a CF/88 surgiu para ser um marco de direitos e

garantias fundamentais para todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes no
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Brasil e, no que se refere a assisténcia social, ndo é diferente, pois no texto constitucional
garante a todos juntamente com a mesma, a seguridade social, politicas de salde, e
previdéncia (BOAS, 2015; LAURINDO, 2009; BRASIL, 1988).
O trecho da constituicao cidadd que dar maior destaque a assisténcia social é o
artigo 203, mencionando que:
Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: |
—a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il
— 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; |11 —a promocao da integragao
ao mercado de trabalho; IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracao a vida comunitaria;
V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuir meios de prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei
(BRASIL, 1988, p. 65).

Algo que a literatura destaca, € que depois da promulgacéo da Carta Magna de 88,
expandiu-se melhores horizontes relacionados a politica assistencial. O que demonstra
isto é que em 1993 foi regulamentada a Lei n° 8.742, também chamada de Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (BOAS, 2015; LAURINDO, 2009; BRASIL, 1993).

O texto da LOAS expde principios, diretrizes, objetivos, e como devera ser
realizada a forma de financiamento da assisténcia social, sendo que € essencial que
gestores publicos cumpram corretamente a referida lei, fazendo assim com que 0s
recursos providos para assisténcia social sejam administrados com eficiéncia e eficacia
(BOAS, 2015; LAURINDO, 2009; BRASIL, 1993).

Unido ao que foi citado, a presente lei destaca que a assisténcia social no pais é
um direito do cidaddo e dever do Estado, e nela s&o discriminados varios beneficios,
projetos e servicos que devem ser ofertados. O proposito é fazer com que o0 usuario seja
atendido da melhor maneira possivel, ou entdo que possa ser garantido minimos sociais,
prestando assim atendimento as suas necessidades basicas (LAURINDO, 2009; BOAS,
2015; BRASIL, 1993).

A partir dos anos 2000 houve mais avangos, pois o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) de 2004 aprovou, naquele ano, o texto melhorado da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sendo tudo isto previsto na LOAS. A PNAS foi
igualmente aprovada pelo entdo presidente, Luis Inacio Lula da Silva, através da
resolucéo n° 145, de 15 de outubro de 2004 com o objetivo de redesenhar a politica de
assisténcia social no pais (SANTOS 2012; BRASIL, 1993; 2005).
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De acordo com Brasil (2005), a PNAS traz um texto robusto, com bases, objetivos

e diretrizes da politica de assisténcia social na busca de ampliar servicos assistenciais a

todo o seu publico-alvo. E bom destacar que os usuarios a serem atendidos, também s&o
citados no documento da PNAS:

Constitui o pablico usuério da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e grupos

que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias

e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,

pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em

termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de

deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas

publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia

advinda do ndacleo familiar, grupos e individuos; insercdo precaria ou nédo

insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas

diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social.
(BRASIL, 2005, p. 31).

E valido salientar que a busca pela aprovacio do documento da PNAS teve como
objetivo principal implementar o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), e isto
findou sendo alcancgado, pois o Sistema foi aprovado naquele mesmo ano, e continua com
um amplo funcionamento até os dias de hoje (BOAS, 2015; SANTOS, 2012; BRASIL,
1993).

O SUAS foi fundado para organizar a gestdo da politica de assisténcia social do
pais, este busca colocar em pratica o que a CF/88 e a LOAS propdem, para que assim seja
consolidado direitos de cidadania e incluséo social a todos os cidadaos, de modo que a
assisténcia social brasileira ndo seja como outrora, ou seja, ligada a filantropia e a
caridade (BOAS, 2015; SANTOS, 2012; BRASIL, 2005).

Todos os objetivos do SUAS estdo escritos no art 6° da LOAS, porém pode-se
dizer sinteticamente que o referido sistema é responsavel por consolidar, vigiar e
estabelecer a gestdo da assisténcia social fazendo que a mesma seja compartilhada
corretamente e praticada em conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para que 0s usuarios possam ter direitos a programas, projetos e beneficios da assisténcia
social (SANTOS, 2012; BRASIL, 1993; 2005).

Boas (2015), refor¢a dizendo que de acordo com ditames do SUAS, a assisténcia
social no pais é de responsabilidade de todos os entes federativos, devendo ser
cofinanciada pelos mesmos e além disso, ainda nas palavras de Boas (2015, p. 14), “cabe
a Administragdo Publica gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) sob o

controle e orientagdo dos Conselhos de Assisténcia Social.”



22

Concluindo este trecho do trabalho, € importante ressaltar ainda que a assisténcia
social no Brasil € organizada em dois tipos de protecdo sociais, a protecao social especial
e a protecdo social basica, sendo que de acordo com a Boas (2015) a primeira protecdo é
operacionalizada pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), e seu conceito é citado no texto da LOAS:

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicOes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situacOes de violagdo de direitos (BRASIL, 1993, n. p.).
Jé& a protecdo social béasica é ligada ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), tema que pode ser considerado de relevante importancia ao qual sera melhor

abordado na se¢éo posterior.

2.2 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Conceitua-se a prote¢do social basica como a oferta de varias politicas publicas
de assisténcia social com o objetivo de “prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios;” (BRASIL, 1993, n. p).

Quem pde em préatica os servicos de protecdo social basica é o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), este pode ser definido como uma unidade
plblica estatal descentralizada de base territorial que é localizado nos municipios. E
importante salientar que devido o CRAS esté presente em varias cidades do Brasil, ele é
considerado como a porta de entrada do SUAS ou como a casa das familias (SANTOS,
2012; BRASIL, 1993; 2007).

Fazem parte do publico alvo do CRAS, familias que estejam em areas de situacéo
de vulnerabilidade e risco social, advindas da situacdo de pobreza ou pobreza extrema,
que também sdo carentes por ter tido acesso precario ou nulo dos servigos publicos, e
como consequéncia disso precisam ser amparadas pela referida unidade para que possam
ter acesso a politicas de assistencial social (SANTOS, 2012; BRASIL, 1993; 2005).

O CRAS tem como objetivos mapear e organizar a rede assistencial de protecao
bésica para garantir que as familias citadas anteriormente sejam inseridas nos servicos de

assisténcia social local, devendo também incentivar o encaminhamento dessas familias
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atendidas para outros tipos de politicas publicas existentes. Através destes meios a
presente unidade estatal pretende que seja cessado a exclusdo social das familias, para
que com isto as mesmas ndo voltem a ter seus direitos de cidadania violados, de modo a
retornarem para condic@es vulneraveis e de risco social (SANTOS, 2012; BRASIL, 2005;
2009).

De acordo com o texto da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS séo
consideradas politicas de protecdo bésica de assisténcia social a serem ofertadas e

trabalhadas com os usuérios do CRAS:

v Programa de Atencao Integral as Familias;

v' Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza.
v' Centros de Convivéncia para 1dosos;

v" Servigos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos
vinculos familiares, o direito de brincar, acBes de socializagdo e de
sensibilizacdo para a defesa dos direitos das criancas;

v Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etéria
de 6 a 24 anos, visando sua protecdo, socializagdo e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

v" Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

v" Centros de informacéo e de educacéo para o trabalho, voltados para jovens
e adultos (BRASIL, 2005, p. 34).

A citacdo acima é rol exemplificativo, ou seja, no CRAS néo necessariamente se
precisa de um servico para cada topico. Um exemplo disso, é que o principal servico
ofertado pelo CRAS chamado de PAIF, juntamente com Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ja contemplam ou praticam todos 0s servicos
descritos na citagcdo acima (BRASIL, 2015a; 2015b).

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), prioriza sua
atuacdo no contexto comunitario de familias e individuos buscando orienta-los para que
possam ter um melhor convivio sociofamiliar e comunitario. O PAIF realiza incentivos a
prevencdo de ruptura dos vinculos familiares e comunitérios, e além disso promove o
acesso ganhos sociais, materiais, a programas de transferéncia de renda, entre outros
servicos, com a finalidade de restaurar ou fortalecer a unido e protecdo das familias que
necessitam de cuidados assistenciais (BRASIL, 2009; 2015a; SANTOS, 2012).

O CRAS contribui para a melhoria da qualidade de vida das familias pondo em
pratica as atividades do PAIF em sua unidade fixa, mas também pode ser através de visitas
domiciliares, as familias recebem orientagdes assistenciais do proprio servico, e além
disso, quando necessitarem, podem ser encaminhadas a outras politicas publicas do

Governo Federal (BRASIL, 2015a).
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E fundamental acrescentar que o PAIF presta apoio aos territérios de seus
usuarios, ofertando a estes, campanhas e eventos sobre: violéncia em seus bairros, falta
de transporte publico, auséncia de eventos culturais, caréncias de espagos de lazer, entre
outros. O objetivo de tudo isso é empenhar-se na solucdo de problemas comuns nas
localidades dos usuarios e consequentemente melhorar a qualidade de vida destes
(BRASIL, 2015a).

O PAIF é complementado pelo Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Este servico ofertado é responsavel por realizar atendimentos aos usuarios 0s
organizando por grupos, estes atendimentos podem ser atividades de lazer, esportivas,
artisticas, culturais etc. O SCFV deve criar situacGes desafiadoras nos grupos, de modo
que estes sejam estimulados e orientados a fortalecerem suas relagcbes em familia e nas
suas comunidades, para que sejam despertados nestes a importancia de se viver em
coletividade (BRASIL, 2015b).

Os grupos devem ser organizados pela equipe de profissionais do CRAS de acordo
com a idade de seus usuarios, que, segundo Brasil (2015b, n. p.), deve ser realizada da
seguinte maneira: “Criancas até 6 anos; Criancas e adolescentes de 6 a 15 anos;
Adolescentes de 15 a 17 anos; Jovens de 18 a 29 anos; Adultos de 30 a 59 anos; Pessoas
Idosas”.

No que se refere a equipe do CRAS, para Santos (2012), estes profissionais devem
ser orientados por um gestor municipal da assisténcia social e além disso, segundo Brasil
(2011) toda a composicdo da equipe varia de acordo com o porte da referida unidade,
sendo que o porte é definido de acordo com o nimero de familias atendidas, podendo isto
ser melhor compreendido de acordo com a tabela a seguir:

Quadro 1 — Composicdo da Equipe de Referéncia do CRAS

PEQUENO PORTE I PEQUENO PORTE Il MEDIO, GRANDE,
METROPOLE E DF

A cada 5.000 familias

referenciadas

Até 2.500 familias referenciadas | Até 3.500 familias referenciadas

2 técnicos de nivel superior, 3 técnicos de nivel superior, 4 técnicos de nivel superior,

sendo um profissional assistente | sendo dois profissionais sendo dois profissionais

social e outro preferencialmente | assistentes sociais e assistentes sociais, um

psicélogo. preferencialmente um psicdlogo e um profissional que
psicélogo. compdem o SUAS.

2 técnicos de nivel médio 3 técnicos de nivel médio. 4 técnicos de nivel médio

Fonte: BRASIL (2011)
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As equipes mostradas na tabela acima operam de maneira fixa no espaco fisico de
uma unidade municipal, entretanto ainda existem duas estratégias extras que sdo de
relevante importancia, pois buscam estender e completar os servigos de protecdo social
béasica a todo o seu publico-alvo, e que ndo sdo realizadas somente em um CRAS fixo,
sendo estas respectivamente: o CRAS itinerante e as Equipes Volantes (BOAS, 2015;
BRASIL, 2007; 2014).

O CRAS itinerante é a unidade municipal que se movimenta, sendo conhecido
como barco cidad@o ou embarcacéo das familias. Ele ¢ 0 CRAS completo com toda a sua
equipe que ficam fora de sua sede por varios dias, pois se desloca da mesma utilizando
uma embarcagdo. (BRASIL, 2007).

Podendo ser encontrado na Regido Norte, o CRAS itinerante navega
periodicamente para regifes muitos distantes e de dificil chegada, onde o acesso so é
possivel pela dgua ou pelo ar, nestas localidades vivem familias a margem de rios, as
conhecidas Comunidades Ribeirinhas. O CRAS itinerante fica ancorado num local
estabelecido levando a protecéo social as referidas comunidades (BRASIL, 2007).

Diferente do CRAS itinerante, as equipes volantes sdo equipes adicionais que
fazem parte de um CRAS com unidade fixa e que esteja funcionando. Uma equipe volante
desenvolve um papel crucial expandido a oferta de servigos assistenciais de protegédo
social basica em municipios de grande territério e que sua populacdo é dispersa. A
referida equipe vai ao encontro de usuarios ou futuros usuarios, realizando buscas ativas
de familias que residam em localidades distantes, isoladas ou de dificil acesso. (BOAS,
2015; BRASIL, 2014).

Dentre as principais atribuicdes de uma Equipe Volante esta a tarefa de
desenvolver suas acfes continuadas pelos territérios que circula, ofertando o PAIF,
incluindo familias no CadUnico, realizando encaminhamentos para PTR, direcionando
quando for preciso os usuarios para 0 CREAS (Protecdo Social Especial), entre outros.
(BOAS, 2015; BRASIL, 2014). Vale evidenciar que, de acordo com Brasil (2014), dos
7.883 CRAS que participaram do Censo SUAS de 2013, 1.308 responderam que possuem
uma equipe volante, sendo que esta tem uma composi¢do prépria de servidores, como

pode ser observado na tabela a seguir:

Quadro 2 — Composi¢édo da Equipe Volante

MUNICIPIOS DE QUALQUER PORTE
2 técnicos de nivel superior (Um assistente social e outro preferencialmente psicélogo.)
2 técnicos de nivel médio
Fonte: BRASIL (2014)
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Diante de tudo que foi exposto, conseguiu-se perceber brevemente sobre o nivel
de contribuicdo do CRAS para a reducdo das vulnerabilidades das familias usuarias em
seus territorios, porém, existe outro tema relacionado a assisténcia social no Brasil e que
pode ser trazido para estudos na academia, este tema é sobre transferéncia de renda, ou
seja, mais especificamente sobre o Programa Bolsa Familia e o Programa Auxilio Brasil,

e isto que serd abordado no préximo capitulo.
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3 TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

3.1 Programa Bolsa Familia: origem e definicao

A histéria do Programa Bolsa Familia comecou a partir dos anos 90, quando
comecou a ser discutido a implantagcdo de Programas de Transferéncia de Renda (PTR)
no pais. Em 1991, o entdo senador Eduardo Suplicy, apresentou um projeto de lei que
tinha o proposito de ofertar um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)
(SOUSA, 2011).

Ainda em 1991, o economista e professor José Marcio Camargo prop6s que
fossem ampliadas as ideias do Senador Suplicy, pois Camargo defendia um modelo de
PGRM ligado a educacdo, e este modelo que acabou sendo aprovado naquela época
(SOUSA, 2011).

A diferenca entre as propostas, é que a de Suplicy era centrada no individuo, ja a
de Camargo era centrada na familia e, como condic¢Ges para receber o beneficio, as
familias deveriam manter as criancas e adolescentes com uma boa frequéncia na escola.
Através do referido programa esperava-se reduzir a pobreza, como também evitar a
reproducéo desta por meio da educacéo (SOUSA, 2011).

Ainda de acordo com Sousa (2011), em 1995 os primeiros PTR foram colocados
em préatica. Primeiramente veio o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima
(PGRFM) que foi instituido em Campinas-SP, logo depois, no Distrito Federal, foi
colocado em prética o Programa Bolsa Escola (PBE), depois disto, estes PTR se tornaram
modelo para que outros programas fossem implantados no pais.

As experiéncias tidas no DF e em Campinas ganharam notoriedade no pais quando
unidos a elas foram implementados o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), ambos pelo
Governo Federal. Essa notoriedade fez com que o Governo Federal implementasse
programas de garantia de renda minima (PGRM) no pais (SOUSA, 2011).

Diante deste contexto, foi sancionada uma lei em 1997 que autorizava o Governo
Federal a repassar recursos para 0S municipios com o objetivo desses custearem PGRM,
porém, devido as muitas atribui¢cdes do programa serem de responsabilidade somente dos
municipios, fez com que a proposta ndo fosse adiante, fazendo com que o governo federal

reformulasse 0 PGRM, transformando-o num Programa Nacional de Renda Minima
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(PNRM) vinculado a educacéo, esse programa foi o Bolsa Escola. O Bolsa Escola foi
criado em 2001, no final do segundo mandato do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, sendo que o referido Presidente ainda criou logo depois mais trés programas, o
Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gés e o Cartdo Alimentacdo (SOUSA, 2011).

Ja em 2003, no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, os quatro
programas citados anteriormente foram unificados para a criagdo de somente um
programa: o Programa Bolsa Familia. A Medida Provisdria n° 132 de 20 de outubro de
2003 foi responsavel por criar o PBF, ja em 9 de janeiro de 2004, o presente programa
chegou ao status de lei, pela Lei Federal n° 10.836, sendo que o referido programa foi
regulamento pelo Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004 (SOUSA, 2011; SILVA,
2007; BRASIL, 2004).

O PBF foi um Programa de Transferéncia de Renda. Os PTR sao ferramentas que
tem por objetivo erradicar a pobreza, reduzir a desigualdade social e combater a fome,
além de ter a chance de dinamizar a economia, especialmente em municipios pequenos
do Brasil (FERREIRA, 2012; BUHLER, 2013). Nas palavras de Ruschel, Jurumenha,
Dutra (2015), os PTR tém como foco realizar uma transferéncia em dinheiro, porém sem
gue seja necessaria uma contribuicdo prévia.

Focando no PBF, é essencial destacar que este era o principal PTR do pais, pois
depois de dezoito anos de existéncia o referido programa foi extinto pelo governo Federal,
que fundou no dia 29 de dezembro de 2021 o novo programa Social Auxilio Brasil,
através da Lei n® 14.284 (SOUSA, 2011; BRASIL, 2021a).

E fundamental ressaltar o PBF n&o se resumia somente a um simples programa
que buscava auxiliar as familias pobres e extremamente pobres, e que embora tendo sido
extinto, ele ainda tem varias caracteristicas e fatores que podem ser alvo de trabalhos
académicos, e isto serd mostrado nas secdes posteriores (LAURINDO, 2009; SILVA,
2007).

3.2 Programa Bolsa Familia: objetivos, gestao e cobertura

Entre os principais objetivos do PBF estavam a promocdo do acesso aos mais
variados servigos publicos, porém em particular a rede de satde, educagdo e assisténcia
social. Além disso, 0 presente programa, buscava combater a fome e promover a

seguranca alimentar e nutricional, almejando estimular a emancipacdo das familias
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usuarias que se encontravam na pobreza e extrema pobreza (ARRUDA, 2017;
LARINDO, 2009).

O PBF era um beneficio do Governo Federal, porém a gestdo do programa era
descentralizada com os Estados e Municipios, fazendo com que cada esfera tenha
atribuicoes diferenciadas na execucdo do Programa. O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e a Caixa Econdmica Federal (CEF) foram 6rgédos do
Governo Federal que responséveis pelo PBF. O MDS disponibilizava a ferramenta
chamada Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) para que 0s municipios
inscrevessem os beneficiarios, j& a CEF era incumbida de realizar o pagamento dos
beneficios (FARIAS, 2019; BOAS, 2015; LAURINDO, 2009).

Segundo Brasil (2018), entre as principais tarefas dos Estados estava o dever de
administrar corretamente os recursos do PBF disponibilizados pela Unido, e unido a isto,
instituir uma coordenacdo conjunta entre representantes das secretarias da assisténcia
social, salde e educacdo responsaveis pelo PBF para que pudessem contribuir com os
municipios e 0 Governo Federal e a execucdo de seu programa fosse bem desenvolvida.
Ja Laurindo (2009, p.28), define resumidamente que “a tarefa dos Estados é de subsidiar
as acdes dos Municipios e complementar as agdes do programa”.

Quanto aos municipios, Rodrigues (2012) destaca que algumas de suas
responsabilidades eram:

Realizar o procedimento & inscricdo das familias pobres do Municipio no
Cadastramento Unico do Governo Federal, promovendo agdes que viabilizem
a gestdo intersetorial, na esfera municipal, ofertando servigcos em todas as suas
dimensdes, a fim de garantir que se cumpram o0s objetivos propostos.
Estabelecer parcerias com 6érgdos e instituicdes municipais, estaduais e
federais, governamentais e ndo governamentais, para oferta de programas
sociais complementares e a promogéo, e articulagdo com a Unido e os Estados,
do acompanhamento do cumprimento das condicionalidades (RODRIGUES,
2012, p. 16).

Para haver uma melhor articulacdo entre os entes federados, como também para
fiscalizar as atividades do PBF, o Governo Federal usava o Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD). O IGD tem por finalidade de medir a qualidade das informacdes
da ferramenta CadUnico e fora isso, monitorava as condicionalidades do PBF. E bom
citar que o Governo Federal através do IGD repassava mensalmente recursos financeiros
aos estados e municipios para melhor operacionalizagdo do PBF. De acordo com o sitio

do ministério da cidadania, no ano de 2020, foi repassado em recursos aos estados e
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municipios o total de R$ 562.222.317,63 (BRASIL, 2021d; MAGALHAES, 2015;
LAURINDO, 2009; MONTEIRO, 2008).

Como citado anteriormente, na gestdo do PBF existia o0 CadUnico, sendo este um
instrumento de cadastro do Governo Federal que é regulamentado pelo Decreto n° 6.135,
de junho de 2007. A operacionalizagdo do CadUnico é realizada exclusivamente em
ambito municipal, mais precisamente através pela equipe dos CRAS (BRASIL, 2018;
BOAS, 2015).

Bihler (2013, p.19), cita que “o objetivo deste cadastro € uniformizar as
informacdes socioecondmicas da populacéo de baixa renda, a fim de mapear e identificar
possiveis beneficiarios do PBF e de todos os demais programas sociais [...]”. Além disso,
a autora em questdo, relata que esta ferramenta de cadastro se prop0e a dar suporte ao
planejamento de outras politicas publicas e, juntamente com isso, complementou citando
que o CadUnico carrega vaérias informacdes sobre as familias usuarias do PBF, e que,
entre as informagOes mais relevantes estdo: a descrigdo do domicilio, o tamanho das
familias, os gastos e ganhos das familias etc.

No que se concerne a cobertura do PBF, é bom destacar ainda, que baseando-se
pelo ano de 2019, pode-se comprovar que milhdes de brasileiros faziam uso do programa,
pois segundo dados do Governo Federal, foi contabilizado em dezembro do mesmo ano
um total de 13.170.607 de familias que foram beneficiadas pelo programa (BRASIL,
2021e).

Na tabela a seguir, sdo revelados o total de familias que foram beneficiadas pelo
PBF em 2019, como também os recursos do Programa repassados pelo Governo Federal

em todo o referido ano:

Tabela 1 — Recursos repassados pelo Governo Federal ao PBF em 2019.

Més Familias beneficiadas Total (R$)

Janeiro 13.760.886 2.585.866.335,00
Fevereiro 13.914.330 2.609.818.702,00
Marco 14.105.240 2.636.854.154,00
Abril 14.134.323 2.632.278.536,00
Maio 14.339.058 2.677.539.162,00
Junho 14.072.368 2.627.861.441,00
Julho 13.841.302 2.609.281.590,00
Agosto 13.826.716 2.608.191.765,00
Setembro 13.5637.137 2.561.393.842,00
Outubro 13.505.758 2.564.193.203,00
Novembro 13.189.567 2.520.210.959,00
Dezembro 13.170.607 2.525.746.007,00

Fonte: Adaptada de BRASIL (2021e).
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Algo que se pode destacar na tabela acima é que cada més mostra um nimero de
diferenciado de familias que receberam o PBF, isto acontecia pois 0 programa era
din&mico, isto é, todos os meses, as familias entravam e outras saiam do programa
(BRASIL, 2020).

Os principais motivos que faziam as familias serem desligadas do PBF, era a ndo
atualizacio de suas informagdes cadastrais no CadUnico ou a melhora de suas rendas,
ndo sendo estas consideradas mais aptas a receber o beneficio. Outros fatores que levavam
as familias a deixarem de receber o programa era a falta de cumprimento de
condicionalidades ou ainda a possibilidade das familias quiserem sair do programa por
vontade propria (BRASIL, 2020).

3.3 Programa Bolsa Familia: beneficios oferecidos e forma de entrega

Para entender de maneira mais simples sobre os beneficios do PBF, é importante
separar este assunto em partes. Primeiramente, deve-se saber como era a frequéncia do
pagamento do beneficio, logo depois é essencial saber quais eram os tipos de beneficios
e suas caracteristicas, e, por fim, deve-se saber quem da familia beneficiaria tinha
preferéncia para receber o beneficio (BOAS, 2015; LAURINDO, 2009).

No que tange a frequéncia do pagamento do PBF, é bom citar que o beneficio era
pago as familias mensalmente. A CEF era responsavel pela entrega dos beneficios, esta
efetuava 0 pagamento, tanto pelas suas prdprias agéncias, como também pelas casas
lotéricas, sendo que as familias contempladas com o PBF recebiam um cartéo eletrdnico
e deveriam realizar o saque do beneficio (BOAS, 2015; LAURINDO, 2009).

O PBF era destinado as familias que estdo em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, e o nivel de pobreza tinha que ser avaliado de acordo com a renda per capita
mensal dessas familias, neste contexto era utilizado um limite de renda para definir estes
dois patamares, ou seja, poderiam ser consideradas pobres aquelas familias que tinham
renda por pessoa entre R$ 89,01 e R$ 178,00, desde que tivessem criangas ou adolescentes
de zero entre dezessete anos em sua composicdo, e as familias extremamente pobres
poderiam ser aquelas com renda por pessoa de até R$ 89,00 mensais (FARIAS 2019;
XAVIER, 2019).

Como poOde ser visto, existiam estes critérios de renda familiar para que os

usuarios recebessem o PBF, porém, alem disso, € importante salientar que tinham seis
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tipos de beneficios do programa, estes estdo elencados na tabela adiante, com suas

principais caracteristicas:

Quadro 3 — Tipos de beneficios do PBF e suas principais caracteristicas.

Beneficios

Tipos

Principais caracteristicas

Beneficio Basico

e E pago as familias extremamente pobres;
e O valor deste auxilio é de R$ 89,00.

Beneficio Variavel de 0 a 15
anos

e Destinado as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e
que tenham criancas ou adolescentes de 0 a 15 anos;

e E exigida frequéncia escolar das criancas e adolescentes entre 6 e 15
anos de idade;

e O valor deste auxilio é de R$ 41,00;

o Limite de cinco beneficios por familia.

Beneficio Varidvel a Gestante

e Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que
tenham grévidas em sua composic&o;

e Sdo repassadas nove parcelas mensais;

o O valor deste auxilio é de R$ 41,00;

o Limite de cinco beneficios por familia.

Beneficio Variavel Nutriz

e Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que
tenham criancas com idade entre 0 e 6 meses;

o Beneficio serve para reforcar a alimentacéo do bebé;

e S40 repassadas seis parcelas mensais;

e O valor deste auxilio é de R$ 41,00;

o Limite de cinco beneficios por familia;

Beneficio Variavel Vinculado
ao Adolescente

e Pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que
tenham adolescentes entre 16 e 17 anos;

e E exigida frequéncia escolar dos adolescentes.

o O valor deste auxilio é de R$ 48,00;

o Limite de dois beneficios por familia;

Beneficio para Superacdo da
Extrema Pobreza.

e Pago as familias que continuem com renda mensal por pessoa inferior
a R$ 89,00, mesmo apos receberem os outros beneficios do Programa.

o Neste caso o valor do beneficio é calculado caso a caso, de acordo com
arenda e a quantidade de pessoas da familia, para garantir que a familia
ultrapasse o piso de R$ 89,00 de renda por pessoa.

Fonte: Adaptada de BRASIL (2020).

Em relacdo a titularidade, segundo as normas do PBF quem devia

preferencialmente receber o pagamento dos beneficios do programa em uma familia é a

mulher. De acordo com Ferreira (2012) este fator tem grande importancia, pois quando a

mulher era incluida no PBF, ela passava a ser representante do grupo familiar, fazendo

com que tivesse mais responsabilidades no ambito familiar e em relacdo as

condicionalidades. A autora também destaca que com isso, a mulher passava a ter maior

autonomia e empoderamento no seu recinto e na sociedade (FERREIRA, 2012).

Ainda sobre titularidade do PBF, é bom dizer que quando a mulher recebia o

beneficio em seu proprio nome, ela passava a ter mais poder de decisdes na vida em
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familia e unido a isto passava a se sentir mais valorizada, porém, por outro lado, ela ficava
com a responsabilidade de cumprir as condicionalidades do programa (ARRUDA, 2017).

Deve-se abordar ainda que, segundo Brasil (2018), o PBF poderia ser sempre
aperfeicoado ao longo do tempo para acompanhar a realidade social, ou seja, sua
legislacdo poderia ser modificada, gerando alteracbes na gestdo, nos patamares de
pobreza e extrema pobreza, nas carateristicas dos beneficios, ou na titularidade do

programa.

3.4 Programa Bolsa Familia: condicionalidades e focalizacéo

Pode-se definir condicionalidades como compromissos que as familias que eram
beneficiadas pelo PBF deviam obedecer para continuar a receber o programa. Estes
compromissos eram na area da salde, educacao e assisténcia social (ARRUDA, 2017;
CHALA, 2011).

O PBF foi definido por de Souza, Osério, Paiva e Soares (2019), como uma
transferéncia condicionada de renda, através desta eram realizadas transferéncias em
dinheiro para familias, de forma focalizada (buscando alcancar os mais pobres) e
condicionada (as familias deveriam cumprir compromissos, em geral em salde e
educacdo, para receberem seus beneficios). Quem reforca isto também é Chala (2011)
citando que, as familias, sO receberiam o PBF, se suas criancas tivessem um
acompanhamento semestral no que se refere a satde, ja em relacdo a educacao, as familias
deveriam manter suas criancas e adolescentes na escola com no minimo de 85% de
frequéncia.

Com isso, € relevante destacar que o PBF ndo deve ser visto somente como um
dinheiro que familias carentes recebiam sem ter compromissos a realizar, pois as familias
deviam obedecer aos requisitos solicitados pelo governo para ter direito a receber este
beneficio social.

Com as condicionalidades impostas pelo PBF, é demonstrado que o estado néo se
propunha somente em dar uma assisténcia financeira ou alimenticia as familias de baixa
renda que necessitavam desta politica publica. De acordo Santos (2016), o PBF tinha o
objetivo de fazer que seus usuarios chegassem a ter independéncia do programa. Dessa
maneira, percebe-se que a intencdo do referido beneficio social era dar um impulso para
gue seus usuarios se desenvolvessem e conseguissem viver suas vidas sem depender do

governo.
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Por fim, em relacdo ao PBF, um fator que ndo se deve deixar de abordar ¢ a sua
focalizacdo. No que se refere a politicas sociais, a focalizagdo pode ser definida como o
encaminhamento de verbas ou recursos a um conjunto de pessoas da sociedade que sao
considerados vulneraveis (SILVA, 2001).

E bom reforcar que PTR como PBF, era focalizado em familias pobres e
extremamente pobres, sendo que a pobreza seria definida quando as familias decidem
realizar um cadastramento no CRAS para receber o presente programa, esse
cadastramento era feito com a ferramenta chamada Cadastro Unico. Deve-se frisar ainda,
que o Governo Federal ja considerou pobre, aquele que tem renda per capita familiar
inferior a %2 salario minimo (BOAS, 2015; LAURINDO, 2009; BRASIL, 2004).

Embora reconhecendo que deveria haver melhorias na gestdo do PTR, alguns
estudiosos destacam que no Brasil a focalizacdo dos PTR é importante, pois esta
estratégia institucional garante que os programas sociais atinjam os mais vulneraveis, ja
outros estudiosos frisam que a focalizagdo tem um lado negativo, pois fortalece politicas
de acdo isolada, pois estes programas devem ser universais e todos os individuos possuem
direitos. Percebe-se que a focalizacdo tem sido alvo de divergéncias entre estudiosos de
politicas sociais como 0s PTR, e isto sera abordado de maneira detalhada nos proximos
parégrafos (MONTEIRO, 2008).

Nas palavras de Boschetti (2003), a focalizagdo tem sua importancia e ndo deve
ser entendida como semelhante a algo seletivo, para a referida autora, no que se refere a
PTR, focalizar ndo é restringir o acesso a direitos, mas sim perceber aqueles que devem
ser assistidos especialmente pelo estado, para que com isso sejam reduzidas as
desigualdades sociais.

No entanto, Druck e Filgueiras (2007), ndo consideram a focalizacdo como algo
positivo, pois em muitos casos, esta pode ser resumida como uma acdo isolada que
beneficia poucos individuos, restringindo assim, muitas pessoas que também tém o direito
de serem amparadas pelo estado.

Diante do que foi exposto, € possivel certificar-se que ndo ha um consenso em
relacdo aos métodos de focalizacdo e universalidade dos PTR, porém, € possivel que esse
impasse seja solucionado através da juncdo dos dois métodos, implementando assim um
método hibrido eficiente para a propiciacao de justica social (KERSTENETZKY, 2006).
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3.5 Programa Auxilio Brasil

O Programa Auxilio Brasil foi criado pela Medida Provisoria n° 1.061, de 9 de
agosto de 2021, sendo regulamentada pelo Decreto n° 10.852, de 8 de novembro de 2021.
Logo depois, a MP que criou o referido programa foi convertida em lei, pela lei federal
n°14.284, de 29 de dezembro de 2021, extinguindo o PBF e o substituindo pelo PAB. O
novo programa social tem semelhancas e diferencas com o programa que foi extinto, e
isto sera mostrado nos paragrafos seguintes. (BRASIL, 2021a; 2021b; 2021c).

Atualmente, o Programa Auxilio Brasil é coordenado pelo Ministério da
Cidadania, devendo este garantir que gestdo do programa esteja acordo com lei, de modo
que os beneficios cheguem a corretamente quem tem direito de recebé-lo. Vale reforcar
ainda, que o presente programa é considerado o iniciacdo de um percurso gradual para
que seja implantado uma renda bésica de cidadania no pais de maneira universalizada
(BRASIL, 2021a; 2021b; 2021c).

Semelhante ao PBF, o Auxilio Brasil € um programa social que concede o direito
a transferéncia de renda de maneira condicionada as familias que estejam em situacéo de
pobreza e de extrema pobreza em todo o pais, porém a Unica diferenca nesse sentido é
que o PAB acrescentou mais um terceiro tipo de usuarios que tém direito a receber o0s
beneficios, sdo as familias em regra de emancipacdo (BRASIL, 2004; 2021a; 2021b;
2021c;).

Séo consideradas familias pobres aquelas que possuirem renda familiar mensal
per capita entre R$ 105,01 e R$ 210,00. As familias extremamente pobres sdo aquelas
que possuirem renda familiar per capita de até R$ 105,00, ja as familias em regra de
emancipacao sdo aquelas que participam do programa, mas sua renda ultrapassou duas
vezes e meia o limite superior disposto para a situacdo de pobreza, porém mesmo assim
estas familias poderdo permanecer recebendo o beneficio por mais dois anos (BRASIL,
2021a; 2021b; 2021c).

A diferenca mais notavel entre extinto programa de transferéncia de renda e o
atual, é que no antigo integrava-se o politicas publicas de assisténcia social, saude,
educacdo, ja no novo é contemplado politicas publicas de assisténcia social, saude,
educacdo, emprego e renda, devido a isso, 0 programa € considerado o braco social do
governo (BRASIL, 2004; 2021a; 2021b; 2021c;).

O PAB através do seus beneficios financeiros tem o objetivo de garantir renda e

de dar suporte as familias que estejam em situacdo de pobreza e pobreza extrema, ou seja,
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adultos, gestantes, nutrizes, adolescentes e criancas que integrem um nucleo familiar e
que se encontrem nestas situacgdes, sdo auxiliados para que possam se desenvolver e
chegar a emancipacéo (BRASIL, 2021a; 2021b; 2021c).

O presente programa promove a emancipacdo das familias usuérias, dando
incentivos a seus membros que estejam desempregados de modo que eles consigam
retornar ou se inserir ao mercado de trabalho, seja através da busca de emprego, ou
estimulando-os ao empreendedorismo (BRASIL, 2021a; 2021b; 2021c).

Além disso, o Auxilio Brasil também foca no oferecimento de politicas publicas
as criancas e adolescentes. No que se refere as criangas, o programa oferta beneficios para
que elas crescam saudaveis, tanto fisicamente quanto mentalmente, e além disso é
responsavel por ampliar a oferta do atendimento das mesmas em creches. Ja no que
concerne aos adolescentes, 0 novo programa social tem o propdsito de incentiva-los a ter
melhorias em seus estudos escolares, para que com isso cheguem ter um G&timo
desempenho cientifico e tecnoldgico (BRASIL, 2021a; 2021b; 2021c).

De acordo com Brasil (2004; 2021b), pode-se perceber que o PAB igualmente ao
PBF oferece Beneficios Financeiros as familias necessitadas, mas por outro lado,
diferentemente do antigo programa, o novo programa social traz Incentivos ao Esforco
Individual e a Emancipagdo Produtiva. A juncdo dos beneficios com os incentivos,
buscam garantir renda as familias necessitadas, mas unido a isso, fortalecem a busca pela
autonomia e a superacdo da vulnerabilidade social dos usuarios, e isto poderéa ser validado

através das tabelas a seqguir:

Quadro 4 — PAB — Beneficios Financeiros

Tipos Principais caracteristicas

Beneficio Primeira Infancia e Destinado as familias em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza que possuam em sua composi¢do criangas com idade
entre 0 e 36 meses incompletos;

e O valor deste auxilio é de R$ 130,00 mensais;

o Limite de cinco beneficios por familia.

Beneficio Composi¢do Familiar e Concedido as familias em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza que possuam em sua composi¢do gestantes, nutrizes ou
pessoas com idade entre 3 e 21 anos incompletos;

e O valor deste auxilio é de R$ 65,00 mensais;

e S0 repassadas nove parcelas mensais;

¢ Limite de cinco beneficios por familia.

Beneficio de Superagéo da Extrema | e Destinado as familias em situacio de extrema pobreza, cuja renda

Pobreza familiar per capita mensal, mesmo somada aos beneficios
financeiros anteriores, continuem igual ou inferior ao valor da
linha de extrema pobreza.

e O valor deste auxilio é calculado caso a caso, de acordo com a
renda e a quantidade de pessoas da familia, para garantir que a
familia ultrapasse o piso de R$ 105,00 de renda por pessoa.
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Beneficio Compensatdrio de
Transi¢do

¢ Concedido as familias que tiveram perdas financeiras na transigao
entre o PBF para o PAB,;

e Ndo ha um valor fixo para este auxilio, para as familias o
receberem sera realizado um célculo baseado no nudmero de
beneficios que as familias recebiam do programa bolsa familia;

e Quando houver ressarcimento das perdas financeiras,
automaticamente as familias deixardo de receber este beneficio.

Fonte: Adaptada de BRASIL (2021b)

Quadro 5 — PAB - Incentivos ao Esforco Individual e a Emancipacgéo Produtiva

Tipos

Principais caracteristicas

Auxilio Esporte Escolar

¢ Destinado a estudantes com idades entre 12 e 17 anos incompletos
que sejam membros de familias beneficiarias do Auxilio Brasil e
que se destacarem nos Jogos Escolares Brasileiros;

¢ Os estudantes receberdo 12 parcelas de R$ 100,00;

o A familia do estudante também recebera uma parcela Unica de R$
1.000,00.

Bolsa de Inicia¢do Cientifica Junior

e Concedida a estudantes que sejam membros de familias
beneficiarias do Auxilio Brasil e que se destacarem em
competicdes académicas e cientificas, de abrangéncia nacional,
vinculadas a temas da educagdo basica;

e Os estudantes receberdo 12 parcelas de R$ 100,00;

o A familia do estudante também receberd uma parcela Unica de R$
1.000,00.

Auxilio Crianca Cidada

e Destinado as familias beneficidrias do Programa Auxilio
Brasil que tenham em sua composicao criangas com idade de zero
até quarenta e oito meses incompletos que estejam matriculadas
em creches em tempo integral ou parcial.

o Familias que tiverem criangas matriculadas em turno parcial
receberdo um auxilio de R$ 200,00.

e Familias que tiverem criangas matriculadas em turno integral
receberdo um auxilio de R$ 300,00.

Auxilio Inclusdo Produtiva Rural

e Concedido as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil
gue possuam em sua composi¢éo agricultores familiares;

e Auxilio pago em parcelas mensais de R$ 200,00;

o Ndo é permitido o pagamento de mais de um auxilio por pessoa e
por familia;

o A familia beneficiaria podera receber este auxilio por periodo
méximo de 36 meses.

Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana

e Serd concedido as familias beneficidrias do Programa Auxilio
Brasil, desde que comprovado vinculo de emprego formal de um
dos seus integrantes;

e O Auxilio pago em parcelas mensais de R$ 200,00 a partir do més
seguinte a comprovagdo do vinculo de emprego formal;

e E vedado o pagamento de mais de um Auxilio por pessoa e por
familia.

Fonte: Adaptada de BRASIL (2021b)
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4 METODOLOGIA

Nesta secdo foram exibidos todos os procedimentos metodoldgicos desta
monografia. Primeiramente, descreve-se a caracterizacdo da pesquisa. Em seguida, faz-
se uma breve descrigdo sobre o local da pesquisa. Logo depois, descreve-se as técnicas
de coleta de dados. Por ultimo, foram apresentadas as técnicas de analise de dados usadas

neste trabalho.

4.1 Caracterizagdo da pesquisa

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada de carater exploratério e
descritivo, pois visa identificar os principais fatores do Programa Auxilio Brasil sobre a
vida financeira de usuarios do CRAS de Aracoiaba-CE. Nas palavras de Mattar (2001),
os estudos exploratérios podem ser variados, ou seja, entre 0s méetodos usados neste tipo
de pesquisa incluem-se: estudos de casos selecionados, levantamentos de experiéncias,
observacdo informal etc. Ja a pesquisa descritiva de acordo com Gil (2008) é aquela que
tem por objeto de estudo ir ao encontro de varias caracteristicas de grupos, sendo que,
entre essas caracteristicas estdo suas idades, niveis de renda, niveis de escolaridade, etc.

Foi empregada no presente trabalho a abordagem qualitativa. Foi escolhida este
tipo de abordagem em razdo da melhor elaboracdo deste trabalho, unido também a
proporcionar a maior compreensao e melhor aprofundamento do tema a ser pesquisado,
para gque se chegue integralmente aos fins propostos. A abordagem qualitativa, segundo
Oliveira (2007, p. 37), é “[...] um processo de reflex&o e analise da realidade através da
utilizacdo de métodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu
contexto historico e/ou segundo sua estruturacao”.

Quanto ao tipo, esta pesquisa é classificada como estudo de caso. Este tipo de
pesquisa “tem se tornado a estratégia preferida quando os pesquisadores procuram
responder as questdes “como” e “por qué” certos fendmenos ocorrem”, e “quando ha
pouca possibilidade de controle sobre os eventos estudados e quando o foco de interesse
é sobre fendmenos atuais, que s6 poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida
real” (Godoy, 1995, p.25). Com isso, fica claro que este método de pesquisa possibilita
fortemente que a mesma chegue ao seu proposito, dado que € um estudo em que a

realidade é observada na pratica pelo pesquisador.
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4.2 Local da pesquisa

O estudo de caso foi realizado no Encosta de Baixo, bairro de zona rural da cidade
de Aracoiaba-CE, o referido bairro fica localizado a poucos quilébmetros do centro do

municipio.

4.3 Técnicas de coleta de dados e publico participante da pesquisa

Neste estudo foi utilizado a pesquisa bibliografica, com a finalidade de adquirir
conhecimentos tedricos para se construir a fundamentacgéo tedrica, para isto, foi feito o
uso de livros, revistas, monografias e artigos cientificos com temas aptos a contribuir com
este trabalho. Para Gil (2008, p.50),“a principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside
no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Para receber o PAB, uma das condicionalidades a serem obedecidas é na area da
salde, devido a isso, foram coletados dados primarios com a agente comunitéria de satde
do Bairro Encosta de Baixo, e também no banco de dados do mapa de acompanhamento
do Sistema Auxilio Brasil da Secretaria de Saude de Aracoiaba, para através destes meios,
ter informacdes sobre as familias que utilizavam o Programa Auxilio Brasil, tanto no
municipio quanto no bairro, o qual é o alvo da pesquisa.

Unido aos levantamentos anteriores, foi aplicado um questionario para abordar
representantes destas familias, uma vez que com esta ferramenta de abordagem fica mais
simples para as respostas dos mesmos, e acima disso pode contribuir para que o estudo
de caso seja finalizado de maneira eficaz.

Quando se constréi um questionario, busca-se traduzir objetivos da pesquisa em
questdes especificas. E valido destacar que as respostas a essas questdes proporcionardo
dados para gque se possa descrever varias caracteristicas do publico que foi pesquisado
(GIL, 2008).

Foi elaborado e aplicado um questionario online com 18 perguntas, sendo 14
fechadas e 4 abertas, visando priorizar a tranquilidade dos participantes de modo que estes
pudessem expor sucintamente e sem interveng0es suas opinides positivas ou negativas

sobre o PAB. A Coleta de dados foi realizada entre os dias 4 e 6 de maio de 2022.
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4.4 Técnica de analise de dados

Os dados e informacdes que foram coletados através da pesquisa de campo com
o0s usuarios do PAB, residentes no bairro Encosta de Baixo do Municipio de Aracoiaba-
CE, foram transcritos, organizados e analisados minuciosamente pelo autor, com a

finalidade de corresponder os objetivos que foram propostos nesta monografia.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa parte serdo expostos a apresentacdo e analise das informacées que foram
coletadas na pesquisa de campo, sendo este possivelmente 0 momento mais crucial de
uma pesquisa cientifica. De acordo com Rodrigues (2012), os resultados e discussoes
oferecem ao leitor um método de aproximacdo com o local que foi alvo da pesquisa, e
além disso, nas palavras de Santos (2012), esse € 0 momento de apresentacdo e
abordagem do objeto que foi proposto a ser estudado, podendo também ser esclarecido

como se deu a coleta dos dados pesquisados.

5.1 Dados do PAB no Municipio de Aracoiaba

Segundo dados do IPECE (2017), o municipio de Aracoiaba foi inaugurado no
ano de 1980, este fica localizada a 79 quilémetros da capital Fortaleza-CE, tendo um o
total de 25.391 habitantes, e sua area de medida territorial € equivalente a 656,6 km2. O
presente municipio fica localizado no Macico de Baturité, regido do Estado que é
composta por treze municipios, sendo estes: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Baturité, Capistrano, Guaramiranga, Itapitna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e
Redencéo (SILVA, 2017).

De acordo com indicadores que foram coletados na pesquisa de campo, havia no
municipio de Aracoiaba, 8.701 familias cadastradas no CadUnico (dados de fevereiro de
2022), sendo que, deste total, havia 5.922 familias em situacéo de extrema pobreza, 429
familias em situacdo de pobreza, e 1.268 familias de baixa renda, e um total de 5.656
familias foram beneficiadas com o Programa Auxilio Brasil em abril deste ano. O quadro
6 mostra a quantidade de familias Aracoiabenses que receberam o PAB, desde o seu

surgimento do programa até os dias de hoje.

Quadro 6 — Levantamento sobre 0 PAB em Aracoiaba-CE

Més de referéncia | Familias Beneficiadas
Novembro (2021) 4.635
Dezembro (2021) 4.625
Janeiro (2022) 5.483
Fevereiro (2022) 5.632
Marco (2022) 5.669
Abril (2022) 5.656

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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E possivel perceber no quadro 6, que no PAB, pode vir acontecer a mesma
variacdo que acontecia com PBF, ou seja, pode ocorrer de familias serem inseridas no
programa devido a entrarem na linha da pobreza, como também outras familias podem
sair do programa por ndo obedecerem 0s compromissos com as condicionalidades que
devem ser obedecidas (BRASIL, 2020)

Através dos dados anteriormente levantados é possivel se ter uma viséo preliminar
de modo a questionar-se sobre o nivel de importancia e contribuigdo do Programa Auxilio
Brasil para as familias usuarias residentes em Aracoiaba, dado que ha familias no referido
municipio com 5 membros ou mais em suas respectivas composic¢des, e isto sera
comprovado posteriormente, onde serd alcancado definitivamente todos os objetivos
deste estudo de caso que foi realizado com usuérios do PAB residentes no Bairro Encosta

de Baixo na cidade de Aracoiaba.

5.2 Perfil dos usuérios do PAB no Bairro Encosta de Baixo

Segundo indicadores que foram obtidos na pesquisa de campo, 221 familias
residem no Bairro Encontra de Bairro Encosta de Baixo, sendo que dessas familias, 67
recebem o Programa Auxilio Brasil, sendo assim este foi o universo do campo
pesquisado, e a amostra foi realizada intencionalmente com 30 participantes, ou seja, cada
participante representando uma familia. Nas palavras de Gil (2008), é de bastante costume
os elaboradores de trabalhos cientificos utilizarem em pesquisas sociais uma amostra de
um universo abordado, pois por muitas vezes € impossivel estudar um universo em sua
totalidade, principalmente quando ele é muito grande.

De modo a se conhecer o perfil dos participantes e suas principais caracteristicas
com uma parte do questionario foi elaborado o quadro 7, nele que foram levantados os
seguintes dados: nome do participante, estado civil, género, idade, profissao,
escolaridade, trabalho remunerado, nimero de pessoas na casa, numero de filhos,
responsavel familiar pelo PAB, ha quanto tempo recebe o beneficio, valor que recebe do
PAB, renda total da familia somada com o programa.

Através do quadro 7 e de outra parte do questionario, foram feitas analises para
saber se 0 PAB tem contribuido para a melhora da qualidade de vida das familias. Para
Santos (2016), PTR como o PAB podem ter alguns positivos para a vida das familias
usuarias, entretanto Druck e Filgueiras (2007) relatam que programas como Auxilio

Brasil ndo sdo capazes solucionar as necessidades minimas das familias.



Quadro 7 - Perfil dos participantes e suas principais caracteristicas
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. A Estado . L Trabalho N° de N°de | Responsavel Tempo de Valqr Rer)c'ja
Participante | Género Civil Idade | Escolaridade | Profissdo Remunerado Pessoas Filhos familiar Recebimento: | recebido familiar
na casa PBF/PAB PAB total
. - Sim, periodo . R$ 501,00 a
P1 Masculino | Casado | 55 E.M.C Vigilante integral 3 2 Homem Até 1 ano R$ 400,00 R$1.000,00
P2 - Dona de ~ . R$ 501,00 a
Feminino | Casada | 53 E.F.l casa Néo 3 2 Homem 5 anos ou mais | R$ 400,00 R$1.000,00
P3 i i i i
Feminino | Casada | 45 E.F.l Servu;_os S'm’ periodo 2 1 Mulher 5 anos ou mais | R$400,00 Acima de R$
Gerais integral 1.000,00
P4 - . Sim, trabalhos R$ 501,00 a
Feminino | Casada | 32 E.F.l Costureira eventuais 4 2 Mulher 4 anos R$ 400,00 R$1.000,00
P5 - u. . Sim, trabalhos R$ 501,00 a
Feminino Estavel 46 E.F.C Costureira eventuais 4 2 Mulher 4 anos R$ 400,00 R$1.000,00
P6 - u. Servigos Sim, periodo | 5ou R$ 501,00 a
Feminino Estavel 30 E.M.C Gerais integral mais 3 Mulher 4 anos R$ 450,28 R$1.000.00
P7 . Dona de x 5o0u . R$ 501,00 a
Feminino | Casada | 32 E.M.C casa Nao mais 3 Mulher 5 anos ou mais | R$ 490,00 R$1.000,00
P8 . u. Dona de ~ R$ 501,00 a
Feminino Estavel 34 E.M.C casa Néo 4 2 Mulher 4 anos R$ 400,00 R$1.000.00
P9 i i
Feminino | Casada | 42 E.F.C Diarista Sim, traba!hos 5 ou 4 ou mais Mulher 5 anos ou mais | R$ 680,00 Acima de R$
eventuais mais 1.000,00
P10 Feminino | Casada | 34 E.M.C Dona de Nao 3 1 Mulher 4 anos R$ 400,88 Acima de R$
casa 1.000,00
P11 Feminino | Casada | 49 E.M.I Dona de Néo 5 ou 3 Mulher 4 anos R$ 500,00 Ate RS
casa mais 500,00
P12 . . . . . Até R$
Feminino | Solteira| 36 E.M.C Agricultora Né&o 3 2 Mulher 5 anos ou mais | R$ 400,00 500.00
P13 Feminino | Solteira| 55 E.F.l Autbnoma Néo ; ou 4 ou mais Mulher Até 1 ano R$ 400,00 AtE RS
mais 500,00
P14 i
Masculino | Solteiro | 22 E.M.C Comerciante Nao 1 Nenhum Homem Até 1 ano R$ 400,00 Acima de R$

1.000,00
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P15 - u. , Sim, trabalhos R$ 501,00 a
Feminino Estavel 29 E.M.C Baba eventuais 2 Nenhum Mulher 2 anos R$ 400,00 R$1.000,00
P16 i
Masculino | Solteiro | 52 E.F.I Pedreiro Sim, traba!hos 2 Nenhum Homem 5 anos ou mais | R$ 400,00 R$ 501,00 a
eventuais R$1.000,00
P17 . . . Sim, trabalhos R$ 501,00 a
Masculino | Solteiro | 39 E.M.C Eletricista eventuais 1 Nenhum Homem 4 anos R$ 400,00 R$1.000,00
P18 Feminino | Solteira| 55 E.F.C Dona de Néo 2 2 Mulher 5 anos ou mais | R$ 400,00 Ate RS
casa 500,00
P19 ;
Feminino | Casada | 38 E.F.C Reveqd_a de | Sim, traba!hos 5 ou 3 Mulher 5 anos ou mais | R$ 439,68 R$ 501,00 8
cosméticos eventuais mais R$1.000,00
P20 - . ~ 5ou . . R$ 501,00 a
Feminino | Casada | 57 E.F.l Agricultora Néo mais 4 ou mais Mulher 5 anos ou mais | R$ 450,00 R$1.000,00
P21 i i 4
Masculino | Solteiro | 27 E.F.I Marceneiro S".n’ periodo 5 ou Nenhum Homem 2 anos R$ 400,00 AtE RS
integral mais 500,00
P22 Masculino | Casado | 23 E.M.I Costureiro Sim, traba!hos 3 1 Homem Até 1 ano R$ 400,00 AtE RS
eventuais 500,00
P23 Feminino | Solteira| 20 E.M.C Domeéstica Nao 2 Nenhum Mulher Até 1 ano R$ 400,00 ';\(;% gg
P24 - L ~ R$ 501,00 a
Feminino | Casada | 47 E.F.l Doméstica Néo 4 2 Mulher 4 anos R$ 400,00 R$1.000,00
P25 - Dona de . 5ou . , R$ 501,00 a
Feminino | Casada | 45 E.M.C casa Néo mais 4 ou mais Homem Até 1 ano R$ 500,00 R$1.000.00
P26 - . Dona de ~ . R$ 501,00 a
Feminino | Solteira| 34 E.F.C casa Néo 4 3 Mulher 5 anos ou mais | R$ 400,00 R$1.000,00
p27 . . N . Até R$
Feminino | Casada | 21 E.M.I Agricultora Né&o 3 4 ou mais Mulher 3 anos R$ 400,00 500.00
P28 . u. . ~ . R$ 501,00 a
Masculino Estavel 28 E.M.C Agricultor Néo 3 1 Mulher 5 anos ou mais | R$ 400,00 R$1.000.00
P29 - u. . ~ 5ou . . Até R$
Feminino Estavel 28 E.F.l Agricultora Né&o mais 4 ou mais Homem 5 anos ou mais | R$ 400,00 500,00
P30 Feminino | Casada | 46 E.F.I Agricultora N4o 3 3 Mulher | 5 anos ou mais | R$ 400,00 | Até 500,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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5.3 Analise de indicadores e resultados do PAB no contexto de seus usuarios

Antes de iniciar a anélise dos principais dados que foram coletados e descritos no
quadro 7, € importante esclarecer que para preservar o sigilo e evitar a identificacdo dos
participantes da pesquisa, eles foram nomeados através dos seguintes codigos: P1, P2,
P3, P4, P5 etc., sendo que a nomeacao se deu de acordo com a sequéncia de aplicacdo do
questionario.

De acordo com os dados coletados, foi possivel perceber que dos 30 participantes
da amostra, 23 eram mulheres ou mées, tendo idades entre 20 e 57 anos, com a média de
idade de 39 anos; deve-se dizer que a maioria se encontravam em unido estavel ou eram
casadas e poucas tinhas concluido o ensino médio.

Verificou-se também que as 4 profissdes que predominam entre as 23 usuarias
sdo: donas de casa (6), agricultoras (5), servigos gerais (2) e costureiras (2), e que de todas
as profissionais, dezesseis ndo exercem trabalho remunerado, cinco exercem trabalho
remunerado eventualmente e duas exercem trabalho remunerado em periodo integral.

Os 7 usuérios do sexo masculino que participaram da amostra, tém idade entre 22
e 55 anos, com média de idade de 31 anos, a maior parte destes usuarios responderam que
eram solteiros e com ensino médio completo, tendo cada um profissdes diferenciadas,
sendo estas respectivamente: vigilante, comerciante, pedreiro, eletricista, marceneiro e
costureiro, dois deles ndo exercem trabalho remunerado, trés exercem trabalho
remunerado eventualmente e os outros dois exercem trabalho remunerado em periodo

integral.

Gréfico 1 — Género dos participantes da pesquisa

m Homens M Mulheres

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Diante de tudo que foi analisado no quadro 7, o que fica mais perceptivel é que 21
mulheres sdo responsaveis familiar pelo recebimento do PAB, pode-se entender com isso,
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que quando o legislador criou 0 novo programa social, ele também quis continuar dando
preferéncia a mulher como titular do programa, assim como era no programa anterior,
pois acredita-se que com isso a mulher sera beneficiada e podera trazer mais beneficios
para o seu lar (FERREIRA, 2012; ARRUDA, 2017; BRASIL, 2004; 2021a).

Gréfico 2 — Responsaveis familiar pelo recebimento do PAB

m Homens M Mulheres

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

5.4 Nivel de contribuicdo do PAB sobre a vida dos usuérios e suas familias

Baseando-se pelo que foi coletado depois da aplicacdo do questionario aos 30
participantes da pesquisa, foi possivel perceber o nivel de contribui¢do do programa para
com eles e suas familias. Pdde-se averiguar que para 26 participantes, o PAB tem
contribuido razoavelmente para a melhora da qualidade de vida de suas familias; 1
participante disse que o programa presta uma boa contribuicdo para com a sua familia, e
por fim, 3 participantes responderam que com o PAB ndo houve melhora na qualidade de
vida da sua familia, pois consideram que tudo hoje em dia estd muito caro, fazendo com

que o valor do beneficio ndo supra suas necessidades adequadamente.

Gréfico 3 — Nivel de satisfacdo dos participantes ap6s o recebimento do PAB

W Rarodwel mEBom = Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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Ainda de acordo com as declara¢des dos 30 participantes, eles utilizam o PAB
para as seguintes finalidades: comprar mais alimentos; comprar mais coisas para suas
casas; comprar mais roupas, calcados e objetos de uso pessoal; comprar mais material
escolar para seus filhos; pagar contas fixas (4gua, energia, gas de cozinha, remédios etc),
sendo que a grande maioria deles, disseram que o beneficio o0s ajuda para comprar mais

alimentos.

Gréfico 4 — Finalidade do PAB segundo os participantes da pesquisa

Posso comprar mais alimenios 28 (83.7%)
Posso comprar mais coisas para

B (26, 7%)
minha casa

Posso cOMprar mass roupas P

" M G [20%)

calcados & objelos de uso pess..
Posso comprar mais material

9 {30%)
escolar para meus filhos

Fosso pagar contas fixas (agua

16 (53.3%
energia, gas de cozinha, remd.. §153.3%)

0 10 20 30
Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral identificar os principais fatores do PAB sobre
a vida financeira de usuarios residentes no bairro Encosta de Baixo, no Municipio de
Aracoiaba-CE, ou seja, saber se o presente programa social os tem auxiliado na solugéo
de dificuldades financeiras, e foi possivel identificar esses fatores através da aplicacdo de
questionarios na pesquisa de campo.

Foi proposto, no primeiro objetivo especifico deste trabalho, apresentar os
indicadores do Programa Bolsa Familia, onde sdo apresentados, através de uma tabela
demonstrativa, o total de familias que foram beneficiadas pelo PBF em 2019, como
também os recursos do Programa que foram repassados pelo Governo Federal. Pode-se
comprovar, portanto, que milhdes de brasileiros faziam uso do programa, somando em
dezembro do mesmo ano um total de 13.170.607 de familias beneficiadas pelo Programa.

O segundo objetivo especifico solicitou tracar um perfil dos usuarios do PAB, dos
quais foram levantados os seguintes dados: nome do participante, estado civil, sexo,
idade, profisséo, escolaridade, trabalho remunerado, nimero de pessoas na casa, numero
de filhos, responsavel familiar pelo PAB, ha quanto tempo recebe o beneficio, valor que
recebe do PAB, renda total da familia somada com o programa.

O ultimo objetivo especifico prop6s analisar os indicadores e resultados do PAB
no contexto de seus usuarios sendo que, dos 30 participantes da amostra, 23 eram
mulheres ou mées, tendo idades entre 20 e 57 anos, com a média de idade de 39 anos;
deve-se dizer que a maioria se encontrava em unido estavel ou eram casadas e poucas
tinhas concluido o ensino médio, predominando, assim, 4 profissdes entre 23 usuérias,
das sdo: donas de casa (6), agricultoras (5), servicos gerais (2) e costureiras (2).

Os 7 usuérios do sexo masculino que participaram da amostra, tém idade entre 22
e 55 anos, com média de idade de 31 anos. A maior parte destes usuarios responderam
gue eram solteiros e com ensino médio completo, tendo cada um profissdes diferenciadas,
sendo estas respectivamente: vigilante, comerciante, pedreiro, eletricista, marceneiro e
costureiro, dois dos usuarios ndo exercem trabalho remunerado, trés exercem trabalho
remunerado eventualmente e os outros dois exercem trabalho remunerado em periodo
integral.

Baseando-se, portanto, pelos resultados da pesquisa de campo, foi possivel
perceber o nivel de contribuicdo do PAB para com o0s usuarios. Segundo a grande maioria
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deles, o programa traz contribuicBes razoaveis para suas vidas, porém, € bom destacar
que 0 mesmo poderia ser aperfeicoado no que se refere ao valor dos beneficios.

E essencial dizer que ainda, que os servidores pblicos que realizam o cadastro do
PAB, devem cada vez mais conscientizar os usuarios que ele € um programa de carater
provisorio, ou seja, € uma politica pablica que tem como objetivo contribuir com as
familias necessitadas até que elas consigam se emancipar para que com issO nao
dependam mais do governo.

Seria essencial, portanto, que fossem realizados estudos sobre o estado propiciar
aos usuarios do PAB mais oportunidades de obterem empregos, pois como foi dito, o
programa € provisorio e o que realmente pode trazer mudancas na vida de uma pessoa €
o trabalho decentemente remunerado, e unido a isto, uma inflagdo equilibrada, pois
através destes meios, é possivel que a declaracdo de um usuario do PAB, afirmando que
tudo esta muito caro, pare de se refletir sobre sua vida, e também sobre a vida de muitos

outros usuarios que também pensam dessa forma.
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QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

. Qual € o seu género?

) Masculino
) Feminino
) Prefiro ndo dizer

. Qual o Estado Civil?

) Solteiro(a)

) Unido Estavel
) Casado(a)

) Vilvo(a)

) Separado(a)

) Divorciado(a)

3. Qual a sua idade?
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. Qual a sua escolaridade?
) Sem Escolaridade
) Ensino Fundamental (1° Grau) Incompleto
) Ensino Fundamental (1° Grau) Completo
) Ensino Médio (2° Grau) Incompleto
) Ensino Médio (2° Grau) Completo
) Superior Incompleto
) Superior Completo

. Vocé exerce trabalho remunerado?
) Nédo
) Sim, periodo integral
) Sim, meio periodo
) Sim, trabalhos eventuais

. Qual é a sua profissdo?

. A casa em que sua familia reside é:
) Emprestada ou cedida
) Propria em pagamento
) Propria ja quitada
) Alugada

. Quantas pessoas residem na sua casa? (incluindo vocé)
)1
)2
)3
)4
) 5 ou mais
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9. Quantos filhos vocé tem?
() Nenhum

()1

()2

()3
(

) 4 ou mais

10. Responséavel familiar:
( ) Homem
() Mulher

11. H& quanto tempo vocé recebe o Auxilio Brasil/Bolsa Familia?
( ) Atélano

( ) 2anos

( ) 3anos

( )4 anos

( ) 5anos ou mais

12. Qual a renda mensal total de sua familia (Incluindo o Auxilio Brasil)?
( ) Até R$ 500,00

( ) De R$500,01 aR$ 1.000,00

() Acima de R$ 1.000,00

13. Quanto é o valor do seu Auxilio Brasil?

14. Quanto a sua familia gasta mensalmente com cesta basica?
( ) De R$ 100,00 a R$ 200,00

( ) De R$ 200,01 a R$ 300,00

( ) De R$ 300,01 a R$ 400,00

( ) Acima de R$ 400,00

15. O auxilio brasil supre de forma satisfatoria as necessidades de sua familia?
( )Sim
( ) Néo

16. Qual o seu nivel de satisfacdo com o valor que vocé recebe do Auxilio Brasil?
() Péssimo

( ) Ruim

( ) Razoavel

( )Bom

( ) Otimo

17. Em que o Auxilio Brasil tem contribuido para melhoria da sua qualidade de
vida? (pode assinalar mais de uma opcéao)

() Posso comprar mais alimentos

() Posso comprar mais coisas para minha casa

() Posso comprar mais roupas, calcados e objetos de uso pessoal.

() Posso comprar mais material escolar para meus filhos

() Posso pagar contas fixas (dgua, energia, gas de cozinha, remédios etc)
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18. Melhorou algo na qualidade de vida da sua familia apds o inicio do recebimento
do Auxilio Brasil? O qué?




