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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um estudo sobre a percepc¢éo dos
gestores das areas de planejamento e financas em relacdo aos Restos a Pagar na
Gestdo Publica. Traz como objetivos especificos identificar o impacto dos Restos a
Pagar na Gestéo Publica, compreender os desafios enfrentados pelos gestores das
areas de Planejamento e Financas no trato dos mesmos e ainda averiguar se as
areas de Planejamento e Financas implementam medidas de reducao de riscos do
impacto deles na Gestdo Publica. No campo metodoldgico, trata-se de uma
pesquisa exploratéria, de natureza qualitativa, com suporte bibliografico e estudo de
campo e com realizacdo de entrevista na coleta dos dados. Foi possivel obter como
resultado advindo desse estudo que 0s gestores possuem um conhecimento minimo
necessario sobre os Restos a Pagar, e o principal impacto que eles ocasionam se da
no aumento do endividamento do ente publico. O desafio dominante a ser
enfrentado reside na falta de uma sdlida conscientizagdo e equilibrio, por parte do
pessoal técnico responsavel pela inscricdo dos Restos a Pagar e as medidas
realizadas pelas areas de planejamento e financas estdo ancoradas simplesmente
nas legislacbes que versam sobre o tema, ou seja, resume-se ao cumprimento da
norma. Por fim, a presente pesquisa ndo se encerra, mas pode ter sua amostra
ampliada, com possibilidade de um alcance maior e um diagndéstico ainda mais
proximo da realidade.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Gestédo de Risco. Restos a Pagar.



ABSTRACT

The present work aims to present a study on the perception of managers of the areas
of planning and finance in relation to the Restos a Pagar in Public Management. It
brings as specific objectives to identify the impact of the Restos a Pagar na Gestao
Publica, understand the challenges faced by managers of the areas of Planning and
Finance in dealing with them and also find out if the areas of Planning and Finance
implement measures to reduce the risks of their impact on Public Management. In
the methodological field, this is an exploratory research, of qualitative nature, with
bibliographic support and field study, with interviews in data collection. It was
possible to obtain as a result of this study that the managers have the minimum
necessary knowledge about the Restos a Pagar, and the main impact they cause is
in the increase of the public entity's indebtedness. The dominant challenge to be
faced lies in the lack of a solid awareness and balance, on the part of the technical
staff responsible for the registration of the Restos a Pagar and the measures taken
by the areas of planning and finance are anchored simply in the legislation that deals
with the subject, i.e., it boils down to compliance with the norm. Finally, this research
does not end, but it can have its sample expanded, with the possibility of a greater

scope and a diagnosis even closer to reality.

Keywords: Public Management. Risk Management. Restos a Pagar.
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1 INTRODUCAO

A busca do conhecimento perpassando a Gestdo Publica € um caminho
gue oportuniza desvendar que o termo gestdo esta muito além do simples fato de
administrar o bem publico.

Na otica dos autores Pires et al (2020) a Gestdo Publica requer atencao
ao sistema administrativo, financeiro e governamental focando no alinhamento para
a oferta de servico publico. Nesse contexto de complexidade, o equilibrio
principalmente no ambito do endividamento da maquina publica requer um olhar
holistico.

Esse ver abrangente deve contemplar os Restos a Pagar, que séo
compromissos assumidos pelos gestores em um determinado exercicio financeiro,
comprometendo as receitas ali arrecadadas e o orgamento fixado.

A Gestdo Publica e os Restos a Pagar trata-se de uma tematica
contemporanea, uma vez que compde a realidade do setor publico, desde a gestéo
maior ou menor, em todas as instancias Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Assim, a pesquisa proposta se d& por inquietacbes pessoais, e por ja
atuar a um generoso tempo no setor publico, bem como, a partir das respostas
obtidas por intermédio desse estudo, ser mais um material cientifico para outros
pesquisadores. Para tanto, tem-se como indagacao norteadora, qual a percepcao
dos gestores das areas de Planejamento e Financas em relacdo os Restos a Pagar?

Cabe destacar, que a linha direcional da presente pesquisa esta voltada
para o aspecto dos Restos a Pagar no ambito da compreensdo tedrica, sem,
portanto, focar na apresentacdo de dados numéricos dos impactos nas contas
publicas.

Dando continuidade, trata-se de um tema relevante, em virtude de que ao
longo do tempo grande tem sido as dificuldades em manter o equilibrio nas contas
publicas, e nesse aspecto os Restos a Pagar tém forte influéncia.

A insercao das extensdes do Planejamento e Financas se da em virtude
de que o primeiro planeja as despesas publicas focada no instrumento de
programacao do Orcamento Anual, e o segundo trata das receitas que custeiam o0s

dispéndios publicos também dentro exercicio financeiro.
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Nas duas zonas o0s Restos a Pagar impactam diretamente, e
compreender os reveses que 0s gestores desses setores enfrentam em relagdo aos
mesmos, no intuito de manter o equilibrio nas contas publicas, propicia depreender
sobre quais empecilhos existem nos dias atuais em relacdo a essa demanda.

Para o alcance exitoso, essa pesquisa assenta-se nos seguintes
Objetivos:

Objetivo Geral:

Analisar a percepcao dos gestores das areas de Planejamento e Financas
em relacao os Restos a Pagar.

Objetivos Especificos:

I.  Identificar o impacto dos Restos a Pagar na Gestédo Publica;

II.  Compreender os desafios enfrentados pelos gestores das areas de
Planejamento e Finangas no trato dos Restos a Pagar

lll.  Averiguar se as areas de Planejamento e Financas implementam
medidas de reducdo de riscos do impacto dos Restos a Pagar na
Gestéo Publica.

Metodologicamente o presente trabalho quanto a natureza da pesquisa é
bésica, indo de encontro ao pensamento de Cesario (2020) quando diz que na
pesquisa basica ha uma investigacdo sobre a ocorréncia de certo evento.

No que tange ao problema a abordagem é qualitativa, em que Cesario
(2020) deixa claro que nessa abordagem ndo ha a presenca numérica, uma vez que
a inducéo é utilizada para descrever o que se observa.

Quanto aos objetivos, € de natureza exploratéria, onde para Cesario
(2020) busca-se averiguar na litertura o conjunto de procedimentos que possibilitem
embasar o raciocinio légico, sobre a tematica.

J& no aspecto dos procedimentos técnicos, € bibliografico pelo fato do
embasamento tedrico ser obtidos de fontes escritas, como bem frisa Cesario (2020)
o fundamento tedrico bibliografico da pesquisa, estd em material que ja fora escrito
sobre o assunto.

Trata-se de pesquisa de campo, onde para Silva e Paiva (2022) se refere
aguela baseada na coleta de fendmenos que acontecem na realidade a ser
pesquisada, situacdo que sera realizada nesse trabalho. E no que tange a coleta dos

dados, sera por meio de entrevista.
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O presente trabalho monografico encontra-se estruturado com um
referencial tedrico, composto por uma sec¢éo que trata da Gestao Publica, a l6gica
do risco no ambito da Gestdo Publica, os dos Restos a Pagar e 0s respectivos
impactos. Terd ainda uma secdo com a respectiva Metodologia, seguida da

Apresentagéo dos Resultados das entrevistas e a Conclusao da pesquisa.
2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo dispde sobre os aspectos conceituais dos temas abordados
no trabalho, destacadamente, Gestédo Publica, A Légica do Risco, os Restos a Pagar

e 0s Impactos na Gestédo e ainda Restos a Pagar: outras pesquisas.
2.1 Gestéo Publica

Abordar sobre Gestdo Publica ndo € nada plausivel ter uma visdo miope,
considerando a sua importante abrangéncia, como bem destaca Costa (2022)
quando afirma que ela é responsavel por propiciar o desenvolvimento urbano e
econdmico, influenciando as atividades sociais e econdmicas.

Ao longo do tempo os conceitos se reformulam e se modernizam,
alcancado de certa maneira a disponibilizacdo de politicas publicas e oferta de
melhores servicos a sociedade, tendo como fator motivador e sugestivo a
participacdo da sociedade na fiscalizacdo dos recursos publicos.

Essa participacdo, que se configura no controle social, na visdo de
Barbosa et al (2022) é a acdo da tomada de decisbes referentes as politicas
publicas de forma conjunta entre estado e sociedade. Democratizando a gestao
publica, por meio do compartilhamento das ac¢fes resolutivas dos problemas da
sociedade, legitimando-a ante a populagao.

Dessa maneira, a responsabilidade na tomada de decisdo nao fica
apenas para a gestao, mas, o cidadado beneficiado com o bem ou servigos publico
também tem sua contribuicdo nessa decisao.

Para Chavonga; Ceolin et al (2022) qguem esta no encargo de gestor na
administracé@o publica, deve agir com responsabilidade e transparéncia, tomando por
base a eficacia e eficiéncia no campo do setor publico, pois constitui elemento

essencial no controle das finangas publicas.
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Para tanto, é necessario um minimo de conhecimento por parte do gestor
para que conduzir de forma exitosa a maquina publica.

De acordo com Ferreira e Jorge Neto (2021) a coeréncia da eficiéncia
esta posta pela afinidade entre o custo beneficio frente ao servigo publico prestado,
e o Estado deve prezar pela potencializacdo dos servi¢os ofertados a populagéo.

Tomando por base o exposto anteriormente, a aplicagdo dos recursos
publicos deve sopesar o impacto do custo e beneficio, ou seja, a Gestdo Publica
deve buscar atingir o maximo de pessoas com determinado volume de gasto.

O que corrobora com o pensamento de Criséstomo e Silva (2020) quando
afirma que a gestao publica eficiente ocorre quando ela é capaz de executar 0s
recursos publicos que lhe séo disponibilizados de maneira a incrementar o
desenvolvimento econdémico nas mais diversas dimensoes.

A consisténcia da eficiéncia governamental encontra-se atrelada a oferta
de servigcos e bens publicos no volume e forma em consonancia com as demandas
dos cidadaos, utilizando-se para tanto de uma quantidade menor, sempre que
possivel de recursos publicos, uma vez que sdo originados dos tributos pagos pela
sociedade afirmacéo sustentada por Siqueira et al (2020).

O gasto publico, conforme destaca Cavalcante e Oliveira (2020) tem forte
impacto no desempenho fiscal, refletindo nos investimentos, na economia, na
prestacado dos servi¢os publicos aos cidaddos e na qualidade de vida.

Se o0 gasto néo for qualificado as necessidades da sociedade nao séo
contempladas, e servigos basicos necesséarios a mesma ficam em segundo plano.

Assim cabe um adendo sobre o quesito da eficacia, em que Nobrega Neto
(2020) entende que para ser contemplada necessita que as metas e objetivos
propostos pela gestao sejam atingidos.

Assim, os gastos ndo devem ser feito de maneira mecéanica, mas sim,
planejadas, compreendendo o fim que os mesmos devem alcancar.

Ceolin et al (2022) sintetiza de maneira clara e objetiva que o controle
das finangas publicas é o principal componente da eficiéncia, eficicia e efetividade
na gestao publica, em que o que o equilibrio entre o que se arrecada e o que € gasto
afeta de forma positiva ou negativa no cotidiano dos cidadaos.
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Ele destaca de forma enfatica que o controle € quem conduz os demais
componentes que podem ser verificados na execugdo dos recursos publicos, como
fatores de uma excelente aplicacao dos recursos e resultados exitosos.

A préxima secdo ird explanar um pouco sobre a logica do risco e a
importancia da sua mensuragdo e dominio para quem se encontra na incumbéncia

de gestor publico.
2.2 A logica do Risco

Cada vez mais no ambiente publico ha uma maior exigéncia e seguranca
na tomada de decisdo. Para tanto, um minimo necessério deve ser aferido quanto
aos riscos que determinado ato pode gerar, sempre focado a evitar consequéncias
irreparaveis para os servi¢cos ofertados a populacéo.

Quando o ambiente se torna instavel quanto a tomada de deciséo, seja no
ambito de ac¢les internas ou externas a Gestédo Publica, a imprevisibilidade tornar-se
ainda, mais um fator que sopesa tal deliberacdo. Assim, ter o conhecimento e as
ferramentas corretas que auxiliem a afericdo do risco, que determinada deliberacéo
carrega em si, pode ser o diferencial.

De acordo com Mota et al (2020) gerir o risco se torna uma ferramenta
relevante capaz de auxiliar quem se encontra na incumbéncia de dirigente na
Gestdo Publica, identificando os eventos e situacdes que subsidiem de forma
plausivel na certeza do alcance dos objetivos presumidos pela gestao.

Da mesma forma afirma Santos (2020) que o papel da acédo de gerenciar
0 risco, de maneira genérica, tem o objetivo de instituir mecanismos minimos de
protecdo e na Gestdo Publica em que os recursos administrados sdo de terceiros,
esse intuito, deve ainda mais latente.

Tomando por base tal afirmacado, a gestdo de riscos no setor publico ira
possibilitar a reducdo de resultados imprevisiveis, bem como a reducdo do gasto
desordenado, tendo em vista que se tera uma nocdo por menor que seja dos
impactos, quando o contratempo é proeminente.

Para Araujo (2019) a adocdo da gestdo de riscos deve ser um método
adicional no setor publico, pois dessa maneira permitira o surgimento de controles e

acompanhamentos de maneira sistematica dos riscos incididos.
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A acao de gerir riscos enseja movimentos complexos, tendo em vista que
ndo se direciona a utilizacdo de apenas um Unico mecanismo, mas de varios que
devem estar conectados e harmonicos.

Dando continuidade, Araudjo (2019) afirma que a comprovacao de que 0s
recursos publicos sdo escassos e limitados, e que h& uma crescente
desproporcional na demanda social, impulsiona de maneira relevante que o0s
conceitos voltados para a economia, eficiéncia e eficacia, sejam organicos na
execucao das atividades da Gestao Publica, por meio de seus 6rgaos.

Além disso, evidenciar que os recursos financiadores da maquina publica
sdo oriundos de uma coletividade e todo o cuidado com o objetivo em ofertar a
sociedade um servico de qualidade sem que haja interrupcéo deve ser a encal¢co de
toda Gestéo Publica.

Em uma tendéncia contemporéanea, a geréncia do risco ultrapassa o
somente foco da previsdo de inusitados, como bem afirma Klein Junior (2020) que
controlar riscos estd para além da antecipacdo de perigos aos objetivos da
organizacdo, mas ainda que as informacfes que possibilitam a analise do risco,
devem ser suscetiveis de passar pelo crivo da auditoria com capacidade da
respectiva identificacao e responsabilizacdo de seus autores ou idealizadores.

Esse autor traz a tona de forma bem clara, que além de correr risco de
maneira responsavel, e antecipar ao prenuancio futuro daquilo que ndo se espera, ha
ainda a questdo da responsabilizacdo sobre o agente que nao teve pericia ante a
tomada de decisdo. Para tanto, é necessario entender o que na verdade € o risco,
ter elementos suficientes para ser capaz de mensurar o tamanho do mesmo e
analisar os efeitos a curto e longo prazo.

No servico publico, a tomada de decisdo sobre determinada tematica traz
tanto resultados imediatos como futuros, e calcular aquilo que é menos danoso fara
toda diferenca.

O Ministério da Economia, Brasil (2021) afirma que quando a gestdo de
riscos é realizada de maneira adequada e de forma continua proporciona seguranga
para aqueles que ocupam a alta Gestéo, por meio da administracdo, sugestionando
a tomada de decisfes solidas, focando além dos riscos, nas oportunidades.

Faz jus destacar a atencdo necessaria a ser dada ao aumento dos

beneficios e reducéo dos custos naquilo que é entregue a sociedade
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No ambito dos Restos a Pagar a gestao dos riscos séo primordiais, tendo
em vista que de acordo com Santos (2020), ser necessario compreendé-los, pois
ocorrendo um crescimento desproporcional nos registros, pode ocasionar um
desenvolvimento desarmonioso da divida publica em relagdo ao orcamento e a
receita, vindo a comprometer o planejamento minimo necessario dos servi¢cos a
serem ofertados a sociedade.

A viabilizacdo de bens e servicos a populacéo requer uma Gestéo Publica
responsavel e equilibrada. Dessa maneira, ter plena consciéncia da importancia do
gerenciamento dos riscos, delimitando até que nivel determinado ente pode se
endividar, resultando no equilibrio entre receitas e despesas, reflete uma gestéo
responsavel e coesa com a qualidade do gasto publico.

Assim, guem se encontra na gestdo do planejamento e das finangas tem
a responsabilidade de preocupar-se com a Gestédo, no sentido macro, uma vez que
ird incidir, na administracao publica, no sentido micro, dos impactos que 0s Restos a
Pagar ocasionam na Gestédo Publica de forma sistémica.

Desse modo o préximo topico ira tratar um pouco sobre o equilibrio fiscal
e os Restos a Pagar, conceituando e explicitando de forma clara e objetiva para uma

melhor compreensdo sobre os mesmos.
2.3 Restos a Pagar e o impacto na Gestédo Publica

Adentrar a questdo do impacto dos gastos na gestdo fiscal no setor
publico, ndo se pode esquecer que muitas sdo as necessidades da populacao,
porém escassos Sao 0S recursos.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, que
estabelece normas sobre financas publicas, um novo enfoque foi dado ao se referir
as receitas e despesas, sendo, portanto, o ponto de partida do verdadeiro equilibrio
fiscal, como bem frisa Pereira et al (2021, p. 3) que essa Lei:

E considerada um marco regulatério de importancia impar quando o
assunto é gestdo fiscal e equilibrio das contas publicas, pois, além de

modificacdes substanciais nas regras de planejamento e controle das
contas publicas, trouxe um enfoque cuidadoso sobre a disciplina fiscal.

Assim, o equilibrio das contas publicas é tematica preponderante na Lei, e
dimensionar os riscos e o balanceamento fiscal pode ser o grande desafio dos

gestores publicos na atualidade.
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Para Andrade (2021) a Lei de Responsabilidade Fiscal surge embasada
na necessidade da criagéo de ferramentas que fortalecesse o controle e promovesse
a programacdo dos gastos publicos, em que o0s objetivos e metas fossem
perseguidos e cumpridos, face ao crescimento dos déficits publicos e
consequentemente das dividas derivada dos mesmos.

Do mesmo modo é possivel citar Barcellos (2020) quando afirma que por
muito tempo, no Brasil, a ocorréncia dos gastos eram superiores as receitas de
forma rotineira, ocasionando resultados negativos ao desenvolvimento econémico e
social.

Dessa maneira, a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi criada com o
objetivo de possibilitar mais eficiéncia e qualidade naquilo que é fornecido por meio
dos servicos publicos ao corpo social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz de maneira clara o papel da gestéo
fiscal que é justamente prevencdo de riscos, onde um minimo de planejamento e
transparéncia nas acfes deve esta presente, com fito a preveni-los e corrigir
anomalias que afetam o equilibrio das contas publicas.

Até aqui foi relatado sobre a questdo da legislacdo quanto a observancia
do equilibrio fiscal no setor publico, porém ndo se pode esquecer que um dos
principais componentes que interferem diretamente nesse equilibrio se refere aos
Restos a Pagar.

Os Restos a Pagar de acordo com Vasconcelos (2018, p.33) sao “as
despesas que ndo sdo totalmente executadas dentro do exercicio em que foram
iniciadas deveréo ser classificadas como restos a pagar”, ou seja, as despesas que
ficam legalmente empenhadas em determinado exercicio, porém seu pagamento se
efetiva no exercicio seguinte.

A Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 define em seu artigo 36 0s Restos a
Pagar como: “as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas”. Genericamente, o legislador
se refere aos mesmos como sendo as despesas que foram empenhadas, porém, por
algum motivo ndo foram efetuados os devidos pagamentos dentro do exercicio, se
estendendo até o ano seguinte.

O Decreto 93.872 de 23 de dezembro de 1986 clarifica ainda mais a ideia

do que sejam o0s Restos a Pagar, seu artigo 67: “Considerem-se Restos a Pagar as
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despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as
despesas processadas das ndo processadas. 8 1° Entendem-se por processadas e
nao processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as nao liquidadas”.
Esse decreto traz de forma mais especifica do que se tratam esses Restos a Pagar.

Na verdade, se referem a compromissos de um exercicio que tem forte
impacto no seguinte, principalmente no aspecto financeiro, uma vez que pode ter
consumido orcamento no anterior, porém sem que haja o devido valor financeiro
para honra-los.

Ante 0 exposto, ndo se pode deixar de mensurar 0 artigo 42 da Lei de
responsabilidade Fiscal Brasil (2000) em que proibe que sejam contraidas
obrigacBes por parte dos gestores, que fazem parte da Gestdo Publica, nos dois
guadrimestres finais de mandato, sem a devida cobertura financeira das mesmas.

Aqui se embrenha a questdo da gestdo do risco, uma vez que caso 0
gestor eleve essa preocupac¢do se e somente no ultimo ano de mandato, podera ter
dificuldades, tanto no ambito do devido lastro financeiro, como da disponibilidade
orcamentaria.

A legislacdo deixa brecha no aspecto da observéancia da existéncia do
lastro financeiro ano ap6s ano, obrigando apenas ao final do mandato.

Para o campo do planejamento, principalmente no que tange ao
instrumento orcamentario, Lei Orcamentaria Anual, Cavalcante e Andrade (2022) diz
gue o orcamento publico se baseia em principios estabelecidos na constituicdo, com
destaque para o da anualidade, dos estagios da despesa, porém, 0os Restos a
Pagar, sdo na verdade uma das situacdes em que ha a possibilidade da execucéo
da despesa extrapolar o exercicio financeiro civil, ocorrendo a liquidacdo e/ou
pagamento no exercicio imediatamente posterior ao de sua autorizacdo no campo
orcamentario.

Os gestores das areas de Planejamento e Financas se enquadram como
guardides, uma vez que ndo dando a devida atencdo em relacdo ao tratamento
sobre o0s Restos a Pagar, pode comprometer toda a Gestdo Publica, e
principalmente do detentor de mandato eletivo.

Ha aqueles que acreditam que a existéncia dos Restos a Pagar, como
bem destaca Cavalcante e Andrade (2022) se transverte em um “orgamento

paralelo” que necessita ser conduzido ano a ano. Tal afirmacao se sustenta pelo fato
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da compreensdo de que o volume excessivo de despesas inscritas em Restos a
Pagar anualmente, prejudica a execucao financeira no ano seguinte, o empenho
ocorre em um exercicio e os efeitos financeiros seguintes se dédo no exercicio
subsequente, ainda mais quando o devido lastro financeiro ndo é respeitado na
mesma propor¢ao.

Essas despesas comprometem as disponibilidades financeiras existentes
no exercicio atual e caso ndo tenha sido previsto saldos de receitas nos anos
anteriores na mesma quantidade, ird& com certeza comprometer a execucao das
despesas do ano vigente.

Assim corrobora com o entendimento de Lima e Machado (2022) quando
diz que o gerenciamento das despesas publicas é de suma importancia para que a
devida aplicacéo seja realizada de maneira acertada e dentro do ano de vigéncia do
respectivo crédito orgcamentario.

Na atualidade o termo sustentabilidade tem sido bastante utilizado, logo, o
mesmo se aplica a administracdo da divida publica, uma vez que um ente
endividado inviabiliza a oferta de servicos a populacdo, tanto os que ja séo
oferecidos como possiveis novos.

Para Rufino (2020) a sustentabilidade da divida do ente publico encontra-
se dentro do limite aceitavel quando ao se projetar as dividas, o governo seja capaz
de liquidar suas obrigacdes sem que para tanto necessite recorrer a medidas
demasiadamente onerosas com fito a estabilizar o grau de endividamento.

Assim, quando o volume de Restos a Pagar é muito alto, o0s mesmos
comprometem de sobremaneira as disponibilidades financeiras para os exercicios
seguintes.

Trazendo a énfase a questdo da sustentabilidade fiscal, Aquino e
Azevedo (2017) demonstram de maneira clara a influéncia dos Restos a Pagar no
equilibrio fiscal, quando afirma que ser sustentavel, vai além do ndo gastar mais que
a receita que foi arrecada em determinado exercicio, o que no caso dos Restos a
Pagar, se configura como sendo uma artimanha de levar saldos positivos ou
negativos entre 0s exercicios.

Tal situacdo quando ocorre, transporta para 0S anos seguintes

comprometimentos que deveriam ter sido resolvidos em suas respectivas
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competéncias, vindo a ocasionar, a partir de entdo uma dificuldade, e um resultado,
que pode ser positivo ou negativo, claro, no quesito fiscal da Gestédo Publica.

Por mais que quem esteja na incumbéncia na Gestdo Publica néo
entenda profundamente sobre o assunto, 0 mesmo deve dispor de uma equipe
técnica capaz de analisar e propor interven¢gdes no intuito da reducéo dos gastos e
da manutencdo do equilibrio fiscal, principalmente ano ap6s ano, recaindo dessa
maneira nos dominios do Planejamento e das Financas, uma vez que caso tal
cuidado nao seja realizado exercicio apds exercicio, ao final do mandato do gestor,
0 volume de despesas podem ser bem superiores as devidas disponibilidades
financeiras.

No tépico a seguir serdo expostas algumas producfes cientificas que

demonstram de forma real o impacto dos Restos a Pagar nas contas publicas.
2.4 Restos a Pagar — outras pesquisas

Os Restos a Pagar, como j4 explicitado da secdo anterior, ocasionam
impactos nas contas publicas. A seguir serdo expostas outras pesquisas sobre o
tema em que se confirma o impacto deles sobre a saude financeira do ente publico.

A presente apresentacdo sera realizada a priori tomando como base um
estudo realizado por Pellegrini (2020), em que buscou analisar a situacéo fiscal dos
estados brasileiros.

Assim, conforme j& mensurado em momento anterior, Pellegrini (2020)
reafirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe que se contratem
compromissos apenas nos dois ultimos quadrimestres do mandado, sem que exista
na mesma proporc¢do a disponibilidade de caixa capaz de suporté-los.

Na pesquisa coordenada por ele ndo se verifica providéncias para se
evitar um desajuste na liguidez de cada ente, principalmente no que tange a geracéo
de Restos a Pagar em todos os exercicios.

O estudo realizado por Pellegrini (2020) ao realizar a analise do periodo
de 2015 a 2019, e considerar 0os Restos a Pagar de cada exercicio no computo do
Resultado Primario, percebeu que este sofreu influéncia para baixo em decorréncia
do impacto daqueles sobre as receitas do ano, sendo que em alguns dos anos

estudados, o saldo foi por demais negativo.
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Outra pesquisa interessante de ser mensurada é a de titulo, Gestéo Fiscal
das Capitais Nordestina: andlise dos anos de 2020 e 2021, em que Silva (2022) faz
um exame da situacao fiscal das mesmas. Para Silva (2022) ao realizar o estudo do
montante de Restos a Pagar das 7 capitais do Nordeste, percebeu que ha uma
soma muito grande de valores de anos anteriores para 0 exercicio seguinte,
trazendo como consequéncia o endividamento do municipio.

Tem-se ainda outro importante estudo cuja pesquisa tem por titulo A Crise
Fiscal dos Estados e 0 Regime de Recuperacéo Fiscal: o déja vu federativo, em que
0s autores Torrezan e Paiva (2020) destacam o endividamento em curto prazo do
estado do Rio de Janeiro, e evidencia haver um descompasso entre o discurso de
ajuste fiscal dos gestores, onde somente em 2019 o estado recebera um volume de
Restos a Pagar da ordem 18 bilhdes para serem quitados em 2019, continuando a
se endividar, ndo cumprindo seus compromissos de curto prazo, mantendo um
comportamento ascendente, e apesar da receita também esta crescendo, torna-se
insuficiente para honra-los.

Os autores Torrezan e Paiva (2020) afirmam ainda que o aumento dos
Restos a Pagar sem que haja a devida cobertura financeira em caixa, ocasiona
dificuldades para o ente no que se refere a oferta de servicos de bens e servigos
publicos.

Outro estudo relevante é o de Melo Silva (2021, p. 01) em que por meio
da pesquisa por titulo: Restos a Pagar: instrumento que pode maximizar a falha de
governo: analise de seus reflexos nas contas publicas da unido no periodo de 2006
a 2016, e Melo Silva (2021) faz uma andlise da Unido quanto a inscricdo dos Restos
a Pagar em cada ano, e percebe em sua maioria um crescimento de inscri¢des.

Para Melo Silva (2021) a situacéo de crescimento constante dos Restos a
Pagar, demandara a necessidade do governo um fluxo maior de superavit primario,
caso queira manter a sustentabilidade da divida publica, isso na visdo de que 0s
mesmos devem ser deduzidos das receitas primarias.

A seguir serd explicitada a metodologia utilizada nessa pesquisa.
3 METODOLOGIA

Antes de tudo, é necessario assentar a definicdo do que venha a ser uma

pesquisa, que conforme Carvalho et al (2019) se remete a um grupo de acdes com



21

procedimentos definidos antecipadamente, com base no método racional com o
objetivo de encontrar resultados e respostas a um determinado problema
apresentado incialmente.

Dando continuidade, no que se refere ao tipo de estudo abordado nessa
pesquisa, em alusdo aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratéria, em que
Carvalho et al (2019) enfatiza que essa forma de pesquisa subsidia ao pesquisador
na compreensao ou no aprimoramento sobre determinado assunto, e ao final ser
passivel de outras pesquisas com novos guestionamentos. Isso vai de encontro ao
que sera realizado na elaboracédo desse trabalho, captar a ideia que os gestores das
areas de planejamento e financas tém em relacdo aos Restos a Pagar, bem como
0s obstaculos enfrentados em relacdo ao trato dos mesmos.

Para Cesario, Flauzino e Mejia (2019) a pesquisa exploratoéria, possibilita
explorar novos fendmenos, contribuindo dessa maneira a necessidade do
pesquisador por uma melhor compreenséo. Obter respostas condizentes com a
realidade investigada requer o maximo de andlise sobre os pormenores a fim de
reduzir ao maximo os desvios.

As impressdes sobre os Restos a Pagar por parte dos gestores citados
anteriormente, foram colhidas por meio de entrevistas, sendo que para Segger, Silva
e Russo (2019), consiste numa base de evidéncias nas pesquisas de qualquer
campo do conhecimento, podendo ser estruturada, em que as perguntas
empregadas se ddo maneira rigida com pouca possibilidade para quem entrevista
propiciar uma maior interacdo e semiestruturada, com um viés de guia e de
orientacdo mais qualitativa, ocorrendo uma maior interacao entre o entrevistador e o
entrevistado.

No que tange a abordagem do problema a mesma se desenvolveu no
aspecto qualitativo em que os conceitos nao sao passiveis de serem quantificados,
mas sim a forma de expressao se transcorreu pelas opinides, tomando por base os
fatos, as ideias, e a compreenséo e intepretagao vinculados aos dados descobertos
e associados ao problema da pesquisa de acordo com Fonseca e Soares (2019).

Para a construcao da parte tedrica da pesquisa, no aspecto da natureza
das fontes, tera o suporte bibliografico, onde para Carvalho et al (2019) a mesma se

realiza a partir dos materiais que se encontram disponiveis.
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Assim, para a elaboragdo desse estudo estdo sendo selecionados artigos
cientificos, leis e livros tedricos sobre o tema bem como, disponiveis em revistas
cientificas e repositérios de universidades brasileiras.

E como bem destaca Alves, Oliveira e Sousa (2021) a pesquisa
bibliografica se define assim pelo fato do pesquisador buscar obras relevantes
publicadas, com o intuito de conhecer e analisar melhor o fenbmeno em estudo,
situacdo existente nesse estudo, uma vez a base tedrica se dara a partir de
informacBes ja publicadas quer em livros e materiais especializados sobre o
assunto.

E um estudo de campo, onde para Coelho (2019) possui caracteristicas
em virtude das investigacfGes feitas por meio da coleta de elementos juntos as
pessoas, adicionadas a pesquisa bibliogréfica.

Situacdo que se encaixa perfeitamente no trabalho desenvolvido, uma vez
sera utilizada para coleta dos dados do instrumento da entrevista.

Por fim, € de grande relevancia informar que os dados foram coletados
por intermédio de entrevista junto aos Gestores das areas de Planejamento e
Financas localizados na capital do Estado do Ceara, que contemplou quatros
gestores, sendo dois gestores da alta gestdo, Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo SEPOG e Secretaria das Financas — SEFIN. Os outros dois se
referem as duas unidades abaixo das duas secretarias citadas anteriormente.

A andlise dos dados colhidos através do instrumento mencionado
anteriormente sera feita por meio das respostas dos entrevistados, tentando captar a
percepcdo que 0S mesmos possuem sobre os Restos a Pagar. Buscara ainda,
compreender o nivel de conhecimento sobre esse tema por parte dos gestores do
Planejamento e das Financas.

A escolha do publico alvo se da em virtude do impacto que os Restos a
Pagar ocasionam em suas respectivas areas.

Ocorre ainda pela questdo de que esses profissionais sao o0s
responsaveis diretos por monitorar os limites permitidos por lei, com o intuito de nédo
prejudicar o detentor de mandato do ente, quando estes sédo desrespeitados, bem
como de informar aos 6rgaos de controle, por meios de seus relatérios padronizados

as respectivas inscricdes dos Restos a Pagar.
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Dessa forma a escolha dos respondentes da entrevista, podera se resumi
a quatro participantes. Dois deles da area de Planejamento e os outros dois da area
de financas. A definicdo dessa amostra visa contemplar aqueles que gerem as areas
de planejamento e financas, uma vez que os Restos a Pagar tem forte influéncia nos
resultados do planejamento como também na disponibilidade financeira de um
exercicio financeiro para o seguinte,

A secdo seguinte ira tratar sobre a analise das informacgdes colhidas

buscando responder o propdsito dessa pesquisa.
4 APRESENTAC}AO E ANALISE DOS RESULTADOS

No setor publico questdes de natureza burocréatica, no sentido leigo da
palavra, sdo por demais complexas. Afirma-se isto pelo fato que para conseguir as
respectivas entrevistas a escala de tempo foi por demais demorada, tanto no
aspecto da autorizacdo para realizar a mesma, como no aspecto da disponibilidade
de tempo por parte dos entrevistados.

As amostras das entrevistas estdo dispostas do mais geral dos
responsaveis pela Gestdo Publica, para o contexto o mais especifico e proximo a
execucao dos recursos financeiros.

Dessa maneira, foi entrevistado um gestor responsavel pela parte das
financas e outro, da area de planejamento no ambito macro da Gestao Publica, a
guem sera referido nesta pesquisa, no intuito de facilitar a localizacdo do leitor, por
“entrevistado macro”.

E ainda, um gestor de financas e de planejamento que se encontram
abaixo hierarquicamente, pertinente a unidade especifica que compde a Gestao
Publica, a quem sera chamado aqui de “entrevistado setorial”’. Tais escutas visam a
demonstrar os niveis conhecimento do macro para o micro.

Assim, no que se refere a definicdo dos Restos a Pagar, os entrevistados
macros de planejamento e financas confluiram para o mesmo caminho, onde é
possivel extrair de maneira clara que eles se referem as despesas que nao tiverem
suas as etapas financeiras concluidas dentro exercicio financeiro, corroborando, por
exemplo, com a definicdo de Machado e Lima (2022) que afirmar que os Restos a

Pagar representam as despesas que nao foram quitadas no exercicio financeiro em
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que foram constituidas, e dessa maneira, passam a compor 0 aumento da divida
flutuante do Estado.

Ja com os entrevistados setoriais ocorreu uma divergéncia, onde para o
da area de planejamento, por meio de sua fala, ndo se percebeu clareza na
compreensao do que sdo os Restos a Pagar, pois 0 mesmo afirma serem despesas
que foram empenhadas em ano anterior, porém se contradiz quando afirma que isso
se da por motivos de natureza orcamentaria e financeira dentro do exercicio, o que,
pode ocorrer das despesas serem empenhadas e ndo ter necessariamente a devida
disponibilidade financeira.

Ora, se teve empenho é justamente pelo fato de existir orcamento, e ndo
haver na mesma proporcao o respectivo saldo financeiro.

Para o entrevistado setorial das financas, 0 mesmo se dirige ha mesma
vertente de compreenséo dos entrevistados macros, reafirmando ainda mais o que é
definido nas legislacdes que tratam sobre o assunto.

No que tange a finalidade para quais os Restos a Pagar foram criados, os
entrevistados macros responderam que eles foram instituidos para dar cobertura e
protecdo as despesas que nao tiveram seus devidos empenhos e/ou pagamentos
concretizados e os credores tiveram ou ndo a oportunidade de prestarem seus
servicos ou realizarem suas entregas, indo de encontro ao que pensa Vasconcelos
(2020) que sdo despesas iniciadas em um exercicio, porém nao sdo totalmente
executadas nele, e assim nao gerar inseguranca e descontrole nas financas
publicas.

Os entrevistados setoriais, tanto o de finangcas como o de planejamento,
cirandam na vertente de que eles sdo para dar seguranca ao gestor quanto aos
compromissos assumidos, bem como dar certeza aos credores quanto aos
recebimentos de seus pagamentos.

No quesito sobre a importancia dos Restos a Pagar, para os entrevistados
macros e um entrevistado setorial, responderam que consideram sim, acreditam ser
importante. O entrevistado setorial da area de financas considera ndo ser
importante, uma vez que na visdo dela estaria demonstrando a incapacidade de
gastar e executar as despesas dentro do exercicio financeiro em sua completude.

No que se remete aos pontos positivos e negativos que os Restos a

Pagar podem ocasionar as areas de planejamento e finangcas as respostas para
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ambas as zonas se imbricaram quando em seus retornos afirmam que as relacdes
entre elas sdo por demais interligadas, ou seja, 0 comprometimento orcamentério,
necessariamente demanda um volume financeiro para comportar as despesas.

Dessa maneira 0Ss entrevistados macros apontaram como pontos
positivos aspectos que perpassam a execucao da despesa, uma vez que em sendo
efetivada néo teria a necessidade de realizar uma nova licitacdo para atender tal
demanda, e ainda o outro ponto seria o0 auxilio no planejamento financeiro do ente.

Como pontos negativos foram elencados que o fluxo de caixa acaba que
sendo comprometido, indo de encontro a outras pesquisas como a de Pelegrini
(2020) que confirmou que os Restos a Pagar causam impacto nas receitas
financeiras do ano. E ainda, que ocorre o consumo de orgcamento prejudicando um
possivel superavit financeiro para o exercicio seguinte. Além disso, o resultado
efetivo do exercicio financeiro € mascarado.

Ainda sob o0 mesmo questionamento 0s entrevistados setoriais
responderam que no campo positivo faculta-se a possibilidade de avaliar a execucgéo
orcamentaria. Ja no aspecto negativo, frisou-se que um volume muito grande de
Restos a Pagar pode ensejar por parte dos Orgdos externos as devidas
responsabilizacdes para o0s gestores. Cabe salientar que nesse grupo de
entrevistados apenas um entre eles demonstrou clareza em suas respostas no
aspecto indagado.

Em relacdo a necessidade da gestdo dos riscos o0s entrevistados macros
responderam serem de suma importancia estar atento ao monitoramento dos riscos,
ndo s6 em uma das &reas, mais perpassando pelo orcamento, financeiro e dos
processos.

Os entrevistados setoriais também foram na mesma vertente da
importancia que deve ser dada a afericdo dos riscos, enfatizando a necessidade de
monitorar e mitigar a quantidade de inscricbes nos exercicios, evitando assim, um
descontrole e consequentemente o endividamento da maquina publica.

Entre as medidas implantadas nas éreas de planejamento e finangas para
monitoramento sistematico dos Restos a Pagar, o entrevistado macro da area do
planejamento enfatizou a avaliacdo constante quanto a necessidade da inscricao
deles, bem como o devido monitoramento continuamente. Aqui a pergunta se

restringia ao escopo do planejamento.
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O entrevistado macro da éarea das finangas, em que a pergunta
encontrava-se direcionada as medidas que poderiam ser adotadas na citada éarea,
pela resposta, ndo se percebeu um trazer da responsabilidade para sua area, uma
vez que foi focado que deveria ter um acompanhamento efetivo do setor de
planejamento juntamente com a equipe que executa a despesa. Assim, nao se
percebeu uma medida que estivesse totalmente na responsabilidade das financas.

Um dos entrevistados setorial demonstrou em sua resposta 0 ndo dominio
sobre o assunto, uma vez que afirmou que deveria existir lastro financeiro no
exercicio seguinte, sendo que esse preceito deve ser no exercicio anterior, uma vez
que sera necessario empenhar e pagar posteriormente a despesa, ou seja, devem-
se deixar recursos em caixa para cumprir oS compromissos no futuro. Se ndo deixar,
0S recursos que serao onerados serdo os do ano seguinte, vindo a dificultar a oferta
de novos servigos publicos a sociedade.

No campo dos desafios a serem superados, os entrevistados macros
relataram em suas respostas que um dos principais se da justamente no controle
das inscricbes dos Restos a Pagar. Acredita-se que para tanto, € necessario um
conhecimento minimo obrigatério para que possa realizar a carecida critica
necessaria antes de efetuar a devida inscricdo da despesa.

Além disso, foi destacado ainda o fato de tal acdo ndo venha se tornar
rotina de trabalho no planejamento, ou seja, projetar no orcamento para o exercicio
seguinte um lastro para atender essa demanda exclusiva de Restos a Pagar
demonstra falta do minimo de planejamento requerido.

A resposta do entrevistado macro, area das financas, elencou que um dos
principais desafios enfrentados por eles se da na questdo da dificuldade na
conscientizacdo dos profissionais da execucdo das despesas dentro da Lei
Orcamentaria Anual. Ndo se percebe aqui, um chamar a responsabilidade para o
setor das financas, mas sim de delegar essa competéncia para a area de
planejamento. Ao se referir & Lei Orcamentaria Anual, pode-se citar Cavalcante e
Andrade (2022) quando afirma que o orgamento possui 0 principio constitucional da
anualidade e dos estagios da despesa.

Assim as despesas deveriam ser executadas dentro de seus respectivos

anos, sem migrar para 0os seguintes.
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O entrevistado setorial da area de planejamento demonstrou em sua fala
que um dos principais desafios se d4& no reconhecimento de Restos a Pagar
oriundos de outra gestdo. Além disso, enfatizou ainda que pode ser pior ainda
assumir dividas sem saber as reais origens das mesmas.

J6 o setorial da &rea das financas focou sua resposta na falta de
autonomia do gestor para gerir os proprios recursos e ainda que muitas das vezes
os resultados sejam obtidos com uma execucao minguada.

Concluidas a exposicdo das respectivas entrevistas, serd dado

prosseguimento a conclusdo no préximo tépico.
5 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou tratar sobre a Gestdo Publica e os Restos a
Pagar, com foco na percepcéo dos gestores das areas de planejamento e financas e
seus impactos na mesma.

Para tanto, a questdo norteadora que buscou resposta sobre qual a
percepcdo dos gestores das areas de Planejamento e Financas em relacdo os
Restos a Pagar, foi respondida por meio das respostas das entrevistas, onde se
percebeu que ainda falta um conhecimento e aprofundamento em relagéo ao tema,
uma vez que, oS mesmos sao tratados de maneira “automatica”, ou por simples
rotina e leitura da legislagéo.

O objetivo geral que era analisar a percepcado dos gestores das areas de
Planejamento e Financas em relacdo os Restos a Pagar, foi atendido, visto que por
intermédio das entrevistas, captou-se o nivel de conhecimento dos envolvidos
diretamente com as citadas &reas.

Do mesmo modo o objetivo especifico de identificar o impacto dos Restos
a Pagar na Gestdo Pdblica, pode também ser assinalado nas falas dos
entrevistados, dado que termos como o fluxo de caixa e o comprometimento
orcamentario foram destacados nesse quesito pelos entrevistados, como sendo 0s
principais impactados pela inscricdo dos Restos a Pagar.

E compreender os desafios enfrentados pelos gestores das areas de
Planejamento e Financas no trato dos Restos a Pagar, foi demonstrado de maneira

clara tanto para os entrevistados macros como para 0s setoriais, em que se



28

sobressaiu a questdo da busca da conscientizacdo do pessoal envolvido em relacdo
a tematica, como uma adversidade a ser superada.

Por fim, o objetivo especifico que era averiguar se as areas de
Planejamento e Financas implementam medidas de reducéo de riscos do impacto
dos Restos a Pagar na Gestdo Publica, o que ficou explicito nessa questéo foi que
as medidas na verdade se apoiam na legislagbes existentes, e no encal¢co da
responsabilizacdo do gestor em relacdo a seus atos. Nao se vislumbrou medidas
partindo exclusivamente das areas estudadas, mas sim aproveitamento das
orientacdes legais ja existentes.

No aspecto dos fatores limitadores do estudo, pode se frisar o tempo que
fora por demais exiguo para a realizacdo da pesquisa, e a abrangéncia da amostra
gue poderia ter sido um pouco maior.

Como sugestéo de novas pesquisas, o publico pode ser mais abrangente,
contemplando uma amostra maior da gestdo, macro e setorial, possibilitando aferir
maiores detalhes sobre a tematica na ética estratégica e operacional.

No que tange a realizacdo o estudo, 0 pesquisador sentiu a necessidade
de uma maior implementacao por parte do poder publico, no sentido de deixar mais
claro para todos que compdem a Gestdo Publica, a importancia de se da atencdo
necessaria aos Restos a Pagar, com medidas geradas no ambito local, embasadas
nas legislacdes.

Seria na verdade, criar mecanismos mais praticos de controle das
inscricbes dos Restos a Pagar. Tal situacédo se justifica, por sentir que, alguns dos
entrevistados tinham dificuldadesde compreender o tema em questao,
demonstrando confusédo das ideias.

Depreende-se apds essa pesquisa ser necessario realizar, a quem
interessar, um estudo amilude, das unidades setoriais que executam o orcamento,
como por exemplo, Educacéo e Saude, a fim de verificar o que se o que é percebido
no campo macro, também se reflete no micro. Se ha lastros financeiros suficientes
para cobrir as inscricbes dos Restos a Pagar em cada secretaria.

Por fim, conclui-se que os Restos a Pagar tém impacto nas areas de
planejamento e financas na Gestdo Publica e que ainda demanda uma maior
conscientizagcdo nos niveis macro e micro, quanto os Restos a Pagar, bem como da

elaboracdo de medidas internas que possibilitem um controle maior dos mesmos,
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sem esta ancorado exclusivamente nas legislagbes que trazem a previsdo de

punicdes em alguns casos.
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APENDICE

Instrumentos de Coleta de Dados

Entrevista

Gestores de Planejamento

1.
2.

Para vocé o que sdo os Restos a Pagar?
Para qual finalidade o senhor (a) acredita que os restos a Pagar foram

criados?

3. O senhor (a) acredita que eles sdo importantes para a Gestao Publica?

Quais sdo os principais impactos positivos e negativos, na sua visao, dos
Restos a Pagar para a Gestao Publica, para a area do Planejamento?

Quais sdo os principais impactos positivos e negativos, na sua visao, dos
Restos a Pagar para a Gestdo Publica, para a area das Financas?

E importante a gestio de riscos no trato dos Restos a Pagar?

7. Que tipos de medidas devem ser aplicadas para ocorrer o equilibrio na

inscricdo dos Restos a Pagar ?

Quais medida sdo implementadas pela area de Planejamento como forma de
um acompanhamento e controle sistematico dos Restos a Pagar?

Que desafios a serem superados o senhor (a) apontaria no trato dos Restos a

Pagar na Gestao Publica?
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Instrumentos de Coleta de Dados

Gestores de Financas

1.
2.

Para vocé o que séo os Restos a Pagar?
Para qual finalidade o senhor (a) acredita que os restos a Pagar foram

criados?

3. O senhor (a) acredita que eles sédo importantes para a Gestdo Publica?

Quais sdo os principais impactos positivos e negativos, na sua visao, dos
Restos a Pagar para a Gestédo Publica, para a area do Planejamento?

Quais sdo os principais impactos positivos e negativos, na sua visao, dos
Restos a Pagar para a Gestao Publica, para a area das Financas?

E importante a gestdo de riscos no trato dos Restos a Pagar?

Que tipos de medidas devem ser aplicadas para ocorrer o equilibrio na
inscricdo dos Restos a Pagar ?

Quais medidas sdo implementadas pela area de Finangcas como forma de um
acompanhamento e controle sistematico dos Restos a Pagar?

Que desafios a serem superados o senhor (a) apontaria no trato dos Restos a
Pagar na Gestao Publica?



ANEXO

GESTORES DE PLANEJAMENTO

ENTREVISTADO 01 - macro

ENTREVISTADO 02 - setorial

1. Paravocé o que sdo os Restos a Pagar?

restos a pagar sdo despesas que foram empenhadas, porém ndo tiveram teve o ciclo
da despesa finalizado ou seja elas podem ter sido empenhadas e liquidadas, porém
ainda ndo foram pagas ou elas podem ter sido empenhadas e liquidados, porém ndo
pagas. Entdo

Trata-se de empenhos de exercicio anterior, que por motivos
orcamentarios/financeiros ndo puderam ser realizados dentro do exercicio.

2. Para qual finalidade o senhor (a) acredita que os
restos a Pagar foram criados?

acredito que foi criado em virtude da limitagdo temporal que temos no exercicio
financeiro, que vai de 1de primeiro de Janeiro a 31 de dezembro. Como nem
sempre as despesas conseguem terminar o ciclo nesse periodo fechado precisou se
criar um mecanismo p

Foram criados para 12 dar seguranga ao gestor de que os compromissos
assumidos serdo honrados, mesmo que exercicio diferente. 22 aos
fornecedores para dar seguranga e certeza do recebimento por recursos.

3. Osenhor (a) acredita que eles s&o importantes
para a Gestéo Piblica?

acredito que sim, pois é necessario fazer essa separacdo entre as despesas que
locorrem normalmente durante o exercicio financeiro das que tem porventura
tenham suas fases em mais de um exercicio, porém esse caso deveria ser excegdo e
ndo regra. Sdo import

Sim. Estdo dentro da legalidade e da previsdo contabil, servindo como
parametro dos recursos utilizados na época.

4. Quais s&o os principais impactos positivos e
negativos, na sua visao, dos Restos a Pagar para a
Gestao Publica, para a area do Planejamento?

lem relagdo aos impactos positivos eu diria que permite que determinadas despesas,
sejam realizadas, mesmo que seja em outro exercicio. Por exemplo,quando um
recurso chega no final do ano, o mecanismo dos retos a pagar permite que elas
sejam executadas noa

O problema é que a figura do Restos a pagar é um articifio contabil para
fechamento das contas de gestdo. Para o planejamento, a divida de restos a
pagar ndo configura como falta de planejamento, mas sim de problemas de
outra ordem para cumprimento no tem

5. Quais s&o os principais impactos positivos e
negativos, na sua visdo, dos Restos a Pagar para a
Gestao Publica, para a area das Finangas?

acredito que os impactos sdo bem em termos de planej e
financeiro ,olhando pela ética do financeiro, como impacto negativo, citaria que
atrapalhe o fluxo de caixa uma vez que se vocé tem que considerar além das
despesas a serem empenhada

Como mencionado, para rea financeira e contabil, trata-se e um artificio
para fechamento das contas.

6. Eimportante a gestdo de riscos no trato dos
Restos a Pagar?

a gestdo de risco no processo de restos a pagar ¢ fundamental, pois em volume
excessivo eles podem comprometer todo o planejamento e também o fluxo de
caixa, na parte financeira.

Sim, importante, pois as execugdes tem que ser acompanhadas, para
diminuicdo a medida do tempo.

7. Que tipos de medidas devem ser aplicadas para
ocorrer o equilibrio na inscrico dos Restos a Pagar ?

A primeira é avaliar a real necessidade de inscrigdo de despesa em resto a pagar e
além disso ter um monitoramento continuo das despesas ja escritas, avaliando
sempre se a necessidade da aquisi¢do ainda se faz presente.

Deve-se existir lastro financeiro, orgamentario no exercicio seguinte para
comportar estes restos a pagar, sem comprometer a GXECU(;SD normal.

8. Quais medida s&o implementadas pela &rea de
Planejamento como forma de um acompanhamento e
controle sistematico dos Restos a Pagar?

avaliagdo cuidadosa da inscrigdo das despesa em restos a pagar ,em relagdo a
necessidade das dreas envolvidas, e 0 monitoramento continuo da entrega dos bens
materiais adquiridos bem como da real necessidade de se prosseguir a realizagdo da
despesa, conf

As medidas sdo as descritas nos Decretos municipais, principalmente
lobedecendo a ordem cronoldgica.

9. Que desafios a serem superados o senhor (a)
apontaria no trato dos Restos a Pagar na Gestéo
Publica?

acredito que o maior desafio é controlar a inscrigdo das despesas em restos a pagar
para que isso ndo se torne uma rotina, pois deve ser um mecanismo usado em
algumas situagdes bem especificas e ndo como rotina de trabalho do setor de
planejamento.

0 principal desafio é assumir restos a pagar de outra gestdo, de ndo saber
exatamente das dividas assumidas.
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GESTORES DE FINANGAS

ENTREVISTADO 01 - macro

ENTREVISTADO 02 - setorial

1. Paravocé o que sdo os Restos a Pagar?

S30 despesas empenhadas, ou seja que consumiram dotagio orcamentéria, em um
exercicio financeiro, mas ndo foram pagas aos fornecedores/credores.

Restos a pagar sdo empenhos de despesas que ou ndo foram concluidas /
entregues dentro do exercicio financeiro ( que sdo as do tipo- nao
processadas ) ou as que foram concluidas /entregues, portanto liquidadas,
contudo ndo pagas ( que s&o as do tipo proc

2. Para qual finalidade o senhor (a) acredita que os
restos a Pagar foram criados?

Para reconhecer dividas relacionadas a um exercicio financeiro, previstas na Lei
Orcamentéria Anual, mas que por algum motivo n3o foram quitadas. Esses motivos
podem ser diversos, desde a falta de disponibilidade financeira até a néo conclusdo
de um servi

restos a pagar criados , na verdade sao despesas que nao foram
efetivamente pagas dentro do exercicio financeiro, seja por ndo entrega ou
pela entrega mas ndo executado o pagamento

3. O senhor (a) acredita que eles s&o importantes
para a Gestao Publica?

sim.

se s30 importantes para a gestao publica, considero que ndo .., pois isso
demonstra a incapacidade de gastar / executar em sua maioria das vezes!
NZo declaro importante!

4. Quais sdo os principais impactos positivos e
negativos, na sua visdo, dos Restos a Pagar para a
Gestao Publica, para a area do Planejamento?

Entre os pontos positivos podemos destacar: auxiliar no planejamento financeiro,
uma vez que demonstra quanto do que sera arrecadado no exercicio seguinte ja estd
comprometido com despesas do ano passado e reconhecer a despesa no exercicio
em que ela efet

impactos positivos : avaliar sua execugio orcamentéria sob o ponto de vista
do planejamento

Impacto negativo : restos a pagar num grande volume pode acarretar uma
responsabilizagdo junto aos tribunais ( Qto ao lastro se inferior)

5. Quais s&0 0s principais impactos positivos e
negativos, na sua visdo, dos Restos a Pagar para a
Gestao Publica, para a area das Finangas?

Entre os pontos positivos podemos destacar: auxiliar no planejamento financeiro,
uma vez que demonstra quanto do que seré arrecadado no exercicio seguinte j4 estd
comprometido com despesas do ano passado e reconhecer a despesa no exercicio
em que ela efet

impactos positivos : avaliar sua execugio orcamentéria sob o ponto de vista
do planejamento

Impacto negativo : restos a pagar num grande volume pode acarretar uma
responsabilizagdo junto aos tribunais ( Qto ao lastro se inferior)

6. Eimportante a gestdo de riscos no trato dos
Restos a Pagar?

Sim, muito importante. A gestdo de riscos é relevante em todas as dreas,
orcamentéria, financeira, processos.

Sim , como forma de mitigar a qtdd de restos a pagar a cada exercicio
financeiro e orcamentério

7. Que tipos de medidas devem ser aplicadas para
ocorrer o equilibrio na inscricéo dos Restos a Pagar ?

Um acompanhamento efetivo do setor de planejamento com a equipe que executa
a despesa para que no encerramento do exercicio seja inscrito como restos a pagar
somente o que tem despesa executada no ano corrente.

A depender da origem do recurso (fonte), tipo de financiamento, haver o
monitoramento da execugo orgamentaria més a més , intensificando nos
Gltimos 2 meses do ano !

A depender da governabilidade e tipo de gestdo, pois a falta de emissdo de
empenho pod

8. Quais medidas sao implementadas pela area de
Financas como forma de um acompanhamento e
controle sistematico dos Restos a Pagar?

A area de finangas acompanha os restos a pagar ndo processados, por serem os que
apresentam riscos de ndo execucio da despesa, mas apesar desse monitoramento,
a decisio pelo cancelamento sempre recai em quem executa a despesa. Financeiro
apenas evidencia

néo tdo sistemdtico , mas estabelecer rotinas de monitoramento da
execugdo orcamentaria .

9. Que desafios a serem superados o senhor (a)
apontaria no trato dos Restos a Pagar na Gestdo
Pblica?

0 principal desafio é conscientizar os profissionais da érea publica sobre a fungio da
Lei Orgamentaria Anual, os restos a pagar s3o consequéncias da boa ou mé utilizagdo
desse instrumento de planejamento.

na verdade ser gestor sem autonomia para gerir 0s préprios recursos e o
maior de todos e dar resultados com execugio “minguada” !
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