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RESUMO

Esta pesquisa estuda a Gestdo da Educacédo Alimentar e Nutricional e Seguranca
Alimentar na Educacdo em Escolas publicas municipais do Recbncavo Baiano.
Objetiva-se analisar as boas préticas de seguranca alimentar em uma escola de um
municipio do Recdncavo da Bahia. A pesquisa conhecer o perfil e a opinido dos
membros da comunidade escolar acerca da importancia da Educacéo Alimentar e
Nutricional e por consequéncia da Gestdo de Seguranca de Alimentos e identificar
0s aspectos pedagdgicos relevantes a um PGEAN para a escola. Constatou-se a
inexisténcia de acdes de que favorecam a Educacdo Alimentar e Nutricional e a
Seguranca Alimentar nas escolas, como falta de formacgé&o técnica dos coadjuvantes
da execucdo do PNAE fazendo com que o programa apenas seja eficaz, contudo
longe de ser eficiente.

Palavras-chave: Educacéo. Seguranca alimentar. EAN. Gestao.



ABSTRACT

This research studies the Management of Food and Nutrition Education and Food
Safety in Education in Municipal Public Schools of the Recdoncavo Baiano. The
objective is to analyze the good practices of food safety in a school in a municipality
in the Recbncavo da Bahia. The research sought to know the profile and opinion of
the members of the school community about the importance of Food and Nutrition
Education and as a consequence of Food Safety Management and to identify the
pedagogical aspects relevant to a PGEAN for the school. It was verified the
inexistence of actions that favor Food and Nutrition Education and Food Security in
schools; such as the lack of technical training of the auxiliaries of the implementation
of the PNAE, making the program only effective but far from efficient.

Keywords: Education. Food safety. EAN. Management
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1.INTRODUCAO

Este trabalho é exigéncia para a conclusdo do Curso de Administracao
Publica na UNILAB — Universidade de Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira e este vinculado, sendo esta pesquisa na area de gestdo estratégica na
area de Educacédo. Nesta linha, esta pesquisa sera acerca de gestdo de praticas de
seguranca alimentar em escolas municipais, nho Recéncavo da Bahia, apoiando-se
no que sugere o PNAE — Plano Nacional de Alimentagédo Escolar e analisando as
peculiaridades culturais, sociais e econémicas tao proprias da regido supracitada, e
de que forma essas politicas publicas chegam aos municipios, as escolas, e quais
sdo as praticas utilizadas de seguranca alimentar e como todo esse processo €
conduzido e por quem.

Neste contexto, o tema da pesquisa sera: Gestdo de Alimentos: Praticas em
Educacao Alimentar e Nutricional e Seguranca Alimentar em Escolas Municipais do
Recodncavo da Bahia. O tema escolhido num ambiente educacional conduzira para a
elegibilidade de instrumentos legais, como a Portaria Interministerial de n°
1010/2006 e, especialmente, as legislacdes vigentes do Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar (PNAE), como suportes para a fundamentacéo e execucdo da
pesquisa. Os conceitos, principios, diretrizes, objetivos e finalidades do PNAE,
fizeram desse programa a porta de entrada da pesquisa, considerando que a EAN —
Educacdo Alimentar e Nutricional, na escola esta intrinsecamente vinculada ao
referido programa, e que Ihe assegura a legitimidade dos seus propdsitos na escola.

A motivacdo da pesquisa surge na observacdo de oferta de alimentos no
ambito escola periodicamente, pelas vivencias trazidas no cotidiano e na
socializacdo das vivencias em sociedade. De que forma vem sendo administrado
este programa de alimentacdo nas escolas publicas, o que ocorre quando esta
pratica se torna ausente, algumas escolas com tanto e outras sem nenhum. Tais
guestbes levam a reflexdo de quais sdo 0s entraves existentes entre a posicao
valorizada da EAN, no ambito das politicas publicas e as dificuldades de sua
aplicacdo no campo da Gestdo da Alimentagdo Escolar. Nesta linha, admitimos a
suposicado de existir um distanciamento entre politica de EAN e gestdo do PNAE,

dentro desta vagancia estrutura-se e edifica-se a referente pesquisa.
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O Conselho Federal de Nutricdo — CFN cabe aos gestores e agentes da
educacdo o planejamento e a articulacdo das estratégias de EAN na escola como
acado do PNAE. Tal informacao podera ser fundamentada no Programa de Formacéao
pela Escola, oferecido pelo Fundo Nacional de Educacao — FNDE.

Neste contexto, € veridica a informagédo de que o programa (PNAE) tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de habito alimentar saudavel por
meio de acdes de EAN, assim como para a oferta de refeicbes que cubram as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo (BRASIL, 2009).
Porém, na prética, o alcance desses objetivos parece ainda distante da realidade
encontrada atualmente nas escolas.

Assim, a investigacdo sera feita a partir dessa compreensdo, junto aos
gestores, vice-diretores, professor representante do colegiado escolar e demais
professores de escolas municipais de ensino fundamental | e Il, no municipio de Sao
Francisco do Conde, no sentido de identificar o perfil dos mesmos em relacdo a
EAN, ainda, identificar aspectos pedagdgicos a serem considerados no processo de
construcdo de um projeto de EAN na escola, Nessa linha, constréi-se o objetivo
geral desta pesquisa: analisar as boas praticas de seguranca alimentar e
manipulacdo de alimentos em escolas do municipio do Recdncavo da Bahia, em
particular S&o Francisco do Conde. Os procedimentos metodolégicos adotados no
decorrer da pesquisa foram executados respeitando normas éticas, em consonancia
com a resolucdo CNS 196/96, que norteia a pesquisa envolvendo seres humanos.

Nesta linha, a tematica proposta nesse trabalho por conta da atual conjuntura
apresentada por instituicdes observadas principalmente no cotidiano do municipio de
Sédo Francisco do Conde. A pesquisa procurou conhecer o perfil e a opinido dos
educadores da escola acerca da importancia da EAN e identificar os aspectos
pedagdgicos relevantes a um Programa de Gestdo em Educacdo Alimentar e
Nutricional — PGEAN, para a escola.

O tema e o ambiente escolar escolhido para o desenvolvimento desta
pesquisa conduziram para a elegibilidade de instrumentos legais, como a Portaria
Interministerial de n® 1010/2006 e, especialmente, as legislacbes vigentes do
Programa Nacional da Alimentagcdo Escolar (PNAE), como suportes para a

fundamentacéo e execucdo da pesquisa.
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Para o desenvolvimento dessa pesquisa os procedimentos metodologicos
adotados foram executados respeitando normas éticas, em consonancia com a
resolucdo CNS 196/96, que norteia a pesquisa envolvendo seres humanos. Nesta
linha, a dissertacdo se constitui dessa introducdo e mais dois capitulos, além das
consideracOes finais, descritos a seguir. Para tal elege-se como Objetivo geral -
Analisar as boas préticas de Educacdo Alimentar e Nutricional e a seguranca
alimentar na manipulacdo de alimentos em escolas de um municipio do Recdéncavo
da Bahia. Para tal a pesquisa seguira as seguintes etapas: avaliar as orientacdes
fornecidas pelos 6rgdos municipais sobre seguranca alimentar e manipulacdo de
alimentos; conhecer as préticas de seguranca alimentar e manipulagéo de alimentos
de uma escola municipal do Recéncavo Baiano e compara-las as boas préticas de
gestdo de alimentos; sugerir mudancas positivas para uma maior seguranca
alimentar nas escolas municipais do Recéncavo da Bahia.

Assim, a estrutura desse corpo dissertativo apresenta-se na seguinte: 2.
Referencial Tedrico, que apresentara os temas que envolvem a probleméatica desta
pesquisa como: Politicas Publicas na area Social, Programa Nacional de
alimentacdo Escolar — PNAE, Gestdo de Seguranca de Alimentos, seguranca de
alimentos no ambiente escolar; 3. Metodologia; 4. As Consideragdes finais que com
as conclusbes e premissas que foram desveladas subjetivamente no percurso da
pesquisa, na perspectiva de investigar os caminhos da gestdo da Educacao
Alimentar e Nutricional e Seguranca Alimentar nas Escolas Municipais do

Recbncavo da Bahia. Seguem-se também as referéncias.
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CAPITULO 2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTO GERAL SOBRE ALIMENTACAO EM AMBIENTE ESCOLAR

Alguns autores, revistas e periédicos relatam que a populacdo mundial tem
como caracteristica uma ma alimentacéo, o que evidencia o consumo de alimentos
hipercaldricos e pouco nutritivos, com altos indices de teor de gordura, acucares e
sal; estes vildes sumarizados a auséncia de atividade fisica em casa, na escola e no
trabalho, assim como em momentos de lazer e recreacdo. Estes habitos sé&o
observados inclusive nas criancas e nos adolescentes, o que constitui um motivo de
especial preocupacéo para as politicas publicas (OMS, 2004).

Diante do supracitado cenario, a Organizacdo Mundial de Saude - OMS
lancou em 2004 uma Estratégia Global (EG) de Alimentacdo Saudavel, Atividade
Fisica e Saude como proposta de acbes preventivas das DCNT, a serem
empreendidas conjuntamente, no ambito local, nacional e mundial (OMS, 2004).

Assim, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2004, p. 8) visa “promover a
consciéncia e o conhecimento geral acerca da influéncia da alimentacédo saudavel e
da atividade fisica em saude, assim como de potencializar as intervencdes de
prevencao”. E ainda, orienta o fortalecimento das “diretrizes nacionais em matéria de
alimentacdo e de educacao nutricional e de outras intervencdes de saude publica,
assim como a colaboracéo Inter setorial” (OMS, 2004, p.14).

Batista (BATISTA, RISSIN, 2003; BATISTA, 2008), revela que no final da
década de 50, o perfil epidemioldgico e nutricional vem se configurando de modo
semelhante ao de outros paises. Contudo, junto com tal situacdo, ha uma reducao
de casos graves de desnutricdo, e em consequéncia 0 pais se depara com um
aumento consideravel de DCNT e com uma emergéncia da obesidade, que atinge
todos os segmentos da populacéo.

Mesmo sendo este o desastroso perfil da populacéo brasileira, 0 mais grave
ocorre nas camadas sociais menos favorecidas, devido a coexisténcia destes
desequilibrios nutricionais. Apesar da dialética entre a obesidade e a desnutricdo
parecem antagbnicas e um paradoxo para as politicas publicas.

Nesta linha, a transicdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

(PNAN) era voltada para o combate da desnutricdo, reestruturam-se como uma
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politica no ambito da salde e estabelece uma diretriz voltada para a promocao da

alimentacdo saudavel, como forma de conter o avanco dos desequilibrios

alimentares e nutricionais e as consequéncias destas para a saude (BRASIL, 2000).
O Ministério da Saude (BRASIL 2006) descreve as acdes de educacao

alimentar e nutricional na seguinte:

| - considerando os habitos alimentares como expressdo de manifestacdes
culturais regionais e nacionais;

[I- estimulo a produgédo de hortas escolares para a realizacéo de atividades
com os alunos e a utilizagdo dos alimentos produzidos na alimentacéo
ofertada na escola;

IlI- estimulo a implantagdo de boas praticas de manipulagédo de alimentos
nos locais de producdo e fornecimento de servicos de alimentagdo do
ambiente escolar; IV restricdo ao comércio e a promog¢do comercial no
ambiente escolar de alimentos e preparacdes com altos teores de gordura
saturada, gordura trans, acuUcar livre e sal e incentivo ao consumo de frutas,
legumes e verduras;

V- monitoramento da situac&o nutricional dos escolares (BRASIL, 2006, p
56).

Neste contexto, Consea (2010) reflete que a alimentacédo dos brasileiros vem
sendo marcada pelo aumento do consumo de alimentos densamente caldricos,
refinados, ricos em acuUcar, gorduras, alto teor de sal, bebidas adocadas, além de
refeicdes prontas. Em contrapartida observa-se uma diminuigdo significativa do
consumo de cereais integrais, arroz, feijdo, frutas e hortalicas, o que justifica os
desequilibrios da situacao nutricional apresentada na populacao.

Vale ressaltar que PNAE (Plano Nacional de Alimentacdo Escolar) é uma
politica publica presente no cenério nacional ha mais de 50 anos e que representa
um dos mais importantes programas de alimentacao e nutricdo do mundo, sendo o
maior da América do Sul. Em termos da cobertura, o PNAE atende anualmente em
torno de 47 milhdes de estudantes, e desde 2009 passou a atender todos os
estudantes do ensino basico da rede publica. Caracteriza-se, portanto como um dos
maiores programas de atendimento universal na area de educacdo no cenario
mundial (SILVA; FONSECA, 2009).

O PNAE visa o atendimento das necessidades nutricionais dos alunos, de
forma segura e interrupta durante a permanéncia na escola. Para tal, busca respeitar
as diferengas biologicas entre idades e a equidade em relacdo as condi¢cdes de
saude dos alunos, em atencdo para aqueles que necessitem de cuidados

especificos em relacéo a vulnerabilidade social; nesta linha, ainda, defende o direito
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a alimentacdo escolar, o0 seu acesso de forma igualitaria visando a garantir
seguranca alimentar e nutricional dos alunos (BRASIL, 2009).

Assim, o PNAE elege como perfil para os beneficiados, serem alunos
matriculados na Educacao Infantil, oferecida em creches e pré-escolas, no Ensino
Fundamental, no Ensino Médio e Educacédo de Jovens e Adultos da rede Publica de
Ensino do Distrito Federal, dos Estados e dos municipios. Também sao incluidos os
estudantes dos estabelecimentos mantidos pela Unido, que constem no Censo
Escolar realizado pelo Ministério da Educacdo no ano anterior ao atendimento
(BRASIL, 2009).

Sendo um programa tdo amplo possui uma complexidade por estar
diretamente envolvidos neste processo a Unido, os Estados, os Municipios, 0s
Conselhos de Alimentacédo Escolar (CAE) e as organizacdes escolares. Partes dos
recursos sao repassadas pelo governo federal e devem se complementar as
contrapartidas nas demais instancias. Os estados e/ou municipios podem contribuir
financeiramente até chegar ao padrdo de qualidade alimentar desejado desde que
respeite o estabelecido em lei (BRASIL, 2009).

No que diz respeito ao tipo de gestao utilizada para a execucdo do PNAE,
depende da decisdo dos gestores tanto nas instancias estaduais quanto nas
municipais. Nas instancias estaduais tem se observado a utilizacdo do modelo de
gestdo descentralizado dos recursos financeiros, denominado de escolarizado.
Nesta modalidade, os recursos financeiros do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE sédo repassados diretamente para as
escolas ou repassados através das Entidades Executoras (EE), no caso a Secretaria
de Educacao do Estado, e transferidos para as escolas que sédo regulamentadas no
programa. Esses recursos devem ser utilizados exclusivamente para aquisi¢cdo de
géneros alimenticios a serem usados na preparacdo da alimentacao dos estudantes.
(BRASIL, 2009)

No que diz respeito a formacao, existe o Programa Nacional de Formacéao
Continuada a Distancia— Formacao pela escola, promovido pelo FNDE/MEC, que
disponibiliza ao publico interessado curso com acesso ao modulo contendo
informagdes atualizadas sobre o PNAE. Este programa visa a “Formacgéo para a
gestdo das agdes educacionais e controle social do PNAE” (CONSED, 2011). Essa

formacao de educadores para a gestao das acoes de Alimentacdo e Nutricdo e da

16



EAN nas escolas parece ter dado um novo perfil ao ato gesta, partindo do principio,
que a partir da formacéo aumenta-se o numero de técnicos operando o programa.

Dessa forma séo os proprios gestores que muitas vezes acumulam as suas
funcdes as atribuicbes técnicas cabiveis ao profissional nutricionista na escola.
Desta forma compreendemos que 0s gestores escolares poderédo reivindicar junto as
Entidades Executoras (EE) a inclusdo dos nutricionistas para atuarem frente as
acOes do PNAE, como forma de alavancar o desenvolvimento das acées EAN na
escola, e contribuir na gestado da Alimentacéo Escolar.

Contudo, para a gestdo da EAN na escola, cabe ao nutricionista o
planejamento de agdes e a articulagdo com outros colaboradores (diretores,
coordenadores, professores) para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos,
coordenacao, supervisdo e execucao de programas de educacdo permanente em
alimentacdo e nutricAo no ambito escolar. Neste sentido, a gestdao escolar se
redimensiona numa perspectiva voltada para os principios da democratizacdo e
descentralizacao.

Em suma, para Paro (2008), a gestdo escolar esta ligada também a
sociedade, onde exerce, realiza suas acdes e encontra apoio e parcerias. Assim, a
gestédo escolar se faz a partir das forcas e dos interesses da sociedade, de acordo
com a situacdo histérica em que ela esta inserida. Nesta linha, a medida que a
escola abre as portas para novos processos, projetos e programas através da
participacdo da sociedade, na elaboracdo de suas acles, efetivam-se a prética da

gestdo democratica.

2.2 POLITICAS PUBLICAS NA AREA SOCIAL

E importante a compreensdo do que sejam politicas publicas, pois a tematica
desta pesquisa delimita um dos programas mais eficientes e copiados no mundo no
que converge a erradicacdo da fome. Nesta linha, para tal entendimento se faz
necessaria a leitura do que vem a ser politicas de governo, ou seja, qual projeto de
sociedade que se deseja construir, guem se beneficiard com essas politicas, quais

grupos apoiara, dentre outros. Assim, € importante perceber de que forma esta
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sendo montado esse quebra cabeca, para a formagdo de uma sociedade
humanitéria, solidaria e humanizada.

Neste contexto, foi criado pelo Ministério de Educacdo o FNDE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, uma autarquia do governo, para propor
programas de melhoria na educacdo como capacitacdo dos profissionais (e
graduacéo), qualidade de educagcdo como transporte escolar e alimentacdo nas
escolas, reforma e manutencdo de patriménio, como compra de matérias e
subsidios as Unidades Executoras e todos estes sdo norteados pelo Censo Escolar.

No que diz respeito a esta pesquisa, o programa eleito foi o de alimentagéo,
ou seja, o PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo nas Escolas, o que
conhecemos como “merenda escolar’. Nesta linha, esta pesquisa delimita o
programa e todas suas nuances, dando importancia a seguranca alimentar, em foco
nas escolas do Reconcavo, e ainda a importancia da gestdo na execugéo deste.

Vale salientar que € funcdo do Estado o bem comum e do Governo
possibilitar a direcao politica, econdémica e social. Assim as politicas sociais devem
atingir o publico, com a responsabilidade de garantir beneficiem efetivamente todas
as camadas por meio de programas e acdes voltadas para setores especificos da
sociedade.

Neste contexto, as politicas publicas podem ser vistas como politicas sociais
por ter a finalidade de desenvolver programas e ac¢des voltadas para setores
especificos da sociedade, que se encontram em situacbes de grandes

desigualdades e sem um padréo de vida digno e sustentavel.

2.3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar PNAE justifica-se por garantir
aos educandos acesso a alimentacdo saudavel e adequada, de forma a contribuir
para o desenvolvimento e crescimento biopsicossocial, aprendizagem e rendimento
escolar satisfatorio. O programa visa em longo prazo a formacdo saudavel para
alunos e seus familiares. Em paralelo, o programa busca o enfrentamento da fome e

da miséria da populagédo de baixa renda e contribui para o combate da fome e da
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miséria, cumprindo varios objetivos das metas do milénio, através de atendimento
gratuito e universal a todos os escolares da educacao basica, ou seja, das criancas
de meses até a idade dos jovens e adultos que frequentam a escola, e com a
exigéncia da vinculacdo com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da instituicdo
escolar e a participacdo dos pais, professores e comunidades em geral na
fiscalizagao e controle social do programa (BRASIL, 2000).

O PNAE é popularmente conhecido como “merenda escolar’; € um dos
maiores programas de alimentacdo do mundo com o principio da universalizacéao e
gratuidade na oferta de refeigbes e, ainda, com participagcédo social, incluindo entre
as suas principais Diretrizes o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, com énfase
na alimentacdo saudavel, desenvolvimento local, bem como a classificacdo das
acOes de educacdo alimentar e nutricional e a oferta dos alimentos na escola,
contextualizando a pedagogia do aprender a conhecer, fazer, conviver e aprender a
ser, conforme preconizado no relatério de Delors (2000), da United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO.

Vale ressaltar que o PNAE € gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e faz parte de um dos programas
suplementares a educacdo e entre suas acdes estdo: estabelecer diretrizes e
acompanhar a sua execuc¢dao; interagir com os demais programas do Ministério da
Educacao (MEC) para discutir a inclusdo da alimentacédo e nutricdo como disciplina
transversal no Projeto Politico Pedagogico — PPP, implementar com os demais
orgdos governamentais a integracdo da politica de Seguranca Alimentar Nacional —
SAN no ambiente escolar; capacitar recursos humanos tais como professores,
alunos e merendeiras; fomentar o controle social através do Conselho de
Alimentacédo Escolar (CAE) e da integracdo com demais 6rgaos de controle social na
defesa das politicas publicas sociais, transferir recursos financeiros aos Estados, ao
Distrito Federal e municipios, destinados unicamente para a aquisicdo de géneros
alimenticios para o fortalecimento da alimentacdo escolar (ANAIS, 1996; BRASIL,
2000).

Sobre os recursos para custear a magnitude desse programa, vale salientar
que provém da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e estdo assegurados no
Orcamento da Unido na Constituicdo Federal, como também dos recursos alocados

no Estado, Distrito Federal, Municipios e escolas federais. O FNDE transfere a verba
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para aquisicdo de géneros alimenticios as entidades executoras (EEX) (Estados,
Distrito Federal e municipios, além da escola federal) em contas correntes
especificas abertas pelo préoprio FNDE, sem necessidade de celebracdo de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento (RESOLUCAO
CD/FNDE n° 11.947/2009)

No que diz respeito aos profissionais envolvidos na execugcdo do PNAE,
salienta-se a influéncia dos nutricionistas. Assim, no periodo que antecedeu a
reforma da Constituicdo Federal, teve uma marcante posicdo na defesa de um
Programa social com énfase na nutricdo através da definicdo de referéncias
nutricionais e nas compras locais. Permitindo a utilizagdo de alimentos mais
saudaveis e menos industrializados, imprimindo a discusséo do respeito aos habitos
regionais, instituindo o controle de qualidade, bem como a aceitabilidade pelos

alunos, sendo o que rege a Lei 8.913/94.

Descentralizacdo do PNAE

Segundo Abreu (1995) a descentralizacdo ocorreu no primeiro periodo com a
simples adesao dos municipios por meio da Lei 8.913/94 que delega competéncia as
secretarias de educacdo dos Estados e Distrito Federal para atender aos alunos de
suas redes e das redes municipais. Nesta linha, era verificada a viabilidade da
municipalizacdo do programa; caso adimplente, o municipio celebra o convénio.
Atualmente, aproximadamente 4.314 municipios encontram-se conveniados o que
corresponde a 70% do territério nacional atendido pelo PNAE.

O FNDE gerencia esta descentralizacdo através da Medida Provisoria
1.784/98, sobre o repasse financeiro para a aquisicdo dos géneros, direito a todos
0S municipios e secretarias de Estado de educacdo, determinando que a
“transferéncia deva ser feita automaticamente, sem necessidade de convénio, ajuste
acordo ou contrato mediante deposito em conta corrente especifica”, baseando-se
nos dados estipulados pelo censo escolar tais como numero de alunos matriculados
e informados no ano antecedente. Assim, o FNDE refere-se a prestacao de contas
do PNAE, no Art. 3°, da Medida Provisoria n® 1.784, de 14.12.98:
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[...] as prestagdes de contas da aplicagéo dos recursos financeiros relativos
aos Programas de Alimentacdo Escolar serd feita pelo beneficiario
diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou Distrito Federal, no caso
desses entes federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de
Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos
de Contas dos Municipios, quando o beneficiario for o municipio, e também
ao Tribunal de Contas da Unido, quando for por elemento determinado. E
define a responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido e do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo da Unido quanto ao poder de ter
“acesso, a qualquer tempo, a documentagcdo comprobatéria da execugéo
das despesas, aos registros e demais documentos pertinentes a execugao
dos programas custeados com os recursos financeiros do FNDE”.

Assim, a Constituicdo do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE deve ser
uma priori na gestao, pois este sendo deliberativo tera uma fundamental importancia
enquanto seguimento de execugédo do PNAE, orientando e avaliando. Quanto a sua
formacdo o CAE deve ser constituido por representantes de oOrgdos da
administracdo publica, dos professores, dos pais e alunos, podendo também incluir
representantes dos outros seguimentos da sociedade local.

Sobre o cardapio dos programas de alimentacdo escolar, fica sob a
orientacdo, supervisdo e responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, que determinaram o0 nutricionista capacitado, que observando a
orientacdo do CAE e respeitando os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocacao agricola e a preferéncia pelos produtos in natura. A preocupacdo aqui é
com a reducao dos custos dos alimentos; de certa forma, ao comprar localmente ou
regionalmente, os municipios e Estados dinamizam a economia local. Ou seja, a
aguisicdo de insumos tera os produtos da regido, visando a reducédo dos custos. O
que acarretara, o fortalecimento da agricultura familiar.

Apés a descentralizacdo do PNAE, elegeu-se um novo modelo de gestdo. A
transferéncia de recursos financeiros do programa tem ocorrido de forma sistémica,
permitindo o planejamento na aquisicdo dos géneros alimenticios, de modo a
assegurar a oferta da refeicdo nas escolas, durante todo o ano letivo, ficando
definido que os saldos dos recursos financeiros existentes ao final de cada exercicio
devem ser reprogramados para o exercicio seguinte e aplicados, exclusivamente, na
aquisicdo dos géneros alimenticios.

Em suma, o PNAE tem suas bases em ac¢0es educativas onde a oferta das
refeicbes constitui uma das mais principais acdes da educacao alimentar e
nutricional saudavel e adequada para todas as escolas em ambito nacional. Sendo

assim, a gestao avanca para além do proprio 6rgédo — no caso o FNDE e o proprio
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MEC, onde os Estados e municipios também se responsabilizam na medida em que
participam de varios grupos de decisdes politicas sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional, Saude, Educacao, Agricultura, Meio-ambiente, Controle Social e/ou
participacdo social, além de outras tematicas que tém interface com alimentacéo
e/ou com a educacédo. Essas decisdes tomadas de forma conjunta entre governo e
sociedade civil e o CAE.

Neste contexto, a Lei 11.947/09 define a Politica da Alimentacdo Escolar para
escolas publicas e privadas definindo como principios do PNAE o seguinte:
equidade; participacdo social; universalidade; sustentabilidade/continuidade;
compartilhamento de responsabilidades; Direito Humano e alimentagédo adequada,
respeito a habitos regionais /tradi¢cdes regionais. (CGPAE/FNDE/MEC, 2010). Ainda,
segundo o CGPAE (2010), tais definicbes elegem as seguintes diretrizes:
Descentralizacdo das acfes; Articulacdo entre os gestores da politica; Apoio ao
desenvolvimento sustentavel com incentivos a aquisicao de géneros diversificados;
inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino aprendizagem;
emprego de uma alimentacdo saudavel e adequada. Assim, 0 processo integra toda
uma acao educativa, tendo em vista que a alimentacdo saudavel é fundamental para
um aprendizado permanente e que permeiam todas as acgbes que os humanos
desenvolvem em suas atividades cotidianas.

Neste contexto, as principais bases legais que fortalecem a ideia de
alimentacéo escolar como direito do cidadao estdo definidas nos art. 205 e 208 da
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional 1996, na
Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional de setembro de 2006 —
11.947/2009 e na Emenda Constitucional n.59/2009. Nesta linha, o PNAE tem como
objetivo principal contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de hébitos alimentares
saudaveis, por meio das acdes de educacdo alimentar e nutricionais e a oferta das
refeicbes (BRASIL, 2009).
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2.4 GESTAO DE SEGURANCA DE ALIMENTOS: DESAFIOS

Nos ultimos anos, o crescente aumento na oferta de produtos alimenticios
tem levado a um nivel cada vez maior de exigéncias por parte dos consumidores.
Nesse sentido, a qualidade deixou de ser responsabilidade de um departamento
especifico. Assim, quando a temética é qualidade de alimentos, no minimo dois
aspectos devem ser abordados: os atributos do produto, pois este ira ter a atencao e
desejo dos consumidores; € a qualidade que ira atrair a fidelidade do consumo.
Nesta linha, o sistema de gestédo de alimentos deve se ater a estas duas premissas.

Contudo, a temética aqui é a de gestdo de seguranca alimentar, que segundo
Rossi (2006), devido a dificuldades impostas pelos longos deslocamentos e a
extensa jornada de trabalho nas sociedades modernas, impede que um grande
namero de pessoas realize suas refeicdes regulares em familia. Nessa premissa,
alguns estudos apontam que no Brasil, de cada cinco refeicdes uma é feita em casa.
O que vem acrescendo o numero de lugares opcionais para tais refeicdes. Lugares
gue vendem comida, de todos os tipos e qualidade.

A legislacdo em seguranca do alimento é geralmente entendida como um
conjunto de procedimentos, diretrizes e regulamentos elaborados pelas autoridades,
direcionados para a protecdo da saude publica. Assim, segundo a Portaria n° 58 de
1993 do Ministério da Saude, o BPF sdo normas de procedimentos a fim de atingir
um determinado padréo de identidade e qualidade de um produto e/ou servico na
area de alimentos, incluindo-se bebidas, utensilios e materiais em contato com
alimentos (BRASIL, 1993).

O relatério para ONU, sobre a garantia do Direito Humano a Alimentacdo

Adequada — DHAA relata que:

O direito a alimentac@o adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou
por meio de aquisi¢cdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
guantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradicBes culturais de seu povo e que garanta uma vida livre de medo, digna
e plena nas dimens@es fisicas e mental, individual e coletiva.

Nesse contexto o direito a alimentagdo mesmo que n&o previsto no artigo que

trata de direitos sociais, esta previsto nas obrigacdes constitucionais do estado
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brasileiro de respeitar, proteger, e realizar o direito a alimentagdo, em articulagéo
com os outros direitos humanos, foi incorporado a legislagéo brasileira.

Direito a alimentacdo assegurada, devemos nos ater a seguranca de tais
alimentos. Assim, para entendermos este contexto vale ressaltar que na Primeira
Guerra Mundial foi Criado o Comité de Higiene da Sociedade das Nacdes (UNO,
2008), com o objetivo de desenvolver estratégias e recursos para garantir as
necessidades alimenticias basicas do seu humano. Segundo Andrade (2008), o
Servico de Alimentacdo da Presidéncia Social (SAPS) absorveu o servico de
alimentacdo com o objetivo de melhorar a alimentacdo do trabalhador e,
consequentemente, sua resisténcia organica e capacidade de trabalho mediante a
progressiva nacionalizacdo dos seus habitos alimentares com baixo custo.

Progressivamente outros mecanismos foram criados, tais como: a
Coordenacédo da Mobilizacdo Econdmica — CME, com a finalidade técnica de
orientar a producdo agricola e industrial de alimentos e racionalizar a producao
agropecudria e a comercializacdo, além de prestar assisténcia técnica a industria
(SILVA, 1995; a COBAL — Companhia Brasileira de Alimentos; o INAN — Instituto
Nacional de Alimentos e Nutricdo; apés a Conferéncia Mundial de Alimentacdo o
PRONAN - Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo que, segundo Silva
(1995), concentra a demanda de alimentos em trés fases:

a) suplementacao alimentar;

b) racionalizacdo dos sistemas de producéo e comercializacdo de alimentos;

c) atividades de complemento e apoio.

Contudo, a produtividade na agricultura continuava excedente e formando
estoques. Esses excedentes passaram ao mercado sob a forma de alimentos
industrializados, sem que houvesse a eliminacdo da fome. Essa falta de acesso aos
alimentos por conta da pobreza da populacdo embasa um dos primeiros conceitos
de seguranca alimentar. Para Pascol (2006), o conceito de seguranca alimentar
passa a ser relacionado com a garantia de acesso fisico e econémico de todos e de
forma permanente a quantidades suficientes de alimentos.

No decorrer dos anos este conceito sofrerd modificacbes e intervencdes
inclusive do Estado. Na década de 90, ampliou-se a nocao de seguranca alimentar,
e esta passou a ser referéncia de politicas nos varios niveis de administracao

publica no Brasil, isto €, nos organismos estaduais e municipais de agricultura e
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abastecimento (MALUF, 1996). O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar foi
criado em abril de 1993, que apoOs varias tens@es resultou num processo de
mobilizacdo social nacional em torno de a questdo alimentar e da conscientizacao
da fome no pais, consequéncia, | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
nesta foi lancada a proposta de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar.

Vasconcelos (2005) em sua obra ressalta que tais politicas nacionais firmam
a promocao do DHAA como fundamento de suas acdes e aponta a necessidade de
criar uma politica abrangente de Seguranca Alimentar e Nutricional. Apés a Il
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar cria-se a Lei Orgéanica para a
Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (BRASIL, 2006).

A LOSAN estabelece as definigbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, por meio do qual o poder puablico, com a participagdo da sociedade
civil organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e
acdes, com vistas a assegurar o direito humano “alimentagdo, visando a
ampliacéo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo,
em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializacéo, incluindo-se os acordos internacionais
do abastecimento e da distribui¢éo dos alimentos, incluindo-se a 4gua , bem
como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda ; conservando
assim a biodiversidade e a utilizagé@o sustentavel dos recursos; promovendo
a saude, a nutricdo e a alimentacdo da populacdo , incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social ( Lei n® 11.346, 2006)

Neste contexto, foi possivel instalar o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN. Contudo, o desfaio ao governo desde o LOSAN ¢ a
construcdo nacional do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional, de tal forma
gue se estabeleca uma rede nacional capaz de garantir a almejada seguranca

alimentar e nutricional.

2.5 SEGURANCA ALIMENTAR NO SETOR DE EDUCACAO

No Brasil, o campo das politicas de seguranca alimentar e nutricional
vinculada ao setor de educacédo, busca contribuir de forma progressiva para as
estratégias de consolidacdo dos direitos humanos a alimentagdo adequada e

saudavel. Nesta linha, o SAN — Sistema de Alimentagcdo Nacional vem sendo o
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resultado da integracdo complexa de um conjunto de fatores e condi¢cdes que requer
a integracdo de um conjunto de politicas publica que incidem sobre as condicfes de
vida e alimentacéao.

O atendimento da alimentacdo escolar fica definido na Lei n°® 11.346, Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, que prevé a alimentagéo
adequada como parte dos direitos humanos fundamentais e deixa claro o dever do
Estado em garantir esse direito. Por meio da Emenda Constitucional n 64, o direito
a alimentacdo consubstancia-se como um direito social e constitucional. Assim
produziram discussfes sobre a garantia de habitos alimentares saudaveis.

A Lei n? 11.947/2009 prevé para o atendimento da Alimentagéo Escolar; a
Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 esta orientada pela seguranca
alimentar e nutricional e tem, como diretriz, 0 emprego da alimentacdo saudavel e
adequada, compreendendo o numero de alimentos variados, seguros, que respeitem

a cultura, as tradicGes e os habitos alimentares:

Educagéo Alimentar e Nutricional, no contexto da realizagdo do Direito
Humano a alimentacdo adequada e da garantia da Seguranga alimentar e
Nutricional € um campo de conhecimento e da pratica continua e
permanente, transdisciplinar, Inter setorial e multiprofissional que visa
promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis.
A préatica da EAN deve fazer uso de abordagem e recursos educacionais
problematizadoras e ativos que favoregam o dialogo junto a individuos e
grupos populacionais, considerando todas as fases do curso da vida, etapas
do sistema alimentar e as interagBes e significados que compdem o
comportamento alimentar. (MDS, 2014, p. 23)

Em suma, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar tem como pilar a
realizacdo de acfes de educacdo alimentar e nutricional. Estas acdes tém por
objetivo incorporar a dimensao da alimentacdo e nutricdo no contexto escola, com
énfase na alimentacdo saudavel e na promocédo da saude, reconhecendo a escola
como um espaco propicio a formacdo de habitos saudaveis e a construcdo da
cidadania, considerando que o ambiente escolar tem funcdo pedagdgica e que a

alimentacao deve estar inserida no contexto curricular.
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3. METODOLOGIA

3.1 TIPO DE ESTUDO

Este estudo académico adota a metodologia de pesquisa dentro da
abordagem qualitativa , na busca de executar o objetivo desta pesquisa esgotando
as possiveis possibilidades de investigacdo. Na fundamentacgéo teodrica utilizou-se a
pesquisa bibliogréfica e documental. Nesta linha, Silveira (2002) cita que a pesquisa
bibliografica € feita de levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas
de web e sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica,
que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. No que
diz respeito a pesquisa documental, esta recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatérios de empresas, videos de programas de televiséo, etc. (Ferreira 2002, et al
SILVEIRA, 2009, p. 112).

Neste contexto, conceitua-se a abordagem qualitativa como o estudo que
prevé conhecer uma realidade vivenciada, neste caso, a existéncia de praticas de
gestdo alimentar nas escolas, utilizando para tais informacdes coletadas junto aos
profissionais de educacdo, nutricdo e sujeitos que compdem o Conselho de
Alimentacdo Escolar como representantes da sociedade, ou seja, da comunidade
escolar. Assim, para Minayo (2010), o método qualitativo € o que se aplica ao estudo
da histéria, das relacdes, das representacfes, das crencas, das percepcdes e das
opinides, produtos das interpretacées que os humanos fazem a respeito de como
vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam. Contudo, trata-
se de uma abordagem que visa os detalhes mais imperceptiveis, ou seja, acontece
de maneira mais detalhada, como uma investigacdo que se preocupa,
especialmente, pelo exame dos dados que tem uma intensidade e profundidade em
um tipo que ndo 0s numeros, tabelas e dados quantitativos ndo conseguem captar.

A pesquisa descritiva possibilita descrever a frequéncia dos acontecimentos,
sua natureza, propriedades, causas, afinidades, relacdes estabelecidas entre as

variaveis e a caracterizacdo das etapas essenciais para resposta do problema da

27



pesquisa (PROETTI, 2006). Para tal, o referido estudo se constituirhd de etapas de
andlise da gestdo das préaticas de seguranca alimentar em escolas municipais do

recOncavo baiano.

3.2 LOCAL DE ESTUDO

Este estudo teve como local de investigacdo as 13 Unidades escolares de um
municipio do Rec6ncavo baiano, com alunos matriculados nas trés faixas
educacionais, infantil, infanto/juvenil e adultos (EJA). Para fins de obter uma amostra

em diferentes realidades serado selecionadas unidades na zona urbana.

3.3 PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os participantes da pesquisa foram os profissionais/agentes da educacao
envolvidos na execugdo do PNAE nas unidades e os nutricionistas indicados pela
Secretaria Municipal de Educacdo. Foi estabelecido com critério inclusdo todos os
suadas para compor esta pesquisa. Para efetivacdo da pesquisa serd necessario
gue os referidos participantes concordem em participar do estudo.

A coleta de dados tera sua previsdo partindo da amostragem de 5 gestores
por unidade, dando um montante de 60 entrevistados provaveis. Serdo excluidos os
alunos que fagcam parte do Conselho de Seguranca Alimentar do Municipio e os
sujeitos escolhidos que ndo tenham dominio da tematica e mesmo assim facam

parte da unidade executora do programa, e que ali estejam por indicacao.

3.4 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
Como instrumento de coleta de dados serd utilizado uma entrevista com

questdes semiestruturadas direcionadas aos gestores do programa, PNAE/ SAN.
Para Marconi e Lakatos (2003) a entrevista representa um encontro entre duas
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pessoas, com a finalidade de que uma delas obtenha informag6es em relevancia a
determinado assunto.
A entrevista serd realizada individualmente em sala reservada a fim de

preservar a privacidade dos participantes.

4. ANALISE DOS DADOS

Segundo MINAYO (2010), a andlise dos resultados diz respeito a técnicas de
pesquisa que permitem tornar reaplicaveis e validas as interferéncias sobre dados
de um determinado contexto, por meio de procedimentos especializados e
cientificos. Para tanto, estes serdo confrontados e analisados a partir das respostas
obtidas através da entrevista, e dispostos em forma de textos, utilizando andlise
tematica.

Para que a andlise dos dados obtidos na pesquisa aconteca de forma
completa e eficaz, ela acontecera em trés etapas: a primeira etapa constara de uma
classificacdo dos dados, onde sera feito o mapeamento de todos os subsidios
informacionais que foram obtidos no trabalho de campo, seguido de uma releitura
dos materiais e ordenacdo dos dados. A segunda fase constard de uma
categorizacdo para eliminacdo dos elementos ndo necessarios e considerados
menos relevantes ao estudo, por categorias. A terceira fase constara de uma analise
final, onde acontecerdo as inferéncias e interpretacdes, quando sera feito um
paralelo entre os dados obtidos e a revisdo de literatura, quando as questdes serao
respondidas com base nos objetivos propostos.

ApoOs 0 a visita a escolas e creches e aplicados os questionarios, seguem a
compactacdo e discussdo na busca de analisar, identificar e listar as praticas e
técnicas administrativas de gestdo publica por parte dos individuos que executam e
manuseiam o EAN nas escolas de S&o Francisco do Conde e de que forma se da a

gestédo de seguranca alimentar nestes processos.
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4.1 - Protocolos de indicadores

Para a elaboracéo do roteiro de questionamentos foi considerado indicadores
a amplitude conceitual da SAN, buscou-se identificar as dimensfes as quais 0s
conceitos adotados contemplam, sendo elas:
- Disponibilidade de alimentos;
- Acesso aos alimentos;
- Consumo de alimentos;
- Utilizagao.

A aplicagdo no municipio do questionario validado para a analise da gestéo
da seguranca alimentar nas escolas do recbncavo deu-se nos meses de
outubro/novembro 2017. Sendo assim a compactacao de dados sera tratada através

de graficos seguida das discussdes paralelas a pesquisa do referencial tedrico.

4. 2 - Caracterizacao dos educadores pesquisados

A utilizacdo do instrumento de coleta de dados associado a Metodologia da
observacdo dos participantes construiu o reconhecimento parcial do perfil dos
educadores das Escolas Municipais Publicas pesquisadas, no que diz respeito a
alguns aspectos sociais. Importante no entendimento no papel dos mesmos na
equipe de gestdo de seguranca de alimentos na escola do reconcavo e ainda da
eficacia e eficiéncia deste sistema.

Nesta linha, o grafico a seguir de acordo aos dados coletados revelou a idade.
dos profissionais desta area que estdo lotados em duas unidades a titulo de

complementacao de carga horaria.
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GRAFICO 01: IDADE DOS AGENTES GESTORES DO PNAE NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DO RECONCAVO

8%

209 O Menos de 35 anos
[ 36 a 45 anos
[J46 a 60 anos

O Acima de 60 anos

47%

Fonte: Pesquisa de campo. 2018

Sendo assim os sujeitos gestores serao classificados em 4 grupos: menos de
35 anos de idade; entre 36 e 45 anos de idade; entre 46 e 60 anos de idade e
maiores de 61 anos de idade. Estes dados sdo importantes, pois de acordo a
Bourdieu (2004, p. 79) “[...] o conjunto de propriedades (sexo, idade, nacionalidade,
etc.) estdo vinculados a uma pessoa e as leis civis 0 que associa a efeito juridico
gue marcam 0 acesso a existéncia social”. Assim, esta configuragdo e compactacéo
dos dados estao diretamente ligadas ao que diz respeito a identidade social.

Quanto ao tempo de permanéncia na escola numa unanimidade os agentes
possuem mais de cinco anos, no caso dos professores e diretores a mais de cinco
anos. Assim, a pesquisa revela que em sua maioria 0s agentes gestores do PNAE
tém mais de cinco anos na rede municipal de ensino, 0 mesmo acontece com 0s
pais de alunos que tem seus filhos na rede municipal, fazendo parte do Conselho
mais de uma vez. Contudo, de acordo a Lemos (2009), a trajetéria profissional
docente nem sempre € linear, mas marcada por rupturas e continuidades que dao
origem a meandros, elemento decisivo no intricado e complexo processo de

construcdo da identidade profissional, em que desencanto e frustragdo convivem
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com uma visao idealizada da profissdo. Nesta linha, a permanéncia dos agentes
gestores do PNAE se revela no grafico abaixo.

GRAFICO 02: TEMPO DE PERMANENCIA NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL

8%

O menos de 5 anos
B de 6 a 15 anos
Ode 16 a 25 anos

Oacima de 26 anos

47%

Fonte: Pesquisa de campo. 2018

De acordo ao grafico 2, o tempo de permanéncia de 26% dos profissionais
entre 16 e 25 anos, serviu para uma retrospesquitiva sobre a realidade das escolas
municipais sobre o EAN. Nesse contexto, abriu-se a possibilidade de discussdo mais
ampliada acerca do referido histérico, tendo em vista que os agentes da educacao
(professor, diretor, funcionario administrativo, aluno) puderam dar informacdes sobre
a existéncia ou ndo existéncia de projetos no campo de EAN. Ou seja, possibilitou
ainda identificar as atribuicdes que os educadores desempenham na escola e suas
funcbes na gestdo escolar, vice-diretores, professores membros do colegiado
escolar e como conselheiros da escola. Assim, observou-se a auséncia de
coordenadores pedagogicos em algumas unidades, acumulando aos diretores e

vices tais funcoes.
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GRAFICO 03 - NIVEL DE FORMACAO DOS PARTICIPANTES

01 2 Grau Completo
M 22 Grau Completo
O Nivel superior

[ especializacdo e Mestrado

Fonte: Pesquisa de campo. 2018

Dada a importancia do comprometimento dos educadores para o0 processo de
formacao dos discentes, a investigacdo decorre junto aos professores no que diz
respeito a propria formagdo académica do mesmo, para que se entenda se tais
cursos e especializacfes pelo menos apresentam na grade curricular contetudos e
oficinas relacionados com a Educacédo Alimentar e Nutricdo — EAN. Contudo, mesmo
que a pesquisa demonstre que 39% dos agentes de educacéo envolvidos tem nivel
superior seguidos de 17% de especializacdo e mestrado, percebe-se a auséncia de
saberes acerca da execucdo do PNAE e do que venham a ser 0os parametros para a
Gestdo de Seguranca Alimentar. Nesta linha, € verdadeira a auséncia de tais
habilidades nos cursos de formacdo de professores, até mesmo nos cursos
complementares realizados pelos educadores e gestores da educacgéao, dificultando
0 acompanhamento e avaliacdo da execucdo do PNAE e das normativas de gestéao

de seguranca alimentar.
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GRAFICO 04: CONHECIMENTO SOBRE POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS A EAN.

13%

O Afirmam NAO conhecer

M Dizem percebe-las

[0 Conhecem parcialmente

Fonte: Pesquisa de campo. 2018

O publico pesquisado, quanto ao conhecimento sobre as politicas publicas
que orientam as atividades pedagdgicas relacionadas a EAN, 13% afirmam ndo as
conhecer, 16% dizem percebé-las muito timidamente por parte dos gestores da
escola, e 71% informam conhecer parcialmente essas politicas publicas. O que
acaba sendo uma surpresa, sendo que o PNAE é um programa consolidado ha mais
de 50 anos, e mesmo com tanto tempo de implantacdo ainda surpreende alguns
sujeitos diretamente ligados a sua execucdo. O que podemos perceber no gréafico

abaixo:
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GRAFICO 05: ENVOLVIMENTO DOS EDUCADORES NAS POLITICAS
PUBLICAS DE EAN NA ESCOLA.

8%

38%

asim
ENAO
OO DESCONHECO

Fonte: Pesquisa de campo. 2018

O grafico 05 fortalece a ideia de fragilidade das acGes de EAN nas escolas,
sobretudo a partir das afirmagfes sobre a inexisténcia de projetos desenvolvidos
nesta area no contexto escolar. Sobre esta vagancia o sentido de identificar junto
aos educadores como esses interpretam a EAN e a sua relagdo com a Promocao da
Alimentacdo Saudavel e por consequéncia de que forma pode se dar a gestao de
seguranca alimentar nas escolas.

A EAN é um componente fundamental para a promoc¢éo da saude e que elege
0 espaco escolar com um locus privilegiado para praticas em instancias locais. O
papel dos diversos atores sociais como 0 nutricionista, o gestor escolar, 0s
professores e demais atores que compdem a comunidade escolar (neste caso
Reconcavo da Bahia) se constitui um fator preponderante para a elaboracdo de
estratégias de intervengdo de saude mais eficazes (BRASIL, 2012).

O grafico 06 abordara EAN como estratégia de Promocdo da Alimentacdo

Saudavel e da gestédo de seguranca alimentar nas escolas.
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GRAFICO 06: GESTAO DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL — EAN

25%
(1]

O Alimentos fontes de
nutrientes para o

organismo

o
42% B Grupo de alimentos e
preparagoes

Oalimentos sem
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33%

Fonte: Pesquisa de campo 2018

A EAN no ponto de vista do que foi investigado, como qualquer outra acéo
educativa é de fato um ato pedagdgico e também da competéncia da gestdo escolar
e, como tal, requer planejamento e tempo para obter resultados, além de exigir
continuidade e permanéncia, o que a torna um desafio para educadores e
profissionais de saude envolvidos no processo. O gréfico 06 considera junto aos
gestores do PNAE sobre o seu entendimento acerca do que vem a ser “Alimentacéo
Saudavel”’, como objeto da EAN na escola. Responderam a esta pergunta os 65 dos
participantes da pesquisa

De certa maneira, as consideracbes dos educadores sobre Alimentacéo
Saudavel reforcam mais uma vez a compreensao dos mesmos acerca de seguranca
alimentar; podemos perceber que os participantes destacam a Alimentacao
Saudavel apenas em relacdo ao valor nutricional dos alimentos, o que corresponde
a 42% destes.

A pesquisa revelou também a necessidade de um maior aprofundamento
sobre o significado ampliado de Seguranca Alimentar e Nutricional, assim como 0s
tipos de acdes de EAN a serem desenvolvidas nas escolas.

Observou-se que no aspecto da qualidade e da seguranca alimentar, ao se
referir sobre “alimentos saudaveis, naturais”, e a necessidade da restricdo de
alimentos “sem agrotoxicos”, como pode ser observada nas unidades de contextos
explicitas no grafico seguinte.
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GRAFICO 07: IMPORTANCIA DO PGEAN E DA GESTAO DE SEGURANCA
ALIMENTAR NO PNAE

6% 2%

37%

O Muito importante

M importante
Orelativo

Oindiferente

Fonte: Pesquisa de campo. 2018

De acordo com as observagbes e dados coletados no grafico 07, foi
constatada a inexisténcia de projetos de EAN, em uma quantidade consideravel de
escolas; contudo, nas existentes havia a falta de fomento destas praticas pelos
orgdos do governo. Tal situacdo, agravada talvez devido a falta de motivacdo e
conhecimento dos educadores sobre as politicas publicas neste campo e também
devido a falta de nutricionista como Responsavel Técnico do PNAE. Mesmo assim,
ao perguntar a opinido dos educadores sobre um projeto desta natureza para a
escola, esses atribuiram como uma proposta “importante”, alcangando um indice de
55% seguido de 37% de “muito importante”, o que pode ser alienado a falta de
informac@es técnicas ja evidenciadas nesta pesquisa. Vale salientar que a auséncia

de um PGEAN, torna vulneravel a gestdo de seguranca de alimentos.
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GRAFICO 08: POSSIVEIS EFEITOS DO PGEAN PARA A EXECUCAO DO PNAE
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escolas
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0, . . 7 .
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O prevengao a obsidade

25%

Fonte: Pesquisa de campo 2018

No gréafico 08, foi averiguado o interesse dos participantes da pesquisa acerca
de um projeto de gestdo de EAN - PGEAN na escola, o que possibilitou fomentar e
implantar novas ideias aos mesmos. A técnica utilizada foi a classificacdo por
categorias acerca das possiveis contribuicdes de projeto de EAN, para o
enfrentamento de problemas relacionados com a alimentagcdo e a nutricdo, no
universo escolar. Sendo assim, partindo da referida analise dos relatos emitidos
pelos educadores, surgiram seis categorias, classificadas como sendo as principais
evidéncias geradas pelos educadores sobre os possiveis efeitos de PGEAN
enquanto instrumento pedagdgico na escola, cujas categorias serdo apresentadas e
discutidas conforme sequencia a seguir: a) melhoria do rendimento dos escolares
representou 17% do entendimento dos entrevistados como consequéncia da
aplicacdo do PGEAN; b) formacdo de habitos e comportamento alimentar saudavel
25%; c) promogédo da alimentagdo saudavel na escola 25%; d) incentivo para horta
pedagdgica e oficinas culinarias na escola 17%; e) qualidade de vida 8% e f)
prevencéo da obesidade 8%.

Neste contexto as categorias classificam a formacdo de héabitos e
comportamentos saudaveis e a promocao da alimentacédo saudavel na escola como
as mais importantes do ponto de vista dos entrevistados, evidencia a importancia de
um PGEAN, como um instrumento que busca valorizar a alimentagdo como um

aspecto pedagadgico relevante de EAN na escola. Nesta linha convergem na diretriz
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do PNAE, onde diz que o rendimento escolar € uma consequéncia da oferta da
Alimentagdo Saudavel, logo foi pertinente evidencia-la. Assim, relevancia de oferta
de uma alimentacdo saudavel na escola se constitui, portanto em um aspecto
pedagogico que deve ser priorizado no planejamento das acdes do PGEAN na

escola.

GRAFICO 09: CONSIDERACAO QUANTO A QUALIDADE DOS ALIMENTOS
OFERECIDOS NAS ESCOLAS
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31%
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OO Regular
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38%

Fonte: Pesquisa de campo 2018

Durante o periodo da pesquisa foi possivel um contato priméario sobre a
alimentacdo manipulada e oferecida nas escolas. Assim, foi possivel observar que a
alimentacao escolar ndo vem sendo entendida como uma agéo de EAN no contexto
escolar. As atividades relacionadas com a Gestao da Alimentacdo Escolar e Gestéo
de Seguranca de Alimentos ndo tém sido orientadas para uma articulacdo com o
tema Alimentacdo Saudavel, supostamente devido a ndo inclusdo do tema no
curriculo escolar, de forma que ndo se constitui como um processo formativo
relacionado com a EAN. A alimentacdo escolar no contexto da gestdo escolar
parece visar apenas o suprimento das necessidades alimentares dos estudantes

durante o periodo de permanéncia na escola, ficando de lado o seu potencial
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enquanto estratégia educativa. Em outras palavras, as a¢gdes de EAN ficam a cargo
e no conhecimento dos envolvidos no processo de execugdo do PNAE.

Quanto a qualidade de alimentacdo oferecida pelas escolas do Recéncavo
Baiano, 3% acham uma boa qualidade o que deixa claro que o PGEAN é importante
sendo que a meta seria uma Otima alimentacdo, ao menos € esta a proposta do
PNAE.

GRAFICO 10: AVERIGUACAO SOBRE A ACEITABILIDADE DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

15%

38%

asim

ENAO

O DESCONHECO

Fonte: Pesquisa de campo 2018

O grafico 10 trata das recomendac6es do PNAE quanto a aceitabilidade da
alimentagcdo ofertada aos alunos nas escolas. Esta deve ser constantemente
avaliada, devido a sua importancia como acdo de EAN. Cabe ser considerada a
complexidade dos fatores que envolvem o comportamento e os habitos alimentares
e 0s aspectos relacionados com a seguranca alimentar e nutricional. O PNAE
orienta a realizagao do “Teste de Aceitabilidade” junto os estudantes, principalmente
ao introduzir novas preparagfes no cardapio escolar. Sendo assim, este teste faz
parte da analise sensorial de alimentos, que evoca, mede, analisa e interpreta
reacoes das caracteristicas dos alimentos e materiais como sao percebidas pelos
orgaos do sentido (BRASIL, 2009).

Como resultado ficou constatado a inexisténcia desta rotina na escola, além

de perceber o desconhecimento desta atividade por parte dos educadores, 47% dos
40



pesquisados dizem n&o haver o teste de aceitabilidade da alimentagéo oferecida
enquanto 38% dizem que existe um teste de aceitabilidade para 15% que

desconhecem a existéncia do mesmo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa organizou-se num corpo de ideias sobre alguns aspectos
pedagogicos e administrativos relevantes para um projeto de gestdo da EAN na
escola e por consequéncia da Gestao de Seguranca Alimentar.

Neste contexto, os procedimentos adotados permitiram a troca e o didlogo
junto aos educadores, momento em que tiveram liberdade para uma reflexdo sobre
as questbes investigadas como objeto da pesquisa além de uma troca de
informacdes, onde se prevaleceram os juizos de valor dos participantes, em uma
dindmica de reconstituicdo de significados. Este estudo também buscou reconhecer
a importancia da atuacao dos professores na legitimacédo das politicas oficiais que
chegam a escola, pois assim eles podem contribuir no comprometimento efetivo das
praticas pedagoégicas e do Projeto Politico Pedagogico (PPP) definido pela escola.
Dessa maneira foi possivel compreender a dindmica da organizacdo escolar,
associados os aspectos fundamentais que poderdo direcionar para as acdes e 0
comprometimento dos educadores para a sustentabilidade de um PGEAN.

Diante das inumeras especificidades técnicas do campo da Alimentacdo e
Nutricdo e de todo aparato legal acerca das atribuicdes do nutricionista na escola, a
atuacdo desse profissional foi evidenciada como necessdria na gestdo da EAN,
mesmo ndo sendo objeto da pesquisa; contudo, mecanismo importante no
entendimento a respeito de Gestdo da Seguranca de Alimentos. A efetivacdo deste
profissional na escola é condicdo legal que deve ser considerada na avaliacdo das
acOes do PNAE no que se refere a melhoria da qualidade da alimentagéo escolar.

O PNAE possui um sistema préprio de relagbes, de estrutura logistica, que
tem gerado a exigéncia de informacfBes basicas organizadoras, para seu
funcionamento. Nesse contexto o profissional nutricionista também foi reconhecido
como articulador e membro de um grupo gestor e/ou como apoio técnico junto ao
gestor escolar, como forma de contribuir na formacado da comunidade escolar, em
especial junto aos professores, a assim torna-los multiplicadores de saberes e
experiéncias junto aos estudantes, tanto em sala de aula, como em atividades
educativas complementares relacionadas com o tema Alimentacdo Saudaveis, na
perspectiva de gestdo de Seguranca de Alimentos. Ficou explicito o relevante papel

do professor e o apoio do nutricionista, na execucdo das possiveis atividades
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pedagdgicas relacionados com a oferta da Alimentacdo Saudavel, em sintese, da
seguranca alimentar que permeia o processo. Portanto o fomento de projetos desta
natureza junto aos educadores e estudantes, pode se constituir como um recurso
digno de consideracdo em vista da promoc¢ao da alimentacdo saudavel e formacgéao
de habitos de vida saudavel, e da melhoria da propria alimentagcdo ofertada na
escola.

A tematica Seguranca da Alimentacdo na escola desvela o caminho para a
sua insercdo no curriculo, assim como corrobora com a combinacdo de
metodologias ativas e transformadoras, de forma a corresponder com as
necessidades educacionais dos estudantes. A identificacdo de aspectos
pedagogicos relacionadas com a oferta da Alimentacdo escolar e as condi¢cdes de
experimentar as demais estratégias de EAN se constituiu como elementos
importantes no processo metodolégico da pesquisa desenvolvido junto aos
professores.

Vale salientar que o processo da Alimentacdo Saudavel na inter-relacdo de
guestdes comportamentais, ambientais e de saude, pode agir de forma responsavel,
solidaria e democratica e como cidadaos ativos junto aos estudantes da escola. Mas
para tal eficiéncia deve-se propor na Area de Gestdo de Seguranca Alimentar para
uma eficiéncia em qualquer linha do que se entende de EAN. Nesta linha, no
aspecto de gestdo de seguranca alimentar destacado na pesquisa recai sobre a
importancia de tecnologias sociais que favorecem a EAN na escola conforme
orientadas pelo PNAE, na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional.
Contudo, ha um desconhecimento técnico e conceitual no que se refere a esta
recomendacdo, e a caréncia de estudos com esta abordagem. Assim como de
orientacbes para a implementacdo destas praticas na escola, que deve ser
observado e orientado aos envolvidos no processo do PNAE.

Outros estudos devem ser realizados no contexto do PNAE em municipios do
Reconcavo Baiano, no sentido de evidenciar de forma quantitativa e
qualitativamente as condicbes da gestdo da EAN, assim como da gestdo da
Alimentacdo Escolar. Por fim, o presente estudo vislumbra condicbes favoraveis
para o desenvolvimento de um PGEAN, na medida em que os instrumentos legais
sejam de fato executados em forma de acdes e estas monitoradas como atividades

pedagodgicas nas préprias organizacdes escolares. Consideramos também que
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técnicas e formacgbes acerca de gestdo de Seguranca de Alimentos no ambito
escolar devam fazer parte do cotidiano dessas unidades a fim de melhorar a

qualidade da alimentacado oferecida aos estudantes da area pesquisada.
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