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RESUMO

A saude mental tem sido um tema emergente, especialmente com a ocorréncia da pandemia
causada pelo coronavirus que culminou em um longo periodo de restrigdes a sociedade desde
2020. Observou-se que houve um aumento de casos de patologias psicoldgicas e tém impactado
na salde publica da populacao, consequentemente ha uma necessidade de andlise das politicas
publicas desenvolvidas para o bem-estar da saude mental da populacdo. Dessa forma, este
estudo busca analisar as politicas publicas relativas a saide mental da populagdo no municipio
de Limoeiro do Norte - CE. Para o alcance dos objetivos do presente trabalho utilizou-se da
entrevista semiestruturada para a coleta de dados. A entrevista composta por perguntas abertas
e fechadas foi aplicada a coordenadora de satude mental do setor de Atendimento Psicossocial
(CAPS 11) no municipio. Com os dados obtidos percebeu-se que o municipio de Limoeiro do
Norte, em nome da secretaria de saude despertou a problematica do suicidio, contratando um
médico psiquiatra para atender as demandas mais graves do municipio, e, tentar assim,
minimizar a complexidade da situacdo. Os resultados da pesquisa apontaram que na sociedade
limoeirense cada vez € maior a presenca de sujeitos em estados depressivos, assim como a
existéncia de um grande medo de vir a ser um destes. Cabendo assim, aos gestores publicos

municipais a implementacdo e a oferta de politicas publicas de satde mental.

Palavras-chave: Politicas publicas. Saide mental. Limoeiro do Norte.



ABSTRACT

Mental health has been an emerging topic, especially with the occurrence of the pandemic
caused by the Coronavirus, which culminated in a long period of restrictions on society
since 2020. It was observed that there has been an increase in cases of psychological
pathologies andhave impacted the public health of population, consequently there is a need
to analyze public policies developed for the well-being of the population's mental health.
Thus, this study seeks to investigate public policies related to the mental health of the
population in the city of Limoeiro do Norte - CE. In order to achieve the objectives of the
present work, a semi- structured interview was used for data collection. The interview
consisted of 15 open and closed questions was applied to an employee of the Psychosocial
Care sector (CAPS) in the city. Withthe data obtained, it was noticed that the municipality
of Limoeiro do Norte, on behalf of the health department, woke up to the problem of
suicide, hiring a psychiatrist to meet the most serious demands of the municipality, and, in
this way, to minimize the complexity of the problem. situation. The research results showed
that in Limoeirense society, the presence of subjects in depressive states is increasing, and
also the existence of a great fear of becoming one of these. Thus, it is up to municipal public

managers to implement and offer public policiesto promote life and combat suicide.

Keywords: Public policy. Mental health. Limoeiro do Norte.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a abordagem sobre a sade mental tem sido estudada por representar
um fator preponderante no funcionamento da sociedade. Se faz fundamental a reflexéo,
considerando as dinamicas territoriais e as praticas educativas relacionadas a saude nos
processos do cuidado, dos elementos de ligacdo organica com a atencdo psicossocial, com a
atencdo primaria, com 0s processos societarios propostos pelo Sistema Unico de Sadde —
SUS,além de construir outros lugares sociais para a loucura e para o sofrimento psiquico.

Observa-se que a saude mental vem sendo um aspecto de alta relevancia na vida
dasociedade em geral. Isto devido aos emergentes indicadores e problemas psicologicos
percebidos na populacdo. De acordo com Lazarus e Folkman (1984), as pesquisas sobre
fatorespsicoldgicos, de satide mental e comportamental tém sido mais recorrentes devido ao
aumentodos casos de patologias deste tipo.

Acostumou-se a chamar de paciente de salde mental as pessoas com sofrimentos
mais graves e severas psicoses, com problema na relacdo com alcool e outras drogas, entre
outros. Segundo Parapelli, Sato e Oliveira (2011), fatores como crises, fragilidade dos
vinculos trabalhistas, pandemias, racismo estrutural, LGBTQIA+fobia, guerras, machismo,
misoginia, desigualdade social, pobreza, uso da moral, individualismo, violéncia,
intolerancia, menor participacao politica, falta de acesso a direitos e escassez de lagos sociais
resultam num sofrimento psiquico permeavel em nossa sociedade atual.

Pode-se pensar e atuar no campo da saude mental através de trés vias, seguindo o
pensamento de Seligmann-Silva (1995), a primeira, a qualidade de vida, que ocupa da salde
mental com o foco no sujeito e nas suas relacoes estabelecidas, sobretudo em sua diversidade.
Uma outra via seria pensar a saude mental como uma promocéo de cidadania, dos direitos
sociais basicos, como: a cultura, o lazer, o trabalho, a renda, a habitacéo, a seguranca alimentar,
o direito a cidade, entre outros, sendo um compromisso do SUS. E, por altimo, e ndo menos
importante, pensar a saide mental pela via de sua promocdo, se ocupando dos processos sociais
e tentar “antecipar” as dimensdes do sofrimento psiquico que emergem a partir das relagdes
com o capital, com o trabalho, com os géneros, com as classes, com o machismo, enfim, com
tudo que vai emergir do campo social capaz de promover o sofrimento.

O primeiro desafio da gestdo em saude publica estd no sub financiamento, as

diretrizes estratégicas do Sistema Unico de Saude (SUS), mostram que o governo federal,
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estadual e municipal investiram cerca de 184,41 bilhdes no ano de 2021 na &rea de gestdo da
salde publica, suprindo cerca de 150 milhdes de brasileiros, segundo consta dados da
Controladoria Geral da Unido (2021). Desta forma, analisando esses dados e nimeros, ainda
que o Estado venha a investir, ndo € o suficiente para atender a alta demanda, gerando a partir
de entdo, uma sobrecarga dos municipios. Antes 0s municipios eram responsaveis somente pela
atencdo bésica da saude, pelo Programa de Saude da Familia, o PSF. Mas agora eles precisam
destinar parte dessa verba para os atendimentos mais complexos, tendo em vista que 0 repasse
federal e estadual ndo estéo suficientemente sendo suprindo para as duas areas, sendo gerando
o0 primeiro e grande problema da area, que seria a geracao de atendimento de qualidade, visando
atender a toda a populacdo que ele necessita, com pouca verba.

Outro desafio se encontra nos hospitais publicos que ndo respondem aos novos
modelos de gestdo, sendo apontados alguns aspectos como baixo grau de interacao entre 0s
profissionais e os departamentos, a fragmentacdo das partes clinicas e a pouca governanca.
E importante destacar que a gest&o hospitalar ¢ muito peculiar e logistica da reproducéo de
geréncia destas instituicdes impacta diretamente na gestdo da satde publica da populacéo.

A estrutura precéria para as demandas complexas seria outro desafio em gestdo
publica na saude. O SUS representa um movimento importante para as politicas publicas de
salde, é internacionalmente elogiado e tido como referéncia na area de transplantes,
tratamentosde HIV e de céncer, de acordo com o Ministério da Salde (2022). Porém, ha
diversos aspectosque necessitam de melhorias na gestdo da satde publica.

Na tentativa de conhecer como funcionam as politicas publicas voltadas a satde
mental na cidade de Limoeiro do Norte, o presente trabalho propde uma analise descritiva
das principais politicas sociais desenvolvidas no municipio. Busca-se assim, encontrar
respostas que oportunizem a compreensdo de tais politicas e identificacdo das acgdes
desenvolvidas nos centros de salude especializados.

Ao perceber o aumento das tratativas deste tema, propde-se analisar
especificamente as praticas municipais voltadas para saneamento e minimizacdo dos
problemasrelacionados a salude mental da sociedade. Nesse sentido, o objetivo geral deste
trabalho é investigar as politicas publicas de satde mental da populagdo no municipio de
Limoeiro do Norte — CE. Como objetivos especificos, tem-se de: I. Analisar as ac¢des
desenvolvidas pelas equipes de servigos especializados em saude mental no municipio de
Limoeiro do Norte — CE;e Il. Identificar politicas publicas e a¢des promovidas voltadas
para a salde mental.

Para alcancar tais objetivos, procedeu-se com uma pesquisa qualitativa
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classificada como bibliografica, documental e tendo sido feita pesquisa de campo. Isso
porque deve a pesquisa em maos possibilitar reconhecer as préaticas de gestdo voltadas para
as politicas publicas de saude mental. Quanto aos procedimentos, a pesquisa realiza-se
ainda por meio da observacdo indireta, pois a mesma consiste no levantamento de dados
sobre o assunto a ser pesquisado sem intervencdo. A pesquisa utiliza-se de ferramenta de
pesquisa documental e de pesquisa bibliografica, através de publicacbes em geral
veiculadas por defini¢cGes dos meios.

O trabalho esta divido em introducéo, na qual sdo apresentados os elementos do
escopo, contextualizacdo do tema e apresentacdo dos objetivos e justificativa da pesquisa.
Em seguida, o referencial tedrico apresenta a base tedrica da pesquisa, levantando estudos
anteriores que abordaram sobre o tema. A terceira secdo dispGe a metodologia empregada
na pesquisa. Em seguida, sdo apresentados e comentados os resultados obtidos com a
aplicacdo do método. Finalmente, a concluséo resgata os objetivos e apresenta as principais
contribuigdes do estudo, bem como limitacdes e sugestdo para estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo se destina a apresentacdo do levantamento de outros estudos que
abordaram o tema em voga. Volta-se aqui a discussdo acerca da gestdo em saude publica,
com foco na municipal, bem como a salde mental da popula¢do, com levantamento de

situacdo do contexto brasileiro.

2.1 Atribuicdes da Gestao Nacional, Gestdo Estadual e Gestédo Municipal

O SUS possui trés esferas de gestdo, a gestdo nacional, a gestdo estadual e a
gestdomunicipal. A Gestdo Nacional (Federal) tem como objetivos: a promocéo da revisao
da RENAME - Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais, da Farmacopeia brasileira e
do Formulario Terapéutico Nacional, promover pesquisas estratégicas e incentivar a revisao
das tecnologias de formulacdo farmacéutica, promover a capacitacdo de recursos humanos;
assim como a disseminacdo de experiéncias e de informacdes cientificas. Promover o
controle da qualidade dos medicamentos; coordenar e monitorar o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria; acompanhar os precos dos medicamentos; adquirir e distribuir em
consonancia com as outras esferas de governo os medicamentos essenciais, de acordo com
0 CONASS (2003).

Segundo o CONASS (2003), a gestdo estadual por sua vez visa promover
a formulacdo da Politica Estadual de Medicamentos; promover o uso racional de
medicamentos junto a populacdo, aos prescritores e aos dispensadores; coordenar o
processo de articulacdo intersetorial no seu ambito para a implantacdo dessa politica;
coordenar e executar a Assisténcia Farmacéutica no ambito do estado; prestar cooperacédo
técnica e financeira aos municipios; apoiar a organizacdo de consorcios intermunicipais da
salde destinada & prestacdo de assisténcia farmacéutica; definir a relacdo estadual de
medicamentos com base no RENAME, em conformidade com o perfil e epidemiolégico do
estado; utilizar prioritariamente a capacidade instalada de laboratorios oficiais para o
suprimento das necessidades de medicamento do estado; investir em recursos humanos;
participar da promocao de pesquisas nadrea farmacéutica, em especial aquelas consideradas
estratégicas; assegurar a adequada dispensacdo dos medicamentos, promovendo o

treinamento de recursos humanos e as normas pertinentes; além de investir em
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infraestrutura das centrais farmacéuticas, visando garantir a qualidade dos produtos até a
sua distribuicéo.

Ja a Gestdo Municipal coordena e executa a Assisténcia Farmacéutica em seu
respectivo ambito; define a relacdo municipal de medicamentos essenciais com base na
RENAME a partir das necessidades locais decorrentes do perfil epidemioldgico da
populacdo; associa-se a outros municipios por intermédio da organizacdo de consorcios,
tendo em vista a execugdo da assisténcia farmacéutica; promove o uso racional de
medicamentos junto apopulacdo, aos prescritores e aos dispensadores; treina e capacita 0s
recursos humanos para o cumprimento das responsabilidades do municipio ao que se refere
a essa politica; assegura a dispensacdo adequada dos medicamentos; assegura o suprimento
dos medicamentos destinadosa atencdo bésica e a salde de sua populacdo; adquire produtos
definidos no Plano Municipal de Saide como responsabilidade concorrente do municipio;
utiliza prioritariamente a capacidade dos laboratérios oficiais para o suprimento das
necessidades de medicamentos do municipio, e, investe na infraestrutura das centrais
farmacéuticas e das farmécias dos servicos de salde, visando assegurar a qualidade dos
medicamentos, segundo o CONASS (2003).

Além de todas essas funcBes das esferas nacional, estadual e municipal, temos
comoimportante parte da gestdo do SUS, o Pacto pela Saide. O Pacto pela Saude, segundo
0 CNS (2006), é o conjunto de reformas institucionais do SUS aprovado em 2006 e
pactuado entre astrés esferas de gestdo. Tem como objetivo promover a melhoria dos
servigos ofertados a populacdo e a garantia de acesso a todos. O Pacto pela Vida engloba
primeiramente a vida, reforcando no SUS o movimento da gestdo publica por resultados,
estabelecendo um conjuntode compromissos sanitarios considerados prioritarios. O Pacto
pela Vida compreende dentre outros, a atencdo a saude do idoso, reducdo da mortalidade
infantil e materna, o fortalecimento da capacidade de respostas as doengas emergentes e
endemias, assim como o fortalecimento dacapacidade de respostas do sistema de saude as
pessoas com deficiéncia.

Também faz parte do pacto pela satde, o Pacto em Defesa do SUS, que expressa
0S compromissos entre os gestores do SUS com a consolidagdo do processo de Reforma
SanitariaBrasileira, e articula acBes que assegurem o SUS como politica publica. E por fim,
como outrosegmento do pacto pela saide temos o Pacto de Gestdo do SUS, esse valoriza a
relacdo solidaria entre gestores, definindo as diretrizes e as responsabilidades, e

contribuindo para o fortalecimento da gestdo em cada eixo de acgdo, atuando na
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descentralizacdo, regionalizagdo, financiamento e planejamento do SUS.

Fundamenta-se na atengdo basica, que sdo os conjuntos de acbes de salde
individuais e coletivas que englobam a promocdo, a prevencao, o diagndstico, o tratamento
e areabilitacdo. E desenvolvida por meio do exercicio de praticas gerenciais e sanitarias,
democréticas e participativas sob a forma de trabalho em equipe. O pacto de gestdo do
SUS também se baseia na vigilancia em salde que garante a salde através da proposta de
integracdoinstitucional, envolvendo os componentes: vigilancia epidemiologica, vigilancia
sanitaria e vigilancia ambiental. Por ultimo, o pacto de gestdo se embasa na programacao da
atencdo a salde que compreende a programacdo da assisténcia a salde e a programacao da
vigilancia emsalde.

Além de todas essas funcOes das esferas nacional, estadual e municipal, temos
comoimportante parte da gestdo do SUS, o Pacto pela Saude. O Pacto pela Salde, segundo
0 CNS (2006), é o conjunto de reformas institucionais do SUS aprovado em 2006 e
pactuado entre astrés esferas de gestdo. Tem como objetivo promover a melhoria dos
servigos ofertados a populacdo e a garantia de acesso a todos. O Pacto pela Vida engloba
primeiramente a vida, reforcando no SUS o movimento da gestdo publica por resultados,
estabelecendo um conjuntode compromissos sanitarios considerados prioritarios. O Pacto
pela Vida compreende dentre outros, a atencdo a saude do idoso, reducdo da mortalidade
infantil e materna, o fortalecimento da capacidade de respostas as doencas emergentes e
endemias, assim como o fortalecimento dacapacidade de respostas do sistema de saude as

pessoas com deficiéncia.
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2.2 O Pacto em Defesa do SUS

Nos ultimos anos tem ocorrido um enfraquecimento da RAPS. Em 2019 foi
publicada uma nota técnica n°® 11/2019 na qual estabelecia mudancas na politica nacional

de saude mental, como denunciada pelo Conselho Regional de Psicologia de Séo Paulo:

O Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo manifesta repudio a Nota
Técnica N° 11/2019-CGMAD/DAPES/SAS/MS publicada pelo Ministério da
Salde no Gltimo dia 04 de fevereiro a respeito da Politica Nacional de Saude
Mental. Destaca-se que, com o retorno do foco no tratamento em hospitais
psiquidtricos, as medidas apresentadas podem apontar para 0 descumprimento da
Lei 10.216/01 que estabeleceos direitos das pessoas com sofrimento psiquico e
reorientou nas Ultimas décadas o modelo da politica de saide mental no pais. O
contelido da nota técnica apresenta que os investimentos e incentivos do governo
federal em salde mental terdo énfase principalmente na reabertura de leitos
publicos em hospitais psiquiétricos, investimentos e parcerias com as chamadas
comunidades terapéuticas, atendimento em ambulatérios especializados e
incentivos a prescricdo e realizacdo de ECT (eletroconvulsoterapia). Os quase 60
mil leitos publicos desativados em hospitais psiquiatricos nas Gltimas décadas se
deram em razdo do movimento da reforma psiquiatrica brasileira, iniciado em
meados dos anos 1970, que denunciou estruturas manicomiais perversas, praticas
violentas, situacdes de maus tratos e de violagBGes dedireitos humanos (CRP/SP,
2019).
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Essa nota caminhou na dire¢do contraria a lei n° 10.216/2001 ja que previa uma
énfase em investimentos do governo na reabertura de leitos em hospitais psiquiatricos em
parcerias com comunidades terapéuticas.

Segundo a Associacdo Brasileira de Saude Mental (ABRASME, 2019), muitas
dessas comunidades estdo ligadas as instituicdes religiosas que partem do pressuposto de
que o sofrimento psicoldgico resulta de falhas morais ou maldi¢des que s6 podem ser
curadas atravésda religido.

Em 2020 o Ministério da Saude propds a revogacdo de 99 portarias ligadas a
salde mental, segundo o COFEN (2020), dentre elas estavam as portarias que criavam
servigos comoo Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS e suas diferentes modalidades.
Segundo dados doMinistério da Saude (2020), o SUS conta com 2661 CAPs espalhados
por todo o pais. Os centros, em suas diferentes modalidades, sdo pontos de atencédo
estratégicos da Raps: servicosde salde de carater aberto e comunitario, constituido por
equipe multiprofissional e que atua sob a Gtica interdisciplinar, realizando,
prioritariamente, atendimento as pessoas comsofrimento ou transtorno mental, incluindo
aquelas com necessidades decorrentes do uso deélcool e outras drogas, seja em situacdes
de crise ou em processos de reabilitacdo psicossocial.

Outras portarias eram as que definiam as normas de controle técnico de
hospitais psiquiatricos, a criacdo e o financiamento dos consultérios de rua, do programa
“De volta pracasa”, 0 servi¢o essencial terapéutico, dentre outros servigos. A revogacao
dessas portariasresultaria na extingdo de muitas das maiores conquistas alcangadas no
Brasil em termos depoliticas publicas voltadas a saude mental, porém o governo nao foi
capaz de efetivar esse plano na época. Isso porque varias instituices se manifestaram
contréarias a medida durante a reunidoordinaria da Comissdo Intergestores Bipartite, isso
fez o Ministério retirar a proposta, masnovas tentativas na mesma dire¢do continuaram
surgindo, de acordo com o Conselho Federal de Enfermagem — COFEN (2020).

De acordo com a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO, 2017),
nos Gltimos anos houve um aumento drastico em investimentos em hospitais psiquiatricos e
comunidades terapéuticas, de acordo com o estudo, entre 2017 e 2020 o governo federal

destinou 560 milhdes de reais as comunidades terapéuticas.

Os leitos em comunidades terapéuticas voltadas para o tratamento de vicio em drogas que

sdo financiados com dinheiro publico aumentaram de 2.900 leitos em 2018 para 10.600
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leitos em 2020 e 17,3 leitos em 2021. Entre 2019 e 2020 houve um aumento de 65% nos
investimentos destinados as comunidades terapéuticas, nesse mesmo periodo o aumento
nos investimentos ligados aos CAPS AD foi de apenas 11%. Se compararmos o dinheiro
que o governo tem destinado ao RAPS e as comunidades terapéuticas fica claro e evidente o
interesse em fortalecer as ultimas. Isso vai na direcdo oposta a lei que tem orientado as
politicas de salde mental nas Gltimas décadas na qual previa a redugdo de instituicdes
baseadas no confinamentoe a expansdo de servicos focados em insercdo social, como € o
caso dos CAPS.
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Em 2021 houve a aprovacgdo da Lei Complementar n® 187 na qual permitiu que

comunidades terapéuticas obtivessem imunidades tributarias:

Dispde sobre a certificacio das entidades beneficentes e regula os procedimentos
referentes a imunidade de contribuigdes a seguridade social de que trata 0 § 7° do
art. 195 da Constituicdo Federal; altera as Leis nos 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de dezembro de 1997; revoga
a Lei n®12.101, de 27 de novembro de 2009, e dispositivos das Leis nos 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras
providéncias.

Isso ndo sé reduz os custos delas como permitem que recebam financiamento
publico indireto, essas medidas favorecendo a expansdo de tais instituicbes ndo refletem
apenasnas ideologias, elas atendem aos interesses financeiros de muitos daqueles que estdo
lucrando com um ndmero cada vez maior de internaces. Apesar de investir tanto dinheiro
em tais instituicfes, 0 governo nao parece tdo empenhado na fiscalizacdo das mesmas ou na
avaliacdoda efetividade dos tratamentos ofertados, o que torna tudo mais arriscado para 0s
individuos internados.

Enquanto o modelo manicomial é cada vez mais abandonado ao redor do
mundo, o Brasil segue na direcdo contraria. De acordo com a Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil (1988), lei fundamental e suprema do Brasil, a manutencdo do modelo
hegemdnico de atencdo psiquiatrica as pessoas em sofrimento mental tem favorecido um
atendimento de carater assistencial e custodial, dificultando mudangas que venham a
integrar a pessoa a sua comunidade e, especialmente, o respeito aos direitos previstos pelas
mesma.

Sabe-se que o Estado decorrente das mudancas que ocorreram na sociedade nos
ultimos tempos passou a enxergar as politicas publicas de acolhimento e de assisténcia a
saldemental de uma maneira mais humana e mais acolhedora, onde os direitos humanos e
sociais dos individuos detentores de transtornos mentais fossem preservados, garantindo a

eles o direitode convivio social.
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2.3 O Brasil e os indicadores de saude mental

De acordo com dados publicados em 2017 pela Organizacdo Mundial da Sadde
— OMS, o Brasil era o pais com maior prevaléncia de transtornos de ansiedade no mundo e
0 5° com maiores transtornos depressivos, atingindo respectivamente 9,3% e 5,8% da
populacdo. Dados anteriores indicam que esses numeros vém aumentando nas ultimas
décadas, muitos fatores contribuiram para isso, tais como o aumento populacional da
longevidade, as crises econémicas, politicas e as mudanca sociais que vem se expandindo.

De 1996 a 2017 o namero de suicidios no Brasil aumentou 46,88%, enquanto a
tendéncia mundial foi de reducéo entre 2010 e 2016, o Brasil apresentou um crescimento de
7% nos suicidios. Em média cerca de 8.900 pessoas tiram suas vidas a cada ano, a maior
quantidade dessas mortes ocorre no fim do ano, entre individuos do sexo masculino, 0s
quais correspondem a aproximadamente 80% dos casos. Alguns dos estados brasileiros com
maiorestaxas de suicidio sdo: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e
Roraima. J& oMaranhdo, a Bahia, o Para e o Rio de Janeiro sdo alguns dos estados com as
menores taxas.

Desde 2001 esta em vigor a Lei n° 10.216 a qual teve um enorme impacto na
Politica Nacional de Salde Mental e representou um grande avango na maneira como
pessoas com transtornos mentais sdo tratadas na sociedade. Ela descreve alguns de seus
direitos, tais como: ter acesso aos melhores tratamentos disponiveis e ser tratada com
dignidade, sem violéncia, sem discriminacdo, e visando a sua reinser¢do na sociedade,
dentre outros. Sabe-se que tais direitos foram e continuam sendo violados em Vérias
instituicdes baseadas no confinamento, mais conhecidos como manicémio ou hospicios, 0s
quais ainda existem. A expressao modelo manicomial se refere ao jeito pelo qual as pessoas
sdo tratadas nessas institui¢cbes, no qual é marcado pela suspensdo da sua dignidade,
autonomia, pelo confinamento, através da auto medicalizagdo e pela violéncia.

O modelo manicomial costuma se basear em ideais problematicas, como as de
quealguém em sofrimento psicoldgico deve ser isolado da sociedade, e que o individuo com
algum vicio deve ser recuperado através da abstinéncia e do proselitismo religioso. O
resultado € que varias pessoas permanecem internadas por muito mais tempo do que o
necessario, sdo continuamente desrespeitadas, saindo desses lugares com a saude fisica e

mental até mais deteriorada do que quando entraram. A luta antimanicomial foi a principal
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responsavel por conquistas pela Lei n° 10.216 de 2001, e de & pra c& os manicomios
comecaram a ser fechadose substituidos por outras formas de assisténcia oferecidas através

da Rede de Atencdo Psicossocial, a RAPS.
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3 METODOLOGIA

A metodologia de trabalhos académicos consiste em estudar, compreender e
avaliarvariados métodos que possibilitem a realizacdo de uma pesquisa académica, através
da coleta de dados, e 0 seu posterior processamento.

A pesquisa visa investigar, fazer indagacdes sobre determinado conteido ou
situacdo, utilizando procedimentos que permitam solucionar tal situacdo. De acordo com
Prodanov ¢ Freitas (p. 45, 2013), “pesquisa ¢, portanto, um conjunto de acgdes, propostas
para encontrar a solugédo para um problema, as quais tém por base procedimentos racionais
e sistematicos. A pesquisa €é realizada quando temos um problema e ndo temos informacdes
parasoluciona-lo”.

Utiliza-se a pesquisa com a finalidade de obtencdo de respostas a questfes
especificas. Considera-se a pesquisa cientifica como “um procedimento formal com método
depensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para
se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais” (LAKATOS; MARCONI,
2007, p. 43). Em relagdo a producdo de conhecimento cientifico, essas ferramentas
permitirdo, segundo Whaley e Surrat (1976), desenvolver o “empirismo”, iss0 &, a
observacao, caracteristicanecessaria para o processo de conhecimento.

Os autores definem o empirismo como a necessidade de observar os fendmenos
antes de chegar a qualquer conclusdo sobre eles. Com base no exposto, o presente trabalho
buscou descrever as politicas publicas de saide mental no municipio de Limoeiro do Norte
- CE.

Quanto aos objetivos a pesquisa é classificada como descritiva, pois visa
descrever caracteristicas de uma populacdo, amostra, coleta, contexto ou fenémeno.
Segundo Gil (2017),sd0 pesquisas que buscam levantar a opinido, atitudes e crengas de uma
populacdo. Quanto aosprocedimentos, a pesquisa bibliogréfica, documental e a pesquisa de
campo se relacionam no presente desenvolvimento do trabalho. E quanto a abordagem do
problema, os métodos de coleta e de analise que melhor se adequam a abordagem, ¢ estudo
qualitativo. A pesquisa qualitativa realizada faz uso de questionario, cujas analises tenderao
ao desenvolvimento de modelos e quadros descritivos das caracteristicas do grupo de
participantes ou do fenbmeno.

O presente trabalho teve inicio com a escolha de uma organizacéo publica na
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qual fosse permitida a realizacdo do trabalho de pesquisa de concluséo de curso do
bacharelado em Administracdo Publica. A organizacdo escolhida trata-se do Centro de
Atencdo Psicossocial — CAPS 11, organizacao veiculada a Secretaria Municipal de Sadde no
municipio de Limoeiro doNorte - CE, regido do Vale do Jaguaribe.

Os CAPS — Centros de Atenc¢do Psicossocial sdo unidades de saude psiquiatrica
que atendem centenas de pessoas que sofrem algum tipo de transtorno mental, sendo
implantados para substituir os antigos hospitais psiquiatricos. O CAPS Il Limoeiro do
Norte atua no municipio para os 60.232 habitantes, segundo dados do IBGE (2021). Dentro
do CAPS 11 é possivel encontrar um atendimento acolhedor, com profissionais capacitados
para tratamento da salde mental dos municipes de forma gratuita oferecido pela rede

publica de saude.



24

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo tem o intuito de apresentar e promover discussdo sobre os resultados
obtidos a partir da aplicacdo dos métodos e na busca de alcancar os objetivos propostos.
Preliminarmente sdo apresentadas as acgdes desenvolvidas pelas equipes de servigos
especializados em satde mental no municipio de Limoeiro do Norte — CE, bem como as
praticasde gestdo relativa a saide mental no referido municipio. Além disso, séo exploradas
especificamente as politicas publicas de salde mental da populacdo no municipio de
Limoeiro do Norte — CE. Os principios defendidos pelo SUS (2022) que partem da
universalizagcdo; da equidade; da integralidade; da regionalizacdo e hierarquizacdo; da
descentralizacdo e comando Unico; e da participacdo popular que tratam da forma de
concretizar o SUS na pratica de uma maior ressignificacdo da efetivacdo dos direitos

humanos.

4.1 Servicos especializados em sauide mental no municipio de Limoeiro do Norte — CE

O instrumento de coleta de dados tem como finalidade informar como foi
selecionado e como foram extraidos os elementos da amostra. Através de um questionario
direcionado a coordenadora do CAPS — Centro de Atencdo Psicossocial, sobre as acbes de
combate e prevencdo ao suicidio desenvolvidas no ano de 2022 no municipio de Limoeiro
do Norte, uma das a¢des voltadas a saide mental da populacéo.

A pesquisa utilizou como base para aplicacdo de questionario uma série de
questbes. Haja vista que o questionario é um conjunto de perguntas em que a pessoa Ié e
responde sem necessariamente ter a presenca de um entrevistador. O mesmo foi enviado por
e-mail, sendo devolvido no prazo de 15 dias posteriormente ao envio.

O questionario foi elaborado com poucas questdes, com redacdo pessoal,
usando principalmente questfes impessoais com redacao direta. A intencdo de aplicar este
questionariofoi para compreender quais 0s servicos especializados promovidos pelo CAPS
de Limoeiro donorte sob a perspectiva da gestdo e ainda sanar davidas sobre a rotina do
centro de apoio. No intuito de preservar a identidade da pessoa respondente, alguns trechos
de identificacdo foram retirados.

Quanto ao perfil, perguntou-se quais as atribuicdes desempenhadas pela pessoa

respondente no CAPS. A resposta foi que desempenho papel relativo a parte de articulacéo,
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a parte burocrética, a gestdo administrativa como um todo. Vale salientar que a respondente
tem formagdo em enfermagem e pds-graduacdo em Enfermagem Psiquiatria e Salde
Mental.



26

Com relacdo a atividade semanal de trabalho no campo da promogéo,
prevencdo e tratamento da saude mental, a respondente afirmou que a equipe
multiprofissional desenvolve durante todo o ano ag¢fes extramuros, que sdo: sala de espera,
acolhimento, grupos terapéuticos, atendimentos individuais de psicoterapia, atendimento
médico, dentre outros.

Ao ser questionada sobre a diferencga entre CAPS 1l e CAPS AD 11, a pessoa
respondeu que: “O CAPS II atende pessoas com intenso sofrimento psiquico decorrente de
transtornos mentais graves e persistentes. E o CAPS AD Il realiza atendimento com
pessoas com problemas decorrentes do uso ou abuso de substéncias psicoativas, o alcool e
outras drogas,por exemplo.”.

Sobre a descricdo dos atendimentos no CAPS 11, obteve-se a seguinte resposta:

Os limoeirenses que necessitarem de atendimento devem procurar a UBS de seu
bairro, acompanhados ou ndo por seus familiares munido de seus documentos
pessoais e do cartdo do SUS, a fim de receber o seu primeiro acolhimento. A
equipe da UBS realiza a triagem e percebendo a necessidade de um atendimento
especializado [transtornos graves e persistentes) nos encaminha o paciente para o
CAPS. A nossa equipe multidisciplinar avalia a necessidade do usuario,
considerando 0 seu contexto historico, social e psicolégico e constréi o PTS -
Projeto Terapéutico Singular. A partir do PTS inicia-se um acompanhamento
terapéutico [biopsicossocial)onde o usuario do servico recebe apoio psicossocial a
partir de atividades terapéuticas, culturais e sociais, objetivando a sua reabilitacdo
psicossocial.

Quanto a composic¢do da equipe no CAPS 11, tem-se como resposta que é

formadapor uma equipe preparada e especializada, 10 pessoas ao todo. Durante a semana

osatendimentos sdo com uma médica psiquiatra. E aos sabados, quinzenalmente com um

médico.Especificamente, quanto ao acolhimento no CAPS I, obteve-se a informacao de
que:

Cada caso é tratado de uma forma diferente, de acordo com os sintomas e

acontecimentos do paciente. Alguns o tratamento é muito focado no dialogo e

compreensdo, para que o paciente volte ao estado de realidade e tranquilidade.

Outromomento é necessario entrar com medicamentos para ajudar na superagao

da crise. Temos o acolhimento diario, a triagem, o atendimento psicolégico, a
avaliacdo e as atividades em grupos.

Consonante aos dados obtidos com a aplica¢do do questionario, observa-se que
0 avanco acerca da saude mental foi nitido, embora percebamos o quanto ele ainda precisa

expandir, visto que uma parcela significativa dos limoeirenses que sofre de algum
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transtorno mental ndo tem acesso aos servigos oferecidos, seja pela caréncia de uma equipe
de servigos especializados mais abrangente no municipio, seja pelo escasso conjunto de
acOes e servicos de promocdo, protecdo e recuperacdo de individuos assistidos pelas
politicas publicas de atencdo a saide mental limoeirense, seja pela carente transparéncia de
dados acerca dos gastos publicospara com as a¢des e praticas de promog¢édo ao bem-estar da
salde mental.
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4.2 Politicas publicas de saude mental da popula¢do no municipio de Limoeiro do
Norte —-CE

Limoeiro do Norte é uma cidade com uma populacdo estimada em 60.232
habitantes, segundo consta os dados do IBGE (2021) e nos ultimos 9 anos foram registrados
noSIM — Sistema de Informacao sobre Mortalidade 24 6bitos por suicidio, salientando que
os dados ndo sistematizam o0s registros oficiais relacionados as tentativas de suicidio e
automutilacdo. Até 2018 ndo se falava em suicidios e nem se faziam campanhas, era como
se fosse invisivel aos olhos de todos esse grande problema de satde publica. Em nosso pais,
até pouco tempo, o suicidio ndo era visto como um problema de saude publica, assim como
em nosso municipio. O municipio despertou a problematica do suicidio a partir de 2017
quando varios casos de tentativas de suicidios comegaram a chegar ao Hospital Municipal,
além de j& terem ocorridos 6 Gbitos no mesmo ano por essa causa.

A Secretaria de Assisténcia Social de Limoeiro do Norte promoveu no dia 29
de margo de 2019 o I1I Encontro de Trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social
com aapresentacdo do Plano Municipal do Projeto Vidas Preservadas de prevencdo ao
suicidio e formacdo da Comissdo de monitoramento e avaliacdo do Projeto em parceria com
as Secretariasde Educacdo e Saude. Neste plano foram desenvolvidas a¢Ges constantes no
Quadro 1.

Quadro 1 — Plano de ag¢des voltado a saude mental da popula¢do de Limoeiro do Norte/CE

ACOES/ INDICADORES DE | INDICADORES DE
OBJETIVO METAS IMPACTO RESULTADOS PRODUTOS

Sensibilizar Realizacdo do dia | N° de escolas 100% dos alunos 22 oficinas
alunos e D nas 22 escolas | participando das escolas do sobre suicidio
professores sobre | municipais, das agdes X N° Ens. Fund. l el realizadas
o0s cuidados com | com realizacdo de alunos sensibilizados nas escolas
a satde mental de palestras, participando sobre a tematica

distribuicdo de das atividades suicidio

materiais

educativos e

realizacdo de

esquete teatral

sobre a saude

mental.
Sensibilizar os Realizacdo da N° de Diretores 100% dos Projeto de
profissionais de apresentacéo do e diretores e intervencéo
educacdo paraa | projeto de coordenadores coordenadores apresentado
implantagdo do intervencdo nas que mobilizados e na semana
projeto de escolas para participaram da sensibilizados pedagogica
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intervencdo diretores e apresentacdo

sobre coordenadores, do projeto de

salde mental nas | durante a intervencdo

escolas semana

municipais pedagégica

Prevenir e Desenvolvimento | N° de Reducdo de 75% 04 escolas
combater o do projeto de profissionais das criangas e participando
suicidio intervencdo sobre | realizando as adolescentes do projeto

salde mental

acGes X N° de

praticando a

com professores | alunos automutilacao

e alunos em 05 participando do

escolas com projeto Reducdo de 75%

maior incidéncia das tentativas e

de alunos com de suicidios

tendéncias ou

comportamentos

suicidas e ou de

automutilacéo
Sensibilizar as Realizacdo de 8 N° de 80% da 03 programas
familias sobre rodas de programas de populacéo de ré&dio
automutilacdo ou | conversas por radio previstos informada sobre realizados
comportamentos | ano, com as X N° de a tematica:
suicidas familias, nas programas de suicidio

comunidade radio realizados

rurais; Realizagdo

de 04 programas

de rédio por ano.
Realizagéo de Elaboracéo e N° de folderes Material educativo 15.000
acGes de distribuicdo de elaborados X elaborado e folders
educacdo em 20.000 N° de folderes distribuido 70% dos distribuidos;
salde Informativos; distribuidos; pacientes das UBS’s 20.000

Realizacdo de 10 | N° de pacientes sensibilizados sobre a | pessoas

rodas de das UBS temética N° de Rodas | mobilizadas;

conversas e sala participando de conversa nas UBS | 8 rodas de

de espera nas das rodas de e UPA realizadas conversa

UBS's. conversa realizadas
Ampliar os Implementagéo N° de pacientes do 90% dos pacientes 05 grupos
grupos de 06 grupos CAPS X N° de dos CAPS terapéuticos

terapéuticos com
0s pacientes do
CAPS

terapéuticos com
0s pacientes do
CAPS

pacientes participando
dos grupos
terapéuticos

participando de
Grupos terapéuticos

funcionando

Realizar a
Campanha
Setembro
Amarelo

Realizacdo de
acles de
mobilizacéo da
sociedade
(Programas de
radio, visita ao
centro comercial,
blitz nos
seméforos para
distribuicdo de
fitas brancas,
realizacdo de
seminario
tematico e
caminhada)

N° de
atividades
previstas X N.°
de atividades
realizadas;

N.° de
participantes
envolvidas na
campanha

80% da
populacao
participando da
campanha

01 campanha
realizada

Fonte: Elaborado pelo autor conforme dados da pesquisa (2022).
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O municipio de Limoeiro do Norte apresenta as estratégias e acdes de promogao
davida, da protecdo e da recuperacdo da salde através da implementacdo de programas,
projetos e/ou servicos que possibilitem a eficacia, a efetividade e a organizacao da rede de
saude. O Plano Municipal de Prevencdo ao Suicidio serd executado através de acles
articuladas que possibilitam a otimizacéo dos recursos humanos, financeiros e materiais.

Destaca-se que para a realizacdo das acOes estratégicas propostas neste
documento, as setoriais da salde, educacdo, assisténcia social, esporte e cultura
disponibilizardo os recursos humanos necessarios para o alcance das metas e objetivos.
“Como as ag0Oes serdo realizadas deforma intersetorial e multidisciplinar, as despesas serdo
coletivamente custeadas pelas secretarias de Assisténcia Social, Educagdo e Saude, por
meio de recursos proprios”, assim destacou 0 Plano Plurianual do municipio de Limoeiro
do Norte (2019).

Registra-se que o0 6rgdo gestor de saude deverd assumir a coordenacdo da
Politica Municipal de Prevencdo ao Suicidio, sendo responsavel ainda pela interlocucdo
permanente com as demais politicas publicas e a rede ndo governamental. O setor de
vigilancia epidemioldgica da SEMUS sera responsavel pela sistematizacdo dos dados que
deverdo ser analisados e devolvidos para as equipes, para que sejam tomadas as medidas
necessarias parao alcance das metas. O intuito € instituir um sistema de monitoramento e
avaliacdo dos casos de suicidio e automutilacdo, bem como das a¢des previstas neste plano.

A secretaria de educacdo devera potencializar a formacdo dos educadores,
ampliaro acesso do corpo docente e discente a informacéo sobre a prevencdo do suicidio e
os cuidados com a salde mental, visando cumprir as metas do Plano. A Secretaria de
Assisténcia Social disponibilizara os profissionais para participarem das formacdes sobre
suicidio, no intuito de possibilitar o atendimento preventivo e qualificado das familias
atendidas nos servigos socioassistenciais. Assim, a Prefeitura Municipal de Limoeiro do
Norte, por meio da Comissédodo Projeto Municipal Vidas Preservadas se comprometeu em

executar as agoes apresentadas noreferido plano.

O financiamento das a¢des previstas no plano fora efetuado através dos fundos especificos
das secretarias municipais responsaveis pelas a¢les inerentes as suas areas de atuagdo. No
caso do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, promoveu as agdes paraampliar o
atendimento nos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, PAIF e PAEFI. O

Fundo Municipal de Saude - FMS, custeou as despesas com a Saude Mental e Atencao
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Basica, e 0 Fundo do Desenvolvimento da Educacdo Bésica — FUNDEB custeou as a¢des
realizadas nas escolas de ensino fundamental, totalizando no valor de R$ 1.125.948,08
provenientes de recursos do SUS do governo federal, informou a Secretaria Executiva de
Limoeiro do Norte (2022).
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De acordo com o demonstrativo de despesa total em Saude por Fonte e
Subfunc¢édo, 0 municipio de Limoeiro do Norte executou na subfuncéo - Atencdo Basica o
valor de R$ 12.163.356,56, na subfun¢do - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial executou-
se o valor de R$ 19.966.708,29. Ja na subfuncdo - Vigilancia Sanitéria o valor executado
foi de R$ 1.524.754,59 e Outras Subfun¢des o valor corresponde a R$ 3.613.921,55. O
valor da despesa total geral executada no corrente exercicio de 2019 foi de R$
37.268.740,99, segundo consta oRelatorio Anual de Gestdo — DigiSUS Gestor (2022).

E valido destacar ainda que o municipio, na secretaria de satde, promove acgoes
com pacientes do CAPS I1lI, tem-se como exemplo o ilustrado na Figura 1, em que houve
integracdo entre a equipe e pacientes na distribuicdo de kits de higiene pessoal e outras

atividades, como corte de cabelo, servicos de beleza.

Figura 1 — Foto de agao promovida pela Secretaria de Satde do municipio de Limoeiro do Norte/CE

LIMOEIRO

Secretdrio junior ibiapina esteva comondando o evento

Fonte: Sitio eletrdnico do municipio de Limoeiro do Norte (2020)

Segundo consta no site, “esse tipo de atividade em grupo ¢ de grande
importancia para os pacientes e seu convivio uns com os outros e em sociedade. A acdo
contou a parceria da UNOPAR, das alunas do curso de enfermagem do Colégio
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Politécnico Alencarino-CPA e de Carlos Campelo.”. Dessa forma, ¢ possivel perceber que
hé a¢des promovidas na intencao de integracdo da populacdo e que podem contribuir para a
socializacdo e até mesmo minimizacao de problemas de saide mental. Além destas acdes,
pode-se citar como praticas: aCampanha Janeiro Branco, a 12 Conferéncia de Saude Mental
em Limoeiro do Norte, a Caminhada em defesa da Luta Antimanicomial em Limoeiro do
Norte e Campanha Setembro Amarelo.
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4.2.1 Campanha Janeiro Branco

Em janeiro deste ano foi aberta a campanha “Janeiro Branco™” que tem como tema:
Quemama cuida da mente, cuida da vida. O evento ocorreu na sede do Centro de Atencdo

Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPS AD) em parceria com 0 CAPS Il no municipio.

S F
SN 1=
NN 1%

—

Fonte: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, 2022.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte (2022) a

campanhatem como missao:

[...] sensibilizar as midias, instituicdes sociais publicas e privadas em relacdo a
importancia de projetos estratégicos, politicas publicas, investimentos
financeiros, espacos sociais e iniciativas socioculturais empenhadas em valorizar
e atender demandas individuais e coletivas direta e indiretamente, relacionadas
aos universos da salde mental, porque ha sofrimentos que podem ser prevenidos,
dores que podem
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ser evitadas e violéncias que podem ser impedidas, cuidadas ou reparadas.
Existem exemplos que podem ser partilhados e ensinamentos que podem ser
difundidos em prol de uma sociedade mais saudavel em temos emocionais
(PML, 2022).

As despesas gastas com a Campanha Janeiro Branco ndo foram fornecidas pela
Secretaria Executiva do Municipio de Limoeiro do Norte quanto ao pedido de solicitacdo
feitopor mim. Em sites oficiais municipais, estaduais ou federais ndo h4 documentos que
transparecam os gastos publicos. Cobra-se mais participacdo do cidadao pelo Observatorio
Social do Brasil (2020) no controle de gastos publicos, porém, documentos nos portais néo

estdo disponiveis a populacéo.

4.2.1.2 12 Conferéncia de Saude Mental em Limoeiro do Norte

Limoeiro do Norte é uma cidade com uma populacdo estimada em 60.232
habitantes, segundo consta os dados do IBGE (2021) e nos tltimos 9 anos foram registrados
noSIM — Sistema de Informacdo sobre Mortalidade 24 ébitos por suicidio, salientando que
os dados nao sistematizam os registros oficiais relacionados as tentativas de suicidio e auto
mutilacdo. Até 2018 ndo se falava em suicidios e nem se faziam campanhas, era como se
fosseinvisivel aos olhos de todos esse grande problema de salde publica. Em nosso pais,
até pouco tempo, o suicidio ndo era visto como um problema de saude publica, assim como
em nosso municipio. O municipio despertou a problematica do suicidio a partir de 2017
quando varios casos de tentativas de suicidios comecaram a chegar ao Hospital Municipal,
além de ja terem ocorridos 6 6bitos no mesmo ano por essa causa.

Em abril deste ano Limoeiro do Norte sediou a 12 Conferéncia de Saiude Mental
quetinha como tema: A politica de saide mental como direito: pela defesa do cuidado em
liberdade, rumo a avangos e garantia de servicos da atencdo psicossocial do SUS.
Organizada pelo Conselho Municipal de Sadde (CMS) e realizada pela Secretaria
Municipal de Salde de Limoeiro do Norte, tinha 0 “intuito de debater e eleger as
propostas prioritarias para ofortalecimento da politica publica de salde mental, no ambito
municipal, estadual e federal” (PML, 2022).
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Figura 3: Convite da 12 Conferéncia Municipal de Saide Mental em Limoeiro do Norte

oy =
i 1° CONFERENCIA
MUNICIPAL DE
SAUDE MENTAL

Vamos juntos debater as politicas ptblicas
para a saude mental em nosso municiplo.

T e e ¢ = =

Pela defesa do cuidado em liberdade, rumo

a avang¢os e garantia dos servigos da atengao
psicessocial no SUS.

Data: 01/04/2022 as O7h
Local: Escola Estadual de Educacao
Profissional Licia Baltazar Costa

Fonte: Prefeitura de Limoeiro do Norte (2022).

O Plano Plurianual de Limoeiro do Norte (2019) salienta que o 6rgdo gestor de
salde deverd assumir a coordenacdo da Politica Municipal de Prevengdo ao Suicidio, sendo
responsavel ainda pela interlocucdo permanente com as demais politicas publicas e a rede
ndogovernamental. O setor de vigilancia epidemioldgica da SEMUS sera responsavel pela
sistematizacdo dos dados que deverdo ser analisados e devolvidos para as equipes, para que
sejam tomadas as medidas necessarias para o alcance das metas. O intuito é instituir um
sistemade monitoramento e avaliacdo dos casos de suicidio e automutilagdo, bem como das
acOes previstas neste plano.

A secretaria de educacdo deverd potencializar a formagdo dos educadores,
ampliaro acesso do corpo docente e discente a informacdo sobre a prevencéo do suicidio e
0s cuidados com a saude mental, visando cumprir as metas do Plano. A Secretaria de
Assisténcia Social disponibilizard os profissionais para participarem das formacdes sobre
suicidio, no intuito de possibilitar o atendimento preventivo e qualificado das familias

atendidas nos servigos socioassistenciais. Assim, a Prefeitura Municipal de Limoeiro do
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Norte, por meio da Comissdodo Projeto Municipal Vidas Preservadas se comprometeu em
executar as agdes apresentadas noreferido plano.
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Figura 4: Apresentacdo do Projeto Vidas Preservadas

Fonte: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, 2019.

O financiamento das acOes previstas no plano fora efetuado atraves dos fundos
especificos das secretarias municipais responsaveis pelas acdes inerentes as suas areas de
atuacdo. No caso do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, promoveu as ac6es
paraampliar o atendimento nos servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, PAIF
e PAEFI. O Fundo Municipal de Saide — FMS custeou as despesas com a Salde Mental e
Atencdo Basica, e o0 Fundo do Desenvolvimento da Educacdo Béasica — FUNDEB custeou
as acles realizadas nas escolas de ensino fundamental, totalizando no valor de R$
1.125.948,08 provenientes de recursos do SUS do governo federal, informou a Secretaria
Executiva de Limoeiro do Norte (2022).

De acordo com o demonstrativo de despesa total em Saude por Fonte e
Subfuncdo, 0 municipio de Limoeiro do Norte executou na subfuncdo - Atencdo Bésica o
valor de R$ 12.163.356,56, na subfuncéo - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial executou-
se o0 valor de R$ 19.966.708,29. J& na subfuncédo - Vigilancia Sanitaria o valor executado
foi de R$ 1.524.754,59 e Outras Subfuncdes o valor corresponde a R$ 3.613.921,55. O
valor da despesa total geral executada no corrente exercicio de 2019 foi de R$
37.268.740,99, segundo consta oRelatorio Anual de Gestdo — DigiSUS Gestor (2022).
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As despesas gastas com o |11 Encontro de Trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social ndo foram fornecidas pela Secretaria Executiva do Municipio de Limoeiro do Norte
quanto ao pedido de solicitacdo feito por mim. Em sites oficiais municipais, estaduaisou
federais ndo ha documentos que transparecam 0s gastos publicos. Cobra-se mais
participacdo do cidaddo pelo Observatdrio Social do Brasil (2020) no controle de gastos
publicos, porém, documentos nos portais ndo estdo disponiveis a populacao.
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4.2.1.3 Caminhada em defesa da Luta Antimanicomial em Limoeiro do Norte

Os Centros de Atencéo Psicossocial — CAPS 1l e CAPS AD realizaram em maio
deste ano uma caminhada entre as principais ruas da cidade em defesa da Luta
Antimanicomial. De acordo com o CAPS Il de Limoeiro do Norte (2022), o objetivo desta
caminhada ¢ “lutar pelos direitos das pessoas com sofrimento mental. Dentro desta luta esta
0 combate a ideia de que se deve isolar a pessoa com sofrimento mental em nome de
pretensos tratamentos, ideia baseada apenas nos preconceitos que cercam a doenca mental.”

O Movimento da Luta Antimanicomial se caracteriza segundo a PML (2022):

(...) pela luta pelos direitos das pessoas com sofrimento mental. Dentro desta luta esta
0 combate a ideia de que se deve isolar a pessoa com sofrimento mental em nome de
pretensos tratamentos, ideia baseada apenas nos preconceitos que cercam a doenga
mental. A acdo faz lembrar que, como todo cidaddo, estas pessoas tém o direito
fundamental a liberdade, o direito a viver em sociedade, além do direto a receber
cuidado e tratamento sem que para isto tenham que abrir mao de seu lugar de cidad&os
(PML, 2022).
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Figura 5: Caminhada em defesa da Luta Antimanicomial

UEFENDA A SAUDE MENTAL N0 SUS
NANICOMIDS NUNCA MAIS

As despesas gastas com a Caminhada pela Luta Antimanicomial ndo foram
fornecidas pela Secretaria Executiva do Municipio de Limoeiro do Norte quanto ao pedido
de solicitacdo feito por mim. Em sites oficiais municipais, estaduais ou federais ndo ha
documentos que transparecam os gastos publicos. Cobra-se mais participagdo do cidadao
pelo Observatério Social do Brasil (2020) no controle de gastos publicos, porém,

documentos nos portais ndo estdo disponiveis a populagéo.

4.2.1.4 Campanha Setembro Amarelo

Segundo pesquisa realizada pela Organiza¢do Mundial de Saude — OMS (2019),
“sao registrados mais de 700 mil suicidios em todo o mundo, sem contar com episodios
subnotificados, pois com isso, estima-se mais de 01 milhdo de casos. No Brasil, os registros
seaproximam de 14 mil casos por ano, ou seja, em média 38 pessoas cometem suicidio por
dia.” Organizagbes como o CVV — Centro de Valorizagdo da Vida prestam servi¢os
voluntarios na prevencao do suicidio, bastando ligar 188 de qualquer regido do Brasil, e
lembrando que a ligacéo é totalmente gratis.
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A OMS (2019) ainda reitera que:

sabe-se que praticamente 100% de todos os casos de suicidio estavam
relacionados asdoencas mentais, principalmente nao diagnosticadas ou tratadas
incorretamente. Dessa forma, a maioria dos casos poderia ter sido evitada se esses

pacientes tivessemacesso ao tratamento psiquiatrico e informagdes de qualidade
(OMS, 2019).
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Desenvolvida em 2014 pela Associacdo Brasileira de Psiquiatria (ABP), a
campanha Setembro Amarelo tem como objetivo abordar de forma transparente a prevengao
dosuicidio, que € questdo de salde publica. Em Limoeiro do Norte a campanha deste ano
teve como tema: “Vencer na vida é viver”. A secretaria de salde do municipio através da
coordenacdo do CAPS Il e CAPS AD realizaram atividades que envolvem a importancia da
salde mental durante todo o més de setembro de 2022.

Pode-se destacar dentre 0s eventos que aconteceram na campanha uma palestra
que envolviam psiquiatras, psicologos, representantes de varias instituicdes sociais,
educacionais ede classe, dentre outros gestores municipais. A palestra realizou-se no dia 20
de setembro nas dependéncias do auditério do CVT — Limoeiro do Norte, dia 20 de

setembro, dia esse dedicadoao Dia Mundial de Prevencdo ao Suicidio.

Figura 6: Campanha Setembro Amarelo
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2 Sante Luzis

Centro de Atengdo Psicassocial
Alcool e outras Drogas - Caps AD
Fara transtcmos pelo uso de diccal
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)) Rua Estevao Remigic, 971
Mansenhar OtEvia
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50 NARTE R mlile,

Fonte: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, 2022.
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As despesas gastas com a Campanha Setembro Amarelo 2022 ndo foram
fornecidaspela Secretaria Executiva do Municipio de Limoeiro do Norte. Em sites oficiais
municipais, estaduais ou federais ndo ha documentos que transparecam os gastos publicos.
Cobra-se mais participacdo do cidaddo pelo Observatorio Social do Brasil (2020) no
controle de gastos publicos, porém, documentos nos portais ndo estdo disponiveis a
populacdo. Logo, percebe-se que o municipio tem diversas a¢des voltadas a promocédo da

satudemental da populacdo, especialmente nestes ultimos anos.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente é valido resgatar o escopo segundo o qual o trabalho foi construido.
A analise dos aspectos voltados a saide mental e praticas de gestdo publica focada nas
praticas deminimizacéo destes problemas representaram o cerne da pesquisa.

O objetivo geral deste trabalho consistiu em investigar as politicas publicas de
salde mental da populacdo no municipio de Limoeiro do Norte — CE. Além destes tem-se
como objetivos especificos: | - Analisar as acdes desenvolvidas pelas equipes de servigcos
especializados em saude mental no municipio de Limoeiro do Norte — CE; e 1I- Verificar a
gestdo relativa a saude mental no referido municipio.

Para o alcance dos objetivos, realizou-se uma pesquisa qualitativa com
classificacdode pesquisa descritiva, com utilizacdo da pesquisa documental e bibliografica,
tendo sido realizada pesquisa de campo a partir da realizagdo de entrevista.

Quanto ao objetivo especifico 1, analisar as acdes desenvolvidas pelas equipes
de servicos especializados em saude mental no municipio de Limoeiro do Norte — CE,
observou- se que se faz possivel acreditar que a vida pode ter varias formas de ser
percebida, experimentada e vivida. E que o desenvolvimento em intervengdes em salde
mental no municipio de Limoeiro do Norte é construido no encontro dos profissionais e
usuarios, onde ambos podem compartilhar e construir juntos novas ferramentas e
estratégias para com o cuidado em saude.

Em relagdo ao objetivo especifico 2, verificar a gestdo relativa a saide mental
no referido municipio, verificou-se que a gestdo publica em saude limoeirense é uma tarefa
complexa, descentralizada e com variados niveis de decisdo e de controle social. A rede de
salde mental limoeirense como um conjunto vivo e concreto de referéncia para os seus
usurarios ainda é timido, com acgdes e participacGes que ndo abrangem completamente um
numero expressivo de pessoas que precisam ser assistidas por uma rede de atencéo e de
base comunitaria em saude mental no SUS. A limitacdo de dados de acesso aos gastos
publicos para com as politicas publicas de sadde mental desenvolvidas pelos 6rgdos
publicos competentes também foi grande desafio a ser driblado na construcdo desta
pesquisa.

Em suma, com base nos achados da pesquisa, foi possivel perceber, quanto ao

objetivo geral de investigar as politicas publicas de saide mental da popula¢do no municipio
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deLimoeiro do Norte — CE, que embora seja recente a implantacdo de politicas publicas
voltadasa salde mental da populagdo, foram recorrentes, nas pesquisas, demonstracdes de
valor significativo atribuido a atuacdo das equipes envolvidas como apoio das acdes

voltadas a satdemental limoeirense.
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Logo, observa-se como principais contribui¢cdes deste estudo a analise da relacéo
integrativa entre promocdo, prevencdo e tratamento de transtornos mentais através de
politicas pudblicas de atencdo a salde mental. Sabe-se que ao falar sobre o assunto em
questdo, ajuda a evidenciar e a conscientizar nas mais variadas camadas da sociedade.

Como limitagBes no estudo, pode-se citar que o didlogo entre a pesquisa
académica e os oOrgdos competentes fora interrompido algumas vezes por razdes de
incompatibilidade dehorarios da parte do entrevistado. Sendo assim, houve dificuldades na
construcdo de um debatemais preciso sobre as a¢fes continuas desenvolvidas pelas equipes
de servigos especializados em salde mental no municipio. Contudo, esse estudo teve
também como limitacbes os dadosdisponiveis para consulta, a populagdo, a amostra, bem
como o prazo e a aplicacdo da pesquisa. Sugere-se que futuras pesquisas sejam realizadas
sob a oOtica da escassez e da ineficiéncia dos recursos normativos secundarios e de
equipamentos especializados napromocao e nos cuidados da saide mental. Um novo estudo
mais aprofundado sobre o tema e com mais clareza e riqueza de fontes enriquecers,
certamente, o entendimento da populacdo acerca da maneira como a administracdo

publica realiza mudancas operacionais em niveis municipais, estaduais e nacionais.
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