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1 APRESENTACAO

A Guiné-Bissau se encontra materializada na Costa Ocidental da Africa, partilha
fronteiras com Senegal ao Norte, Guiné-Conacri ao Sul e Leste e é banhada pelo Oceano
Atlantico a Oeste. Conta com a extenso territorial de 36.125 km?, incluindo mais de 80 ilhas,
com uma populagéo estimada em 1,6 milhdes de habitantes, que contempla ampla diversidade
social, étnica e cultural (TEXEIRA, 2015).

O Estado da Guiné-Bissau, por via de luta armada para a libertacdo do seu territério do
poder imperial portugués, levada a cabo por Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC), consolidou unilateralmente a sua independéncia em 24 de setembro de
1973, a qual s6 veio a ser reconhecida pelo governo colonial portugués em 1974. Hoje, € uma
nacao soberana, com um modelo funcional de Estado atraves das suas instituicdes publicas e
privadas. Embora precarias, preservam o intuito de levar os servicos publicos a toda populagéo
guineense.

A instituicdo publica da Guiné antes da independéncia, depois da sua emancipacao da
administracdo colonial centralizada em Cabo-Verde, embora, por um lado, tenha sido um
regime deficitario com politicas que enaltecem a desigualdade social em todos os aspectos, por
outro lado, acarretou uma organizacgdo politica e administrativa burocratizada que se estendeu
aos primeiros momentos de Estado Novo (Guiné na primeira década pos independéncia) sob
lideranca do PAIGC (partido Unico), tendo Luis Cabral como presidente da Republica. Em
menos de uma década, conheceu sua primeira ruptura politica e institucional promovida
internamente pelo proprio partido-Estado no poder, fato que culminou com o rompimento
politica entre Guiné e Cabo-Verde (DJALO, 2013).

A funcionalidade da instituicdo de Estado na Guiné-Bissau, depois da ruptura politica
da década de 80, levou ao poder o Jodo Bernardo Vieira. Por ser marcada pelas frequentes
descontinuidades politicas e constante intervencdo militar até, recentemente, em 2012, possui
uma prestacao de servicos publicos negativa, que condiciona o sistema politico e administrativo
da Guiné-Bissau numa disfuncionalidade, na medida em que os aparelhos de Estado servem
como caminho para alcancar riquezas materiais e prestigio social. Diante desse contexto, sera
nosso objeto de pesquisa a reforma de Estado na Guiné-Bissau frente a modernizacdo do
Estado-nacdo, procurando os motivos que o condicionou a ndo se desenvolver social,
econdmica e culturalmente.

Pensando o processo de reorganizacao de Estado, isto €, uma reforma estrutural de suas

politicas de bem-estar de cidaddo e dos corpos administrativos, como algo necessario para



contornar a situacdo anormal que se verifica na estrutura do pais, observa-se todo um processo
que se cristalizou e se arrastou desde a época colonial ao momento atual. Assim, é muito
pertinente a compreensdo do sistema em que funciona as instituigdes de Estado guineense, as
quais, de certa forma, sdo residuos do sistema de administracéo opressor imposto por Portugal
as suas colbnias até as vésperas de independéncias de cada pais dos quais também faz parte a
Guiné-Bissau. Por conseguinte, se percebe que todo o atraso no desenvolvimento do primeiro
pais com a independéncia obtida nas coldnias portuguesas tem a ver com essa disfuncionalidade
que é motivada pelo paternalismo na administracdo publica. Desse modo, entendemos por bem
que, assim que houver uma nova perspectiva funcional em relagdo ao Estado e suas estruturas
administrativas, através de profundas reformas, sera, no minimo, um passo dado para a
consolidacéo dos objetivos almejados por seus cidaddos, pondo em questdo a competitividade

com outros paises da sub-regido ou que partilham da mesma historia.



2 JUSTIFICATIVA

A situacdo administrativa na Guiné-Bissau deixa muito a desejar. A dindmica em que
funciona as partes constituintes de Estado, muitas vezes, impossibilita que ocorram dialogos
para a construgcdo de um Estado-nacdo forte politica, social e economicamente. A reforma
administrativa €, na maioria de casos, tida como remédio para combater diversos desacertos,
rumo a “modernizagdo” e ‘“racionalizacdo” de todo sistema ao qual o pais recorre para
desenvolver suas politicas publicas, embora haja correntes que vém essa mudanca como uma
desorganizacéo por completo de um Estado ou sistema reformado.

A degradacdo das instituicdes de Estado esta oferecendo consequéncias inaceitaveis a
prestacdo de servicos publicos: mé condicdo das infraestruturas publicas, péssimo sistema
educativo, ndo funcionamento da justica, insuportavel sistema de satde, supostas dividas/deficit
que o pais vem acumulando ja ha um tempo, miseravel condicédo social de sobrevivéncia que o
povo tem que aceitar, entre outras. Tudo isso diz respeito a situacdes que podem ser
ultrapassadas se todos cooperarem e “enfiarem suas maos na massa”.

Entdo, pretendo investir 0 meu tempo neste estudo por varios beneficios: arcaboucar
mais a minha agenda teorica e empirica a volta da problematica “reforma de Estado” e suas
instituicdes publicas, buscando entender porque é importante a racionalizacdo ou modernizacao
de um pais cuja histéria administrativa vem sendo permeada de obstaculos que, de certa forma,
ndo estdo garantindo direitos publicos; ofertar arcabouco tedrico para futuras producoes
académicas, visando contribuir para uma discussdo mais aprofundada sobre o referido variavel
na Guiné-Bissau, uma vez que se torna muito dificil encontrar feitos cientificos que se
debrucam a respeito, tendo em vista que ha pouco interesse do governo e até dos estudantes de
ensino superior em investir ou produzir materiais cientificos com esta perspetiva. Assim,
especificamente, busco incentivar discussdes que consolida um ou mais pontos de vistas nesta
area de conhecimento.

Hipoteticamente, este estudo, de igual modo, pode ser muito util para revolucionar a
sociedade guineense, informando e formando as mentalidades em potencial, entusiasmadas em
fazer a diferenca na administracdo do pais, lembrando que ha pessoas que dedicaram toda sua
juventude para gque hoje tivéssemos uma vida melhor. Portanto, realizar esta pesquisa, espera-
se contribuir para uma mudanga muito significativa, tornando o sistema politico e
administrativo da Guiné-Bissau um exemplo a ser seguido, um sistema que objetiva colocar 0s

interesses da popula¢do como prioridade a realizar, que incentivard novos estudos sobre como



reformar um Estado como a Guiné-Bissau, que desde sua constru¢do como Estado-nagdo ndo

conseguiu dar passos significativos para alcangar o desenvolvimento pelo qual tantos lutaram.
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3 DELIMITACAO/PROBLEMA DA PESQUISA

Este estudo objetiva discutir a reforma de Estado na Guiné-Bissau, focando no caso
especifico da reforma administrativa, que é encarada por grande parte dos analistas como uma
das ferramentas hipoteticamente necessarias para a inser¢do socioecondmica e politica desse
pais na conjuntura global hodierna. Considera-se pouco aceitavel o desempenho que a Guiné-
Bissau tem empreendido ao longo da sua ruptura com o poder colonial. Ou seja, depois de
quatro décadas da independéncia, as instituicdes de Estado ndo conseguiram alcancar a
eficiéncia administrativa que tanto se espera delas. Importa salientar que, no periodo seguinte
a independéncia, o pais e as suas instituicbes publicas sofreram abalos recorrentes com
episodios negativos que acabaram por colocar a funcionalidade do Estado guineense numa
situacdo precaria.

Perante 0 exposto, prople-se elaborar um estudo que contemple uma analise
administrativa do Estado da Guiné-Bissau num compasso temporal que compreende o0 periodo
entre a abertura politica da década de 90 até as ultimas eleicdes legislativas e presidenciais
realizadas no pais em 2014. Tentaremos observar retrospetivamente como as acdes dos
governos, funcionarios puablicos e os tratados internacionais influenciam a degradacdo das
instituicOes publicas guineenses, com vistas a pensar condutos alternativos para consolidar a
reforma do Estado nesse pais.

Sendo assim, pensar numa alternativa para o desenvolvimento de um Estado como a
Guiné-Bissau e tendo como principal variavel a questdo administrativa que, até certo ponto, nos
condiciona a levantar vérias indagacdes no que tange a progressao institucional. Nesse sentido,
de que maneira os fatores historicos (processo de luta pela independéncia) entram nesse debate
como dificultadores de aceitavel desenvolvimento? Os problemas que o pais jd conheceu e
ainda esta a vivenciar sdo, para uns, o fruto de um passado ndo revelavel. Perante a situacdo,
Carvalho (2010) sublinha que ¢ preciso empreender uma andlise historica dos desacertos que o
aparelho do Estado enfrenta na Guiné-Bissau como forma de compreender de maneira mais
acurada a sua conjuntura hodierna. Nesse sentido, faz-se necessario perceber 0s processos
vivenciados pelo pais, sejam eles: a democratizacdo, o ajuste estrutural e a reforma politica. Até
gue ponto a intervencdo militar (sucessivos golpes de Estado) constituiu-se no indesejavel
“Cavalo de Troia” para o pais que hoje se conhece? Como se da a empregabilidade na fungao
publica guineense? E até que ponto esse processo influencia os crimes contra Administracéo

Publica e a consequente degradacédo do servigo publico? Além desses questionamentos, busca-
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se 0 seguinte: o que deve ser feito para restaurar a estabilidade sociopolitica, econémica e 0
bom funcionamento das institui¢cGes publicas?

Debrucar-se sobre a eficiéncia na prestacdo do servico publico, Bresser Pereira (2006),
ressalta que é importante racionalizar o sistema administrativo com o intuito de fazer funcionar
0 pais, visando garantir o direito publico inaliendvel dos consumidores. Segundo o autor, a
garantia dos direitos publicos deve constar entre as novas pautas dos debates e precisa ser
efetivada através das reformas de Estado ou de setores-chave na sua administracdo. Portanto,
essas inquietacdes nos levardo a perceber a importancia de rever as inten¢des administrativas
que, até entdo, se verificam, fazendo com que o pais tenha um desenvolvimento inclusivo e

sustentavel.



4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

= Compreender a reforma do Estado na Guiné-Bissau (1994-2014).

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Analisar a funcionalidade das instituicdes publicas e administrativas (a partir dos
dados do Ministério da Funcdo Publica) depois da independéncia;

= Entender as cooperagdes multilaterais/bilaterais para modernizacao da instituicao
publica;

* Problematizar a reforma administrativa com vista a garantir um desenvolvimento
sustentavel para a Guiné-Bissau.

12
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5 HIPOTESES

Sendo a reforma de Estado, no que diz respeito a reestruturacdo do sistema
administrativo da Guiné-Bissau, como forma de amadurecer a funcionalidade dos seus
constituintes e instauracdo de uma prestacdo de servicos desejaveis aos cidaddos guineenses.
Todavia, na tentativa de poder entender esse fendmeno, ou seja, como aplicacdo de um processo
de reforma administrativo num pais como a Guiné-Bissau, cuja historia esta entrelacada por
momentos de articulacdo e desarticulagdo no funcionamento dos 6rgéos estatais, pressupomos

as seguintes hipoteses:

H! - A influéncia consideravel que coloca em disfuncionalidade o sistema
administrativo guineense, se assim podemos dizer, sdo interesses politicos partidarios e
0 suposto envolvimento dos militares (golpes de Estado) em atender de modo consciente
ou inconscientemente os interesses politico-partidarios;

H2 - As desarticulagBes do sistema administrativo da Guiné-Bissau, que coloca em causa
o normal funcionamento das instituicdes administrativas, deve ter muito a ver com a
falta da responsabilizacdo por Ministério Publico pelas pessoas que, muitas das vezes,
comete crimes (nepotismo, corrupcao, apropriacdo de propriedade de governo para fins
pessoais, etc.) contra a Administracdo Publica;

H3 - A péssima condicdo em que funciona o servico publico da Guiné-Bissau é a
consequéncia da ndo responsabilidade e do pouco interesse em colocar os problemas da
populacdo como prioridade. Assim, a reforma de Estado, especificamente, no campo da
Administracdo Publica, constituiria a solucdo para a modernizacdo e a racionalizacao

das instituicdes de Estado.
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6 FUNDAMENTACAO TEORICA

Quando pensamos a reforma de estado na Guiné-Bissau, a temos como uma ferramenta
indispensavel na construcéo de um Estado de direito democratico, forte institucionalmente, em
que se pode buscar concomitantemente com outras ferramentas uma saida ndo aleatoria ou de
mera caso, todavia, racional para o embarago que o pais vem tendo.

Sendo assim, todos os debates tedricos que vao compor essa fundamentacao tedrica terd
como principal finalidade procurar as brechas que a historiografia nacional tem criado, quanto
ao mal funcionamento das instituicdes de Estado, posto que a mudanca ainda é necessaria,
desencorajar a corrupcao de todas as formas que se veiculam na instituicdo de Estado.

A reforma de Estado, sendo um importante e logico viés para o fortalecimento das
instituicoes publicas, permite o proprio Estado cumprir com o seu papel, pelo qual se define a
necessidade da sua existéncia como um ente que possui obediéncia cega a todos 0s seus
representados. Tendo isso em consideracdo, vamos a uma rapida contextualizacdo que é o
Estado.

6.1 O ESTADO

O termo como hoje colocamos é recente, segundo Darcy Azambuja (2008), no seu livro
“A teoria geral do Estado”, no qual nos oferece uma evolugdo do nome e significado ao longo
dos tempos. Para os Gregos, os Estados ndo ultrapassam os limites das cidades e o0s
denominavam de “polis”, “cidade”, para depois chegar a “politica” que ele coloca como “arte
de bem governar”. J4 os romanos tentaram denominar de ‘“civitas” e “republica”, embora com
0 mesmo significado. Status, em latim, pressupde “situagdo ou condi¢do”. Ainda com os
romanos, quando designavam uma acdo permanente de Estado, eles utilizam “Status
Reipublicae”, que depois caiu em desuso, ficando o status com o significado mais moderno. Na
acepcao politica, com a evolucéo, o termo veio a ser usado para distinguir as trés classes sociais
que na Europa existiam. Ele ainda define que: “Estado ¢ uma organizagdo politico-juridica de
uma sociedade para realizar o bem publico, com governo proprio e territorio determinado”
(AZAMBUJA, 2008, p. 22).

Entretanto, o Estado € uma organizacdo politica e juridicamente criada com a finalidade
de garantir direitos politicos, econdmicos e sociais para todos os individuos, buscando unir

todas as sociedades restritas nele existente através de meios de que se dispde licitamente.
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Nas perspetivas explicitadas por Norberto Bobbio (2000), no que diz respeito as
observacGes racionalistas e historicistas sobre o Estado, o autor propde-se a discutir a fronteira
conceitual entre as duas interpretacbes possiveis para pensar o Estado, expostos por duas
correntes: “jusnaturalista e aristotélica”.

A primeira coloca-se a discutir o aparecimento de Estado como algo construido
racionalmente a partir de uma convencdo entre os individuos. Em contraste a primeira, a
segunda vé o Estado como algo histérico em evolugdo, ou seja, que provém das outras formas
de organizacdes naturais em constante transformacao, isto é, familia, tribos e clds. Como afirma
Bobbio (2000, p. 117):

As primeiras colocam em evidéncia a oposi¢do entre o Estado da natureza antissocial
e o Estado-civil, que é o Estado da sociedade; as segundas, ao contrario, colocam em
evidéncia a continuidade entre formas primitivas de sociedades humanas que ndo séo
ainda Estado [...]. Ou seja: o0 modelo segundo o qual o Estado é um corpo artificial
gue nasce em contraposicdo ao Estado natural, e o modelo segundo o qual o Estado é
uma sociedade natural que nasce da natural evolucdo do primeiro nucleo organizado,
a familia.

Cheik Anta Diop (2014), ao debrucar-se sobre a génese de Estado, diz que este esta
muito ligado a prépria condi¢do da existéncia do ser, que 0 homem, na sua natureza, buscou
sempre romper com as formas de vivéncia individualista para constituir um ente que transcende
sua capacidade, ou seja, a criagdo de um corpo forte como necessario para unificacdo dos

interesses individuais para um interesse da coletividade.

A obrigacdo de quebrar o enquadramento demasiado estreito, isolador, da familia
primitiva, isto é, do cl&, a necessidade de um poder central forte, que transcendesse o
individuo e coordenando o trabalho, a unificacdo administrativa e cultural, a no¢éo de
Estado e de nagdo, tudo isso estava implicado nas condi¢bes materiais de existéncia.
(DIOP, 2014, p. 129)

6.1.1 O Estado Moderno

O surgimento de Estado moderno, como assinala José Matias Pereira (2010), deu-se na
segunda metade do século XV, com a Franca, Inglaterra e Espanha, o qual mais tarde foi
implementado por outros paises da Europa, porém, a Italia s6 o adotou depois. O autor também
enfatiza que s6 com o aparecimento de Estado Moderno que se comega a formar reflexdes sobre
0 Estado. Para ele, a crise de Sistema Feudal fez com que se consolidasse os sistemas de
monarquias nacionais e se solidificasse a autoridade do rei. Entretanto, com a queda de Estado

Feudal, que se mantinha numa relacéo de senhor-vassalo, o Estado Moderno, fundamentado na
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ideia de soberania, tinha governantes que faziam dado povo sob um territério cumprir suas
decisodes.

Bobbio (2010) observa que a necessidade de criar uma estrutura de poder centralizado
regula a relacdo politica. O Estado Moderno apresenta caracteristicas muito especificas e
diversas, que lhe tornam diferente de outras formas de organizacdes de poder que existem

historicamente.

O elemento essencial de tal diferenciagdo consiste, sem ddvida, na progressiva
centralizacdo do poder segundo uma instdncia mais ampla, que termina por
compreender o ambito completo das relagdes politicas. Desse processo, fundado, por
sua vez, sobre a concomitante afirmacéo do principio da territorialidade da obrigacédo
politica e sobre a progressiva aquisicdo da impessoalidade do comando politico,
através da evolucdo do conceito de officium, nasce tragos essenciais de uma nova
forma de organizacéo politica: precisamente o Estado moderno. (BOBBIO, 2010, p.
426)

Como observa Weber (2012), no livro “Economia e Sociedade”, bem como em “Ciéncia
¢ Politica: Duas Vocagdes”, a concepgdo sociologica de Estado Moderno trata-se de uma
associagdo politica centralizada que reclama o monopdlio de violéncia legitima dentro de um

delimitado territorio. Como diz o autor:

[...] um Estado ndo pode ser definido pelo contetdo daquilo que faz. [...] Ao contrério,
somente se pode, afinal, definir sociologicamente o Estado Moderno por um meio
especifico que lhe é proprio, como também a toda associacdo politica: 0 da coacéo
fisica. (WEBER, 2012, p. 525)

Weber também afirma que o Estado é uma estrutura de organizacdo quase idéntica com
outras historicamente construidas antes dele; entretanto, ¢ uma rela¢do de dominacao de homem
pelo homem baseado no meio de coerc¢éo legitima.

O Estado comporta trés elementos essenciais que justificam a sua existéncia, isto e,
“povo, territorio e poder politico”. Esses elementos sdo muito importantes para a concretizacdo
da finalidade do Estado, que consiste em: “promover a realizagdo do bem comum”. Como
observa Pereira (2010, p. 33-34), “assim, o Estado, enquanto uma organizagdo politica por
exceléncia da sociedade, pode ser aceito como o0 espaco natural de desenvolvimento do poder
politico”.

Paulo Bonavides (2018) vai ao encontro do Duguit em parte, quando este infere que 0s
elementos essenciais de Estado consistem na “ordem formal e material”’; em que, na ordem
formal, temos o “poder politico na sociedade™, isto &, nessa ordem existe uma relagdo de poder

na qual os mais fracos sdo obrigados a se submeterem aos mais fortes.
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Quanto a ordem material, porém, temos dois elementos. Primeiro, o elemento humano
que se subdivide em “populacdo, povo e nagdo”, isto ¢, fatores “demograficos, juridicos e
culturais” e, por ultimo, destaca-se o “territorio”, que funciona como a base onde o Estado
exerce sua soberania. Bonavides (2018), discordando da teoria de Duguit no que concerne ao
“poder politico”, salienta que dizer que essa parte constituinte, quando falamos de trés
elementos de Estado, se baseia “sempre na dominagdo dos mais fracos pelos mais fortes” ¢
inerente a todo ordenamento estatal, porém exclui-se a possibilidade de existir um Estado que
paira acima da questéo de classe.

Propondo, no entanto, que seria muito interessante ver esses elementos a partir da
definicdo dada por Jellinek, quando este dissera que o Estado “¢ a corpora¢do de um povo,
assentada num determinado territdrio ¢ dotada de um poder originario de mando”. Entdo,
podemos assim perceber que os elementos que constituem um determinado Estado s@o estes
trés, povo, territdrio e o poder politico (BONAVIDES, 2018, p. 70-71).

6.2 CONTEXTO DAS INSTITUICOES PUBLICAS PARA ENTENDER A REFORMA DO
ESTADO

Depois de debrucar sobre o Estado, tende-se agora a analisar outra variavel tambem
indispensavel para o estudo de reforma de Estado, isto €, as instituicGes administrativas
de Estado. Porém, quando se fala do institucionalismo, sua origem e de que se trata seus
fendmenos, o que sempre encontramos € um campo amplo e transdisciplinar. Entdo, nossa
abordagem centralizar-se-a no campo de ciéncia politica, em como este vé o institucionalismo.
A instituicdo, como observa Vasco de Almeida (2010, p. 46), pode ser considerada um
conjunto de “normas formais e informais”. No primeiro caso, temos as legislacdes que orientam
as relacdes politicas, econdmicas e sociais; e, no segundo, todas as normas gque nao Sao
juridicamente elaboradas, mas que, de certa forma, orientam a nossa vida individual e coletiva
na sociedade. Segundo o autor: “as instituicbes sdo o conjunto de regras, normas, valores,
convengdes e habitos que enquadram a vida individual e coletiva”.

Como podemos perceber também nas observaces ilustradas por Bruno Théret (2003),
quando aborda a instituicdo entre as estruturas e as a¢6es, no institucionalismo politico, ha trés
diferentes tipos de abordagem institucional: a histdrica, a racional e a socioldgica.

Essas trés concepgdes do institucionalismo tendem a alinhar-se ou ndo no que diz

respeito ao processo de formacao e de transformacéo das instituicdes e como essas concepgoes
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interpretam a relacdo que existe entre as institui¢des e os individuos. Quando fala sobre a génese
e a relacdo da instituicdo com o comportamento individual, Théret (2003, p. 231) mostra que:

Os tedricos da escolha racional [...] encaram as instituicGes como solucGes adaptadas
eficazes “para os problemas da oportunidade, da informacdo imperfeita ou
assimétrica, e dos custos de controle”, resultados esses que ndo podem ser garantidos
pelos tedricos da organizagdo. Por fim, a maneira de entender a génese das
instituicdes, como problema de coordenacdo, € comum ao institucionalismo
sociologico e o institucionalismo da escolha racional e opde-se a forma que o
institucionalismo historico a vé como questdo de regulacédo de conflitos de interesses.
Inversamente, o institucionalismo histérico aproxima-se do institucionalismo da
escolha racional, que se afasta do institucionalismo socioldgico, ao prestar atengdo ao
calculo estratégico dos atores, as institui¢des, possuindo, para as duas posicdes, uma
dimensdo de libertacdo da acdo individual e ndo apenas de constrangimento.

Sendo posto isso, as instituicdes governamentais, funcionais de um Estado constituem
um conjunto de restri¢des criadas pelo homem para moldar o comportamento funcional de um
Estado.

Para Jean-Claude Thoenig (2010), observa que o campo da Administracdo Publica so
pode ser definido por seu corpo politico concreto e suas estruturas administrativas que
organizam o setor publico. No entanto, a instituicdo sendo verdade inquestionavel e um campo

ja solidificado, ndo deve ser um paradigma para o saber, e nem um problema para acao:

A Administracdo Publica, como campo especifico, é definida por corpos politicos
concretos e estruturas administrativas que governam assuntos publicos; constituicoes,
organogramas e procedimentos oferecem a liga conceitual que cria sua unidade e
limites. As instituicdes sdo consideradas como verdades axiomaticas, um fendmeno
consumado. N&o sdo uma questdo para o saber, nem um problema para a agdo. Devido
a esse género tao descritivo, os projetos sociais oferecem a matéria-prima para um
enfoque cientifico. (THOENIG, 2010, p. 167)

Quando pautada em dizer a respeito das instituicbes como determinantes da vida
politica: uma teoria normativa, o autor revela que todas as organizacdes que se dedicam em
tratar de interesses do Estado devem ser “conceitualizadas” como “institui¢des” € nao COMO
“instrumentos”, porque sdo elas que determinam a regra dentro de um dado sistema politico.

Como observa Thoenig (2010, p. 174-175):

Portanto, as organizagdes que lidam com assuntos publicos devem ser
“conceitualizadas como instituigdes, ndo como instrumentos” [...]. Elas criam e
implementam prescri¢des que definem como o jogo tem de ser jogado: quem tem a
legitimidade de participar, quais as pautas aceitaveis, que san¢des aplicar no caso de
desvios; definem, também, o processo através do qual as mudangas devem ocorrer.
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Apos ter dado uma definigdo mais compreensiva do que sdo instituicbes, cabe, agora,

demonstrar como funcionam as instituicbes com base na normatividade:

[...] as organizagdes puablicas funcionam como arenas politicas. Questdes e jogos de
poder mudam seu funcionamento e suas politicas. Nao existem necessariamente
objetivos coletivos que fornecam referéncias comuns, incluindo objetivos individuais,
ou preferéncias particularistas. Portanto, os dispositivos institucionais sdo necessarios
a fim de canalizar comportamentos oportunistas e garantir certa estabilidade coletiva.
(THOENIG, 2010, p. 176)

Com essa breve abordagem sobre as instituicGes, podemos perceber que as instituicdes
s80 as regras postas para regular ou solucionar os comportamentos individuais perante suas
responsabilidades para com a comunidade que pertencem. E, nessa perspectiva, as instituicoes
sdo fundamentais para que um Estado possa realizar o fim para o qual existe, que é de buscar a

realizacdo do bem comum.

6.3 AREFORMA DE ESTADO

Nesta secdo, especificamente, teremos oportunidade de debater a questdo da reforma de
Estado como variavel fundamental, ou seja, que possa oferecer condigdes funcionais,
entretanto, necessarias para um Estado de direito democratico, visando ao comprimento dos
fins do Estado através de suas instituicdes administrativas.

A Reforma de Estado é vista, muitas das vezes, como um processo de desorganizacao
deste. Pelo contréario, constitui uma reestruturacdo de modo a permitir que o Estado abandone
as praticas administrativas, que, de certa forma, impossibilita o seu normal funcionamento e
das suas instituicoes.

Como alega Cardoso (2006), reformar um Estado jamais significaria desmantela-lo, e
muito menos uma desorganizacao do sistema administrativo e politico, levando-o a diminuicéo
da sua capacidade de regular as sociedades nele existentes, bem como a diminuicdo da sua
competéncia, responsabilidade e poder de tomada de decisdo quanto ao rumo que o pais deve
tomar, isto €, a capacidade de liderar as mudancas.

Portanto, esse é um processo que contribui para fazer o Estado “abandonar as visoes do
passado de um Estado assistencialista e patrimonialista, de um Estado que, por circunstancias,
concentrava-se em larga medida na a¢do direta para a producdo de bens e de servigos”
(CARDOSO, 2006, p. 15). Aqui, cabe recordar que o Estado, para prestar servigos basicos a

populacdo, isto €, tentar minimamente cumprir com as exigéncias da sociedade e sendo um
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processo “ingente” e complexo, deve apresentar organizagdo, ou seja, introduzir estratégias e
critérios de gestdo eficientes que reduzam os custos e busquem didlogo permanente com as
sociedades em geral, com vistas a elaborar as prioridades de forma democratica e depois esperar
as possiveis respostas.

Ainda salientamos que, sendo um “processo ¢ ndo um ato”, deve haver “mudanca de
mentalidade”, que significa combater as mas praticas que nas nossas sociedades se enraizaram.
Para isso, a responsabilidade de sociedade é pressionar as autoridades eleitas a fim de fazerem

face com as suas demandas, a fim de soluciona-las.

6.3.1 Reforma de Estado na Guiné-Bissau

Nesta subsecdo, vamos tentar trazer em trés momentos as discussdes, 0 que, de certa
forma, ajudara a compreender 0 nosso objeto de pesquisa, contextualizando diferentes
processos que deixaram marcos importantes na Guiné-Bissau. Comegando com a politica e as
instituicbes, faremos uma abordagem que nos permitira ver o impacto que a politica teve na
degradacdo das instituicdes de Estado, seguida de uma analise sobre os esforcos feitos pelas
comunidades e aliados, internacionais e regionais, na construcdo de um pais sélido econémica
e politicamente. Para finalizar, abordaremos a reforma administrativa em Guine-Bissau,
problematizando-a para melhor entender a direcdo que o0 pais pode tomar para O seu

desenvolvimento.

6.3.1.1 A Politica e as Institui¢cbes Publicas Depois da Independéncia

Com a independéncia consolidada em 1974, o Partido para Libertacdo da Guiné-Bissau
e Cabo-Verde (PAIGC), fundado em 19 de Setembro de 1956, bastante influenciado pela
ideologia marxista na época, por razdes historicas, se colocou na implementacdo da programa
radical, que consiste ndo s6 em tornar o territorio reivindicado emancipado, como também em
instaurar o socialismo, abolindo a exploracdo do homem pelo homem, dentre outras formas de
relacBes de exploracdo cultivadas e proliferadas pela ideologia colonialista imperialista e
outros vestigios de alienacdo implementados pelos portugueses. Contudo, essa forcosa
tentativa de implementar um programa diferenciado de sistemas em que funcionava em
territorio ultramar, transformou o pais num beco sem saida com episddios ruptuosos.

“As tentativas de implementar o programa radical apds a independéncia resultaram,

entre outras coisas, em erosao institucional, instabilidade politica e em crescentes pressfes para
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a instauragdo do pluralismo politico.” (MENDY, 1996, p. 22). O Partido-estado (de 1973 até a
primeira metade da década de 90), de acordo com Mendy (1996), tinha como missdo
fundamental criar condiges para que houvesse desenvolvimento em todos os setores
estratégicos de Estado. Essas foram a visdo e a instrucao que o idealizador da libertacdo passava
para os seus liderados, ou seja, combatentes da liberdade da patria, mostrando a estes que a luta
que faziam era para devolver ao povo a voz.

Entretanto, quando tudo parecia se concretizar, ainda existiam grandes dificuldades em
organizar a nagdo. Segundo Sangreman et al. (2006), a estrutura de poder de Estado foi abalada
com 0 golpe de 14 de novembro de 1980, pois 0s antigos combatentes da nagdo sentiram-se
injusticados quanto as posi¢cdes sociais e na estrutura do Poder, que os cabo-verdianos recém-
formados ocupavam. Esse ato motivou, de certo modo, o distinguido “Movimento
Reajustador”, liderado por Jodo Bernardo Vieira, primeiro comissario da nagdo (primeiro-
ministro), promovido dois dias depois da Assembleia Nacional Popular aprovar nova
Constituicdo da Republica e da saida de Luis Cabral, presidente da republica na altura de 1974-
1980. Ainda de acordo com o autor, havia um motivo historico, que diz respeito a vivéncia dos
guineenses com os cabo-verdianos ao longo da colonizacéo europeia, salientando que foi esse
momento de divergéncia que articulou a cisdo politica dos povos ligados historicamente pelo

processo de colonizagéo.

O ressentimento face aos cabo-verdianos nasce com a histéria e o modelo de
dominacdo colonial. Por causa da origem sociocultural e do acesso a educacéo de que
puderam se beneficiar os cabo-verdianos, estes colaboraram ativamente com o poder
colonial, tendo-se revelado como preciosos auxiliares e intermediarios entre os
autoctones e as autoridades coloniais na gestdo da administracdo e na supervisdo dos
trabalhos forgados. Mesmo levando em conta que os mesticos forneceram aos
movimentos nacionalistas os seus melhores quadros, este passado ressurgiu logo que
a elite mestica cabo-verdiana comegou a ganhar posi¢es depois da conquista da
independéncia. (SANGREMAN et al., 2006, p. 14)

Para Parente Augel (2007), os primeiros momentos da gestdo pds-colonial, apesar das
mudancas observadas na estrutura politica do pais, foram marcados de crescente instabilidade
politica e social, motivando, assim, assassinatos de varios membros de organismo PAIGC
(“camaradas de mato”). Depois de 14 de novembro de 1980 e com a dissolucdo da constituicéo,
0 novo governo, liderado por Jodo Bernardo Vieira e nove elementos, passou a dirigir o pais

até 1984, quando foi promulgada a nova constituicao.

Essa mudanca foi reflexo da crise politico-estrutural que se estava agravando desde
o0s primeiros anos da descolonizacdo e era indicador do profundo fosso, tanto politico
como econdmico, que se estava abrindo entre a cidade e 0 campo, isto é, entre a elite
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pequeno-burguesa detentora do poder e os produtores camponeses, sobre cujos
ombros passaram o0s maiores sacrificios durante os longos anos da luta, mas que
continuavam sem representacao politica e relegados a propria sorte. (AUGEL, 2007,
p. 63)

O autor ainda sublinha que a classe elitizada, na altura, era composta por cabo-
verdianos, motivo pelo qual, constantemente, cresciam as insatisfages da classe trabalhadora
Ou camponesa.

Assim foi seguindo a proliferacdo degradante e evolutiva do Estado e suas instituicdes.
O segundo governo do periodo pés-colonial, imbuido de espirito nacionalista, buscou levar em
consideracdo as praticas idealizadas pelo governo deposto. Apesar de 0 novo governo,
instaurado a partir da década de 80 a 86, liderado por Jodo Bernardo Vieira, identificar-se com
a gestdo anterior, promete politicas puablicas voltadas a producdo rural, com grande
disponibilidade de pensar alternativas para solucionar as problematicas, ou seja, o lugar que a
exacerbada modernidade ocupava no anterior governo de Luis Cabral, que abriu possibilidades
para criacdo de infraestrutura industrial e processamento de produtos local. Essa politica que
fomenta a industrializacdo ou, no entanto, a modernizacdo do Estado da Guiné-Bissau,
promovida pelo Luis Cabral, parecia boa no comeco, porém, mais a frente, via-se que estava
acima das demandas e das possibilidades do recem instituido Estado (AUGEL, 2007).

No entanto, as questdes tribalistas foram se inserir na nova gestdo e, devido a grande
dificuldade em soluciona-las, durante sua primeira década, instaurou-se uma tensdo politica
com graves consequéncias a partir de 14 de novembro de 1980, momento que, mais tarde,
culminou com assassinato de lideres politicos em 1986 (AUGEL, 2007).

Na observacdo feita por Carlos Cardoso (1995), seria importante a implementacdo do
sistema liberal, levando em consideracdo as demandas que pairavam. A crise em que se
encontrava o sistema global nos anos 1980 mexeu com varias estruturas politicas e econémicas
do mundo. Em particular, os paises do Leste ou, entdo, a Unido Soviética direcionava a l6gica
politica e econdmica de varios paises africanos, por razdes historicas.

Porém, com a queda de Socialismo em 1989, e a Guiné-Bissau sendo bastante inspirada
nas politicas socialistas, passou a viver uma crise estrutural. E, para resolvé-la, tinha de aderir
ao sistema liberal como saida para seus problemas. Constata-se, também, que os proprios
governos africanos, principalmente os da col6nia portuguesa, tomaram consciéncia de que o
sistema em que se baseava suas governangas, isto é, o partido-Estado, governo Unico, e a

auséncia democratica participativa estavam constituindo a beligerante ferramenta para o ndo
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desenvolvimento ja por trés décadas das suas emancipag6es. Contudo, havia ainda a
necessidade de se conformar aos critérios definidos pelos Bancos Internacionais.

A Guiné-Bissau, sendo um dos paises mais pobres do mundo, tendo praticado, ao
longo dos primeiros quinze anos da sua independéncia, uma politica econdmica
desastrosa, tendo tido um regime autoritario de partido Gnico e tendo por diversas
vezes violado os direitos elementares da pessoa humana, ndo podia escapar a regra.
Também aqui estavam reunidas as condicdes internas e externas para se iniciar um
processo de mudangas em todos os niveis da sociedade, mormente nos dominios
politicos e econdmicos. (CARDOSO, 1995, p. 14)

Apb6s momentos baixos que o pais atravessou no final da década de 70, originou-se, na
década seguinte, uma grave crise politica institucional que culminou com o Golpe Militar contra
0 mandato de Luis Cabral, o entdo chefe de Estado (14 de Novembro de 1980). O inicio de 90
foi assinalado pelo processo de democratizacdo de um Estado, profundamente emergente e
entusiasmado com a “democracia revolucionaria”, um governo poderoso, liderado por partido
unico (PAIGC). Porém, depois de uma liberalizagcdo econdmica, o pais conheceu a abertura
politica. Como afirma Augel (2007, p. 64):

o pluralismo partidario foi implantado a partir de 1991, processo que durou alguns
anos, periodo em que se ensaiou oposi¢Oes finalmente tolerada, culminando, em
agosto de 1994, nas primeiras eleicBes legislativas e presidenciais.

Com o término desse processo muito importante democraticamente, foi eleito, na
segunda volta de votacdo, o primeiro presidente da republica, Jodo Bernardo Vieira (Nino
Vieira) em 1994; o qual, em 1997, assinou a integracdo da Guiné-Bissau na comunidade, ou
seja, Unido Econémica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA). Embora a vinculagdo do
pais a essa comunidade monetaria da sub-regido ter “ acenado aos povo guineenses a esperanca
da maior prosperidade e estabilidade para o pais, embora muitas ddvidas e protestos se fazem
ouvir” (AUGEL, 2007, p. 64), ainda mais a frente a autora enfatiza que a divergéncia que se
instalou no seio da classe politica quanto a adesdo do pais a Unido Econdmica Monetaria da
Africa Ocidental, porque isso coloca a Guiné-Bissau numa relacdo indireta com a Franca e a
afasta de Portugal, pois essa adesdo tornou Guiné-Bissau mais apegada aos interesses de
Senegal quanto a regido de Casamanca. Estes paises, industrializados, tendo em consideracéo
0s seus interesses econdmicos e politicos, colocaram, assim, 0s membros da classe politica
guineense uns contra os outros (AUGEL, 2007).

Os Gltimos anos da década de 90 foram bastante tumultuados, tanto para a classe politica

e militar, como para a sociedade em geral. O pais conheceu outro momento de ruptura com
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perdas irrecuperaveis, isto €, de 1998-1999. Esse momento foi fortemente marcado pelo inicio

da Guerra Civil, motivada por uma divergéncia entre a classe politica e militar.

6.3.1.2 A Cooperacdo Multilateral para A Modernizacao das Instituicbes Publicas da Guingé-

Bissau

A evidéncia do desmoronamento das instituicbes publicas ao longo da histéria da
construcdo de Estado guineense, bastante influenciado por uma politica de interesses
individuais, mais das vezes executada por intervencdo militar, vem sendo uma preocupacao
para os principais aliados multilaterais e bilaterais (internacionais assim como regionais) da
Guine-Bissau. Todavia, interessou-se em espelhar algumas tentativas ou intervencdes ja
realizadas pela comunidade internacional ou da sub-regido, procurando constatar, através das
suas agoes, os esforcos despendidos na solidificacdo das instituicdes publicas.

Entretanto, vendo o quadro tedrico da evolugdo politica da Guiné-Bissau e a sua
instituicdo, percebe-se que foram vérias vezes estendidas as maos pelos organismos
internacionais e sub-regionais que atuam no pais, isto ¢, UNIOGBIS, PNUD, UA, CEDEAO,
entre outras, na tentativa de instaurar o bom funcionamento das instituicdes publicas.

Carlos Cardoso (1996, p. 18), observa que a “Guiné-Bissau depois de ter vivenciado o
sistema econémico socialista por motivos histéricos, foi também inserida na degradacdo do
socialismo no sistema econémico liberal, sistema adotado pela Europa e pelos Estados Unidos”.
Sendo isso, quando estava a tentar superar a crise que havia na década de 80, pois tinha
implementado fracassadamente o “Programa de Estabilizagdo Econdmica e Financeira”,
decidiu adotar o “Programa de Ajuste Estrutural”, financiado por Banco Mundial e, mais tarde,
pelo Fundo Monetario Internacional. O programa tinha como objetivo: “corrigir os
desequilibrios financeiros e em superar 0s obstaculos estruturais ao crescimento” (CARDOSO,
1996, p. 18).

Ana Correia (2008) enumera varios apoios dados e a ser doados para Guiné-Bissau nos
periodos depois a Guerra-Civil de 1998-1999, através de cooperac¢des multilaterais (ONU, UE,
UA, CEDEAO, entre outras), envolvendo organizac@es internacionais e regionais, assim como
operadores econdmicos (BM e FMI) de grande envergadura. Ela enfatiza também que, além
desses, 0 pais € bastante apoiado através de cooperacgdes bilaterais, em que Portugal se apresenta
como o maior doador para o desenvolvimento. Salienta ainda que todos esses doadores,
acreditando no pais, tém como principal objetivo ver Guiné-Bissau atingir o “Objetivo de

Desenvolvimento do Milénio” (ODM), uma vez que: “em muitos casos, € improvavel que o
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desenvolvimento detenha-se antes de uma reforma total de Estado” (TOONEN, 2010, p. 476).
E para que haja um desenvolvimento sustentavel, o pais precisa acreditar na reforma de setores-
chave, isto €, do setor administrativo, defesa e seguranca. Como realca Correia (2008, p. 100):
“existe um consenso ¢ compromisso geral dos doadores no apoio a reforma do setor publico e
ao reforgo das estruturas democraticas. Reconhece-se que esta é uma intervengdo a longo prazo,
sem resultados quantificaveis, visibilidade imediata ou impacto a curto prazo”.
Especificamente, o Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento na Guiné-
Bissau (PNUD), promovido pelo FMI, uma das vérias organiza¢des internacionais que atuam
dentro do quadro multilateral para instaurar o desenvolvimento sustentavel no pais, propde-se
a pensar a reforma administrativa a partir de duas grandes perspectivas e acha conveniente a
elaboracdo e a execucdo de estratégias que facam as instituicbes de Estado na Guiné-Bissau

progredirem.

A reforma da Administracdo Publica devera responder os dois objetivos, que séo:
racionalizar as estruturas e os efetivos da administragdo e melhorar a eficacia dos
servicos publicos. Nessa perspectiva, o programa langado em 2008 tera continuidade
mediante a realizacdo dos trés eixos principais: 1) redimensionamento das fun¢des do
aparelho administrativo do Estado e adaptacdo progressiva das estruturas e da
dimensdo da funcdo puablica; 2) reforco das capacidades institucionais e humanas; e
3) melhoria da gestéo dos recursos humanos. (FMI, 2011, p. 70)

Entdo, como bem mostra o relatorio, para atingir a racionalizacdo das estruturas e dos
recursos humanos na conjuntura administrativa e dar passos significativos para melhor
prestacao de servicos publicos, planeja-se refletir o redimensionamento da fungéo publica, isto
é, ter de forma muito organizada os dados dos prestadores de servicos com vistas a poder
promover um bom funcionamento das instituicfes: acreditar na fortificacdo das leis que as
regulam e na capacitacao de recursos humanos, acompanhé-Ilas e incentiva-Ilas a lidar bem com
as demandas publicas; ressaltando-se que um dos grandes déficits que a Guiné-Bissau tem diz
respeito a gestdo de recursos humanos. Assim, como um setor importante para o bom
funcionamento das instituicbes, é necessario que haja uma boa gestdo de recursos humanos,

através de concursos publicos e promogdes por mérito.
6.3.1.3 A Reforma Administrativa para o0 Desenvolvimento na Guiné-Bissau
Toonen (2010) afirma que, em muitos casos, 0 desenvolvimento de um pais vai-se

consolidar quando o Estado opta em reformar suas instituicdes. Porém, no caso da Guiné-

Bissau, sendo um pais com um regime democratico muito fragil, seu “indice de
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desenvolvimento humano perfila-se em 0,289, indice que coloca o pais em 1642 posi¢do no
ranking, entre os paises do mundo” (TEXEIRA, 2015, p. 213-214), passa a ser necessaria uma
reforma de suas instituicdes publicas com vista a consolida-las, podendo, assim, oferecer
melhores servigos basicos aos consumidores.

Bresser Pereira (2006, p. 23), frente a teorias reformistas que visam a uma reducao de
Estado quanto a sua funcdo como produtor de bens e servigcos, em menor extensdo e como
regulador, mostra que a reforma também seria isso, mas 0 mais importante é ter a reforma
administrativa de Estado como aquilo que: “implicard também ampliar suas fungdes no
financiamento de atividades que envolvam externalidades ou direitos humanos e na promocéo
de competitividade internacional das industrias locais”.

O autor também acredita que os processos de reformas lancadas a partir da década de
80, isto ¢é, “o ajuste fiscal, a privatizacdo”, tém como objetivo aumentar a capacidade de
governo, ou seja, a capacidade efetiva que o governo possui para pragmatizar e transformar

suas politicas em realidade, “devolver a satde e autonomia financeira ao Estado”.

[...] o importante é uma reforma administrativa que torne o servico publico mais
coerente com o capitalismo contemporaneo, que permita aos governos corrigir falhas
de mercado sem incorrer em falhas maiores. (PEREIRA, 2006, p. 23-24)

Entretanto, Leopoldo Amado (2005), fazendo uma retrospetiva histérica para melhor
compreender o atual nivel de degradacdo em que se encontram as instituicdes do pais, percebe
que o mal-estar que as instituicdes de Estado guineense enfrenta na contemporaneidade tem a
ver, por um lado, com a evolugéo da sua histéria que teve bastante influéncia do colonialismo,
isto é, a forma como os colonizadores implantaram seus valores para governar; e, por outro
lado, vé-se a questdo da ma geréncia pds-colonial paternalista da coisa publica por parte de
governantes e funcionarios publicos.

Sendo assim, se faz sentir um profundo desejo de fazer com que as instituicdes de Estado
da Guiné-Bissau superem as fraturas nela deixada ou entdo reproduzidas. Como podemos ver,
Amado (2005, p. 135) observa que:

[...] urge a constatagdo da necessidade da estabilidade constitucional na Guiné-Bissau,
ou seja, um clima de paz e estabilidade que garanta o regular funcionamento das
instituicdes, capaz de fazer face a aberrante promiscuidade, praticada, sobretudo,
pelos altos funcionarios de Estado em conluio com setores especulativos e parasitérios
da economia nacional, ndo abrindo esta pratica sendo a opgao e perspectivas de um
desenvolvimento pretensamente baseado na iniciativa privada, quando, na realidade,
toda a maquina administrativa e econdmica se assenta numa mescla onde é dificil o
discernimento entre o patriménio do Estado e a agiotagem.
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Aprofunda ainda mais, afirmando que:

[...] é imprescindivel que se proceda a uma profunda moralizacdo da vida publica e a
modernizacédo do aparelho de Estado que devem ser os antidotos a reinante corrupgao
e a necessidade inadiavel de se conferir credibilidade interna e externa ao Estado.
(AMADO, 2005, p. 135)

Essa defesa feita por Leopoldo, de serem pautadas a moralizagdo e a modernizagao de
aparelhos de Estado, vé as instituicdes como forma de remediar ou lutar contra o desagradavel
modo como estas funcionam. Nesse sentido, € importante levantar, dentro da questdo de
reforma administrativa de Estado, o variavel “étnico” muito discutido quando se fala da reforma
de “seguranca e defesa”. A inclusdo das comunidades étnicas nesse processo fara com que a
reforma nédo acontece de modo vertical, mas sim horizontal, pensando nas necessidades basicas
do povo. Na fala do entdo dirigente de uma das Redes da Juventude Bissau guineense (RENAJ),
aléem de admitir que ndo tem percepgéo clara de que poderia ser reforma de Estado, apela por

um processo imparcial e bastante sensibilizador:

Nés ndo conhecemos a funcionalidade e as normas da reforma de Estado. N&o
fazemos parte da organizacdo, mas do meu ponto de vista acho que a reforma deve
ser feita, mas de uma forma clara, sem parcialidade [...] Porque se vejamos bem,
muitas pessoas ndo sabem o que € a reforma. Em primeiro lugar, eu ndo sei o que é
a reforma. Qual é a importancia da reforma? E necessario sensibilizar essas pessoas,
mostrar a importancia da reforma, o que pode trazer e 0 que pode mudar no pais
[...]. O risco é excluir um e deixar o outro, excluir de forma intencional [...]. Outra
coisa tem a ver com a recompensa, reformar a pessoa sem recompensar? Ela pode
pensar que ja ndo tem a capacidade de dar a sua contribuicao. (TEXEIRA, 2015, p.
293)

Entdo, isso tudo permitiu Dumas Teixeira (2015, p. 294) perceber que, além de o Estado
ser percebido a partir de formacdo de elite militar e do partido politico, as questbes do
autoritarismo, corrupcdo, nepotismo e auséncia de uma lideranca forte permitiram que
sentimentos negativos penetrassem em relacdo ao Estado e aos partidos politicos. Teixeira,
assim como seu entrevistado, apelam para uma reconstrugdo de Estado, uma “nova construgéo

de projeto de nagdo”, a qual articularia o interesse nacional Bissau-guineense.
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7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Temos como linha mestra que conduza presente pesquisa: “Entender a reforma de
Estado, ou seja, a reforma administrativa na Guiné-Bissau” da abertura democratica as Ultimas
eleices gerais realizadas no pais de 1992 a 2014, como alternativa para a (re) construgdo de
um pais autossuficiente, a altura das necessidades do seu povo. Pela natureza e complexidade
que 0 nosso objeto de pesquisa apresenta, optamos em desenvolvé-la utilizando o método de
abordagem qualitativa, pois este nos parece ideal para os estudos que pretendemos realizar.
Para melhor compreenséo a respeito, contextualizarmos essa abordagem metodoldgica.

A pesquisa de carater qualitativa, segundo Minayo (2002, p. 21-22), busca responder
problemas sociais, se interessando pela significacdo que este carrega para o participante na
pesquisa: “Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo dos variaveis”. Richardson
(1999, p. 90, apud, MARCONNI; LAKATOS, 2010, p. 271), por sua vez, a caracteriza como
“a tentativa de uma compreensao detalhada dos significados e caracteristicas situacionais dos
entrevistados, em lugar de producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou de
comportamentos”.

Para obtencédo de dados necessarios para analise, se fara pertinente um estudo de campo,
que, para Gil (2012), embora tenda a focalizar uma comunidade especifica, esta nao
necessariamente sera geografica. Tal tipo de pesquisa ocorre a partir de uma observacao direta
das atividades do grupo estudado e por meio de entrevista com pessoas (que facultam
informacGes) para melhor compreensdo e interpretacdo do objeto de estudo. Exposto isso,
teremos como principal campo de extracdo dos dados o Ministério da Funcdo Publica da Guiné-
Bissau, algumas organizacGes da sociedade civil e o Programa das NacGes Unidas para
desenvolvimento na Guiné-Bissau (PNUD). Essas entidades constituirdo a base para
levantamentos e processamentos de informag6es durante a construcdo deste trabalho.

Sendo assim, pretendemos aplicar como técnicas para obtencdo de dados necessarios
para analise o0s seguintes levantamentos: bibliografico, documental e entrevista
semiestruturada. Ainda para Gil (2010, p. 50-51), a técnica bibliografica é baseada em revisédo

dos materiais ja elaborados, isto é, livros, artigos e ensaios cientificos:
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Apresenta como principal vantagem, o fato de que nos permite ter dados suficiente
para conhecer um fendmeno nos seus aspectos mais diversificados, economizando 0s
esforgos fisicos, espacial e recursos. Embora corra-se o risco de (re)produzir
equivocos dos outros autores.

A pesquisa documental tende a considerar as fontes (documentos) que ndo sofreram
ainda nenhum tratamento analitico, ou que precisa, de certa forma, de uma reelaboracéo,
atendendo, assim, as exigéncias do objeto da pesquisa. A pesquisa documental, diferente de
bibliogréfica, se restringe mais em desenvolver 0s seus pressupostos a partir de materiais
impressos e digitais escritos por autores, pois as suas fontes sdo muito “diversificadas e
dispersas”. Isto é, conta com fontes “de primeira mdo” — “arquivos de Orgaos publicos e
instituigdes privadas, tais como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos”
etc. —, 0s quais, na maioria de casos, sdo tidos como fontes que ndo receberam tratamento
analitico. Ja fontes “de segunda mao” sdo as que, de um modo ou de outro, passaram pela
analise de outros investigadores — “relatorios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas
estatisticas, etc.” (GIL, 2010, p. 51).

Ainda, adiciona-se a técnica de entrevista semiestruturada. Esta, sendo uma das
possibilidades de recolha de dados mais aplicada no campo, para Cruz Neto (2002), é uma
técnica em que trabalha-se com entrevistas ndo padronizadas, ou seja, abertas, pois permite o
informante se expressar livremente sobre o tema que lhe foi colocado. Tendo como foco a
entrevista qualitativa, o pesquisador procura extrair do pesquisado as significacdes que este
atribui aos fenémenos do seu cotidiano, através dos seus termos. Considerando tudo isso, ainda
Marconni e Lakatos (2010) observaram que, na entrevista semiestruturada, o pesquisador tem
liberdade, embora possa ser parcial, de desenvolver cada situacdo em qualquer direcéo que Ihe
convém, como modo de poder obter mais informacdes a respeito do objeto.

Considerando que delinear uma investigacdo qualitativa pressupde um universo de
etapas a concretizar, uma dessas etapas, além de procedimentos de recolha dos dados por
entrevista ou observagdes que implicam protocolo de campo, isto €, bloco de anotacbes das
perguntas e respostas, é a sua analise. Esse momento Unico e de extrema importancia no
decorrer da pesquisa é encarado por Creswell (2010, p. 216-217) como um processo apos ou
durante a coleta que “envolve extrair sentido dos dados do texto e da imagem”. Ainda enfatiza
de modo genérico 0s pontos que razoavelmente um o processo de analise de dados requer:
preparacdo dos dados para a analise; conduzir diferentes analises; aprofundar, cada vez mais, o
processo de compreensdo dos dados nos seus multifaces; e, por fim, representar e realizar uma

interpretacdo do significado mais amplo dos dados. Tendo em consideracdo esses parametros
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para analisar as informagdes coletadas no campo, propomos analisar os dados tendo como base
a literatura existente sobre a reforma administrativa de Estado da Guiné-Bissau, sistematizando
0s dados em codigos. Segundo Rossman e Rallis (1998, p. 117, apud CRESWELL, 2010, p.
219), “a codificagdo € o processo de organizacdo do material em blocos ou segmentos textos
antes de atribuir significados as informagdes”, que permitirdo melhor reconhecimento e
elaboracdo do relatério final da pesquisa. De igual modo, acionaremos outras possibilidades
tanto de coleta quanto de analise que podem emergir durante o processo, a fim de viabilizar os
resultados suficientemente convincentes para gerar mudangas na interpretacdo ou aplicagdo do

resultado da pesquisa para a sociedade guineense.
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