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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo evidenciar a necessidade de haver uma legislacéo
municipal voltada para o incentivo ao desenvolvimento local, com énfase na cidade de
Limoeiro do Norte — Ceard. O foco da pesquisa foi analisar as aces, leis e projetos que
abrangem as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais. Para a formacédo do trabalho, buscaram-se estudos e conceitos sobre os assuntos
na qual se relaciona ao tema, como as legislagdes em ambito federal e estadual, além de
mostrar um pouco sobre a importancia do empreendedorismo nas cidades. O trabalho foi
realizado ndo apenas com pesquisa bibliografica, mas também com uma entrevista a uma
funcionaria da secretaria que € responsavel pelo desenvolvimento da cidade. A metodologia
foi realizada com base nos estudos feitos e no material tirado da entrevista, comparando as
diferentes opinides e analisando a aplicabilidade e efetividade das acGes realizadas pelo
municipio aqui estudado. Por fim, foi visto que, apesar de haver variadas leis que apoiam
essas pequenas empresas, muito ainda pode ser feito para que elas possam ser cada vez mais
participativas da economia municipal, contribuindo e fortalecendo o crescimento local.

Palavras-chave: Legislacdo. Desenvolvimento. Municipio. Microempresas. Pequenas
Empresas.



ABSTRACT

The objective of this study is to demonstrate the existence of a municipal law aimed at
encouraging local development, with emphasis on the city of Limoeiro do Norte - Ceara. The
focus of the research was to analyze actions, laws and projects that address Microenterprises,
Small Enterprises and Individual Microentrepreneurs. To get best practices on the subject,
such as federal and state legislations, and to show a little about the importance of
entrepreneurship in cities. The work was done not only with the bibliographical research, but
also with an interview for an employee of the secretariat who is responsible for the
development of the city. The methodology was performed based on the studies made and not
material taken from the interview, comparing the different opinions and analyzing the
applicability and effectiveness of the actions done by the municipality studied here. Finally, it
has been seen that, although there have been varying laws that support small businesses, the
most important thing is to be done so that they can become more and more participatory in the
municipal economy, contributing to and strengthening local growth.

Keywords: Legislation. Development. County. Microenterprises. Small business.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é formado por vinte e seis estados-membros e o Distrito Federal, sendo
todos compostos por municipios, que se subdividem, por sua vez, em cidades e campo.
Segundo o artigo primeiro da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o pais € mantido pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, e confere a organizacdo
politico-administrativa do pais aos trés citados anteriormente em conjunto com a Unido, tendo
todos, autonomia. (BRASIL, 1988).

O termo Autonomia assume uma prerrogativa politico-administrativa, que significa
ter a capacidade e liberdade de governar com suas proprias leis e controlar os proprios 6rgaos
e servicos, desde que em observancia aos limites constitucionais. Devido as singularidades
desse formato, a figura do municipio brasileiro passou a ser o centro dos debates que
permeiam a zona de acdo do Estado, enquanto ente maior, no que diz respeito ao
desenvolvimento local, em particular ligado & dimensdo econdmica e & agdo das micro e

pequenas empresas.

Essa discussdo tem sido ampliada para muitos municipios do Brasil, tal como pode
ser observado em regides interioranas do Ceara, como a do Jaguaribe, que abriga 0 municipio
de Limoeiro do Norte. Neste, a presenca de micro e pequenas empresas Serviu como
catalisador deste trabalho, que busca mostrar a importancia da autonomia legislativa

municipal para o apoio estatal das micro e pequenas empresas.

Esse debate, interdisciplinar por natureza, pode ser viabilizado por diferentes
paradigmas, que complementam a compreensao sobre sua incursdo no seio da sociedade local.
Para efeitos deste trabalho, sera dada notoriedade aos aspectos juridico-normativos, que fazem
necessario conhecer a legislacdo federal, estadual e municipal que impactam, de alguma

forma, no complexo empresarial de Limoeiro do Norte, Ceara.

Portanto, falar em autonomia politico-administrativa pode assumir uma relacéo
muito ténue com a perspectiva da economia e suas reverberagdes nos municipios brasileiros,

como apontado.

Economia, na visdo Paul A. Samuelson e William D. Nordhaus (2011), trata-se da

ciéncia que estuda a organizacdo da sociedade humana no que diz respeito a utilizacdo
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de recursos escassos para produzir bens com valor e como ocorre a distribuicdo desses
mesmos bens entre as pessoas. (SAMUELSON; NORDHAUS, 2011).

A discussdo sobre economia pode ser levada ao seu entendimento como uma
dimensdo do conceito mais amplo de desenvolvimento, tratado por Paula (2008, p.6) que o
define como “um fendmeno que ultrapassa o econdmico”, sendo que esse fendmeno “deve
melhorar a qualidade de vida das pessoas (desenvolvimento humano), todas as pessoas
(desenvolvimento social), as pessoas que estdo vivas hoje e as que viverdo no futuro
(desenvolvimento sustentavel)” (PAULA 2008, p.6).

Isso quer dizer que ndo basta apenas que a acdo publica verta suas atividades ao
crescimento da economia, mas sim que, por meio da economia, a qualidade de vida das
pessoas seja melhorada. Por isso, reitera-se que a discussdo de desenvolvimento vai além da
discussdo econbmica. Ferrarini (2012, p. 235) diz que “desenvolvimento significa acdo
proativa, identificacdo e ativacdo de recursos enddgenos capazes de criar um pProcesso

virtuoso ¢ instaurar agdes autonomas’.

E importante dizer que a dinamizagio da economia pode trazer beneficios de ordem
da inclusdo as relacdes de consumo de bens e servicos, que contribuem para a melhoria de
vida das pessoas, ou seja, quando ha investimentos em determinado setor que haja geracéo de
empregos, consequentemente, hd um aumento da renda, um maior consumo de vendas, uma
maior arrecadacao de tributos e por fim, melhores condicfes de vida para a populacao através

da organizacéo e estruturagéo do lugar.

E erréneo dizer que s6 o Estado tem o papel de desenvolver seus municipios, apesar
de que ele pode e deve ser o agente indutor das politicas para o desenvolvimento e o Unico
que pode realizar politicas publicas. Porém, convém informar que o termo desenvolvimento
ndo esta relacionado apenas a economia, mas sim, a questdes sociais, ambientais, culturais,
dentre outras, sendo entdo necessario o apoio de todos os setores que se relacionam a sua

promocao.

Assim, é esperado que Estado busque parcerias com empresas privadas e com a
populacdo, visto que as experiéncias mais bem sucedidas ocorreram por meio da parceria do
Estado, Mercado e Sociedade. Nesse aspecto, a iniciativa privada também tem um papel de

agente de desenvolvimento social.


http://knoow.net/cienceconempr/economia/recurso/
http://knoow.net/cienceconempr/economia/escassez/
http://knoow.net/cienceconempr/economia/bem/
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O foco do trabalho é analisar a relevancia que as Microempresas - ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP tém sobre a economia municipal, ja que vém sido criadas varias leis e
tem sido bastante discutido a necessidade de abrir um maior espaco a elas. Sobre isso, é
importante falar sobre o empreendedorismo, que significa a iniciativa para iniciar um negocio.
Paula (2008, p. 7) fala que “o desenvolvimento nao ¢é possivel sem uma conduta
empreendedora das pessoas”. Dessa forma, é visto que o este tema também est4 atrelado ao

desenvolvimento.

As primeiras riquezas que 0s pequenos municipios perdem sdo seus talentos, porque
a falta de perspectiva futura leva as pessoas mais empreendedoras a migrarem para
outros centros urbanos, em busca de melhores oportunidades, o que acaba privando
0s pequenos municipios das liderangas que poderiam ajudar a reverter sua situacéo
de estagnacgdo. O desenvolvimento depende de uma mudanga de modelos mentais e
de atitudes, depende, portanto, do despertar de uma cultura empreendedora.
(PAULA, 2008, p. 9)

Cada vez mais o brasileiro vem montando seu préprio neg6cio, onde pesquisas
mostram que dois tercos da populacdo querem abrir sua prépria empresa a fim de terem mais
liberdade e autonomia (OLIVEIRA, 2017). H& uma infinidade de pequenas empresas que
prestam servicos completamente variados. Isso € muito positivo para a economia, que atrai
cada vez mais clientes e que, por meio da internet, proporcionam serem vistos ou conhecidos

em qualquer lugar do mundo.

Sobre a variedade de empresas, o Sistema das Cooperativas de Crédito Rural com
Interacdo Solidaria - CRESOL (2017) explica que, quando em um mesmo local, € importante
que elas possam prestar apoio entre si, comercializando e fornecendo materiais umas as
outras, de forma a fomentar a economia local. Isso é essencial, pois pode ajudar a diminuir os
precos, o tempo de fabricagcdo de determinado produtos, e até os gastos para produzi-los.

Dessa forma, ha beneficios ndo somente para as empresas, mas para a populagdo também.

Ainda segundo a Cooperativa, essa a colaboracao é algo fundamental para promover
o desenvolvimento dessas localidades, porém, para que isso possa ocorrer de forma positiva, é
crucial que essas empresas tenham um bom relacionamento com a populacdo. Abrangendo a
questdo de beneficios, quando ha esse apoio mutuo entre vendedores e fornecedores, a

economia flui mais rapido.


https://cresol.com.br/blog/como-fomentar-a-economia-local-com-ajuda-de-uma-cooperativa/
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Algo muito relevante que também promove desenvolvimento e crescimento é o apoio
entre as empresas no que diz respeito ao consumo, ja que é essencial manter a qualidade dos
servicos prestados. “Desta forma, cada vez mais 0s municipios ou cidades (como muitos 0s
denominam no Brasil) constituem-se em um espago estratégico para o desenvolvimento”
(A.V. BARQUERO, 1993, p.72 apud VITTE, 2005, p. 77).

Para gque o desenvolvimento aconteca, é necessario que as politicas publicas sejam de
qualidade e que estejam acessiveis para o empreendedor, de forma que eles possam saber
quais incentivos e beneficios eles podem ter acesso. A informacéo é algo essencial, pois é por
meio dela que os micro e pequenos empreendedores podem melhor desenvolver suas

empresas e produtos.

Sobre isso, um fator imprescindivel para o desenvolvimento das cidades é o apoio do
governo local, ou seja, estimular as empresas e industrias que estdo fixadas nela é uma forma
de fazer com que a economia da cidade se movimente. As compras e licitacdes publicas
podem ser realizadas dentro do prdprio municipio, fortalecendo o comércio local e até

mesmo, diminuido os gastos.

Sobre essas compras realizadas pelo governo, Squeff (2014, p. 7) explica que elas
“sdao o processo por meio do qual o governo busca obter servigcos, materiais € equipamentos
necessarios ao seu funcionamento em conformidade com as leis e normas em vigor”. Sempre
havera empresas que prestem algum tipo de servico ou produto para 0 uso governamental,

seja para 0 uso do governo em si, ou para as entidades mantidas por eles.

Pode-se notar que é importante que haja politicas publicas ideais para o incentivo aos
pequenos empreendedores, para que dessa forma, eles possam ter espagco para competir com

as grandes organizacoes.

Squeff defende que “é inegavel que uma utilizagdo mais articulada do potencial
econémico desta demanda pode viabilizar diversos outros objetivos também associados ao
processo de desenvolvimento” (SQUEFF, 2014, p. 7), ou seja, € essencial que haja suporte
para essas empresas, de forma que o seu potencial econdmico e produtivo possa ser
aproveitado, pois quando tudo é bem pensado e organizado, havendo espaco para elas, essas

pequenas empresas sé tenderdo a crescer, e consequentemente, melhora a economia também.

Paula (2008, p. 12-13), em seu estudo sobre o DLIS (Desenvolvimento Local

Integrado e Sustentavel), afirma ser uma estratégia de mobilizacdo social local em favor do
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desenvolvimento baseado na cooperagédo da sociedade, governo e mercado. O autor cita seis

estratégias que podem melhorar o desenvolvimento local, sdo elas:

e A participacdo organizada da comunidade local;

e A parceria entre Estado, Mercado e Sociedade;

e A capacitagdo continuada para o planejamento e a gestdo compartilhada do
desenvolvimento;

e A oferta articulada e convergente de investimentos governamentais e ndo-
governamentais;

e Adifusdo da cultura empreendedora e o0 apoio ao empreendedorismo local;

e A oferta adequada de crédito para micro e pequenos empreendedores através de
instrumentos de crédito produtivo popular (microcrédito). O ponto de partida é a
sensibilizacdo das liderancas locais para a construcdo de parcerias entre atores do
Estado, do Mercado e da Sociedade.

A partir disso, pretende-se entdo, conhecer o0s aspectos legais, observando as
experiéncias inovadoras ja realizadas, a legislacdo vigente especifica e 0s projetos existentes

que buscam tornar os produtores, participantes da economia municipal.

Como objetivo geral, busca-se conhecer a legislacdo vigente que incentiva o
desenvolvimento das cidades, com foco em Limoeiro do Norte. J& 0s objetivos especificos
procura mostrar a aplicabilidade das leis e projetos e como eles estdo sendo realizados, além

de ser analisando tambeém, as ideias empreendedoras que essa cidade possui.

A ideia de trabalhar sobre esse tema é a sua importancia dentro do cenario
econdmico local, onde, com sua concretizacdo, ha de se conseguir um crescimento das
empresas locais, valorizando e melhorando seus produtos. Com a realizacdo dessas acoes,
acredita-se em um crescimento na geracdo de mais empregos, como também, para o0 governo,
por meio da arrecadacdo de tributos. Além disso, hd uma maior possibilidade de adquirir
melhores produtos com o crescimento nas receitas por parte das empresas, havendo assim, um

aumento na arrecadacdo de impostos.

A relevancia desse assunto se da por meio da necessidade de mostrar a importancia
que a legislacdo que abranja as Micro e Pequenas Empresas e projetos que visem o
desenvolvimento municipal trazem para a economia do pais. E claro que uma boa economia

se faz com boas metodologias e principios a serem adotados.

Vitte (2005) explica que
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A relevancia da atual discussdo sobre novos (e velhos) papéis do municipio deve ser
imputada ao fato de, até as Gltimas décadas do século XX, a instancia nacional ser a
referéncia para a andlise, por causa da centralizagdo do poder ocorrida
principalmente no periodo autoritario (1964-85). Dai a importancia de resgatar o
significado do papel do municipio no Brasil como agente do desenvolvimento
econdmico, apontando quais 0s seus desafios recentes em face as transformacoes
ocorridas na economia capitalista e do papel desempenhado pelos Estados nacionais,
dentre as quais a descentralizacdo do poder coloca-se como uma caracteristica
fundamental. (VITTE, 2005, p. 78)

O foco do trabalho sera mostrar, na cidade de Limoeiro do Norte, quais sdo 0s
projetos que sdo realizados com bases nas politicas publicas a fim de proporcionar o
desenvolvimento local. A énfase serd dada as Micro e Pequenas Empresas e aos

Microempreendedores Individuais.

No topico 2 do trabalho, que sera a fundamentagdo teoria, sera explanado sobre as
leis e projetos que vigoram atualmente relacionadas ao incentivo do desenvolvimento local.
Para isso, sera estudada a legislacdo em esfera federal, estadual (Ceard) e municipal (Limoeiro
do Norte). Além disso, o trabalho também abrangerd uma andlise da importancia do
empreendedorismo para a economia das cidades. Sobre Limoeiro do Norte, serd vista a
legislacdo, os projetos municipais e as agdes promovidas pela gestdo que buscam auxiliar os

pequenos empreendedores da regido, desde o planejamento, até a execucgao.

Para a realizacdo do trabalho, além da pesquisa de cunho bibliogréfico, foi feito uma
entrevista com uma representante da Secretaria Municipal de Atividades Econdmicas,
Recursos Hidricos e Energéticos e Meio Ambiente — SEMAE, a fim de saber quais sdo as

politicas publicas que estdo sendo realizadas para o fortalecimento da economia.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 LEGISLACAO VIGENTE
As leis, juntamente com a fiscalizagcdo, s&o de suma importancia para que um lugar

se desenvolva corretamente, visto que as leis devem buscar estabelecer uma ordem sobre

determinado assunto e a fiscalizacdo deve fazer com que seja cumprido corretamente. Antes
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de serem aceitos e implantados, os projetos de lei sdo extremamente estudados, de forma que

se veja a importancia, como fazer, onde fazer e etc., além de estabelecer requisitos para tal.

2.1.1 Esfera Federal

Ha vérias classificacGes juridicas baseadas no porte da empresa no Brasil. Elas
podem ser classificadas como Microempresa (ME); Microempreendedor Individual (MEI);
Empresa de Pequeno Porte (EPP); ou simplesmente uma “empresa normal”. Essa divisdo
ocorre baseada no faturamento anual da organizagdo, nimero de funcionarios e atividades
desempenhadas (PEREIRA, 2017).

Segundo os requisitos legais, a ME é caracterizada por ser uma organizacdo que
possui renda maxima anual de 360 mil reais, onde, para a tributacdo, pode-se escolher entre o
Simples Nacional, Lucro Real ou Lucro Presumido. O MEI é uma organizagdo com um Gnico
empresario, ou seja, sem nenhum sdcio, optante do Simples Nacional e que possui
faturamento anual até 81 mil reais. J& a EPP é um negédcio com faturamento anual de até 4,8
milhdes de reais e que tem as mesmas trés opg¢des de tributacdo igual as da ME. Por fim, as
empresas normais, que ndo se enquadram em nenhuma dessas classificacGes, ndo possuem
limites de tributacdo, podendo entéo, ultrapassar 4,8 milhGes de reais de faturamento anual,

onde, devido a isso, s6 podem optar pelo Lucro Real ou Lucro Presumido (PEREIRA, 2017).

Na Constituicao de 88 (BRASIL, 1988) declara-se que:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

[..]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei.
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Por meio da Constituicdo, pode-se ver que as Microempresas (ME), os
Microempreendedores Individuais (MEI) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) séo
privilegiados no sentido das obrigacBes previstas na lei e ainda possuem vantagens em
determinados assuntos, como em licitacdes, em servicos de simplificacdo e desburocratizagéo,
em obter acesso a crédito e a Justica, estimulo a inovacao e exportacdo e facilidades de acesso
ao mercado (SEBRAE, 2019).

Para este trabalho, importa também a atuacdo dos Microempreendedores Individuais
(MEI), que sdo os empresarios legalizados e que trabalham individualmente. O MEI s6 pode
ter um estabelecimento nem pode participar de outra empresa como socio ou titular. Referente
ao numero de funcionarios, pode ter apenas um, recebendo o salario minimo ou o piso

equivalente da categoria.

Para ter acesso a isencdo de pagamentos de todos o0s custos ou taxas, como
licenciamento, contribui¢bes sindicais, regulamentacdo, vistorias, fiscalizacGes e etc., é
necessario que a atividade a ser exercida pelo MEI esteja na lista de atividades aprovadas pelo
Comité Gestor do Simples Nacional Pode-se perceber que até para quem trabalha sozinho de
forma legalizada, ha muitos beneficios, como cita na referéncia acima. A falta de pagamento
sobre algumas taxas e contribui¢Ges é algo que chama bastante atencdo, porém, € algo que

poucos empreendedores sabem.

Assim, além dos beneficios das isencdes de taxas e pagamentos, é importante falar de
outro fator que, além de facilitar, ajuda muito ndo s6 o MEI, mas também as ME e as EPPs: as
licitacBes, que é a participacdo nas obras plblicas. E importante ser falado disso, pois as
licitacBes municipais sdo uma das principais responsaveis pelo desenvolvimento da cidade, e,
ja que o tema do estudo trata a respeito das leis para p desenvolvimento local, elas sdo de

grande valia para a insercao dessas empresas na economia local.

Na Lei Complementar n® 123/2006 (Brasil, 2006), é visto que ha um incentivo de
promover a participacao dessas pequenas empresas nas obras de licitages publicas, a fim de
promover desenvolvimento econbmico e social, incentivo tecnoldgico e ampliacdo da

eficiéncia das politicas publicas.

Licitagdo publica, no conceito de Glassman (2017), é a compra de produtos e
servicos pelo Estado, sendo submetido a um conjunto de critérios estabelecidos pela

Constituicdo e pelas leis vigentes. Em outras palavras, sdo a realizacdo de compras de
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produtos e/ou servigos que o Estado necessita, na qual, para a contratacdo de alguma empresa,
€ necessario passar por alguns critérios previstos na legislacdo. Barbosa explica como as

licitacOes sdo tdo positivas para as MPES e para a economia:

O Poder Publico inicia o ciclo quando compra das MPEs, por meio de uma licitagao
sustentavel. Em seguida, os pequenos negocios aumentam suas receitas, em
decorréncia da venda efetuada ao Estado. As MPEs contratam mais funciondrios
para atender a demanda gerada pela venda efetuada ao Poder Publico. Isso resulta
em aumento dos indices de emprego e maior distribuicdo de renda na economia
local, regional e nacional. Dessa forma, gerando postos de trabalho, fazendo o
dinheiro circular na economia e vendendo de maneira formalizada os empresarios de
MPE passam a pagar mais impostos ao Poder Publico. E com o aumento da
arrecadacdo, o Estado tem condi¢des de fazer novos investimentos, 0 que exigira a
realizacdo de novas licitacbes para 0s pequenos negécios, retroalimentando o circulo
virtuoso da compra governamental sustentavel. (BARBOSA, 2018, p. 31).

Portanto, com a participa¢do das micro e pequenas empresas nas obras de licitacdo
publica, a receita da empresa sobe em conjunto com a demanda, necessitando entdo, de mais
mé&o-de-obra. Devido a isso, menos pessoas passam a estarem desempregadas, ja que, com a
oferta da médo-de-obra, ha mais contratacGes. Essas pessoas passam entdo, a ter uma renda,

essencial para a movimentagéo da economia.

Com o crescimento da empresa, aumenta também a arrecadacdo de impostos, onde
esses irdo ser aplicados para beneficio da populacdo, e em diversas areas, tais como: saude,

seguranca, educacao, lazer, etc.

Guimardes (2014, p. 2) faz um paralelo entre as Licitacbes Publicas e o tratamento
diferenciado as pequenas empresas, pois querendo ou nao, elas sdo bem mais favorecidas e
beneficiadas. O autor continua citando que “a Lei Complementar n° 123/2006 apresenta-se
como uma alternativa efetiva de desenvolvimento econdmico e social, sobretudo por

intermédio das contratagdes realizadas pelo Poder Publico”.

Bonfim (2007, p. 2) cita que

“A lei geral das microempresas, também conhecida como Super Simples, passa
efetivamente a contribuir para a constru¢cdo de um ambiente sustentavel para o
desenvolvimento e crescimento dos pequenos negdcios com a garantia efetiva de
um tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido, através da
regulamentagio do texto constitucional”.
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Os beneficios gerados por essa lei concedem tratamentos diferenciados as MPEs,
particularmente ao recolhimento tributario, as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias e

acesso a créditos.

Sobre isso, Barbosa (2018) explica que as leis que beneficiam as MPEs foram feitas
com muito atraso no Brasil, a vista que, desde 1942, nos Estados Unidos, ja existiam regras
para tratamento diferenciado as pequenas empresas. Nao apenas la nos Estados Unidos, como

também no Japdo, desde 1948, e na Franca e no Canada, criados também na década de 40.

Assim, a Lei n°123/2006 buscou realizar “os desejos dos micro e pequenos
empresarios sobre a constituicdo e a regulamentacdo das ME e EPP, de forma a ampliar os
negacios e desenvolver o crescimento das mesmas na economia brasileira” (GUIMARAES,
2014, p. 4), pois a mesma buscou trazer diversas inovagdes tais como a “permissdo da
criacdo de condicdes diferenciadas de incentivo e promocédo do desenvolvimento econémico
e social” GUIMARAES (2014, p. 4).

Essas empresas visam criar espagos para que haja a comercializacdo de produtos e
servicos, sendo uma importante fonte de geracdo de empregos. E importante ressaltar que as
leis que abrangem os microempresarios sdo um forte estimulante para o continuo aumento de
pessoas que querem investir em um negdécio proprio e formalizado, saindo assim, da zona do

comércio informal.

Porém, algumas pesquisas e estudos feitos sobre o fomento as MPEs nas compras
realizadas pelo governo, indicam que mesmo com todas essas leis que as beneficiam, ainda
existe uma participacdo bastante significativa que mostra a desigualdade entre elas e as

médias e grandes empresas.

Segundo essas pesquisas, as MPEs correspondem a cerca de 18% do volume das
compras governamentais. Outras pesquisas mostram que se a participacdo delas aumentasse
para 30%, haveria um aumento de aproximadamente 790 mil empregos por ano (BARBOSA,
2018). Pode-se notar por meio disso, que a participagdo maior das micro e pequenas empresas
seriam uma boa iniciativa para a diminuicdo das taxas de desemprego no Brasil, ja que a

possibilidade de um grande nimero de geracdo de empregos € bastante alta.

O autor continua relatando que informagfes semelhantes também j& foram
encontradas pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE,

onde esse estudo mostrava que 80% das licitacdes publicas realizadas pelo Governo Federal
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eram realizadas pelas médias e grandes empresas. Ndo obstante, a mesma pesquisa relata que
0s pequenos negdcios representavam 99% dos estabelecimentos comerciais nacionais, sendo
assim, 1% seriam as médias e grandes empresas, “em outras palavras, 1% das empresas
brasileiras concentrava 80% do mercado das compras publicas nacionais” (BARBOSA, 2018,
p. 24-25).

2.1.2 Agentes de Desenvolvimento Local

Com a Lei Complementar 128/2008, foi criada a funcdo do Agente de
Desenvolvimento Local (AD), de maneira a aprimorar a Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas. A fungdo desse agente ¢ “articular acdes publicas para a promog¢dao do
desenvolvimento local e territorial, mediante agdes locais ou comunitarias” (SEBRAE, 2014).
Ademais, € importante que esse agente saiba aproveitar as oportunidades e investimentos que

venham a surgir para 0 municipio.

Apos a criacdo da Lei, foi feito também um plano para melhor integrar os
municipios, tendo como meta “impulsionar o desenvolvimento local por meio da criagdo de

um ambiente de negocios favoravel as micro e pequenas empresas” (SEBRAE, 2014).

Assim, é essencial que o Agente de Desenvolvimento Local possua a capacidade de
visdo, gestdo e agregacao da sociedade e dos lideres municipais e regionais, ja que € ele é
responsavel pelo desenvolvimento diario do municipio, coordenando e dando continuidade as
atividades necessarias para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, em conjunto com o
Poder Publico Municipal e o Setor Privado (SEBRAE, 2014).

Além dos orgaos do Governo Federal, as institui¢cbes do setor privado que apoiam o
AD, fornecendo subsidios sdo 0 SEBRAE, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e
a Frente Nacional de Prefeitos (FNP). Essas mesmas instituicbes, em conjunto com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior tem promovido acdes e

estratégias para uma maior e melhor estruturacdo desses agentes de desenvolvimento.

2.1.3 Esfera Estadual — Ceara
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No tocante a esfera estadual (Ceara), o artigo 3° da Lei Complementar n® 33, de 2 de

marco de 2003, fala que

O Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do
Ceard — FCE tem por objetivo financiar programas voltados para o incremento do
setor produtivo da economia, entendendo-se como tal programas e projetos de
fomento ao empreendedorismo no Estado do Ceara, compreendendo como
beneficidrios finais Micros, Pequenas e Médias Empresas, Empreendedores
Informais, Trabalhadores Autdbnomos, Atividades do Meio Rural Agricolas e ndo
Agricolas, Organizagdes Produtivas de Autogestdo do Meio Urbano e Rural e
Organizagdes Especializadas em Microfinangas. (CEARA, 2003).

Dessa forma, vé-se que a legislacdo estadual também tem uma parte voltada para o
financiamento de programas que possam movimentar a economia do estado por meio do

empreendedorismo, desde organizacdes do meio rural até as pequenas empresas.

J& na Lei n® 15306/2013, no artigo 1°, tem-se que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais conferindo tratamento diferenciado e
favorecido aos microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas
de pequeno porte, conforme legalmente definidas, no ambito do Estado do Ceard,
em especial ao que se refere:

| - & unicidade do processo de registro e de legalizagcdo de empresérios e de pessoas
juridicas;

Il - & criacdo de banco de dados com informacg®es, orientacdes e instrumentos a
disposicdo dos usudrios, via rede mundial de computadores e preferencialmente,
conforme o art. 5° da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il - & simplificacdo, racionalizacdo e uniformizacdo dos requisitos de seguranga
sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencao contra incéndios, para os fins
de registro, legalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas,
inclusive, com a definicéo das atividades de risco considerado alto;

IV - aos beneficios fiscais dispensados ao microempreendedor individual, as
microempresas e as empresas de pequeno porte;

V - a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pelo Poder Publico;

VI - ao acesso ao crédito;

VII - ao associativismo e as regras de incluséo;

VIII - & inovacgdo tecnoldgica e a educacdo empreendedora;

IX - ao incentivo & formalizacdo de empreendimentos. (DOE, 2013)

Vé-se que o Estado do Cearad tambem tem uma legislacéo especifica para relacionado
ao tema aqui estudado. Isso é algo bastante positivo, pois dd uma énfase maior na necessidade
de inclusdo dessas empresas na economia. Além da legislacdo vigente, o Estado ainda possui

parcerias com empresas privadas a fim de beneficiar os micro e pequenos empreendedores.
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Uma delas é a parceria com o SEBRAE, que desenvolveu um projeto chamado
Startup CE, onde ele tem como objetivo “transformar ideias inovadoras em negdcios de
sucesso, através de uma metodologia de capacitacdo intensiva, na qual os empreendedores
vivenciam as diversas fases de desenvolvimento” (SEBRAE, 2018, p.1). Para a realizacdo
desse projeto, conta-se com o auxilio de mentores e profissionais especializados, onde, por

meio de mentorias e modulos préticos, eles compartilhardo algumas experiéncias.

O Startup é um evento realizado por meio de workshops de varios temas diferentes.
Seu publico-alvo ¢é “empreendedores (potenciais e ativos) com startups nas fases de ideacgéo e

operacgdo ou projetos de Inovacdo Tecnoldgica em desenvolvimento” (SEBRAE, 2019, p.1).

Outra iniciativa interessante proposta pelo Estado desde abril deste ano, é que os
empreendedores podem dar entrada no pedido de inscri¢do estadual atraves da internet, ndo
sendo mais necessario o0 descolamento até alguma unidade da Secretaria da Fazenda do
Estado (SEFAZ) para realizar o cadastro. Para isso, 0 Governo do Estado desenvolveu uma
plataforma online para as empresas no Portal de Servicos do Integrador Estadual, onde este é
administrado pela Junta Comercial do Cearda — JUCEC (MOURAO, 2019).

Mourdo (2009) explica que isso é muito positivo e mais pratico, pois essa plataforma
integra todos os Orgaos responsaveis pela inscricdo e licenciamento em um mesmo local,
diminuindo o tempo, gastos e burocracias. Atualmente, para formalizar uma empresa no

Ceard, levam em média cinco dias.

Um fato interessante a ser falado é que, entre as capitais dos estados brasileiros, a
cidade de Fortaleza esta em segundo lugar do Nordeste e em sexto no Brasil em relacdo a
formalizag&o de negdcios (FORTALEZA, 2015), onde,

Somente em 2015, foram formalizados 8.327 pequenas empresas, sendo 4.968
microempresas e empresas de pequeno porte e 3.359 microempreendedores individuais.
Em 2014, Fortaleza também foi a primeira capital do Nordeste em geragdo de empregos,
com 22.506, e a terceira do Brasil, perdendo apenas para Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
(FORTALEZA, 2015, p.1).

2.2 EMPREENDEDORISMO
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A palavra “empreendedorismo” surge do latim imprehendere, que significa
“empreender”. Na lingua portuguesa, surge no século XV e a expressdo “empreendedor”,
apenas no século seguinte. Ndo obstante, “empreendedorismo” teve suas origens a atraves da
traducdo do inglés entrepreneurship, que é composta pela palavra francesa entrepreneur e do
sufixo inglés ship, onde este ultimo significa alguma qualidade ou habilidade. (BARRETO,
1998, pp. 189-190 apud BAGGIO A.; BAGGIO, D., 2015, p. 25).

Empreender significa arriscar, ter coragem. E tentar algo novo sabendo que se pode
ndo apenas acertar, mas errar também. E acreditar em si proprio e ndo medir esforcos para
conseguir realizar o desejado. Em uma pesquisa recente feitas nos Estados Unidos mostrou
que os brasileiros foram indicados como o mais empreendedor do mundo, ja que 7 em cada

10pessoas montavam seu proprio negoécio. (PAULA, 2008, p. 8).

Atualmente, muitas pessoas estdo abrindo seus proprios negocios devido a falta de
empregos no mercado. N&o que isso seja algo totalmente positivo ou negativo. O
empreendedorismo permite uma maior variedade de opgdes para o cliente, mesmo que o
empreendimento ndo seja tdo diferente dos j& existentes. Ademais, para que dé certo, o

empreendedor precisa de apoio e suporte para saber como fazer o seu negdcio crescer.

Cresol (2017) fala que o costume de trabalhar em prol de estimular o crescimento da
economia local faz com que muitos trabalhadores a abram seus prdprios negocios, tornando-
se uma op¢do muito atrativa para as empresas, além de permitir que

esses empreendedores consigam realizar seus sonhos.

Segundo Baggio A. e Baggio, D. (2015, p. 25), os economistas veem notando que o
empreendedor é de fundamental para o processo de desenvolvimento econémico, pois eles
levam em consideracdo, para seus negocios, os valores da sociedade que vive, a cultura e
novidade — “Em outras palavras, ndo havera desenvolvimento econdmico sem que na sua base

existam lideres empreendedores”.

Em conformidade com o pensamento dos autores anteriores, € dito que

O Brasil esta sentado em cima de uma das maiores riquezas naturais do mundo ainda
relativamente pouco explorada: o potencial empreendedor dos brasileiros. O Brasil é
atualmente um dos paises onde poderia haver uma grande explosdo empreendedora.


https://cresol.com.br/blog/como-fomentar-a-economia-local-com-ajuda-de-uma-cooperativa/
https://cresol.com.br/blog/como-fomentar-a-economia-local-com-ajuda-de-uma-cooperativa/
https://cresol.com.br/blog/capacitacao-de-trabalhadores-agricolas-como-melhorar-a-produtividade/
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Sé os brasileiros tém poder para que isso acontega. Para tanto, deve-se superar um
certo nimero de obsticulos. Pode-se identificar pelo menos seis deles: O primeiro
deles é o da autoconfianga; o segundo obstaculo € uma consequéncia do primeiro e
consiste na falta de confianca que existe entre os brasileiros; o terceiro é a
necessidade de desenvolver abordagens préprias ao Brasil, que correspondem as
caracteristicas profundas da cultura brasileira; o quarto diz respeito a disciplina, ela
se torna a condicdo da superacdo dos trés primeiros obstaculos; o quinto se refere a
necessidade de compartilhamento e o dltimo obstaculo é o da burocracia (LOIS
JACQUES FILIOU, 2000, p. 33 apud SQUEFF, 2014, p. 25).

Sobre esse imenso potencial que o Brasil tem, Squeff (2014, p. 25) citando
Chiavenatto (2004, p. 11), relata que uma pesquisa realizada em 2011 com 29 paises, analisou
a populacdo entre 18 e 64 anos que tem alguma relacdo como o empreendedorismo, mostrou
que o Brasil estd na quinta posicdo com 14,2% da populagdo. J& em 2005, a Global
Entrepreneurship Monitor — GEM, realizou outra pesquisa e mostrou que o Brasil esta em 15°
lugar no ranking do Empreendedorismo por Oportunidades e em 4° lugar no Raking do

Empreendedorismo por Necessidades.

2.2.1 Beneficios do Empreendedorismo

Esse topico sera baseado no posicionamento das Cooperativas de Crédito Rural com
Interacdo Solidaria — CRESOL (2017), sobre 0s Varios pontos positivos no que se relaciona ao

empreendedorismo.

Iniciando, quando feito de forma certa, com o apoio da legislacdo, as pequenas e
médias empresas sdo fortalecidas, visto que quando ha suporte e apoio a eles, isso facilita a
chance de crescimento e progresso da empresa, fortalecendo a economia, dando visibilidade

aos produtos locais e trazendo chances de maiores investimentos.

A reducéo dos custos de logistica é outro fator a estimular o empreendedorismo, pois
podem reduzir gastos significativos, tanto de transporte como de armazenamento.
Extremamente relacionado a isso, tem-se 0s custos reduzidos no processo de armazenamento
(espago e energia), j& que os produtos estdo proximos ao local onde a empresa esta, ndo
necessitando entdo, de grandes armazéns para estoques e custos com eletricidade. Feito isso, a

consequéncia € uma maior expectativa de lucro, ja que muitos custos foram reduzidos.
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Quando as empresas vao crescendo, a arrecadacdo de impostos também cresce junto.
Isso é muito positivo para a populacéo, ja que esses impostos serdo revertidos em beneficios e
melhorias de infraestrutura, seguranca e etc. Essas melhorias acabam acarretando em um
crescimento do turismo na cidade, pois, beneficiando cada vez mais a empresas, pois 0S
turistas vao desfrutar dos produtos e ambientes locais. Dessa forma, quando ha esse o apoio

entre si das empresas, maior € a arrecada¢do municipal, e maior o retorno para a populacéo.

Também altamente atrelada ao topico anterior, outros fatores ditos por Cresol (2017)
é gue o investimento nas empresas locais melhora o faturamento, fortalece a economia, e

produz servicos cada vez melhores e com a possibilidade de pregos mais baixos.

A cooperativa encerra dizendo que um mercado movimentado faz cada vez mais a
economia girar, principalmente quando a economia é baseada e feita em sua grande maioria,
por produtos locais. 1sso gera uma maior qualidade e possibilidade de crescimento e de ser

referéncia.

2.2.2 Licitacdo x Empreendedorismo

Licitagdo € a compra de produtos e servicos realizados pelo Poder Publico por meio
de requisitos estabelecidos na Lei. Assim, o processo licitatério envolve todas as empresas
que querem prestar esses servicos ou vender tais produtos, analisando o0s requisitos

obrigatorios e dando a todas as mesmas oportunidades.

Essas licitacdes séo realizadas pelo Governo Federal, pelos Estados, Prefeituras e
todas as suas secretarias e unidades, onde a proposta escolhida é a mais vantajosa e que possuli
as melhores condicdes para a Administracdo Publica, sendo levando em consideragéo o valor,

a qualidade e a capacidade técnica e econdémico-financeira do licitante (ENDEAVOR, 2015).

Elas sdo reguladas principalmente pela Lei n® 8.666/1993, porém, em 2002 surgiu o
Pregdo, regulamentado pela Lei 10.520, que séo as licitagcBes disputadas em sessdo publica
por meio de propostas e lances, onde a classificacdo e habilitacdo se ddo para aqueles que
propdem o produto ou servigo com o menor valor. Assim, essas leis, de forma a facilitar, ddo
a liberdade ao governo, seja estadual ou municipal, de se adequarem as suas particularidades
(ENDEAVOR, 2015).
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Sobre as licitacbes e 0 empreendedorismo, ela concede tratamento diferenciado as
MPEs, visando incentivar o desenvolvimento econdbmico por meio de incentivos as essas
pequenas empresas, de forma a possibilitar a geracdo de empregos, o aumento da distribuicdo

de renda e maior arrecadacéo de tributos.

Os Microempreendedores Individuais e as Empresas de Pequeno Porte ndo s6 podem
como devem participar dos processos licitatorios realizados no municipio. Os servigos
prestados sdo para 0s 6Orgdos publicos municipais, estaduais ou federais presentes no

municipio, e essas licitacdes sdo para compras de produtos ou prestacdo de servicos.

Segundo Céndido (2014),

Organizacao, persisténcia, coragem, conhecimento, lideranca, poder de persuaséo,
trabalho em equipe e rede de comunicagdes. Estas palavras sdo conhecidas por
Profissionais desta nossa area de Licitacdes, assim como, de todos os ramos e
principalmente por Empreendedores. (CANDIDO, 2014, p. 1)

A escolha dessas palavras pela autora se d& porque tudo isso engloba os dois topicos.
Primeiramente a organizacdo, que é essencial que empreendedor possua para melhor
estruturar sua empresa. Trazendo isso para 0s processos licitatérios, a organizacdo se

relaciona ao tempo, ao cumprimento das datas, materiais, documentos e etc..

A Persisténcia se da ao ndo desistir, visto que nem todas as licitagdes serdo ganhas, ja
a coragem esta em sobrepujar as incertezas e medos para se chegar ao sucesso. E na Coragem
que o empreendedor precisa saber lidar com as frustracdes para que saiba agir melhor e
desenvolver estratégias eficazes para a obtencdo da aprovagdo em uma proxima vez, além

disso, é na coragem tambem que se deve analisar o0s riscos e as propostas da licitacéo.

Sobre Conhecimento, € estar atento as constantes atualiza¢Ges do mercado, buscando
conhecimento, atualizando-se e adequando-se. Segundo a autora, quando o conhecimento é
explorado, os empreendedores se tornam mais fortes e preparados para as licitagcbes de

maiores riscos e que, quanto maior for o risco, maior o retorno (CANDIDO, 2014).

Assim, pode-se ver que os processos de licitagdes tém varias relacbes com o0s
empreendedores, ndo apenas na questdo estrutural, pois, além das comparacGes feitas pela
autora, a legislacdo também oferece muitas oportunidades para quem tem seu pequeno

negocio, seja os Microempreendedores Individuais ou as Empresas de Pequeno Porte.
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Uma delas é que, além das licitacbes normais, que sdo as abertas para todos, ha
também licitagdes exclusivas para empresas deste porte, facilitando assim, sua participagdo e
insercdo no mercado. Outra vantagem € o preco atrativo dos produtos fornecidos por elas, ja
que na hora de calcular o valor produto, o preco diminui devido ao menor nimero de gastos
produzidos pela empresa. Importante lembrar que na proposta feita pela empresa, no valor do

produto devem estar incluidos todos 0s gastos e despesas tidas por ela.

Para que uma empresa possa participar desses processos, é importante que o
microempreendedor esteja atento aos editais do municipio, analisando se ele se enquadra nos

requisitos estabelecidos e, caso sim, cumprindo todas as datas para entrega de documentos.

Assim, a participacdo dos empreendedores nesses certames licitatorios é essencial
para que possa para aumentar os ganhos da empresa e nimero de clientes. Dessa forma, o
empreendedor precisa ser proativo ao buscar os orgaos publicos municipais, federais e
estaduais que estdo presentes no municipio para saber sobre a ocorréncia desses processos de

licitacdo, analisando se a empresa fornece o produto ou o servico requerido.

2.3 LIMOEIRO DO NORTE

A cidade de Limoeiro do Norte, também conhecida popularmente como “Princesinha
do Vale”, ¢ uma cidade que fica a 196 km de Fortaleza, capital do Ceara. Limoeiro possuli
aproximadamente 66 mil habitantes (IBGE, 2017) e é o centro da regido do Vale do Jaguaribe

devido ao seu forte comércio, localizacdo e estrutura.

Relacionando a cidade ao tema estudado, Limoeiro possui um forte comércio, porém,
a legislacdo existente relacionada as pequenas empresas ainda € pouco conhecida. A cidade
possui alguns eventos que estimulam o empreendedorismo, tais como a Feira de Negdcios da
Regido Jaguaribana — FENERJ, onde nessa feira, além de stands de variadas lojas, também ha
capacitacdes, cursos, vendas de produtos locais e apresentacBes artisticas e culturais; e a
Rodada de Negdcios de Solugdes e Recursos, que € financiado pelo Sistema FIEC (Federacéo
de Industrias do Estado do Ceard) e pelo SEBRAE, onde € direcionado para as micro e
pequenas empresas e que tem como objetivo orientar os participantes a como ter mais

rentabilidade em suas empresas. Esse evento conta com “palestra, apresentacdo de casos de
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sucesso, rodadas de solugcbes em design, inovacdo, produtividade, qualidade e
sustentabilidade, além de mesas de atendimento e diagndstico inicial” (SCALIOTTI, 2017).

Como a maioria das empresas da cidade de Limoeiro do Norte € de pequeno porte, é
importante que haja leis e incentivos locais que beneficiem o ndo somente a economia do
municipio, mas também a populacdo. Além das leis, é necessaria também a fiscalizacdo
adequada e sua aplicabilidade afetiva, para que assim, 0s microempresarios e
microempreendedores, possam ter um tratamento diferenciado, promovendo crescimento e

desenvolvimento econdmico para o local.

Para que haja desenvolvimento econémico e social em um pais, € importante pensar
ndo apenas no conjunto com um todo, mas sim, nas pequenas partes que formam esse
conjunto. Um Brasil forte economicamente é feito de estados que possuem uma economia

forte, onde estes, por consequéncia, também sdo formados por municipios que também sao.

Ferrarini (2012, p. 235) explica que “a instauracdo de processos de desenvolvimento
em escala local é viavel e desejavel - apesar de complexa — num horizonte de médio prazo,
com adequado acompanhamento técnico-politico”. Para isso, € importante comecar pelos
municipios, e um dos fatores que contribuem para o desenvolvimento do empreendedorismo,

é a participacdo das empresas locais em contratacdes, compras e licitacdes publicas.

E necessario que haja um planejamento adequado das compras governamentais, visto
que ele é um fator relevante em prol do desenvolvimento municipal e regional, pois, por meio
dessas compras, pode privilegiar os pequenos negocios presentes no municipio e na regido.
Pode-se entdo afirmar, por meio da citacdo acima, que deve haver um maior estimulo para as
empresas locais quando ha a necessidade de compras para 0 municipio, valorizando os

produtos e servigos locais e estimulando a economia.

Na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas — Lei Complementar n°® 123/2006, no
Art. 47 (BRASIL, 2006) fala que:

“Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social
no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovacgdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagao
do respectivo ente.”
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As Micro e Pequenas Empresas possuem um tratamento diferenciado, de modo a
serem mais beneficiadas nas licitagdes locais. E importante que isso seja feito, pois, beneficia
bastante ao microempreendedores, de forma a melhorar a economia do local. Esse apoio é um

fator estimulante para essas pessoas que tem o seu proprio negacio.

Segundo o Plano Diretor de Limoeiro do Norte em seu art. 5°, tem-se que:

Para consecucdo dos objetivos deste Plano Diretor sdo eixos estratégicos do
desenvolvimento municipal:

I. Fortalecimento econdmico do Municipio, com destaque para sua atuagdo como
sede da macrorregional de salde e para o setor agricola, grande protagonista da
economia local,

II. Desenvolvimento urbano sustentdvel vinculado a estratégias de inclusdo
socioespacial, preservacdo ambiental e integragdo com o contexto econémico no
Municipio;

I11. Desenvolvimento rural sustentavel em termos ambientais, sociais € econdmicos;
IV. Preservacdo da identidade e do patrimdnio histérico e cultural do Municipio.
(LIMOEIRO DO NORTE, 2018, p. 7).

Vé-se entdo, que o governo atual, tem alguns objetivos principais para o
desenvolvimento da cidade, abrangendo desde a parte rural até a da cidade em si, de forma a

preservar toda a cultura e patrimdnio histérico da cidade.

No art. 8% nos incisos IX, tém-se como objetivo a “descentraliza¢do das atividades
de comércio e servigo”, ja no Xlll, “regulamentagdo das atividades de comércio ambulante e
feiras quanto a localizagdo e ao funcionamento”. S&0 tdpicos bastante importantes, pois
procuram diversificar os tipos de produtos e servigcos oferecidos e realizar iniciativas de
formalizacdo dos empreendedores, diminuindo entdo, o numero de trabalhadores informais
(LIMOEIRO DO NORTE, 2018, p. 13).

Na cidade de Limoeiro do Norte, hd diversos projetos que buscam fortalecer a
economia local, seja relacionado as empresas ou a produtores rurais. Neste tdpico, sera falado

a respeito de alguns projetos e leis que o municipio desenvolve a fim de fomentar a economia.

2.3.2 Leis
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Em 27 de marco de 2013, foi aprovada a Lei n° 1.740, que cria o Programa
Municipal de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Agricultura Familiar, com destaque
para a piscicultura, tendo o objetivo de apoiar e incentivar essa atividade. Os beneficiarios
desse programa sdo “produtores proprietarios ou arrendatarios de estabelecimentos rurais,
assentamentos, associagdes e outros que trabalham e residem na area rural” (LIMOEIRO DO
NORTE, 2013b, p. 1). Nos art. 1° e 2° dessa Lei explica que esse apoio sera mediante
construgdes de tanques, de forma a aumentar a producdo e agregar renda as familias rurais
mediante a projetos especificos e que o valor passa a ser ressarcido da seguinte forma: 50%
em produtos para as instituicbes municipais e 50% em o0leo diesel, apds o primeiro ciclo de
producéo (LIMOEIRO DO NORTE, 2013b).

Com a Lei Complementar 1723/2013, foi criado o PRODEMLN (Programa de
Desenvolvimento Econémico de Limoeiro do Norte), que tem como objetivo, “estimular o
empreendedorismo, investimentos produtivos e a geracdo de emprego e renda no municipio”
(LIMOEIRO DO NORTE, 2013a). Nessa lei, em seu art. 3, os empreendedores poderéo ter
acesso a uma infinidade de beneficios concedidos pela prefeitura, porém, hd uma séria de

requisitos para o enquadramento das empresas nesta Lei.

Também em 2013, foi instituido o Estatuto do Microempreendedor Individual, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, por meio da Lei n°® 1.762, concedendo
“tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido” (LIMOEIRO DO NORTE,
2013c, p. 1). Essa lei permite que essas empresas tenha preferéncia nas aquisicdes de bens e
servicos quando solicitados pela administracdo publica municipal, de forma a estimular a

geracdo de empregos e formalizacdo de empreendimentos (LIMOEIRO DO NORTE, 2013c).

Ainda em 2013, foi criada também a Lei n°® 1.774, que confere incentivos as
empresas que venham se filiar na cidade, que estdo em processo de expansdo ou que venham
a se expandir. Em seu artigo 1°, € especificado quais o0s tipos de empresas que se enquadram
nessa lei e no capitulo Il, quais séo os tipos de incentivos podem ser concedidos, sendo eles o
imposto Sobre Servigo (ISS), Importo Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto de

Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI).

Nesse ano, ainda foi criada a lei de n°® 1.778, que doa um terreno para a construcao da
sede da Associacdo dos Comeércios Varejistas de Alimentacdo do Baixo Jaguaribe —
LIMOFORCA, em Limoeiro do Norte (LIMOEIRO DO NORTE, 2013e). Em 2014, houve a
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doacdo de outros terrenos, agora para as empresas GMTEX Industria e Comércio de Tecidos e
Confecg0es, por meio da Lei 1.800/2014 (LIMOEIRO DO NORTE, 2014a); para a CASTRO
E VIEIRA LTDA ME, prevista na Lei 1.808/2014, (LIMOEIRO DO NORTE, 2014B), uma
microempresa de ceramica; para a Empresa SUPERBIKE, Lei 1.813/2014c (LIMOEIRO DO
NORTE, 2014c) onde todos os terrenos foram localizados no bairro Sitio Gangorra, na zona

rural da cidade.

Passando para 2017, no més de novembro, no distrito do Bixopa, mais precisamente
na comunidade da Cabeca da Vaca, 0 secretario de Atividades Econdmicas, Ederson Castro
Pimpéo, acompanhado de Djanir dos Santos, engenheiro agronomo, Andreé Siqueira, consultor
do SEBRAE e uma equipe de consultoria, realizaram uma capacitagdo a um grupo de
pequenos produtores de ovos e de galinhas caipiras (LIMOEIRO DO NORTE, 2017).

Essa importante iniciativa é necessaria, pois € uma forma de cada vez mais qualificar
essas pessoas a produzirem tais produtos da melhor forma. O grupo em questdo produz cerca
de 30 mil ovos mensais, onde, a grande maioria é comprada pela prefeitura para uso nas
escolas, oferecidos na merenda escolar. Apos as consultorias do SEBRAE e apoio e incentivo
da Secretaria Municipal de Atividades Econdmicas, Recursos Hidricos e Energéticos e Meio
Ambiente - SEMAE, o grupo quer passar a fornecer os ovos para 0s supermercados locais
(LIMOEIRO DO NORTE, 2017).

Em maio de 2018, foi realizado no Centro de Vocacdo Tecnoldgica — CVT da
cidade, a Semana do Empreendedor em Limoeiro do Norte, na qual houve varios Workshops,
Palestras, Oficinas e distribuicdo de Kkits sobre educacdo empresarial para Varios
microempreendedores. Essa atividade foi realizada pela SEMAE em parceria com 0 SENAC e
SEBRAE, a fim de promover o fortalecimento das pequenas e microempresas da cidade (TV
JAGUAR, 2018),

3 METODOLOGIA

Este capitulo é relacionado a forma como se deu o desenvolvimento da pesquisa,

com o intuito de apresentar todos 0s passos do processo de construcédo do trabalho. Assim, se
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faz importante, pois permite ao leitor, uma maior compreenséo de como se chegou ao objetivo
geral deste estudo.

A palavra método vem do grego Methodos e significa um caminho para conseguir
realizar algo. Na visdo de Gerhardt e Silveira (2009), metodologia significa o estudo do
método, ou seja, para a realizacdo da pesquisa, sdo delineadas as regras e procedimentos que
foram utilizados para a realizagéo de uma investigacéo.

J& 0 termo “cientifico” vem da palavra “ciéncia” e significa “o conjunto de
conhecimentos precisos e metodicamente ordenados em relacdo a determinado dominio do
saber” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 11). Dessa forma, a metodologia cientifica é:

O estudo sistematico e logico dos métodos empregados nas ciéncias, seus
fundamentos, sua validade e sua relacdo com as teorias cientificas. Em geral, o
método cientifico compreende basicamente um conjunto de dados iniciais e um
sistema de operagdes ordenadas adequado para a formulacdo de conclusdes, de
acordo com certos objetivos predeterminados. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.
11)

As autoras continuam dizendo que

E importante salientar a diferenca entre metodologia e métodos. A metodologia se
interessa pela validade do caminho escolhido para se chegar ao fim proposto pela
pesquisa; portanto, ndo deve ser confundida com o contetdo (teoria) nem com os
procedimentos (métodos e técnicas). Dessa forma, a metodologia vai além da
descricdo dos procedimentos (métodos e técnicas a serem utilizados na pesquisa),
indicando a escolha tedrica realizada pelo pesquisador para abordar o objeto de
estudo. No entanto, embora ndo sejam a mesma coisa, teoria e método sdo dois

termos insepardveis. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 13)

Na viséo de Bruyne (1991), a metodologia auxilia na explicacdo de todo o processo
de construcdo de uma pesquisa, € ndo somente nos produtos da investigacdo cientifica. Todos
0s procedimentos realizados para a obtencdo de dados ou informagbes compdem a
metodologia.

Sobre a pesquisa, Gil (2007) define como sendo o um processo racional e
sistematico, que busca ter como objetivo, solucionar os questionamentos e problemas que séo
estabelecidos. “A pesquisa desenvolve-se por um processo constituido de varias fases, desde a

formulagdo do problema até a apresentacdo e discussdo dos resultados” (GIL, 2007, p. 17).
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Dessa forma, percebe-se que a pesquisa cientifica necessita ser realizado por meio de
métodos rigorosos, de maneira a obter os resultados a serem alcangados para se compreender
0 objeto de pesquisa. E valido frisar que ndo ha apenas uma unica forma de se construir um
caminho metodologico, mas sim, varias. Ou seja, “pesquisar, portanto, é buscar ou procurar
resposta para alguma coisa” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 12).

Sobre a importancia de uma pesquisa, Yin (2001) cita que:

Os pesquisadores iniciantes acreditam que o prop6sito de uma revisao de literatura
seja determinar as respostas sobre o que se sabe a respeito de um tdpico; nao
obstante, 0s pesquisadores experientes analisam pesquisas anteriores para
desenvolver questdes mais objetivas e perspicazes sobre o mesmo tépico. (YIN,
2001, p. 28)

O método de pesquisa se relaciona aos recursos, meios e técnicas utilizados a fim de
se obter tais dados, ou seja, € a maneira como ele é executado. E por meio do método que se
busca alcancar o objetivo estabelecido.

Justifica-se a intengdo de ouvir a opinido do poder publico local, no entanto, outros
atores interessados ficaram de fora do presente trabalho, visto que somente foi possivel

realizar entrevista com uma pessoa, posto que foi impossibilitado ouvir demais representantes.

O presente trabalho tem carater explicativo e exploratério. Explicativo porque busca
identificar os fatores que contribuem com a ocorréncia de um fen6bmeno (MORETTI, 2018) e
exploratério, pois tem como objetivo possibilitar uma maior familiaridade com o problema,
de forma a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses (GIL, 2007).

Ainda segundo Gil (2007), para a realizacdo da pesquisa exploratdria, € importante
seguir trés passos: 1) levantamento bibliogréafico; 2) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e 3) analise de exemplos que estimulem a
compreenséo (GIL, 2007).

O carater explicativo pode ser dividido em estudo de caso e pesquisa bibliografica,
sendo que, para o presente trabalho, foi escolhido o segundo, pois é importante analisar
também, a visdo de outros pesquisadores da area, de forma que, ao promover um maior
embasamento tedrico, esse estudo ajudou na formulacdo de outros tipos de pesquisa que

foram necessarios para a fundamentacao do presente trabalho.
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Sobre a pesquisa bibliografica, a pesquisa € composta por dois tipos de fontes: a
documental e a bibliografica. O uso dessas duas fontes é importante, pois permite uma melhor
anélise de dados e da uma maior consisténcia ao trabalho.

Sobre a diferenca entre elas, Gil (2002) aponta que

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliogréfica. A diferenga
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuices dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa. (GIL, 2002, p. 45)

Sobre o tipo de abordagem, classifica-se como qualitativa, ja que busca apresentar os
resultados obtidos por meio de andlises, Sobre essa classificagdo, Moretti (2018) explica que a
abordagem qualitativa busca descrever toda a complexidade do problema e a interacdo das
varidveis e que sua preocupacdo estd em como entender todo o processo que levou ao
problema estabelecido, por meio de um estudo mais profundo de dados ndo mensuraveis.

Sobre esse tipo de pesquisa, Gerhardt e Silveira explanam que

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivagdo do fen6meno;
hierarquizacdo das acOes de descrever, compreender, explicar, precisdo das
relacGes entre o global e o local em determinado fendmeno; observancia das
diferengas entre 0 mundo social e 0 mundo natural; respeito ao carater interativo
entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientacOes tedricas e seus
dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao
pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias.
(GERHARDT E SILVEIRA, 2009, p. 32)

Para este estudo, foram definidas multiplas fontes de dados. No que concerne as
fontes secundaria, as documentais, foi realizada uma entrevista com uma representante da
Secretaria Municipal de Atividades Econdmicas, Recursos Hidricos e Energéticos e Meio
Ambiente - SEMAE, de Limoeiro do Norte. Ja nas fontes secundarias, as bibliogréficas, os
autores tidos com objeto de pesquisa foram Bonfim (2007), Barbosa (2018), Guimarées
(2014) e muitos outros, ressaltando que a consulta desses autores foi feito via Internet. Ja os
dados cedidos por Brito (2018), foram através de documentos fisicos do municipio de
Limoeiro do Norte.

Gil (2002) explica que a pesquisa bibliografica € muito vantajosa, pois ela permite
analisar uma variedade de dados na qual o pesquisador ndo poderia realizar pessoalmente,

principalmente quando o tema da pesquisa é muito vasto.
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O cenério de pesquisa sobre a legislacdo que abrange as Microempresas, as Empresas
de Pequeno Porte e os Microempreendedores Individuais foi feito em escala federal, estadual
e municipal, com os dois ultimos sendo no Ceara e cidade de Limoeiro do Norte.

O foco foi saber se na cidade de Limoeiro do Norte, ha alguma legislacéo especifica
vigente a respeito dos Micro e Pequenos Empreendedores locais. Ademais, para maior
conhecimento sobre a legislacdo, projetos e outras a¢des feitas pelo municipio, foi realizada
uma entrevista com a assessora da SEMAE, de forma, a saber, como incluir estes mais
plenamente dentro da economia do municipio.

A escolha da entrevista se deu por ser algo muito relevante para a estruturacdo e
desenvolvimento da pesquisa, pois ela possibilita um contato mais préximo com as pessoas
que estdo envolvidas ou relacionadas em determinado assunto (MORETTI, 2018).

Para a realizacdo da entrevista, foi estudado primeiramente sobre o que objetivo a ser
alcancado, ou seja, quais os resultados esperados. Apos isso, foi contatada a SEMAE para ver
a disponibilidade de horéarios disponiveis. Depois de marcada a reunido, o assunto foi
estudado mais profundamente a fim de elaborar o roteiro do instrumento de pesquisa. O tema
central da entrevista era saber mais sobre os projetos ja realizados na cidade e os planos
futuros, além dos questionamentos sobre a aplicabilidade das leis vigentes que abrangem o0s
MEI, MPE e Microempreendedor Individual na cidade.

O tipo de entrevista realizada foi a semiestruturada, na qual se caracteriza por ser um
conjunto de questdes ja previamente estabelecidas, porém, possibilita que o entrevistador
possa incluir outras perguntas ao decorrer da entrevista, que ndo foram planejadas
inicialmente (KENOBY, 2018). Além disso, na visdo de Marconi e Lakatos (1991), a
entrevista em profundidade consiste numa conversa face a face, através da qual se busca obter
informacdes do entrevistado sobre determinado assunto.

Foi entrevista uma representante dessa Secretaria, onde as perguntas se relacionavam
ao tipo de apoio que a SEMAE presta aos micro e pequenos empreendedores, a legislacdo
vigente na cidade, normas para o fortalecimento da economia local etc. Ao todo, foram feitas
dezessete perguntas abertas.

Apols o estabelecimento das hipoteses/problematizacdo, comecou-se o periodo de
estudo dos autores, onde, durante a leitura do material, os autores foram escolhidos segundo a
classificagdo proposta por Gil (2002), onde, primeiramente faz-se a identificacdo das

informac@es e dados. Apoés isso, foram estabelecidas as relagGes entre os estudos realizados
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pelos autores e o objetivo do presente trabalho. Por fim, foi analisada a consisténcia das
informagdes e dados apresentados por eles, de forma a dar mais peso ao trabalho.

A partir dai, comecou-se a construcdo do trabalho, analisando e organizado as
informacdes por tdpicos e assuntos. Um fator importante para a formacédo do trabalho foi o
estabelecimento de alguns critérios para avaliar o enquadramento das pesquisas e dados
coletados, de forma a ficar com um contetdo organizado e coerente.

Assim, pdde-se notar através da pesquisa bibliografica e da entrevista, que €
essencial que existam legislagdes municipais que tratem a respeito do desenvolvimento
municipal, de forma que beneficiem as pequenas e medias empresas.

Oliveira (2015) citando CNM (2011), explica que essas MPEs sdo de grande
importancia para desenvolvimento dos municipios, tanto social como economicamente, pois
esses negadcios representam 99% a 100% das atividades empresariais desenvolvidas na cidade,
e, quando em conjunto, fortalece a economia global, geram empregos, melhora a qualidade de
vida dos municipes, ajuda na arrecadacgao de impostos e etc..

Comparando as respostas da entrevista com a pesquisa bibliogréfica, € visto que, nas
palavras de Vitte (2005), esse tema estd amplamente relacionado a gestdo local, por meio de
leis, projetos, métodos e praticas politicas especificas, onde este tema tem ganhado bastante
forca quando é discutido o papel do municipio de forma que estes possam promover o

desenvolvimento da economia local.

Uma perspectiva tedrica possivel para a andlise do desenvolvimento econémico
local é a do institucionalismo politico, que centra a sua atencdo no papel das
instituicdes, dentre as quais destaca-se a administracdo publica municipal, como
agente do desenvolvimento por meio de politicas, estratégias e aliancas. Este tipo de
abordagem permite enxergar a emergéncia de um dado fendmeno, no caso o
desenvolvimento econdmico local, e apontar o papel determinante da dimenséo
politica. (VITTE, 2005, p. 78)

Dessa forma, as gestdes municipais tém a solene responsabilidade de promover
politicas de desenvolvimento local, disponibilizando espacos de apoio aos pequenos
empresarios, incluindo eles na economia local, priorizando seus produtos nas compras e

licitacbes publicas e prestando todo e qualquer acesso a informacéo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
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Apo6s analisar o material selecionado que compBe a pesquisa bibliogréfica, foi-se
comparada com a entrevista feita com a representante da SEMAE e viu-se que, por mais que
haja legislacdo federal e estadual, os municipios precisam ser incentivados a fortificarem cada
vez mais suas legislacdes municipais, de maneira a promover o desenvolvimento local,
criando leis e desenvolvendo projetos que visem fortificar a economia, e melhorar o espaco
fisico e social da cidade, pois como diz Vitte (2006, p. 85), “o desenvolvimento econdmico
em qualquer instancia (nacional, regional ou local) deve almejar ndo s6 a provisdo de

condi¢des materiais minimas, mas também bem-estar”.

Desta maneira, € imprescindivel que essa fortificacdo seja feita ndo apenas com as
empresas, mas sim, com todos aqueles que tém algo a oferecer ao municipio, pois, segundo a
visdo da Cresol (2017), quando h& uma colaboragdo entre todos os envolvidos, faz com que a
cidade desenvolva cada vez mais e melhor. Ndo obstante, também é importante que haja
espaco para 0S micro e pequenos produtores e empresarios participarem da economia

municipal, de forma que isso ird beneficiar ndo somente a cidade, mas a eles também.

Sobre Limoeiro do Norte, percebeu-se que ha na legislacdo, algumas leis e projetos
que ajudam no crescimento das MPEs e estimulam sua participacdo na economia municipal.
Segundo a entrevistada, 0 municipio instituiu o Estatuto do Microempreendedor Individual,
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, em conformidade com os artigos 146, 111,
d, 170, IX e 179 da Constituicdo Federal, por meio da Lei Complementar Federal 123, de 14
de dezembro de 2006.

Ela continua explicando que no plano diretor atual existem algumas estratégias e
diretrizes que se destinam ao desenvolvimento municipal através do fortalecimento
econdmico da cidade, com énfase para a “inclusdo sécio espacial, preservacao ambiental e
integracdo com o contexto econdmico no Municipio, como também desenvolvimento rural

sustentavel em termos ambientais, sociais e econdmicos”.

O plano diretor € algo importante que seja feito, pois, como diz Paulo Ziulkoski,

presidente do Conselho Nacional dos Municipios — CNN,

E neste contexto que ganha importancia o plano diretor, concebido como
instrumento que norteara a politica de desenvolvimento na esfera municipal. No
entanto, esta missdo ndo é exclusiva do prefeito. Todos aqueles que influenciam a
realidade local devem contribuir para o desenvolvimento do municipio. O plano
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diretor, desse modo, precisa ser construido através de um processo que promova um

pacto em torno de propostas que representem os anseios da sociedade. (SILVA
JUNIOR, 2006, p.7)

Ainda sobre o plano diretor, a representante da SEMAE exemplificou que, sobre o
desenvolvimento urbano sustentavel, ele estabelece metas de controle da expansdo e do
adensamento da cidade, de forma a estimular a ocupagéo dos espagos urbanos vazios para 0S
mais diversos tipos. Além disso, mais alguns dos eixos desse plano sdo as descentralizaces
das atividades de comércio e servigos, maiores e melhores condi¢cdes adequadas de moradia,
melhoria no servico de coleta de residuos solidos e seu respectivo destino final e acfes de
melhoramento ambiental no distrito do Bixopa. Sobre a area rural, ela destaca a melhoria do
uso da agua, a recuperacdo ambiental de areas de cultivo em desuso, diminui¢do do uso de

agrotoxicos nas atividades agricolas e um maior controle nas atividades de extracdo mineral.

A respeito da Lei Federal n® 11.947, que trata sobre a alimentagéo escolar dos alunos,
perguntou-se se 0s 30% das compras da merenda escolar era obtida por meio da agricultura
familiar ou de empreendedores familiar rural da regido, e, se caso sim, o que a prefeitura

vinha fazendo para estimular um maior percentual na participacdo dessa lei.

A resposta foi sim, e que o percentual atual dessas compras ja passavam mais de
60%. Ela explica que as informacGes e divulgagdes ocorrem por meio de jornais e radios
locais e que inicialmente foi bastante dificil, pois os agricultores ndo sabiam dessa lei, sendo
necessaria a realizacdo de um trabalho em conjunto com a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo do Estado do Ceard — EMATERCE local e os servidores do municipio para
conseguir dar informacdes e as tirar davidas dos pequenos agricultores, onde inicialmente

quase nao foi cumprida a meta de 30%.

Quando questionado a respeito da existéncia das diretrizes referentes aos aspectos
socioecondmicos da cidade, onde ela respondeu que elas existem, explicando que existem
algumas que visam o fortalecimento da economia municipal, como sua participagdo como
municipio integrante da Regido Agricola Produtiva (RAP). Ademais, ela explica que ha
também o estimulo a agricultura familiar; a implantacdo do distrito industrial de forma
integrada com a cidade e o contexto econémico do Municipio e o aperfeicoamento e

qualificagdo da Administracdo Municipal, com apoio do Estado.
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Assim, como cita Silva Junior e Passos (2006, p. 9), “o fortalecimento da economia
local passa, necessariamente, pelo ordenamento das atividades econémicas existentes no
municipio e pela busca de alternativas para seu pleno desenvolvimento”. Dessa forma, ¢
importante que seja visto todas as atividades que movem a economia de determinado locar,

para que assim, possam ser realizadas as providéncias necessarias para torna-las melhores.

J& adentrando ao tema das Micro e Pequenas Empresa, foi perguntado se ha algum
registro sistematizado da quantidade dessas empresas na cidade, mas infelizmente ndo ha

registros do namero total.

Porém quando perguntado se havia treinamentos aos pequenos empresarios, foi dito
que sim. Ela explica que ha um convénio entre a prefeitura e 0 SEBRAE, que tem como
objetivo tonar mais participantes as empresas locais, ou seja, estimula-las a participar de
licitacbes, de forma a gerar mais empregos e fortificar a economia local. A mesma explica que
os editais de licitacbes sdo postos no Diario Oficial do municipio, nos quadro de avisos do

prédio da Prefeitura Municipal, além de serem anunciados nos jornais e radios locais.

A respeito do cumprimento da Lei Complementar n® 147/2014, que institui o estatuto
das MPEs e do Simples Nacional, no municipio de Limoeiro do Norte, foi-se questionado se
h& estimulos a participacdo dessas empresas em aquisi¢cBes por processos ou editais de
licitacBes, onde é dito que sim, mostrando a preocupacdo que a cidade tem em colocar
licitacBes exclusivas para elas, com itens de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Quando ha
um valor maior que esse, sdo atribuidas cotas destinadas as mesmas, em que a média fica

entre 20% e 25% do valor.

Além dessas empresas, ela explica que o municipio também concede incentivos as
empresas que virem a se instalar na cidade, que estdo em fase de expanséo ou venham a se
expandir, por meio da Lei Municipal n® 1.774/2013. Dentre esses incentivos, ela destaca a
reducdo da aliquota do ISS, IPTU e 0 ITBI.

Assim, é essencial que a legislagdo municipal possa fornecer meios para que as

pequenas empresas sejam participantes do processo econdémico da cidade.

A adocdo de politicas publicas que fortalecam o consumo de bens e servigos
existentes no municipio pode fortalecer a economia local e proporcionar melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes. Assim, para que o Poder Publico possa
executar uma politica urbana que atenda as necessidades do setor produtivo, é
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preciso que aqueles que atuam na economia local participem. O conhecimento do
setor produtivo sobre a realidade é importante para a definicdo de politicas que
estimulem as atividades econdmicas existentes e os potenciais ainda nao explorados.
(SILVA JUNIOR; PASSOS 2006, p. 18)

Quando perguntado sobre distrito industrial, é explicado que existe um local para a
instalacdo de um distrito industrial no municipio, realizado por meio da Lei Complementar n°
1.722/2013, onde abriga uma &rea de aproximadamente 500m2, cujo “objetivo principal €é
abrigar nessa area, empresas e industrias, como forma de centraliza¢do de diversas atividades
para facilitar o auxilio do municipio e propiciar a geracao de empregos”.

Sobre as compras e aquisi¢cdes publicas, ela diz que infelizmente ndo ha um plano
municipal para realiza-las, assim como ndo possui legislacdo para a aquisicdo de compras que
beneficiem empresas regionais ou locais ou um registro do percentual total das compras
publicas para empresas sediadas no municipio. Também ndo ha campanhas que estimulem ou
divulguem os produtos fabricados no municipio ou em parceria com outros 6rgaos.

Um passo importante para promover o desenvolvimento foi a criagdo do Espaco do
Empreendedor, inaugurado do dia 30 de abril, onde este ambiente tem como objetivo
estimular e promover o desenvolvimento das empresas de pequeno porte. A SEMAE é a
responsavel pelo desenvolvimento desse espago. A entrevistada, explica que “o mesmo sera o
espaco do pequeno e medio empresario, ou, daqueles que necessitam obter informacgdes para

abrir seu proprio negocio, contribuindo assim para o fortalecimento da economia local”.

No Espagco do Empreendedor, é realizados servicos de atendimento ao
empreendedor, como: regulamentacdo das atividades da empresa e prestacéo de informacoes,
orientacdes e qualificacbes dos demais servigos. Além disso, ela também apoia a formacéo
crescimento dos MEI e procura mapear a informalidade, para que assim, possam preparar

acoes de regulamentacdo (BRITO, 2018).

Ainda segundo Brito (2018), o objetivo da criacdo desse espago é poder incentivar e
valorizar as pequenas empresas por meio de compras realizadas pelo municipio, pois isso
demonstra que 0s incentivos as micro e pequenas empresas, por meio das aquisi¢des publicas,

poderdo impulsionar a economia do municipio.

Relacionado a estimular o negécio local, a este espago tem os seguintes propdsitos:
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Proposito 1 — Prestigiar os setores (comércio, servigo, produtores rurais e pequenas
inddstrias) do municipio. Mais gente consumindo resulta em uma economia mais
dindmica, mais empregos, mais tributos e novos investimentos;

Propdsito 2 - Utilizar o poder de compra da prefeitura como ferramenta de
desenvolvimento. Priorizar as empresas locais nas contratagdes publicas. A éarea de
compras da prefeitura deve estabelecer licitagdes exclusivas para
microempreendedores individuais. Eles também devem ser destinatarios de
divulgacdo ou mensagens por e-mail ou celular sobre a abertura de novas licitagdes.

Propésito 3 — Incentivar e apoiar campanhas de compras no comércio local. Criar
mecanismos inovadores para incentivar a populagdo a comprar no comércio local,
em parcerias com entidades desses segmentos (associacbes comerciais e
empresariais, sindicatos, cdmaras de dirigentes lojistas);

Proposito 4 — Apoiar agricultores e suas entidades. Fortalecimento dos
empreendedores rurais e das associagdes seja nas areas de producdo,
comercializagdo e no consumo, facilitando o acesso dos agricultores familiares as
politicas publicas locais voltadas a aquisicao de alimentos. (BRITO, 2018, p, 2).

Caso isso seja realmente feito, serd um étimo exemplo de iniciativa municipal a
serem seguidas pelas demais localidades. O empreendedorismo é algo que vem crescendo a
cada dia, e essa proposta beneficiard e ajudara cada vez mais essas pessoas que estdo

iniciando suas ideias e investindo em seus proprios negocios.

Além disso, nesse ambiente também haverd capacitacGes e qualificacbes para 0s
profissionais de diversas areas. O projeto busca informar a eles as “orientagdes sobre
seguranca e cumprimentos das obrigacOes legais e as vantagens de se tornar um
Microempreendedor Individual” (BRITO, 2018, p. 3), além de como ter apoio, conseguir ter

sucesso no mercado e como participar das licitages publicas municipais.

Os responsaveis pela Sala do Empreendedor também querem organizar as pessoas
que possuem pontos nas areas publicas, realizando cadastros, cedendo autorizacgdes, e
permissdes do uso do espaco publico. Além disso, ha um projeto de reforma do mercado
central de Limoeiro do Norte, de forma a melhorar o ambiente e organizar os empreendedores
que & trabalham, porém, o projeto ainda ndo comecou a ser feito.

Na inauguracdo do Espaco, foi anunciado um novo projeto realizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo em parceria com 0 SEBRAE-CE, o Projeto Jovens Empreendedores
Primeiros Passos, voltado para as criangas, de forma a possibilita-las a aprender e desenvolver
habilidades e comportamentos empreendedores, onde este tem como o objetivo:
Empreendedorismo, uma licdo que se aprende desde cedo (LIMOEIRO DO NORTE, 2019).
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O projeto buscar levar uma proposta de educacdo empreendedora desde o Ensino
Fundamental, procurando “apresentar praticas de aprendizagem, considerando a autonomia
do aluno para aprender, além de favorecer o desenvolvimento de atributos e atitudes
necessarios para a gestao da prépria vida” (LIMOEIRO DO NORTE, 2019, p.1).

Dessa forma, o curso, aliado a um ambiente propicio a aprendizagem, favorece o
envolvimento dos jovens estudantes no proprio ato de fazer, pensar e aprender.
Essas sdo caracteristicas fundamentais dos comportamentos empreendedores, nos
quais o estudante e o grupo no qual ele esta inserido reconhecem que suas
contribuicdes sdo importantes e valorizadas.

O ambiente da aprendizagem sensibiliza os estudantes a assumirem riscos
calculados, a tomarem decisdes e a terem um olhar observador para que possam
identificar, ao seu redor, oportunidades de inovagdes, mesmo em situacoes
desafiadoras, aprimorando seu desenvolvimento social de humano.

O projeto estara disponivel para os alunos do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental,
oferecendo diversos cursos com até 30 horas de duracdo, como Oficina de
Brinquedos Ecolégicos, Ecopapelaria, Artesanato Sustentavel, Empreendedorismo
Social, Novas Ideias-Grandes Negoécios, entre outros, de acordo com a série
cursada pelos alunos.

Na fase inicial serdo atendidos alunos das escolas municipais Profa. Maria
Gongalves da Rocha Leal-1° ao 5° anos e Escola de Ensino Fundamental José
Hamilton de Oliveira-6° ao 9° anos. Posteriormente o projeto sera levado a demais
escolas do municipio. (LIMOEIRO DO NORTE, 2019, p.1)

Essa iniciativa € muito importante, sendo um passo essencial para ajudar na
formagdo de uma sociedade mais empreendedora. Ter conhecimento desde cedo sobre as
praticas do empreendedorismo ajudard melhor essas pessoas, hdo somente no mundo dos
negocios, mas na vida, a ter uma visao diferente das coisas.

Assim, é visto que ha uma variedade de projetos que buscam incentivar ndo somente
0s microempresarios, mas a toda a populacdo, beneficiando a sociedade por meio de
estratégias que permitem uma maior rede de conhecimento e informacdes, além de grandes
beneficios concedidos a esses microempreendedores.

Dessa forma, é importante que todo o processo que seja relacionado a economia seja
feito com bastante cuidado, tentando sempre obter dados para controle e ajudando da melhor
forma os pequenos empresarios e produtores, valorizando entdo, os produtos locais. Sendo
assim, é imprescindivel uma legislacdo estadual que apoie e incentive o empreendedorismo,
criando leis que possam fundamentar e ajudar esses empreendedores a desenvolverem cada
vez mais seus produtos e servigos, de forma a facilitar a participacdo deles em obras e
compras publicas. Valorizar as empresas regionais e locais € um 6timo método de fazer a

economia das trés esferas alavancarem, principalmente na estadual e municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o trabalho foi falado a respeito da importancia de uma legislacao eficaz
que pudesse enquadrar as pequenas empresas na economia. Assim, foi visto que ha uma série
de leis que incentivam e que tratam a respeito da participacdo delas, ndo somente na esfera
federal, mas também na estadual e municipal. Mais importante que a lei, é a aplicabilidade
dela de forma eficaz, proporcionando espaco a essas pequenas empresas e produtores locais a
serem participantes da economia, de forma que também possam proporcionar a elas mesmas,

um pleno conhecimento, crescimento e desenvolvimento.

Assim, sabe-se que a economia do pais ndo sera boa ou melhorara se apenas poucas
cidades se esforcarem em crescerem e se desenvolverem cada vez mais. E imprescindivel que
as cidades busquem meios de desenvolverem seus comércios, seja por meio de leis, decretos

ou projetos, pois so a partir disso, havera um real crescimento econémico.

Sabe-se que as pequenas empresas encontram muitas dificuldades durante a fase
inicial no mercado, e que, durante essa fase, € necessario 0 apoio de pessoas, 0Orgaos,
instituicdes ou entidades que conhecam do assunto. Além disso, é importante que essas
pessoas possam sempre se sentir motivadas a dar continuidade em seus negdcios, de forma

que o presente tema é justamente um dos fatores dessa motivacao.

Assim, uma legislacdo adequada faz com que essas empresas possam ser encorajadas
a darem continuidade em suas metas e objetivos. Estimulos pessoais, sociais, ambientais etc.
S30 necessarios para provocar um maior desejo de sucesso e perseveranga nos negocios. Nao
obstante, é necessario saber as necessidades de cada empresa, de forma individual, para que

dessa forma, possa ser visto 0 que pode ser feito para melhor ajuda-la.

Quando as empresas atingem seus potenciais, a economia comeca a se movimentar,
fortalecendo entdo, o desenvolvimento de determinado local. Sabe-se que o desenvolvimento

geral do Brasil é formado pelas pequenas organiza¢des que possui por todo o seu territério, e
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que, para que o pais seja forte economicamente e bem desenvolvido socialmente, as cidades

gue o compdes precisam entdo, terem esses mesmos atributos.

Dessa forma, o objetivo central do trabalho era mostrar as leis e projetos existentes
na cidade de Limoeiro do Norte, além de apresentar alguns exemplos de atividades e agdes
realizadas pelo municipio. Portanto, a presente pesquisa trouxe varias leis que tratam a
respeito dessas micro e pequenas empresas e dos produtores individuais, com seus objetivos,
metas, incentivos etc. O trabalho trouxe leis especificas para as Micro e Pequenas Empresas,

leis para doac@es de terrenos, de criacdo de projetos econdmicos, plano diretor atual etc.

Toda essa legislacdo é essencial, de forma que mostra a importancia dada pelo
municipio a necessidade de prestar estimulos e oportunidades aos pequenos empreendedores e
produtores, incentivando o consumo de seus produtos e utilizacdo de seus servigos a

comunidade, mas ndo s6 isso, pois muitas vezes, ela também os insere no mercado municipal.

Isso se relaciona aos beneficios que as micro e pequenas empresas tém em processos
licitatorios, pois é uma forma que elas tém de serem mais ativas na economia municipal. As
licitacBes sdo oportunidades que essas empresas tém de prestar servigos ao municipio, mas
isso ndo quer dizer que elas necessitem apenas das licitacBes para poderem ser ativas
economicamente. Como ja dito, elas sdo de grande valor para as micro e pequenas empresas,

de forma que por meio disso, podem gerar crescimento e reconhecimento.

Outros exemplos relacionados a esses tipos de empresas foram as leis citadas que
cediam varios terrenos em prol da construcdo de pequenas empresas, onde 0s
empreendimentos citados na pesquisa foram uma micro empresa de ceramica, uma empresa
téxtil e uma loja de pegas. Isso € imprescindivel como forma de estimular a economia, ja que,
por meio dela, h4 geracdo de emprego para a populacdo, e, consequentemente, aumento de

renda, consumo e arrecadacao de tributos, melhorando a qualidade de vida das pessoas.

N&do ha incentivos apenas para 0s pequenos negdcios, visto que a legislacdo de
Limoeiro do Norte também abrange os pequenos produtores rurais, ja que ha o cumprimento
da Lei Federal n°® 11.947, fazendo com que o municipio compre mais de 30% dos alimentos
utilizados na merenda escolar provenientes da agricultura familiar. A cidade foi além dessa

porcentagem, ja que compra mais de 60% dos alimentos vindos de produtores locais.

Além da legislacdo, a cidade possui varias acdes que estimulam o empreendedorismo

e a participacdo dessas pequenas empresas na economia, como a FENERJ e a criagdo do



47

Espaco e Empreendedor, ambas sendo muito importantes. A primeira j& se tornou uma
tradicdo que ocorre anualmente, ndo somente em Limoeiro, mas também em todo o Vale do
Jaguaribe, reunindo uma diversidade de empresas de variados ramos, em um mesmo local,
dando a populacdo a oportunidade de conhecer melhor o trabalho ou produtos delas. A
segunda é uma forma de ajudar os pequenos empresarios a terem acesso a um namero variado

de informacgGes necessérias para a formalizacdo, organizacao e crescimento de seus negdcios.

Vale lembrar que a FENERJ é um evento financiado tanto pelos municipios
participantes quanto pelo SEBRAE. Assim, é visto que o apoio do SEBRAE também um fator
imprescindivel para um melhor desenvolvimento das empresas, € por consequéncia, da
economia. Como o foco dessa institui¢do é voltado justamente para a prestacdo de apoio aos
proprietarios de pequenos negdcios, sejam por meio de capacitagbes, instrugdes ou
qualificacdes, € essencial o trabalho que esta instituicdo realiza em conjunto com a prefeitura

municipal da cidade seja feito de regularmente, por meio de acompanhamento individual.

Até aqui ficou claro que, apesar de toda essa legislacdo, muito ainda pode e precisa
ser feito para que as pequenas empresas possam saber dos beneficios e incentivos que elas
podem receber, bem como também, haver uma maior divulgacdo dos produtos e servigos a
serem prestados por elas. A diversidade de acdes feitas com fim informativo é imprescindivel

para que as pessoas possam conhecer cada vez mais as propostas de um negaécio.

Infelizmente, ndo apenas em Limoeiro do Norte, mas no contexto geral, pode-se
inferir que ha uma desigualdade imensa nos valores apresentados, de forma que, as MPEs,
que eram as empresas que deveriam possuir “prioridades”, muitas vezes acabam perdendo

espaco para as empresas maiores.

O apoio entre 0 municipio, instituicGes privadas e a populacdo é essencial para que
ocorra um real desenvolvimento da cidade, ja que os maiores exemplos disso ocorreram
qguando todos estes pilares trabalharam em conjunto, a fim de promover desenvolvimento
social, econdémico e ambiental etc. O trabalho em equipe beneficia a todos os envolvidos, pois
ja que ha compreensdo e entendimento das necessidades de cada um, todos trabalhardo a fim

de resolver, solucionar ou melhorar os desafios encontrados.

Sobre a sociedade, € importante entdo, despertar nas pessoas 0 conhecimento
relacionado a importancia do desenvolvimento local, principalmente sobre os beneficios do

empreendedorismo. O Brasil esta passando por um momento critico no quesito econdmico,
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pois se sabe que o indice de desemprego ainda tem um valor razoavel. Por isso, existe uma

necessidade de informéa-los sobre os beneficios do empreendedorismo.

J& as pequena e micro empresas devem buscar conhecer a legislagdo que se aplica a
elas, para que assim, possam saber de seus direitos, das funcdes a serem exercidas, dos tipos
de tributacdes etc.. E imprescindivel que ela possa buscar, junto ao municipio, as maneiras
gue podem torna-las mais ativas na economia local, seja por incentivos estipulados pela lei, na

acdo em projetos licitatérios ou na participacdo de agdes promovidas pela cidade.

O municipio tem a funcdo de integrar todos esses pilares e fornecer meios para a
realizacdo de leis e eventos que promovam essas empresas ou que as tornem inclusas no
mercado, mostrando a populacdo, a importancia das empresas locais para a economia. Assim,
0 desenvolvimento de projetos aberto ao publico, como o Espa¢o do Empreendedor ou a
Rodada de Negocios € essencial para um maior conhecimento ndo somente para aqueles que

estdo iniciando seus negdcios, mas também paras as pessoas leigas no assunto.

A realidade é que ainda ha muito a ser feito nos municipios brasileiros de forma a
promover o desenvolvimento, ja que o Brasil enfrenta uma realidade que varia muito de
regido para regido, com muitos municipios carentes. Esse € um processo desafiador, ndo

somente na questdo financeira, mas também na efetividade da das legislacdes.

Assim, o processo de desenvolvimento esta relacionado a uma série de temas, agdes,
leis e iniciativas por parte de todos os que o englobam, para que entdo, haja um avanco
positivo no ambiente em que se resida, de forma que possibilite a realizacdo de objetivos

desejados por toda a sociedade.

Pode-se entdo concluir que, uma legislacdo eficaz é essencial para o
desenvolvimento municipal, e que, quando trabalhado em conjunto com a iniciativa privada e
a populagéo, todo o processo pode ocorre de forma mais eficaz, eficiente e com uma maior
efetividade. Entdo, é imprescindivel que todos colaborem para o pleno desenvolvimento local,
observando as necessidades a necessidades a serem atendidas e propondo solugdes para

resolvé-las.
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