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RESUMO

A Lei Complementar n°. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cuja
observancia ¢ imposta a todos os entes federados, estabelece um conjunto de normas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal com a finalidade de assegurar o equilibrio das contas
publicas, principalmente no que se refere ao montante da despesa total com pessoal. Nesse
contexto, o presente trabalho tem por objetivo averiguar se o Municipio de Pacoti, nos
exercicios de 2015 a 2017, observou os limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto ao gasto total com pessoal. A pesquisa, quanto aos objetivos, ¢ considerada descritiva,
ao passo que, o procedimento utilizado corresponde a um estudo de caso mediante pesquisa
bibliografica e documental. Apos a analise dos dados coletados verifica-se que embora o Poder
Legislativo tenha observado o limite fixado pela LRF, o Poder Executivo do Municipio de

Pacoti, em todo o periodo averiguado (2015-2017), extrapolou o limite imposto por lei.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa total com pessoal. Limite de

Gastos.



ABSTRACT

Complementary Law no. 101/2000, known as the Fiscal Responsibility Law (LRF), whose
observance is imposed on all federated entities, establishes a set of norms focused on
responsibility in fiscal management with the purpose of ensuring the balance of public accounts,
especially in refers to the amount of total staff expenditure. In this context, the objective of this
study is to determine whether the Municipality of Pacoti, in the years from 2015 to 2017,
observed the limits established by the Fiscal Responsibility Law regarding the total expenditure
on personnel. The research, regarding the objectives, is considered descriptive, whereas, the
procedure used corresponds to a case study through bibliographical and documentary research.
After analyzing the collected data, it is verified that although the Legislative Branch has
observed the limit set by the LRF, the Executive Power of the Municipality of Pacoti, during
the whole period investigated (2015-2017), extrapolated the limit imposed by law.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Total staft expenditure. Spending Limit.
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1 INTRODUCAO

Hé décadas as despesas com gastos de pessoal tem sido motivo de preocupagdo do
legislador brasileiro, em razdo de que grande parte das receitas publicas sdo destinadas ao
custeio desse elemento de despesa, seja pela necessidade de recursos humanos para o
funcionamento da maquina estatal, com a implementacdo, execucdo e monitoramento das
politicas publicas, seja pela pratica eleitoreira de troca de votos por emprego, ainda que

temporario, nos o6rgaos da administragao publica.

A Constitui¢ao Federal de 1967, em seu art. 66, §4°, ja determinava que a despesa
de pessoal dos entes federativos ndo poderia exceder de 50% (cinquenta por cento) das
respectivas receitas correntes. Nesse mesmo sentido, a Carta Magna de 1988, em vigor, ao
destinar um capitulo especifico para tratar das finangas publicas, trouxe a expressa previsdo em
seu art. 169 de que Lei Complementar estabeleceria o limite de despesa com pessoal ativo e

inativo da Unido, Estados e Municipios.

Nao obstante a previsdo constitucional quanto ao limite de gastos com pessoal € a
edi¢do das Leis Complementares n°. 82/1995 e 96/1999, conhecidas como Lei Camata I e Lei
Camata II, as quais regulamentaram o tema, o desequilibrio das contas publicas continuou
predominando na Administragdo Publica brasileira, notadamente no que se refere ao custeio de
pessoal, comprometendo, por vezes, o atendimento de necessidades fundamentais da
coletividade que dependem do financiamento publico, como educagdo, saide, seguranga, dentre

outras.

Diante desse cendario, ingressou no ordenamento juridico patrio a Lei
Complementar n°. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cuja
observancia ¢ imposta a todos os entes federados, e que estabelece um conjunto de normas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal com a finalidade de assegurar o equilibrio das
contas publicas no ambito da Unido, dos Estados ¢ Municipios, principalmente no que se refere

ao montante da despesa total com pessoal.

Ocorre que, transcorridos mais de 18 (dezoito) anos desde a entrada em vigor da lei
complementar supramencionada, os dados revelados pelos 6rgados de controle externo apontam
que os Municipios brasileiros t€ém encontrado dificuldades em observar o limite de gasto com
pessoal fixado pela LRF, a exemplo do que fora divulgado recentemente pelo Tribunal de

Contas do Estado do Ceara, dando conta de que, dos 184 (cento e oitenta e quatro) municipios



cearenses, 83 (oitenta e trés) encerraram o segundo quadrimestre de 2017 extrapolando o limite

de gastos com o funcionalismo publico permitido.

1.1 Problematica

Nesse contexto, surge a seguinte problematica O montante da despesa total com
pessoal no Municipio de Pacoti/CE, nos exercicios de 2015 a 2017 esta em conformidade com

a Lei de Responsabilidade Fiscal?

1.2 Justificativa

Ao longo do curso de especializagdo em Gestao Publica Municipal, notadamente
na disciplina de planejamento estratégico, muito se discutiu acerca da importancia da gestao
responsavel do orgamento no ambito da administragdo publica a fim de que seja possivel um
investimento cada vez mais significativo na implementagao e execugdo de politicas publicas

voltadas para o bem-estar da coletividade.

Nesse diapasdo, diante do cenario de reducdo das receitas publicas, o
acompanhamento por parte da sociedade quanto ao gasto com pessoal se revela de extrema
pertinéncia, especialmente no ambito dos municipios, onde a populacdo se encontra mais
proxima dos governantes, inclusive com a possibilidade de influenciar diretamente na tomada

de decisdes quanto ao direcionamento dos recursos publicos.

Dessa forma, sendo a autora graduada em Direito, com exercicio de seu mister
concentrado no ambito do Municipio de Pacoti/CE, onde também reside e do qual é cidada,
justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de entender com maior clareza a forma de
calculo para a apuracao da despesa total com pessoal e, em face da relevancia do tema, verificar

se o governo municipal tem gerido os recursos publicos em conformidade com a LRF.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Averiguar se houve o cumprimento pelo Municipio de Pacoti/CE, nos exercicios

financeiros de 2015 a 2017, do limite de despesa com pessoal fixado pela Lei Complementar



n.° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3.2 Objetivos Especificos

Dentre os objetivos especificos destacam-se:

a) Identificar os normativos legais que limitam a despesa total com pessoal na
administracao publica nacional;
b) Estudar os conceitos de despesa de pessoal e receita corrente liquida segundo a

Lei de Responsabilidade Fiscal; e

c¢) Identificar os elementos de gastos que integram a despesa total com pessoal.

1.4 Estrutura da Pesquisa

O trabalho serd estruturado em 05 (cinco) capitulos: Introducdo, Referencial

Teorico, Metodologia, Estudo de Caso e Consideracdes Finais.

A introdugdo apresentarda o contexto em que o tema escolhido estd inserido,
abordando a problematica da pesquisa, sua justificativa, bem como os objetivos gerais e

especificos a serem atingidos.

O segundo capitulo composto pelo referencial teorico (desenvolvimento) trard uma
breve revisao bibliografica sobre o tema, aprofundando o estudo acerca dos conceitos

necessarios para a interpretacdo dos dados colhidos.
O terceiro capitulo discorrera acerca da metodologia utilizada na pesquisa.

O quarto capitulo encontrar-se-a a analise dos dados, materializada por meio de
estudo de caso, onde se verificard se o Municipio de Pacoti/CE observou os limites impostos

pela LRF no tocante ao gasto com pessoal, nos anos de 2015 a 2017.

Por fim, o quinto capitulo apresentara as consideragdes finais, avaliando se os

objetivos propostos foram atingidos e se a problematica apontada foi respondida.

Em seguida virdo as referéncias bibliograficas que deram suporte a presente

pesquisa.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico do controle da despesa com pessoal na administra¢ao publica brasileira

A Constituicdo Imperial de 1824 e as Constituicdes Republicanas de 1891, 1934,
1937 e 1946 foram silentes quanto a limitacao de gastos com pessoal na administra¢ao publica.
Entretanto, ao destinar especial atengdo ao or¢gamento publico no texto constitucional e atento
a propor¢ao com que a despesa com pessoal vinha comprometendo a receita publica, o
legislador constituinte inseriu na Carta Magna de 1967, em seu art. 66, §4°, a seguinte previsao:
“§4° a despesa de pessoal da Unido, Estado, ou Municipios ndo podera exceder de cinquenta

por cento das respectivas receitas correntes”.

Logo em seguida, foi promulgada a Emenda Constitucional n°. 01, de 17 de outubro
de 1969, a qual deu nova redagao a Constituicdo Federal de 1967 e reservou a fixagdo do limite
da despesa com pessoal a Lei Complementar, porém, esta ndo fora elaborada, permanecendo a
referida norma de eficacia limitada sem qualquer regulamentacao enquanto vigente o comando

constitucional retromencionado, ndo tendo assim efetiva aplicabilidade.

Promulgada a Carta Magna de 1988, reproduziu-se no ordenamento patrio o
comando normativo limitador da despesa com pessoal, prevendo o art. 169 da nova constitui¢ao
que Lei Complementar estabeleceria o limite de despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
Estados e Municipios. Contudo, a fim de evitar o descontrole de gastos com pessoal até a
elaboragdo da respectiva lei complementar, o art 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias determinou que enquanto ndo promulgada a lei complementar em questdo, o limite
com gasto de pessoal para cada ente federativo seria de 65% da sua receita corrente, e,
extrapolado esse percentual, o retorno ao limite deveria ocorrer mediante reducao do excedente

a razao de um quinto por ano.

Nao obstante, somente com o dominio da inflagdo através do Plano Real em 1994
a necessidade de efetivo controle da despesa com pessoal a fim de contribuir para o equilibrio
das contas publicas se revelou fundamental. Isso porque, enquanto existente um descontrole
inflaciondrio, a real situacao das finangas publicas permanecia encoberta diante de uma melhor

indexacdo das receitas em relagdo as despesas (DIAS, 2009, p. 4).

Nesse contexto, foi criada a Lei Complementar n°. 82/1995, conhecida como Lei
Camata, que ao regulamentar o art. 169 da Constituicdo Federal, estabeleceu o limite de 60%

das receitas correntes liquidas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para



gastos com pessoal. Outrossim, proibiu expressamente quaisquer revisdes, reajustes ou
adequagdes de remuneragdo que implicassem aumento de despesas, até que a situagcdo se
regularizasse, sempre que o demonstrativo de execu¢ao orcamentaria indicasse desrespeito ao

referido limite.

Posteriormente, em face dos efeitos na economia brasileira decorrentes da crise
econdmica internacional iniciada na Asia em 1997 e renovada pela crise Russa de 1998, o
Governo Federal encaminhou ao Congresso o chamado Programa de Estabilidade Fiscal, que
tinha por objetivo implementar medidas para a promog¢ao do equilibrio definitivo das contas
publicas, dentre as quais destaca-se aquela materializada através do art. 21 da EC n°. 19/98, que
ao dar nova redagao ao art. 169 da Constituicao Federal, inovou ao prevé a suspensao de todos
os repasses de verbas federais aos entes que nao observassem os limites de gasto com pessoal,
bem como estabelecer medidas de ajustamento, consistentes na reducdo em pelo menos 20%
das despesas com cargos em comissao e fun¢des de confianca e exoneragdo dos servidores nao

estaveis.

O art. 169 da CF, com sua nova redagao, foi regulamentado pela Lei Camata II (Lei
Complementar n°. 96/99), sendo possivel indicar como principais inovagdes no que se refere a
legislagdo anterior (Lei Camata I) a reduc¢do para 50% do limite de gasto com pessoal pela
Unido e a imposi¢do de sangdes para a hipotese de descumprimento desse limite, consistentes
na vedacdo a concessdo de garantia da Unido e a contratagdo de operacdo de crédito junto as
institui¢des federais, tornando-se, assim, mais efetiva a aplicagdo dos limites (DIAS, 2009, p.

5).

Finalmente, em 05 de maio de 2000, foi publicada a Lei Complementar n°. 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia ¢ imposta a todos os
entes federados, e que estabelece um conjunto de normas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal com a finalidade de assegurar o equilibrio das contas publicas no ambito da Unido,
dos Estados e Municipios, notadamente no que se refere ao limite da despesa total com pessoal,
tratando-se do diploma legal atualmente em vigor a respeito do tema tratado no presente

trabalho.



2.2 Das despesas com pessoal segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF surgiu com o fito de melhorar a gestdo dos recursos publicos e,
consequentemente, equilibrar os gastos publicos, especialmente no que diz respeito ao controle
de gasto com pessoal. Traz em seu texto uma série de normas acerca do planejamento de agoes,

transparéncia de informacdes e medidas de racionalidade dos gastos.

Nesse contexto, passaremos, a partir de agora, a nos debrugar sobre os dispositivos
constantes da LRF dedicados ao gasto com pessoal, a fim de adquirir conhecimento necessario

a interpretagdo dos dados colhidos no estudo de caso.

2.2.1 Receita Corrente Liquida

O Ministério da Fazenda, através do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n°. 02, de 22 de dezembro de 2016, nos
ensina que “em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado
denominam-se receitas publicas, registradas como receitas orcamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario, ou ingressos extraor¢amentarios, quando
representam apenas entradas compensatorias. Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas

as receitas orcamentarias”.

A receita extraorgamentaria, portanto, ndo reflete no patrimonio liquido da entidade,
uma vez que se trata de recurso financeiro de carater temporario, a exemplo das fiangas, dos
depositos em caugao e as operacdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria, atuando
o Estado, nesse caso, como mero depositario do recurso. Por sua vez, a receita or¢amentaria se
incorpora ao patrimonio publico, e corresponde a fonte de recursos utilizada pelo Estado para
custeio das despesas publicas decorrentes de programas e ag¢des cuja finalidade precipua deve

ser atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

ALein® 4320/64, em seu art. 11, §§1° e 2°, traz a classificagdo das receitas publicas

or¢amentarias em “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”. Vejamos:

Art. 11 — A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital

§1° — Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.



§2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

Dessa forma, as receitas correntes sao aquelas arrecadas pelo Estado através de suas
atividades operacionais proprias ou habitais, para aplicacdo em despesas correspondentes,
também em atividades operacionais. Essas receitas ndo decorrem de uma mutagao patrimonial

do Estado. Por outro lado, segundo Tathiane Piscitelli (2018):

as receitas de capital podem ser compreendidas como as entradas resultantes de
operacgdes nas quais o Estado busca a captagdo externa de recursos e, portanto, a parte
das suas finalidades ordinérias. E o caso, por exemplo, das receitas provenientes das
operagdes de endividamento.

Trata-se de receita que altera o patrimonio duradouro do Estado.

Feitas essas consideragdes, vejamos o conceito de Receita Corrente Liquida - RCL

fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, IV, a colagdo:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(...)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes ¢ outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagio
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso I e no
inciso I do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;
¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagao financeira citada no §9° do art. 201 da Constituigao.

§ 1° Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais ¢ Transitorias.
§2° Nao serfo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal ¢ dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para tendimento das
despesas de que trata o inciso V do §1° do art. 19.

§3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Trata-se, basicamente, da receita propria de cada ente, excluindo-se as parcelas que
serdo transferidas por conta da reparticao da arrecadagao tributaria, além das correspondentes
as contribuicdes relacionadas a previdéncia social, inclusive quando proveniente de

compensag¢do entre os entes, e, no caso da Unido, os valores recebidos para o PIS/PASEP.

Para sua apuragdo, em conformidade com o §3° do art. 2° supratranscrito, serdo
consideradas as receitas no més de referéncia ¢ nos onze meses anteriores, excluidas as

duplicidades, estas caracterizadas pela dupla contabilizagdo de um mesmo recurso ingressado



nos cofres publicos, sem distingdo do ente. Ressalta-se que a apuragdo da RCL corresponde ao

periodo de um ano, ndo necessariamente coincidente com o ano civil.

Insta salientar a importancia de identificar a receita corrente liquida no ambito de
cada ente federativo, na medida em que aquela correspondente a base de calculo utilizada pela
Lei de Responsabilidade para a aferi¢do dos limites de gastos nela fixados, notadamente quanto

ao gasto com pessoal, objeto do presente estudo.

Por fim, registra-se as vantagens na escolha da RCL como indicador para a Lei de

Responsabilidade, conforme ressaltado por TOLEDO JUNIOR (2012, p. 5-6):

Em primeiro lugar, tal indicador traduz a efetiva capacidade de arrecadag@o do ente
governamental, conquanto a outra espécie de receita, a de capital, tem comportamento
irregular na Fazenda Publica; ndo reflete, de modo seguro, a retaguarda financeira dos
governos.

Em outras palavras, a receita de capital ¢ formada por itens de comparecimento
fortuito, ocasional, ndo-freqiiente, como os empréstimos e financiamentos, a venda de
bens publicos € o recebimento de transferéncias voluntirias de outras pessoas
politicas.

De mais a mais, a receita corrente ¢ absolutamente majoritaria na arrecadag¢ao; no
Governo do Estado de Sao Paulo, tal categoria respondeu, em 2011, por nada menos
que 99% do total coletado no ano.

Em segundo lugar, a RCL foi escolhida porque afasta a dupla contagem que geram as
transagdes entre entidades publicas do mesmo governo; dai o adjetivo “liquido” em
sua denominagao.

Um dos varios exemplos de duplicidade acontece nos fundos especiais que operam
regimes proprios de previdéncia (RPPS). Neles, a contribuigdo patronal escora-se em
receitas ja antes contabilizadas (ex.: ICMS, IPVA, IPTU, ISS, FPM), mas, de outro
lado, tal “despesa” ndo gera, no mais das vezes, imediato desembolso monetario,
permanecendo o dinheiro no caixa da Administracdo direta, para, depois de
capitalizado, suportar, no futuro, aposentadorias e pensdes. Vai dai a necessidade de
se criar, no campo da receita, uma entrada chamada “Contribuicdo Social” como
forma de compensar a ndo-saida do dinheiro publico.

Resta assim patente que a receita de Contribui¢do Social nada tem a ver com novo
ingresso no caixa governamental; evidencia uma duplicidade face as receitas normais
que financiaram a contribuigdo patronal ao RPPS.

Entdo, no balango consolidado ¢ na RCL ha de se excluir a intraorgamentaria
Contribuigao Patronal.

(...)

Em suma, optou-se pela receita corrente liquida, vez que esta dispde de 3 (trés)
vantagens: a) Comparecimento amplamente majoritario na arrecadagdo publica; b)
Apresenta-se, todo ano, de modo habitual, freqiiente, regular; c¢) Afasta a dupla
contagem que se da na consolidagdo dos balancos das entidades do mesmo nivel de
governo (Administracdo direta, autarquias, fundagdes e empresas dependentes).



2.2.2 Despesa com pessoal

2.2.2.1 Defini¢do

Assim como as receitas, as despesas publicas também podem ser classificadas em
extraorgamentarias € or¢amentarias. As extraorcamentdrias ndo constam do orgamento e
correspondem as contrapartidas (devolugdes) das receitas extraorgamentarias, podendo, ainda,
se referir a Restos a Pagar, cuja autorizagdo para a realizagdo da despesa ocorreu em exercicio
anterior. Por outro lado, as or¢amentarias estdo previstas no orgamento anual ou sao
provenientes de créditos adicionais abertos durante o exercicio financeiro e correspondem a
efetiva aplicagdo de recursos publicos com a finalidade de alcangar os fins dos programas

governamentais.

Na forma prevista no art. 12 da Lei n°. 4320/64, a despesa orcamentaria, segundo a
categoria econdmica, pode ser considerada como Despesa Corrente ou Despesa de Capital,
inserindo-se na primeira, sob a modalidade Despesa de Custeio, a despesa com pessoal, cuja
competéncia para fixar seu limite no ambito dos entes federativos foi reservada a lei

complementar, conforme expresso no art. 169 da Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, publicada para regulamentar o
dispositivo constitucional supramencionado, trouxe em seu art. 18 a seguinte defini¢do para

despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos ¢ 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

Consoante se infere do dispositivo legal supra, a despesa com pessoal, segundo a
LRF, engloba todas as espécies remuneratorias destinadas aos servidores ativos e inativos e aos
pensionistas, bem como os valores decorrentes dos contratos de terceirizagdo de mao de obra
quando a contrata¢do visa a substitui¢do de servidor. Nesse tltimo caso, buscou o legislador

evitar que a terceirizacdo seja utilizada como forma de burlar o limite de gasto com pessoal



fixado pela legislacdo, sendo a constitucionalidade do dispositivo confirmada pelo Supremo

Tribunal Federal através da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 2238/DF.

Entretanto, ndo sdo consideradas despesas com pessoal as verbas de carater
indenizatdrio, dentre as quais podemos destacar: a) didrias e ajudas de custo; b) auxilio-
alimentacdo, auxilio transporte e auxilio moradia; c¢) auxilio natalidade a auxilio funeral; e d)

auxilio-acidente.

2.2.2.2 Limites

Identificados os elementos que compde o gasto com pessoal, encontramos os

limites fixados para a referida despesa pela LRF em seu art. 19, in verbis.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Além do limite global por ente federativo, a LRF ainda subdivide-o a fim de reparti-
lo entre cada poder, nos termos do art. 20. A partir desse dispositivo ¢ possivel elaborar a

seguinte tabela:

Tabela 1 — Os limites de gasto com pessoal segundo a LRF

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Executivo | 40,9 Executivo 49 Executivo 54%
% %
Legislativo | 2,5% Legislativo 3% Legislativo (incluido = 6%
(incluido (incluido TCE) TCM, quando houver)
TCU)
Judiciario 6% Judiciario 6% - -
MPU 0,6% MPE 2% - -

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que a despesa total com pessoal para afericao do percentual, assim como
ocorre com a RCL, sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze

imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia (§2°, art. 18).



Por outro lado, embora classificadas como despesas com pessoal na forma do caput
do art. 18, pertinente salientar que ndo serdo computadas para fins de averiguagdo do limite

fixado pela LRF, as despesas elencadas no §1° do art. 19 da referida lei complementar, in verbis:

Art. 19. Omissis.

§ 10 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

IIT - derivadas da aplicag@o do disposto no inciso II do §6° do art. 57 da Constituicao;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°. 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o §9° do art. 201 da Constituicao;

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienag@o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Ademais, aos 13 de julho de 2010, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, ao responder consulta formulada pela Procuradoria Geral de Justica nos autos do
processo n°. 03052/2008-0, decidiu pela exclusdo dos gastos com pensionistas para efeito de
calculo do limite das despesas de pessoal previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
No voto que prevaleceu entre os conselheiros, o auditor Paulo César de Souza, no exercicio do
cargo de conselheiro, argumentou que os dispéndios com pensionistas ndo estariam albergados
pela disposicao do art. 169 da CF que estabelece somente os gastos com ativos e inativos. A

partir desse julgamento, foi publicada a Resolugdo n°. 2230/2010, cujo inteiro teor € o seguinte:

RESOLUCAO N° 2230/2010

CONSIDERANDO que, na sessdo de 1.6.2010, que o Conselheiro Alexandre
Figueiredo devolveu o feito do qual pedira vista, acompanhando o voto do Auditor
Paulo César de Souza pelo recebimento da Consulta e para respondé-la no sentido de
que o IRRF deve ser considerado como despesa de pessoal, bem como o pagamento
com inativos a que se refere o art.20 da LRF; com base no art. 169 da CRFB/88
combinado com o art. 19 da LRF, o gasto com pensionista ndo deve fazer parte do
limite da despesa de pessoal;

CONSIDERANDO que a Conselheira Soraia Victor votou acompanhando o voto do
Relator e, em seguida, pediu vista dos presentes autos o Conselheiro Edilberto Pontes;
CONSIDERANDO que, na sessao de 13.7.2010, o Conselheiro Edilberto Pontes
devolveu o feito do qual pedira vista e acompanhou o voto do Conselheiro Relator
Teodorico Menezes para que seja mantido o entendimento consolidado desta Corte de
Contas nas consultas anteriores submetidas a anélise, referentes aos Processos n°s
03245/2005-1-TC e 02907/2002-6-TC, no sentido de que sejam incluidas no computo
das despesas com pessoal o montantes despendido com pensionistas, inativos ¢ IRRF;
RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por
unanimidade de votos receber a consulta, e quanto ao mérito mediante voto de
desempate do Presidente, em exercicio, determinar:



a) que o Imposto de Renda Retido na Fonte deve ser considerado como despesa de
pessoal, bem como o pagamento com inativos a que se refere o art. 20 da LRF; e

b) com base no art. 169 da CRFB/88 combinado com o art.19 da LRF, o gasto com
pensionista ndo deve fazer parte do limite da despesa de pessoal, nos termos da
Resolugdo.

Vencidos parcialmente os Conselheiros Teodorico Menezes — Relator, Soraia Victor e
Edilberto Pontes. Presentes ao Julgamento o Conselheiro Pedro Timbd e o
Conselheiro Substituto Itacir.

Em consonancia com os dispositivos e consideracdes supra, vejamos o seguinte
quadro resumo acerca das despesas que integram e as que sao excluidas do calculo do limite de
gastos com pessoal:

Tabela 2 — Limite de gastos com pessoal

INTEGRA O CALCULO NAO INTEGRA
Despesa com pessoal ativo Despesa com pensionistas
Despesa com pessoal inativo Despesas de carater indenizatério

com pessoal ativo e inativo

Encargos sociais e previdencidrios  Despesas com inativos derivadas
de recursos vinculados

Terceirizagdo de mao de obra para Terceirizagao de mao de obra que

substitui¢ao de servidores nao se referida a substituicdo de
servidores

Despesas de Exercicios Anteriores Despesas de Exercicios

(altimos 12 meses) Anteriores referentes aos
periodos anteriores aos ultimos
12 meses

Decisdes judiciais (ultimos 12 Decisdes judiciais referentes aos
meses) periodos anteriores aos ultimos
12 meses

Fonte: LRF ¢ Resolugdo n°. 2230/2010 do TCE-CE.

Ressalte-se, quanto a exclusdo das despesas com pensionistas, que nao se trata de
matéria pacificada no ambito dos 6rgdos de controle externo, nem tao pouco fora objeto de

controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

2.2.2.3 Controle

Sintetizando o capitulo da LRF que trata do controle, nos ensina Tathiane Piscitelli

(2018, p. 128):

O controle dos gastos com pessoal, para fins de verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF, envolve trés ordens distintas de
problemas. Em primeiro lugar, as condi¢cdes segundo as quais o aumento ou criagao



de despesas com pessoal pode se dar; depois, a consideracao de um prazo segundo o
qual o controle sera realizado, e a partir dele sera possivel verificar a existéncia ou
ndo de excesso nos dispéndios; e, finalmente, a identificacdo das providéncias e
sangoes aplicaveis diante do ndo cumprimento seja das condi¢des, seja dos limites.
Conforme ja destacado acima, todos esses temas estdo presentes no artigo 169 e
paragrafos da Constitui¢do e nos artigos 21 a 23 da LRF.

A Constituicdo Federal de 1988, como forma de evitar o descontrole de gastos com
pessoal, trouxe a expressa previsdo em seu art. 169, §1° de que a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderiam ser feitas mediante prévia dotacdo or¢amentaria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,
bem como autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas

publicas e as sociedades de economia mista.

Referida previsao constitucional ¢ complementada pelo art. 21 da LRF que declara
ser nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: a)
as exigéncias do art. 169, §1° da CF, supramencionadas; b) os arts. 16 e 17 da LRF, ou seja, ndo
esteja acompanhado da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e da declaracao do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias e que nao
demonstre a origem dos recursos para custeio; c¢) o art. 37, XIII da CF, ou seja, estabeleca
vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao
de pessoal do servigo publico; d) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo; e) a proibicdo de aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 dias

anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao.

Ainda que as condigdes retro elencadas tenha sido observadas quando da realizagao
de despesas com pessoal, ¢ imprescindivel que os limites fixados para cada ente ndo tenham
sido excedidos. Para o efetivo controle, far-se-a4 0 acompanhamento quadrimestralmente através
do Relatorio de Gestdo Fiscal a ser emitido na forma do art. 54 do referido diploma legal (art.
22. caput), ou, facultativamente, ao final de cada semestre para os Municipios com populagao
inferior a 50 mil habitantes. Lembre-se que a despesa total com pessoal para afericao do

percentual, assim como ocorre com a RCL, serd apurada somando-se a realizada no més em



referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia

(§2°, art. 18).

Pois bem, constatado que a despesa total com pessoal excedeu a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, ou seja, atingiu o que a doutrina convencionou chamar de limite
prudencial, o Poder ou 6rgdo que tiver incorrido no excesso ficard, desde logo, proibido de: I —
conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral
anual da remuneracao dos servidores publicos prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;
II — criar cargo, emprego ou funcao; I1I — alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; IV — prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo,
saude e seguranca; V — contratar hora extra, salvo no caso de convocagdo extraordinaria do
Congresso Nacional em caso de urgéncia ou interesse publico relevante (inciso II do § 6° do

art. 57 da Constitui¢cdo) e as situacdes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ressalte-se que antes mesmo do ente atingir o limite prudencial, a LRF prevé que
compete aos Tribunais de Contas do Estado, como medida preventiva, alertarem os Poderes ou
orgdos referidos no art. 20 quando constatarem que o montante da despesa total com pessoal

ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite (art. 59, §1°).

Na hipoétese dos limites fixados terem sido ultrapassados, sem prejuizo das medidas
preventivas retro elencadas, o caput do art. 23 da LRF determina que o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes (08 meses), sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§3° e 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, a saber: I - reducdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas
com cargos em comissdo ¢ fungdes de confianca; II- exoneracdo dos servidores nao estaveis;
ITI- ndo sendo suficientes as medidas retro, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que
ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou

unidade administrativa objeto da reducgdo de pessoal.

Ainda com o escopo de reconduzir a despesa com pessoal ao limite permitido, o §1°
do art. 23 da LRF prevé que a redugdo das despesas com cargos em comissdo poderd ser
alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos, ao passo que o §2° do mencionado dispositivo estabelece ser facultada a reducao

temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga horéria.



Entretanto, questionados através da ADIN 2.238-5, a expressdo "quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos" constante do pardgrafo primeiro e o inteiro teor do
paragrafo segundo supramencionados foram suspensos em sede de medida cautelar, por
entender a Suprema Corte que a competéncia cometida a lei complementar pelo § 3° do art. 169
da Constitui¢do Federal estd limitada as providéncias nele indicadas, o que ndo foi observado,

ocorrendo, inclusive, ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

2.2.2.4 Penalidades

Finalmente, esgotado o prazo para reconducdo da despesa com pessoal ao limite
permitido e permanecendo o excesso, o texto constitucional e a legislacdo complementar trazem
a previsao de penalidades a serem sofridas pelo ente ou 6rgao em situacao de descontrole com

o gasto total de pessoal.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal, no §2° do art. 169, determina que decorrido
0 prazo aos parametros previstos na Lei Complementar, serdo imediatamente suspensos todos
os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

que ndo observarem os respectivos limites. A respeito do assunto, esclarece Tathiane Piscitelli

(2018, p. 132):

E importante notar que essa san¢io ndo compreende a reparticio da arrecadagio
tributaria, mas, apenas, as transferéncias voluntarias, que sao aquelas realizadas a
titulo de auxilio entre os entes da Federagdo e definidas no artigo 25 da LRF. A
impossibilidade de retencdo das transferéncias constitucionais obrigatdrias, nesse
caso especifico, estd prevista nos artigos 160, caput, e 167, § 4°, ambos da
Constituicao.

Além de serem penalizados com a suspensao do recebimento das transferéncias
voluntarias, os entes que ndo reconduzirem a despesa com pessoal aos limites permitidos dentro
do prazo estabelecido, por expressa previsao do §3° do art. 23 da LRF, ficardo proibidos de
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, bem como contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das

despesas com pessoal.

Ressalte-se que, na forma do §4° do artigo supramencionado, as penalidades acima
elencadas serdo imediatamente aplicadas, ou seja, ndo sera concedido o prazo de dois
quadrimestres para reconducdo, se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro

quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20 da

LRF.



3 METODOLOGIA

No presente capitulo apresenta-se, através dos topicos adiante, o caminho
percorrido para atingir os objetivos propostos pela pesquisa, ou seja, os procedimentos adotados

na investigacao.

3.1 Tipologia da pesquisa

3.1.1 Quanto aos objetivos

As pesquisas, quanto aos objetivos, sdo classificadas como sendo exploratoérias,
descritivas ou explicativas. Resumidamente, pode-se afirmar que a pesquisa exploratéria visa
ampliar o conhecimento a respeito de determinando assunto; a descritiva busca descrever as
caracteristicas de um determinado fato ou fendmeno; e, a explicativa, se propde a explicar a

razdo do fato ou fenomeno social.

Segundo nos ensina Antonio Carlos Gil (2008, p. 28), as pesquisas descritivas:

[...] ttm como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Sdo
inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados.

Nesse contexto, o presente estudo, que tem por objetivo geral averiguar o
cumprimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao gasto total
com pessoal no dmbito do Municipio de Pacoti durante os exercicios de 2015 a 2017,

caracteriza-se como uma pesquisa descritiva.

3.1.2 Quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados

No que diz respeito aos procedimentos adotados na coleta de dados, Gil (2008, p.

50) classifica as pesquisas em dois grandes grupos:

[...] aqueles que se valem das chamadas fontes de "papel" e aqueles cujos dados sdo
fornecidos por pessoas. No primeiro grupo estdo a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. No segundo estdo a pesquisa experimental, a pesquisa ex-post-facto, o
levantamento, o estudo de campo e o estudo de caso. Esta classificagdo ndo pode ser
tomada como absolutamente rigida, visto que algumas pesquisas, em funcdo de suas
caracteristicas, ndo se enquadram facilmente num ou noutro modelo.



O presente estudo traz o seu referencial teérico desenvolvido mediante uma
pesquisa bibliografica, fundamentada a partir do conhecimento disponivel em livros e artigos
cientificos, bem como da legislagao existente no ordenamento juridico patrio a respeito do tema

responsabilidade fiscal.

A seguir, através de uma pesquisa documental em que se utiliza os dados constantes
dos relatdrios contabeis disponiveis no portal eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, apresenta-se um estudo de caso onde se afere o cumprimento do limite da despesa total
com pessoal fixado na Lei Complementar n°. 101/2000 pelo Municipio de Pacti nos exercicios

de 2015 a 2017.

3.1.3 Quanto a abordagem do problema

Por sua vez, considerando o método e a forma de abordar o problema, as pesquisas
sdo classificadas como qualitativas e quantitativas. De uma forma bem sucinta, pode-se afirmar
que enquanto a pesquisa quantitativa prioriza os numeros, a qualitativa se concentra no
levantamento de dados, buscando primordialmente identificar a motivagdo, opinido e
expectativa de um determinado grupo sobre o assunto abordado. Por tal razdo, elas ndo se

excluem necessariamente, sendo possivel a utilizagdo conjunta.

Nesse sentido, € possivel afirmar que este trabalho, ao apresentar um estudo acerca
da evolugao do limite de gasto com pessoal no ordenamento juridico patrio e, em seguida, a
partir dos conceitos e regras estabelecidas na Lei Complementar n°. 101/2000, promover uma
analise, através de calculos aritméticos, dos dados revelados pelos demonstrativos contabeis do

Municipio de Pacoti, se constitui uma pesquisa de carater qualitativo e quantitativo.



4 ESTUDO DE CASO

No presente capitulo, apos proceder com a caracterizagao do Municipio de Pacoti,
objeto do presente estudo de caso, apresenta-se os dados colhidos quanto a despesa total com
gasto de pessoal por aquela municipalidade referentes aos exercicios de 2015 a 2017, passando-
se, em seguida, a uma analise do cumprimento dos limites impostos pela ordem legal vigente,
notadamente a luz do que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°.

101/2000.

Salienta-se, por oportuno, que em conformidade com o disposto no art. 20, III, da
LRF, do percentual total de 60% da receita liquida do Municipio para gasto com pessoal, 54%
(cinquenta e quatro por cento) € reservado ao Poder Executivo, direcionando-se os outros 6%

(seis por cento) para o Poder Legislativo.

4.1 Caracteriza¢ao do Municipio de Pacoti

O Municipio de Pacoti, distante cerca de 93km de Fortaleza, estd localizado no
Macico de Baturité, sendo integrante da Area de Protegdo Ambiental — APA de Baturité, a qual
fora instituida pelo Governo do Estado através do Decreto Estadual n® 20.956, de 18 de
setembro de 1990. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, possui
extensao territorial de 112,021km2, com populagdo estimada de 12.046 (doze mil e quarenta e

seis habitantes).

Assim como nos demais municipios integrantes do Macico de Baturité, a economia
de Pacoti, no inicio de sua formagao administrativa, girava em torno da agricultura, destacando-
se pela produgdo de café e banana. Atualmente, consoante registrado por JUCA (2014), a
economia de forca motriz da economia corresponde ao terceiro setor, baseado no comércio
varejista e prestacdao de servigos, despontando o turismo como novo rumo econdémico. Ainda
de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE, em 2015, o PIB per capita do Municipio era de

R$ 8.326,16 e o percentual das receitas oriundas de fontes externas correspondente a 86,8%.

4.2 Apresentacio e analise dos dados coletados

Os dados considerados nos subitens a seguir foram colhidos dos Relatorios de

Gestao Fiscal disponibilizados pelo Municipio de Pacoti e dos Relatorios de Acompanhamento



Gerencial e Informagdes Técnicas disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
prevalecendo, quando divergentes, os mais atuais apresentados pela Corte de Contas, por se

tratar de 6rgdo técnico responsavel pelo controle externo.

4.2.1 Do montante da Despesa Total com Pessoal realizado pelo Poder Executivo do

Municipio de Pacoti no exercicio financeiro de 2015

O Poder Executivo do Municipio de Pacoti, consoante se verifica dos relatorios
contabeis disponiveis nos Portais da Prefeitura Municipal de Pacoti (PMP) e do Tribunal de
Contas do Estado, referente ao exercicio de 2015, teve o seguinte comportamento quanto a

despesa total com pessoal:

Tabela 3 — Despesa Total com Pessoal (DTP)/RCL do Municipio de Pacoti — Poder Executivo
(2015)

DESPESA COM PESSOAL - RGF Anexo 1 (LREF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Despesas Executadas

DESPESA COM PESSOAL

Inscritas em

Empenhadas Restos a Pagar

nio Processados
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 15.942.125,83 0,00
Pessoal Ativo 14.628.517,95 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.313.607,88 0,00
Outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizag@o 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (1) 1.484.369,69 0,00
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial de periodo anterior ao da apuragdo 146.933,12 0,00
Despesas de exercicio anteriores de periodo anterior ao da apuracdo 23.828,69 0,00
Inativo e pensionistas com recursos vinculados 1.313.607,88 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (1) =1 -1I) 14.457.756,14 0,00

APURACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITE LEGAL

VALOR

% SOBRE RCL

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL) - IV

25.649.888,40

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Illa) 14.457.756,14 56,37
LIMITE MAXIMO (VI) (Incisos I, II e IIL, art. 20 da LRF 13.850.939,73 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) (0,95 x VI) (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 13.158.392,75 51,30
LIMITE DE ALERTA(VIII) (0,90 X VI) (inciso I do § 1.° do art. 59 da LRF) 12.465.845,76 48,60

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados demonstram, portanto, que o Municipio de Pacoti, especificamente
quanto ao Poder Executivo, ndo cumpriu o limite legal estabelecido na LC 101/00, pois
despendeu, para pagamento com pessoal, o montante de R$ 14.457.756,14 (quatorze milhdes,

quatrocentos e cinquenta e sete mil, setecentos e cinquenta e seis reais € quatorze centavos),



representando 56,37% (cinquenta e seis virgula trinta e sete por cento) da sua Receita Corrente
Liquida (RCL) — R$ 25.649.888,40 (vinte e cinco milhdes, seiscentos ¢ quarenta e nove mil,

oitocentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos), quando o limite legal ¢ de 54% da RCL.

Além disso, considerando que conforme Prestagdo de Contas de Governo do
exercicio anterior, ao final de 2014, o supramencionado limite foi ultrapassado, atingindo o
percentual de 61,19%, o Poder Executivo deveria, em consondncia com o art. 23 ¢/c art. 66 da
LRF, diante do PIB Nacional de 2014, eliminar pelo menos 1/3 do excedente (1/3 de 7,19%),
ou seja, 2,40%, até o 2° quadrimestre de 2015. Entretanto, verifica-se que referida obrigagao
também ndo fora atendida, haja vista que no citado periodo (2° Quadrimestre de 2015), a DTP
correspondia a 59,88%, quando o maximo aceitavel para fins de redugdo seria de 58,79%

(61,19% - 2,40%).

4.2.2 Do montante da Despesa Total com Pessoal realizado pelo Poder Executivo do

Municipio de Pacoti no exercicio financeiro de 2016

No que se refere ao exercicio de 2016, diante dos dados revelados pelos relatorios
contabeis disponiveis nos Portais da Prefeitura Municipal de Pacoti (PMP) e do Tribunal de
Contas do Estado, o Poder Executivo do Municipio de Pacoti apresentou o seguinte

comportamento quanto a despesa total com gasto de pessoal:

Tabela 4 — Despesa Total com Pessoal (DTP)/RCL do Municipio de Pacoti — Poder Executivo
(2016)

DESPESA COM PESSOAL - RGF Anexo 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a"")

Despesas Executadas

Inscritas
em

DESPESA COM PESSOAL Restos a

Empenhadas Pagar

nio

Processa
dos

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 17.359.412,03 1.384,56

Pessoal Ativo 15.548.152,42 1.384,56
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.811.259,61 0,00
Outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢@o 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 1.823.357,66 0,00
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial de periodo anterior ao da apuracdo 12.068,62 0,00
Despesas de exercicio anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 29,43 0,00




Inativo e pensionistas com recursos vinculados 1.811.259,61 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - II) 15.536.054,37 1.384,56
%

- SOBRE
APURACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITE LEGAL VALOR RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) - IV 26.689.111,07 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Illa) 15.536.054,37 58,21
LIMITE MAXIMO (VI) (Incisos I, II ¢ I1I, art. 20 da LRF 14.412.119,98 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) (0,95 x VI) (paragrafo inico do art. 22 da LRF) 13.691.513,98 51,30
LIMITE DE ALERTA(VIII) (0,90 X VI) (inciso Il do § 1.° do art. 59 da LRF) 12.970.907,98 48,60

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se dos dados apresentados na tabela acima que o Poder Executivo do
Municipio de Pacoti permaneceu descumprindo a determinagao legal contida no art. 20, inciso
II1, alinea "b" da LC 101/00, pois, ao final do exercicio de 2016, atingiu o montante de
R$ 15.536.054,37 (quinze milhdes, quinhentos e trinta e seis mil, cinquenta e quatro reais ¢
trinta e sete centavos) com pagamento de pessoal, representando 58,21% (cinquenta e oito
virgula vinte e um por cento) da sua Receita Corrente Liquida (RCL) — R$ 26.689.111,07 (vinte
e seis milhdes, seiscentos e oitenta € nove mil, cento e onze reais e sete centavos), quando o

limite legal ¢ de 54% da RCL.

Ressalte-se que, em virtude do percentual atingindo no exercicio anterior (56,37%),
o Poder Executivo, em consonancia com o art. 23 c¢/c art. 66 da LRF, diante do PIB Nacional
de 2015, deveria eliminar pelo menos 1/3 do excedente (1/3 de 2,37%) , ou seja, 0,79%, até o
até o 2° quadrimestre de 2016. Entretanto, além de ndo atender referida obrigacdo, haja vista
que no citado periodo (2° Quadrimestre de 2015) a DTP correspondia a 61,68%, quando o
maximo aceitavel para fins de reducao seria de 55,58% (56,37% - 0,79%), ainda encerrou o
exercicio de 2016 com um aumento de 1,84 (um virgula oitenta e quatro) em relagdo ao

exercicio de 2015 no que se refere a gasto com pessoal.

4.2.3 Do montante da Despesa Total com Pessoal realizado pelo Poder Executivo do

Municipio de Pacoti no exercicio financeiro de 2017

Por fim, os dados constantes dos relatorios contabeis disponibilizados nos Portais
da Prefeitura Municipal de Pacoti (PMP) e do Tribunal de Contas do Estado, atestam que no
exercicio financeiro de 2017 o Poder Executivo do Municipio de Pacoti apresentou a seguinte

dindmica quanto ao gasto total com pessoal:



Tabela 5 — Despesa Total com Pessoal (DTP)/RCL do Municipio de Pacoti — Poder Executivo

(2017)

DESPESA COM PESSOAL - RGF Anexo 1 (LREF, art. 55, inciso I, alinea "a'")

Despesas Executadas
Inscritas
em
DESPESA COM PESSOAL Restos a
Empenhadas Pagar
nao
Processa
dos
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 17.962.626,19 1.000,00
Pessoal Ativo 15.896.690,38 1.000,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.065.935,81 0,00
Outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizag@o 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I) 2.694.663,51 0,00
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 211.305,28 0,00
Decorrentes de decisdo judicial de periodo anterior ao da apuragdo 401.247,01 0,00
Despesas de exercicio anteriores de periodo anterior ao da apuracdo 16.175,41 0,00
Inativo e pensionistas com recursos vinculados 2.065.935,81 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (IID={-1D 15.267.962,68 1.000,00
%

5 SOBRE
APURACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITE LEGAL VALOR RCL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL) - IV 26.698.309,32 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (1lla) 15.267.962,68 57,19
LIMITE MAXIMO (VD) (Incisos I, IT e 111, art. 20 da LRF 14.417.087,03 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) (0,95 x VI) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 13.696.232,68 51,30
LIMITE DE ALERTA(VIII) (0,90 X VI) (inciso Il do § 1.° do art. 59 da LRF) 12.975.378,32 48,60

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados demonstram, portanto, que o Municipio de Pacoti mais uma vez encerrou
o exercicio financeiro descumprindo o limite legal previsto no art. 20, III, alinea “b”, pois
despendeu o montante de R$ 15.267.962,68 (quinze milhdes, duzentos e sessenta e sete mil,
novecentos e sessenta e dois reais e sessenta e oito centavos), representando 57,19% (cinquenta
e sete virgula dezenove por cento) da sua Receita Corrente Liquida (RCL) — R$ 26.698.309,32
(vinte e seis milhdes, seiscentos € noventa e oito mil, trezentos e nove reais e trinta e dois

centavos), quando o limite legal ¢ de 54% da RCL.

Ademais, em virtude do percentual atingindo no exercicio anterior (58,21%), o
Poder Executivo, em consonancia com o art. 23 c/c art. 66 da LRF, diante do PIB Nacional de
2016, deveria eliminar pelo menos 1/3 do excedente (1/3 de 4,21%), ou seja, 1,40%, até o até

0 2° quadrimestre de 2017. Entretanto, verifica-se que referida obrigacdo também ndo fora



atendida, haja vista que no citado periodo (2° Quadrimestre de 2017), a DTP correspondia a

58,06%, quando o maximo aceitavel para fins de reducdo seria de 56,81% (58,21% - 1,40%).

4.2.4 Do montante da Despesa Total com Pessoal realizado pelo Poder Legislativo do

Municipio de Pacoti no exercicios financeiros de 2015 a 2017

O Poder Legislativo do Municipio de Pacoti, em conformidade com os dados
disponiveis nos Portais da Camara Municipal e do Tribunal de Constas do Estado, no exercicio
financeiro de 2015, efetuou os seguintes montantes com gasto de pessoal nos exercicios de 2015

a2017:

Tabela 6 — Despesa Total com Pessoal (DTP)/RCL do Municipio de Pacoti — Poder
Legislativo (2015)

DESPESA COM PESSOAL - RGF Anexo 1 (LREF, art. 55, inciso I, alinea "a'")

Despesas Executadas
DESPESA COM PESSOAL Inscritas em
Empenhadas Restos a Pagar
nio Processados

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 728.186,13 0,00
Pessoal Ativo 728.186,13 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢@o 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 0,00 0,00
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Despesas de exercicio anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 0,00 0,00
Inativo e pensionistas com recursos vinculados 0,00 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - II) 728.186,13
APURACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) - IV 25.649.888,40 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Illa) 728.186,13 2,83
LIMITE MAXIMO (VI) (Incisos L, II e 111, art. 20 da LRF 1.538.993,30 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 1.462.043,63 5,70
LIMITE DE ALERTA(VIII) (0,90 X VI) (inciso I do § 1.° do art. 59 da LRF) 1.385.093,97 5,40

Fonte: Elaborado pela autora.



Tabela 7 — Despesa Total com Pessoal (DTP)/RCL do Municipio de Pacoti — Poder

Legislativo (2016)

DESPESA COM PESSOAL - RGF Anexo 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a"")

Despesas Executadas

Inscritas em

DESPESA COM PESSOAL
Empenhadas Restos a Pagar
niao Processados

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 782.898,86 0,00
Pessoal Ativo 782.898,86 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizag@o 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 12.165,49 0,00
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisao judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de exercicio anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 12.165,49 0,00
Inativo e pensionistas com recursos vinculados 0,00 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (ID) =1 -1I) 770.733,37
APURACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) - IV 26.689.111,07 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Illa) 770.733,37 2,89
LIMITE MAXIMO (VI) (Incisos L, 11 e 11, art. 20 da LRF 1.601.346,66 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 1.521.279.33 5,70
LIMITE DE ALERTA(VIII) (0,90 X VI) (inciso I do § 1.° do art. 59 da LRF) 1.441.212,00 5,40

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 8 — Despesa Total com Pessoal (DTP)/RCL do Municipio de Pacoti — Poder

Legislativo (2017)

DESPESA COM PESSOAL - RGF Anexo 1 (LREF, art. 55, inciso I, alinea "a'"")

Despesas Executadas

Inscritas em

DESPESA COM PESSOAL
Empenhadas Restos a Pagar
nio Processados
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 761.764,31 0,00
Pessoal Ativo 761.764,31 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Outras despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceiriza¢do 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 2.745,52 0,00
Indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de decisdo judicial de periodo anterior ao da apuracdo 0,00 0,00
Despesas de exercicio anteriores de periodo anterior ao da apuragdo 2.745,52 0,00
Inativo e pensionistas com recursos vinculados 0,00 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 759.018,79




APURACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) - IV 26.698.309,32 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Illa) 759.018,79 2,84
LIMITE MAXIMO (V1) (Incisos I, II ¢ I1I, art. 20 da LRF 1.601.898,55 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) (0,95 x VI) (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 1.521.803,63 5,70
LIMITE DE ALERTA(VIII) (0,90 X VI) (inciso II do § 1.° do art. 59 da LRF) 1.441.708,69 5,40

Fonte: Elaborado pela autora.

Como se vé, ao contrario do que ocorreu no ambito do Poder Executivo, o Poder
Legislativo do Municipio de Pacoti, nos exercicios financeiros de 2015 a 2017, observou o
limite total de gasto com pessoal, porquanto, despendeu quantia bem inferior a 6% (seis por

cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio.

4.3 Apresentacido grafica da evolucao de gastos com pessoal pelos Poderes Executivo e

Legislativo do Municipio de Pacoti nos exercicios financeiros de 2015 a 2017

De acordo com os dados coletados, apresentam-se os Graficos 1 e 2 a seguir,
correspondentes a evolugdo de gastos com pessoal pelos Poderes Executivo e Legislativo do

Municipio de Pacoti nos exercicios financeiros de 2015 a 2017.

Grafico 1 — Evolucao da DTP do Poder Executivo do Municipio de Pacoti
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Fonte: Elaborado pela autora.



Grafico 2 — Evolucao da DTP do Poder Legislativo do Municipio de Pacoti
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Fonte: Elaborado pela autora.

Por fim, apresenta-se os Graficos 3 e 4 que trazem o comparativo da evolugdo de
gastos com pessoal pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Pacoti em relagdo

a Receita Corrente Liquida:

Grafico 3 — Evolucdo da DTP do Poder Executivo do Municipio de Pacoti em relacdo da RCL
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Fonte: Elaborado pela autora.



Grafico 4 — Evolucao da DTP do Poder Legislativo do Municipio de Pacoti em relagdo da
RCL
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Fonte: Elaborado pela autora.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal de 1988, mais
precisamente no Capitulo II do Titulo IV, destinado ao tema finangas publicas, inseriu-se no
ordenamento juridico infraconstitucional a Lei Complementar n°. 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LR), cuja observancia ¢ imposta a todos os entes federados, e
que estabelece um conjunto de normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal com a
finalidade de assegurar o equilibrio das contas publicas no dmbito da Unido, dos Estados e

Municipios, especialmente mediante a imposi¢ao de limite para gasto com pessoal.

Diante da relevancia do tema optou-se pela realizagdo deste trabalho, cujo objetivo
geral considera-se que tenha sido cumprido, haja vista que este consistia em averiguar se houve
o cumprimento pelo Municipio de Pacoti/CE, nos exercicios financeiros de 2015 a 2017, do
limite de despesa com pessoal fixado pela Lei Complementar supramencionada, ao passo que,
ap6s a andlise dos dados colhidos na pesquisa, foi possivel verificar que embora o Poder
Legislativo tenha observado a norma legal em questao, o Poder Executivo, em todo o periodo
averiguado, extrapolou o limite fixado em lei, resolvendo-se, assim, a problematica apontada

no inicio do estudo.

Ademais, entende-se que os objetivos especificos igualmente foram alcancados, na
medida em que, ao longo do referencial teorico, identificou-se os normativos legais que limitam
a despesa total com pessoal na administragao publica nacional; estudou-se os conceitos de
despesa de pessoal e receita corrente liquida segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal; e, ainda,

apontou-se os elementos de gastos que integram a despesa total com pessoal.

Por fim, diante da desconformidade do montante da despesa total com pessoal pelo
Poder Executivo do Municipio de Pacoti/CE nos exercicios de 2015 a 2017 a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, recomenda-se que, findado o exercicio financeiro de 2018, seja
realizado um estudo de caso para averiguar se a atual gestor, superado o primeiro ano da atual
gestdo, conseguiu reconduzir o Poder Executivo ao limites de gasto com pessoal fixado pela

LRF.
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