—ZUNILAB

Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira

COORDENADORIA DE EDUCAGAO ABERTA E A DISTANCIA - CEAD/UAB
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
(MODALIDADE A DISTANCIA)

ANNA BEATRIZ GRANGEIRO RIBEIRO MAIA
ANDRE ALISSON LIMA FREITAS CHAVES
DOMINGOS EDUARDO BEZERRA LINS
ELIZANGELA SANTOS DOS REIS
FRANCISCO VALTER NOGUEIRA LIMA

PLANO DIRETOR: UMA ANALISE COMPARATIVA DA
ADERENCIA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

LIMOEIRO DO NORTE

2014



ANNA BEATRIZ GRANGEIRO RIBEIRO MAIA
ANDRE ALISSON LIMA FREITAS CHAVES
DOMINGOS EDUARDO BEZERRA LINS
ELIZANGELA SANTOS DOS REIS
FRANCISCO VALTER NOGUEIRA LIMA

PLANO DIRETOR: UMA ANALISE COMPARATIVA DA ADERENCIA
DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

Monografia apresentada como requisito a Coordenacdo do Curso
Especializagdo em Gestdo Puablica Municipal (Modalidade a
Distancia) da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira, como requisito para obtencéo do titulo de especialista.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Rérisson Carvalho Correia Maximo

LIMOEIRO DO NORTE

2014



Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da UNILAB
Catalogacéo de Publicacéo na Fonte.

Maia, Anna Beatriz Grangeiro Ribeiro.
M184p

Plano Diretor: uma andlise comparativa da aderéncia do municipio
de Limoeiro do Norte / BEnna Beatriz G. R. Maia; André Alisson L. F.
Chawves; Domingos Eduardo B. Lins; Elizangela 5. dos Reis; Francisco
Valter N. Lima. - Redeng3c, 2014.

58f: il.

Monografia - Curso de Administragdo Plblica, Instituto de

Educagdo a Distdncia, Universidade da Integragdo Intermacional da
Lusofonia Afro-Brasileira, Redengdo, 2014.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Rérisson Carwvalho Correia
Maxiimo.

1. Administragio plblica. 2. Planejamento regiomal. 3.
Limosiro do Morte. I. Chaves, André Alisson Lima Freitas. II.
Lins, Domingos Eduardo Bezerra. III. Reis, Elizangela Santeos dos.
IV. Lima, Francisco Valter Nogueira. V. Titulo.

CE/UF/BSP CDD 338




ANNA BEATRIZ GRANGEIRO RIBEIRO MAIA
ANDRE ALISSON LIMA FREITAS CHAVES
DOMINGOS EDUARDO BEZERRA LINS
ELIZANGELA SANTOS DOS REIS
FRANCISCO VALTER NOGUEIRA LIMA

PLANO DIRETOR: UMA ANALISE COMPARATIVA DA ADERENCIA
DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

Monografia apresentada como requisito & Coordenagdo do Curso Especializagcdo em Gestdo
Publica Municipal (Modalidade a Distancia) da Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira, como requisito para obtencédo do titulo de especialista.

Aprovado em: 26/07/2014

BANCA EXAMINADORA

Francisco Rérisson Carvalho Correia Maximo (Orientador)

Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

Maria de Nazaré da Rocha Penna

Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

José Weyne de Freitas Souza

Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira



RESUMO

Esta dissertacdo trata de uma analise comparativa da aderéncia do Municipio de Limoeiro do
Norte a necessidade de politicas urbanas que regulamentam a uma lei federal da Constituicao
de 1988, onde com sua aprovacdo do estatuto da Cidade no ano de 2001, 0s municipios com
mais de 20 mil habitantes ficam obrigados a elaborar um Plano Diretor Participativo ou
adequar o Plano Diretor. Nesse contexto, 0 municipio de Limoeiro do Norte retrata de um
plano ja ultrapassado que foi aprovado no ano de 2000 e ndo mais teve nenhuma reformulacéo
que adeque a necessidade da atual cidade. No entanto, dando as defini¢cGes dessas politicas
serem travadas no interior de embates sociais, surgem resisténcias — por parte dos
movimentos sociais para reivindicar a aplicacdo de um novo plano, onde busca analisar o
Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte (2000) a aderéncia as normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental previsto no
Estatuto das Cidades. Como resultados da investigacao realizada, podemos destacar que com
sua aplicacdo resultaria: combate a especulacdo imobiliaria; proteger 0os mananciais e
preservar os recursos hidricos, por meio de projetos de parques urbanos e expansao de
infraestrutura de saneamento basico; prever vias exclusivas para trafego de veiculos pesados;
ampliar o aeroporto municipal de Limoeiro do Norte, habilitando-o a receber voos nacionais;
recuperar e conservar as rodovias e estradas vicinais que ligam Limoeiro do Norte a outras
localidades; melhorar a pavimentacdo das vias, sistemas de drenagem e esgotamento
sanitario; e, principalmente, integrar a sociedade neste processo, tendo em vista a sua
consolidagdo. De forma geral, entende-se que o Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do
Norte necessita de urgente reformulacdo, de forma a atender aos preceitos legais e
doutrinarios que norteiam o planejamento e desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Plano Diretor; Politicas urbanas; Estatuto das Cidades.



ABSTRACT

This is a comparative analysis of the dissertation on the treatment of the Municipality of
Limoeiro, urban do Norte, which regulates the need for a federal law in the Constitution of
1988, with its approval of the City statute in 2001, municipalities with more than 20 thousand
inhabitants are obliged to prepare a Participatory Plan or adapt the Master Plan. In this, the
municipality of Limoeiro do Norte portrays an already outdated plan that was approved in
2000 and did not have any reform that fits the needs of the current city. However, giving as
definitions in the interior policies to be fought, the resistance - by social movements to claim
the application of a program to search for a Master Plan of the Municipality of Limoeiro do
Norte (2000) apart from the social plan to the norms of order public and social interest that
regulate the use of urban property in favor of the collective good, safety and well-being of
citizens, as well as the environmental balance provided for in the Statute of Cities. As a result
of the investigation carried out, we can highlight that its application would result in:
combating real estate speculation; protect springs and preserve basic water resources, through
urban park projects and expansion of basic sanitation infrastructure; exclusive lanes for pre-
see vehicle traffic; expand the municipal airport of Limoeiro do Norte, enabling it for
domestic flights; recover and conserve the highways and side roads that connect Limoeiro do
Norte to other locations; improve road paving, drainage and sewage systems; and, mainly, to
integrate the in this process, in view of its society. In general, it is understood that the Master
Plan of the Municipality of Limoeiro do Norte needs urgent reformulation, in order to meet
the legal and doctrinal precepts that guide the planning and sustainable development.

Keywords: Master Plan; Urban policies; Statute of Cities.
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1 INTRODUCAO

Os municipios brasileiros, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
foram elevados a categoria de Ente Federativo. Com isso, adquiram autonomia politica,
financeira e administrativa, assim como, novas atribui¢fes: o exercicio das fungdes
governamentais de legislar, criar e arrecadar seus tributos.

O Brasil possui um arduo desafio para efetivar os direitos sociais previstos na
Constituicdo de 1988. Se por um lado o Brasil se encontra na condi¢do de pais rico, ao se
encontrar em disputa de seu espago no Grupo dos 20 (vinte) paises mais ricos do mundo (G-
20), por outro vivencia profundas desigualdades socioeconémicas. A pobreza, a miséria, 0
desemprego e a excluséo social ainda afetam milhdes de brasileiros. Na referida Constituicéo,
foi criado um capitulo da politica urbana (arts. 182 e 183), com o objetivo de destacar a
importancia da chamada funcdo social da propriedade e da cidade, a gestdo democratica da
cidade e o direito a cidade e a cidadania.

Contudo, a politica urbana brasileira necessitava de uma regulamentacao atraves
de uma lei federal, fato que aconteceu com a aprovacdo do Estatuto da Cidade no ano de
2001, que por sua vez, veio regulamentar o capitulo da politica urbana na Constituicdo.
Através da aprovacdo da Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, que 0s municipios
com mais de 20 mil habitantes ficaram obrigados a elaborar um Plano Diretor Participativo ou
adequar o Plano Diretor ja existente de acordo com os ditames do novo instrumento legal.

O Estatuto da Cidade obriga que os municipios se voltem para a parte “esquecida”
da cidade e por sua vez, fagcam a regularizacdo de areas ate entdo desprestigiadas sem nenhum
investimento plblico que a torne digna de moradia. E preciso, pois, garantir que todos os
moradores tenham acesso a cidade, definindo-se qual sera a funcdo social da cidade e das
propriedades para que o desenvolvimento urbano inclua a comunidade como um todo e ndo
somente parte dela. Por conta disso é que o Estatuto da Cidade exige que para que tudo isso
tenha seu verdadeiro efeito, a populacdo deve ser ouvida e participar de todo o processo do
planejamento urbano, sendo na elaboracgdo ou revisao de seus Planos Diretores.

O poder democratico, direito constitucional, designa ao povo este poder por meio
de representantes eleitos ou diretamente. A Constituicdo estabeleceu a origem do poder
popular e a forma de sua expressdo por meio da democracia representativa e direta. Vale
ressaltar, entretanto, que esse poder ndo se limita a escolha de seus representantes, mas se
vigora no papel de cidad&o e ator principal do Controle Social, sendo um investigador e perito
da utilizacdo dos recursos publicos por parte do governo.



Desta forma, a participacdo popular é uma conquista social do ambiente
democratico e deve ser exercida. Nesse sentido, muito pode ser feito em busca de uma
sociedade livre, justa e solidaria, que combata a pobreza e a exclusdo fiscal. Logo, € evidente
a importancia que o cidadao apresenta em todo o contexto social, seja participando da gestéo
democréatica do Estado, refletindo sobre as praticas sociais, atenuando as desigualdades
sociais, desenvolvendo uma consciéncia critica para o exercicio do controle social,
harmonizando assim a relacdo Estado-sociedade.

Os diversos instrumentos de controle e estimulos a agdo preventiva e corretiva de
dentro e fora dos 6rgdos publicos, por meio de leis, decretos e normas tém favorecido, mas
também proporcionado uma série de impactos a gestdo publica municipal. Destarte, faz-se
necessario conhecer as implicagdes provenientes das recentes reformas legais e institucionais
do modelo de gestao publica municipal no Brasil.

Ante as exigéncias, 0s municipios tinham até outubro de 2006, que elaborar um
Plano Diretor embasado nos principios do Estatuto da Cidade. E, quando o municipio ja
possuir, deve-se avaliar se o Plano serd utilizado para revisdo, ou ainda, comecar do zero
elegendo uma nova proposta.

Consoante ao crescimento e ao desenvolvimento natural das cidades, o Estatuto
das Cidades emerge ao cerne do desenvolvimento urbano como novo marco regulatério e
referéncia para os municipios se organizarem, dotando-os de maior poder sobre a urbanizacéo
ao passo em que sao também definidos aspectos legais para a elaboracéo do Plano Diretor.

Ao plano diretor cabe prever todo o planejamento municipal com reparticdo das
competéncias, de responsabilidade, de direitos e obrigagdes o que por sua vez, permite uma
melhor qualidade de vida para atendimento das demandas da populagdo. O Plano Diretor de
Limoeiro do Norte toma como base um conjunto de leis, divididas da seguinte maneira: Lei
de Diretrizes para o Desenvolvimento Urbano; Lei de Uso e Ocupacdo do Solo; Lei do
Sistema Viério; Lei de Execucdo de Obras Publicas ou Particulares; Lei de Parcelamento do
Solo e das Normas e Procedimentos para seu uso e a Lei de Codigo de Posturas Urbana.

Nas Ultimas duas décadas, o Estado federativo brasileiro, em todas as suas esferas,
tem sofrido inUmeras alteracbes do ponto de vista legal, em virtude ndo apenas da
harmonizacdo as normas internacionais, mas, principalmente, por exigéncias dos proprios
organismos internos e pela sociedade civil. No entanto, esse processo acelerado de
crescimento pode causar nos municipios dificuldades no desenvolvimento de politicas

publicas para um melhor desenvolvimento e crescimento, justamente por inobservancia no



cumprimento de regras e leis que buscam de certa maneira ajustar e organizar a cidade e seus
bairros periféricos.

O gestor devera, dentre outras atribuicdes, observar e buscar dados atualizados na
tentativa de adequar a melhor aplicabilidade no conjunto de leis que irdo formar o plano
diretor. Tornou-se preciso saber planejar o que devera ser executado, pois além da execucdo,
exige-se o controle dos custos envolvidos, cumprindo o programado dentro do custo previsto
(FURTADO, 2002).

Esse trabalho, portanto é uma tentativa de analisar e eleger critérios, dentro das
leis que estabelecem o plano diretor, com base na legislacdo local, de todas as acoes
realizadas pelos gestores municipais, procurando-se saber se o plano diretor vem atendendo os
instrumentos legais proferidos pelo Estatuto das Cidades.

Além de ratificar exigéncias e principios substanciados na Lei 4.320/1964 — Lei
geral que estatui normas gerais sobre a Contabilidade Publica Brasileira — e na prépria
Constituicd-o de 1988 — conhecida como “Constitui¢do Cidada” —, o Estatuto das Cidades
reforca os principios da administracdo publica, apontando a necessidade da gestdo
responsavel da administracdo publica, transparéncia e participacdo popular na busca da
eficiéncia do atendimento as necessidades da populacao.

O presente estudo, por sua vez, delineia-se a fim de responder a seguinte
problematica: Em que medida o Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte-CE atende
as normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddaos, bem como do equilibrio
ambiental previsto no Estatuto das Cidades?

Ciente de algumas a¢des do Ministério das Cidades em fornecer mecanismos aos
municipios na referida elaboracdo ou adequacdo, entende-se que é necessario ampliar as
discussbes de como 0s municipios precisam se preparar para cumprir as exigéncias
estabelecidas.

Destarte, 0 objetivo do presente estudo configura-se na analise do Plano Diretor
do Municipio de Limoeiro do Norte (2000) e sua aderéncia as normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental previsto no
Estatuto das Cidades. Para tanto, foram tracados cinco objetivos especificos, na tentativa de
alcancar o objetivo geral e responder a problematica da pesquisa:

i. identificar as principais caracteristicas de planejamento urbano e de

desenvolvimento sustentavel sob a otica do Estatuto da Cidade;
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ii.  verificar a aderéncia do vigente Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte

(2000) ao disposto no Estatuto das Cidades;

iii.  analisar comparativamente o Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte

(2000), com o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza (2008), que ja foi

adequado ao Estatuto da Cidade; e,

iv. identificar as acOes necessarias e propor a aderéncia do Plano Diretor do

Municipio de Limoeiro do Norte ao Estatuto da Cidade.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, basicamente se caracteriza como uma
pesquisa de natureza qualitativa com abordagem exploratério-descritiva, utilizando-se de
pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso.

O trabalho foi estruturado em cinco secdes, a iniciar por esta Introducéo. Segue-se
a discussdo tedrica sobre planejamento urbano e desenvolvimento sustentavel no modelo do
Estatuto da Cidade. A terceira secdo apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados na
pesquisa. Em sequéncia, realiza-se o estudo de caso, fazendo a apresentacdo do plano diretor
vidente do municipio de Limoeiro do Norte (2000), sendo seguida pela apresentacdo do
modelo do Municipio de Fortaleza, como parametro da respectiva aderéncia; uma proposta de
adequacdo local, tentando mostrar os principais beneficios trazidos ao municipio e a
populacdo de quem convive com a nova realidade. Por fim, a quinta secdo tece as
consideracdes finais do estudo, enaltecendo as principais contribuigdes ao campo cientifico e

técnico-social.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
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2.1 Planejamento Urbano

Toda organizacdo é construida a partir de um universo de pessoas, fisicas ou
juridicas, que tem um objetivo em comum. Para atingir tal objetivo, a organizacao estabelece
um ciclo para que se alcance a efetividade do seu processo. O primeiro passo se chama
planejamento.

Sabe-se hd muito que o planejamento é o principal instrumento para se estabelecer
diretrizes norteadoras de um objetivo a ser alcancado, e ndo apenas isso, mas também um
arcabouco do que se pretende realizar, prevendo todas as variaveis que podem surgir durante
0 processo, estabelecendo metas e prioridades, bem como orientando a elaboracdo de demais
planos de execucao.

O planejamento remete ao futuro, nesse sentido, consiste em uma tentativa em
simular os desdobramentos de um processo, no intuito de precaver-se de eventuais problemas
para otimizar o alcance a determinado objetivo bem como aproveitar da melhor forma os
beneficios.

A Administracdo Publica conta com um numero vasto de instrumentos de
planejamento, os mais conhecidos s&o: Plano Diretor, Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). No presente estudo, da-se
énfase ao primeiro instrumento, visto que representa a principal vertente do planejamento
urbano.

No que se refere as agdes do Poder Publico no espaco urbano, a Constituicdo
Federal de 1988 inseriu em seu texto, um capitulo dedicado a politica urbana, disposto nos

artigos 182 e 183:

CAPITULO Il

DA POLITICA URBANA
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigat6rio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.
8§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua func¢éo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.
§ 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;



12

Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e 0s
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietéario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Nestes dispositivos, a “Constitui¢do Cidadd”, como também ¢ conhecida,
reconhece a competéncia do Poder Publico Municipal em implementar a politica de
desenvolvimento urbano com o escopo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, erigindo o Plano Diretor,
obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes, como “instrumento basico”
desta politica.

Segundo Ferreira e Ferreira (2011), deste modo, este imperativo a respeito da
producdo do Plano Diretor acaba sendo assimilado como uma garantia constitucional,
reconhecendo o poder-dever do Municipio em planejar e intervir em seu espago urbano de
modo a cadenciar e disciplinar as relagdes ali travadas. Verifica-se, assim, que as funcoes
sociais da cidade se erigem, a0 mesmo tempo, como fundamento e objetivo do Plano Diretor,
fazendo com que a gestdo urbana tenha um rumo certo para sua construcdo e seu
desenvolvimento.

Devido ao espaco da cidade ser fragmentado em por¢Ges, publicas ou privadas, as
funcdes sociais da cidade precisam ser cumpridas em parcelas, segundo a destinacao oferecida
a cada propriedade urbana (SUNDFELD, 2002). Por este motivo que a Constituicdo e 0
Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257 de 2001, que regulamenta a politica urbana, consagram o
Plano Diretor como instrumento competente para delinear a fungéo social da propriedade ao
estatuir as exigéncias fundamentais que o ordenamento urbano requer de cada uma das
parcelas de seu espaco (FERREIRA; FERREIRA, 2011).

O Planejamento Urbano € um dos elementos essenciais para compreender a
producdo do espaco urbano, tendo em vista que expressa 0s interesses dos segmentos
coexistentes na cidade e pode justificar ou ndo a agédo deles. Contudo, tal contraditério como
as a¢Oes dos agentes sociais concretos, 0 espaco e a legislacdo também o séo — na busca pela

manutencdo de seus interesses, produzem o espago de maneira desigual e contraditoria, tal
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como a propria sociedade capitalista em que os interesses individuais se sobressaem sobre 0
coletivo e o pablico, o que pode ser visto na prépria cidade, bem como nas leis que dela
fazem parte, como o Plano Diretor (CORREA, 2005; CRUZ, 2011).

Segundo Cruz (2011), a legislacdo é a sintese das intencdes e interesses latentes
no discurso hegemdnico, tendo em vista que € formulada contendo elementos que facilitam
certas iniciativas, sobretudo aquelas ligadas ao mercado imobiliério referentes a valorizacdo
de localizacdes selecionadas pelos que o representam.

Neste contexto, o Professor Rérisson Maximo (2013) apresenta seis vertentes

principais que o planejamento urbano segue:

1. Planejamento e projetos urbanisticos, investimentos publicos e privados, devem
contemplar acfes de: regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de assentamentos
precérios, construcdo de habitacdo social e &reas de desenvolvimento
econdmico;

2. A regulacdo do uso do solo precisa combater a especulacdo imobiliaria,
controlar a expansao urbana, proteger areas de interesse ambiental e cultural e
reservar areas para a habitacdo de interesse social em bairros urbanizados com
empregos e servicos urbanos;

3. Intensa disputa pelo mercado de terras decorrente de investimentos publicos e
privados nas cidades: o Plano Diretor precisa resguardar espagos urbanizados
com servicos e empregos para a moradia de familias de baixa renda evitando
que as desigualdades sociais se atenuem no territério;

4. O Planejamento Urbano pode prever acbes voltadas & garantia do direito a
moradia digna, revertendo o quadro de exposicdo da populacdo a riscos e de
degradacdo ambiental;

5. Priorizar a formacdo de bairros com diversidade de usos, oferta de servicos e
empregos em d&reas bem localizadas em detrimento da expansdo urbana
desordenada e excludente;

6. Promover o melhor aproveitamento de vazios urbanos em bairros com
infraestrutura, servicos e empregos, de modo a combater a especulacdo
imobiliaria e evitar o crescimento desordenado.

Para Ribeiro (2003), o planejamento da cidade adaptou-se a diversas fases,
discutiu-se sobre a saude, a politica, técnica. Os problemas urbanos, antes da democratizacéo,
eram resolvidos com centralizagdo de poder, assumindo a “visdo tecnicista” e a “visdo
corbuseana” afastada completamente da vontade popular, o planejamento era feito de cima
para baixo, imposto e acatado pela maioria da sociedade. E s6 com o advento da Constitui¢éo
Federal de 1988, que se passou a falar em reforma urbana, onde a justica social deve
prevalecer. O planejamento urbano é um instrumento juridico-politico, voltado para atender as

necessidades e vontades da coletividade.
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Cruz (2011) destaca que apesar do planejamento urbano, principalmente a partir
do Estatuto da Cidade, ser uma possibilidade de alcance da justica social é apresentado de
forma a facilitar as acGes que ndo contribuem com o alcance da mesma, possibilitando
praticas divergentes de algumas determinacgdes presentes na redacdo das leis que o regem.
Prova disso, a autora acrescenta que, é a determinacdo presente no Estatuto da Cidade acerca
do cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, a qual ndo é posta em préatica nas
cidades brasileiras. Diante disso, admite-se a caracterizacdo de trés faces ao planejamento
urbano: o planejamento ideoldgico, o planejamento utdpico e o planejamento que é posto em

pratica.

2.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano: o instrumento basico da politica urbana

brasileira

A auséncia de planejamento, controle do uso e ocupacéo do solo acaba por deixar
que o desenho da cidade seja resultante de forcas do mercado, que tendem a investir nas areas
de maior acessibilidade, frequentemente com graves impactos ambientais. O crescimento
urbano acelerado vem quase sempre acompanhado de um espalhamento urbano, em que os
grupos de renda mais baixa vao sendo expulsos para periferia urbana. Como consequéncia, as
viagens desses grupos ficam cada vez mais longas e demoradas, comprometendo assim sua
acessibilidade e mobilidade, ou melhor, o direito ao transporte (RAIA JUNIOR; D’ANDREA,
2008).

Agravando o problema, tem-se, de um lado, o crescimento baseado no automovel,
com taxas de viagens por modo motorizado particular cada vez maiores e, de outro, em muitas
cidades, devido ao alto custo das passagens do transporte urbano, grande parcela da populagéo
com sua capacidade de deslocamento restringida. As facilidades do uso do automovel
incentivam a expansdo urbana. As distancias aumentam e novas vias sdo necessarias. As redes
de equipamentos publicos - 4gua, esgoto, iluminagdo, sistema viario, etc. — tornam-se caras.
Os 0nibus precisam trafegar mais, reduzindo sua rentabilidade. Algumas areas tornam-se
criticas, com o transporte publico altamente deficitario. A area urbana aproxima-se da
insustentabilidade (PIRES et al., 1997).

Lima (2002) acrescenta que quem mais sofre com tudo isso sdo os pobres, que
possuem dificuldades de ter acesso a tudo nas grandes cidades — ndo tém acesso a terra
urbana, a habitacdo, a infraestrutura e aos servi¢os urbanos. Também ndo tém acesso a

seguranca nos bairros pobres e favelas — locais onde a criminalidade é grande. Nao tém acesso
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aos transportes publicos de qualidade. Este fato contradiz o direito as cidades sustentaveis,
apresentada na primeira diretriz (art. 2°, 1) do Estatuto da Cidade (RAIA JUNIOR;
D’ANDREA, 2008; FERREIRA; FERREIRA, 2011).

Segundo Carvalho (2001, p.131), até o surgimento das novas diretrizes
proveniente da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor era visto apenas
como um documento técnico, que descartava as praticas sociais do cotidiano da cidade. Nesta
nova concep¢do, o Plano Diretor assume a funcdo politica de interferir no processo de
desenvolvimento local, compreendendo e integrando os fatores que condicionam a situacédo
do Municipio.

Esta sua vertente politica corresponde a ideia de que o Plano Diretor deve atuar
como instrumento de intervencdo social, reconhecendo a cidade como espaco de realizag6es
da sociedade e prescrevendo caminhos para 0 seu desenvolvimento justo e sustentavel.
Através do planejamento, impede-se que a propriedade e 0s outros elementos urbanos sejam
tratados, Unica e exclusivamente, como um ativo corrente controlado pelo mercado, sem se
levar em consideracdo 0s aspectos sociais. Para a satisfacdo plena e democratica deste direito,
hda a necessidade de implementacdo do planejamento urbano, direcionado a reduzir as
desigualdades sociais, redistribuindo os riscos e os beneficios da urbanizagdo (FERREIRA;
FERREIRA, 2011).

Por este motivo € que o Plano Diretor assume o contorno de instrumento
fundamental para a realizacdo do direito a cidade. Construido de forma democratica e
participativa é este que ira trazer para a realidade os anseios e desejos das diferentes regides e
classes do espaco urbano.

Somente com uma férmula integradora e participativa de implementacdo do Plano
Diretor é que os respectivos instrumentos urbanisticos previstos em seu conteldo ndo seréo
“ferramentas a servico de concepgdes tecnocraticas, mas, ao contrario, verdadeiros
instrumentos de promocdo do direito a cidade para todos sem exclusdo” (BUCCI, 2002,
p.324). Devido a este fato, a participacéo é prevista como diretriz geral da politica urbana pelo
Estatuto da Cidade (art. 2° 1I), devendo ser aplicada na formulacdo, execucdo e
acompanhamento do Plano Diretor, bem como na propria gestdo da cidade como um todo.

Ferreira e Ferreira (2011) acrescentam que este aspecto democratico e
participativo do Plano Diretor revela ainda mais seu potencial como mecanismo de
proposicdo de acdes que possam implementar a igualdade de oportunidades no ambiente

urbano. Produzido coletivamente e propiciando a participacdao popular, o Plano Diretor serve
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como um catalisador do respeito a todas as camadas sociais abrindo possibilidade de solucdes
diversas que atentem as singularidades e necessidades de cada grupo social.

Reconhecendo a necessidade do exercicio da cidadania para a satisfacdo do direito
a cidade, Grazia (2002, p.16) defende que a universalizacdo do acesso aos equipamentos e
servicos urbanos implica também “uma dimensdo politica de participagdo ampla dos
habitantes das cidades na conduc¢ado de seus destinos”. Sendo o Plano Diretor o instrumento
central de planejamento da cidade, deve orientar-se pela busca da justica social, contendo
mecanismos que possam democratizar 0 acesso aos servi¢os urbanos, em especial, 0 acesso a
moradia digna. Somente assim a cidade poderé ser reconhecida como uma cidade inclusiva,
condizente ao local de encontro, de mescla e de integracéo das diferengas, independente da
condicdo econdmica, do sexo, idade, raca, ou religido, permitindo a todos a participacdo
produtiva e 0 acesso a todas as oportunidades que o espaco urbano tem a oferecer (BALBO,
2003).

Nesta perspectiva, Ferreira e Ferreira (2011) consideram que o Plano Diretor se
apresenta como o elemento central da politica urbana, cujo contetdo e implementacdo se
mostra passivel de conciliar as praticas de desenvolvimento urbano junto a garantia dos
direitos humanos fazendo com que a cidade seja o territorio de efetiva democratizacdo da
cidadania e dignidade humana.

De acordo com Raia Junior e D’Andrea (2008), o Estatuto da Cidade est4 sendo
considerado como de grande importancia para o planejamento urbano e isso ficou
demonstrado pelos recentes trabalhos municipais no desenvolvimento de seus planos
diretores. Segundo os autores, algumas cidades, com administragdes mais modernas e
avancadas aproveitaram o0 momento singular preconizado pelo Estatuto e desenvolveram
planos diretores que podem ser considerados verdadeiras obras primas, contemplando o
municipio como um todo e os seus planos de crescimento e desenvolvimento estabeleceram
diretrizes abrangentes a todos os subsistemas municipais. Outros municipios, no entanto, ndo
foram além de planos diretores burocraticos e conservadores (RAIA JUNIOR, 2007; RAIA
JUNIOR; D’ANDREA, 2008).

Quando um estudo propde-se a debater um tema ainda incipiente de discussdes e
abordagens cientificas, como as questdes urbano-ambientais, € sempre necessaria a
delimitacdo do objeto de analise. Assim, importante entender que, corroborando com Prieto
(2006), entende-se que ndo ha uma dicotomia entre meio ambiente e meio urbano, nem um

debate em torno dessas questdes como compartimentos estanques. Ao contrario, ha uma inter-
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relacdo profunda entre ambos que merece ser abordada. O subtdpico a seguir revela o

universo da sustentabilidade, quanto ao relacionamento entre meio ambiente e meio urbano.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel

Uma das formas de solucionar a possivel colisdo do direito de propriedade com o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € através da realizacdo do
desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é bastante complexo e ainda nédo
definido na Doutrina, embora seja quase pacifico que envolve as seguintes dimensdes:
ambiental, social, econdmica e temporal dos processos urbanos. A melhor definicdo de
desenvolvimento sustentavel e mais difundida no mundo foi apresentada no documento
intitulado Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, também conhecido como Relatério
Brundtland, no qual desenvolvimento sustentivel é concebido como o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de
suprir suas préprias necessidades (KIRZNER, 2003; RAIA JUNIOR; D’ANDREA, 2008).

Desenvolvimento sustentavel, logo, compreende o desenvolvimento que prové, a
todos, os servigcos econdmicos e ambientais basicos, sem ameacar a viabilidade dos sistemas
natural, social construido, dos quais estes servigos dependem (ICLEI, 1996 apud KIRZNER,
2003).

Para Oliveira e Bessa (2008), através do desenvolvimento sustentavel, pois, hd o
equilibrio dos fatores ambientais, econémicos e sociais. Assim, tem-se em vista 0
desenvolvimento econdmico e social do homem, em conformidade com o respeito a0 meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Uma cidade pode ser considerada sustentavel quando ela for capaz de evitar a
degradacdo, manter a saude de seu sistema ambiental, reduzir a desigualdade social, prover
seus habitantes de um ambiente construido saudavel, bem como construir pactos politicos e
acoes de cidadania que permitam enfrentar desafios presentes e futuros (WUF, 2002). Assim,
hoje, s6 tem sentido em se pensar que o desenvolvimento urbano seja calcado no conceito de
sustentabilidade (RAIA JUNIOR; D’ANDREA, 2008).

Ha muita controvérsia e confusdo conceitual sobre 0 modelo de desenvolvimento
que é chamado indiferentemente por modelo sustentavel ou modelo sustentado. Segundo
Kirzner (2003), estes modelos diferem um do outro fundamentalmente. Este Gltimo existe

porque é sustentado pelo governo, com planejamento e verbas oficiais. Concluida a obra ou o
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servigo, deixa de existir. O povo participa muito pouco ou em nada participa do projeto. No
primeiro, o sustentavel, pressupde-se a existéncia de uma alma coletiva que lhe da vida e
sustentacao.

Para Kirzner (2003), o psiquismo coletivo da unidade coletiva, traduzido em
vontade, em forca mental, € que mantera o processo de desenvolvimento, na luta pela
concretizagdo das grandes aspiracgoes coletivas, sejam de natureza objetiva — um bem ou um
servico, seja subjetiva — participacdo, controle social, moralizacdo dos costumes, ética na
politica, etc. A dimensdo psiquica caracteriza o modelo, pois é ela que garante a
sua sustentabilidade —a continuidade do processo, das lutas por ideais, lutas que fardo
incorporar as almas individuais e a alma coletiva do conjunto, os valores morais, espirituais e
éticos, Unicos que conduzirdo as transformacdes mais profundas da sociedade.

O conceito de sustentabilidade surgiu a partir da identificacdo das maiores
necessidades de carater global dos tempos atuais, almejando atender a cada uma delas
simultaneamente. Dentre as principais necessidades, tem-se: o0 desenvolvimento econdémico e
a protecdo ambiental do ar, da &gua, do solo, da biodiversidade e a justica social. Desta
maneira, este conceito carrega consigo uma variedade de significados oriundos de
interpretacdes dadas por diferentes autores, ecologistas, engenheiros, urbanistas, e até
economistas. De forma simplificada, o significado de sustentabilidade nada mais é do que a
capacidade de um sistema de reproduzir-se por um periodo indeterminado de tempo (RAIA
JUNIOR; D’ANDREA, 2008).

Em 1992, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro (ECO 92), foi produzido um documento,
denominado Agenda 21, estabelecendo um pacto pela mudangca do padrdo de
desenvolvimento econdmico e social global que seja verdadeiramente sustentavel, propondo
significativas nos valores e na cultura que fundamentam nossa vida em sociedade,
estimulando, assim, mudangas em seus modos de producdo e consumo, principalmente da
civilizagéo ocidental, reconhecidamente insustentaveis.

O Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, [s.d.]) ressalta a importancia da
Agenda 21:

A Organizacdo das NacOes Unidas — ONU realizou, no Rio de Janeiro, em 1992, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD). A CNUMAD ¢é mais conhecida como Rio 92, referéncia a cidade que
a abrigou, e também como “Cupula da Terra” por ter mediado acordos entre os
Chefes de Estado presentes.
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179 paises participantes da Rio 92 acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, um
programa de acdo baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo padrao
de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”. O termo “Agenda
21” foi usado no sentido de intencdes, desejo de mudanga para esse hovo modelo de
desenvolvimento para o século XXI.

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construcao de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

A Agenda 21 Global traduz em ac¢des o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
aquele que harmoniza o imperativo do crescimento econdémico com a promogdo da equidade
social e preservacao do patrimonio natural, garantindo assim que as necessidades das atuais
geracOes sejam atendidas sem comprometer o atendimento das necessidades das geracdes
futuras (BEZERRA; FERNANDES, 2000; RAIA JUNIOR; D’ANDREA, 2008).

Neste contexto, identifica-se uma mudangca na forma de se perceber o
desenvolvimento. Se tradicionalmente o desenvolvimento implicava apenas o crescimento
econbmico, a adocdo do termo sustentavel inclui uma preocupacdo com o impacto das
decisdes atuais na qualidade de vida das préximas geracoes.

Logo, a introdugdo da nocdo de desenvolvimento sustentdvel socializou o debate
sobre o0 desenvolvimento, estimulando o dialogo e a tomada de decisdes colegiadas entre o0s
governos e a sociedade civil, definindo a participacdo e a cooperagdo como as bases que
permitem uma maior eficicia das decisdes politicas e econdmicas.

Destarte, emerge a perspectiva da participacdo social na construgdo desse modelo
de desenvolvimento sustentavel, aliando o crescimento econémico e o respeito ao meio, social
e ambiental. O desenvolvimento sustentavel parte do pressuposto de que os beneficios devem
favorecer a todos 0s envolvidos no processo, tomando as pessoas como coluna vertebral do
desenvolvimento.

Sob a perspectiva governamental, incentivar o desenvolvimento sustentavel, ou
melhor, a constru¢do de uma sociedade sustentavel, € um sério desafio para o poder publico
(BRASIL, 2007). O desenvolvimento de uma regido, sem o devido planejamento, pode levar,
rapidamente, ao esgotamento dos recursos naturais, a descaracterizacao do patriménio cultural
e a desestruturacdo social. Sendo assim, torna-se relevante investigar de que forma o Estatuto

da Cidade representa instrumento de planejamento urbano e de desenvolvimento sustentavel.
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2.4 O Estatuto da Cidade como instrumento de planejamento urbano e desenvolvimento

sustentavel

Para 0 Estatuto da Cidade, titulado por Xavier (2012) como a “caixa de
ferramentas” da Nova Politica Urbana, em seus 12 anos de tramitacdo do Estatuto, foram
formulados 16 projetos de lei, oriundos de varios partidos, todos com origem no legislativo.
Ganhou evidéncia o PL n. 181/1989 do Senado, autodenominado “Estatuto da Cidade”, do
senador Pompeu de Sousa.

A Constituicdo delega aos municipios a autonomia e a responsabilidade pela
formulagdo e gestdo da politica urbana e estabelece que esta precisa estar expressa no Plano
Diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana (PINHEIRO,
2010).

Para ratificar a importancia do Estatuto da Cidade enquanto instrumento que
voltado a construgdo de cidades sustentaveis, vale a pena citar o pensamento de Wolff (2007),

guando afirma com muita propriedade que a

proposta inédita de agregar valores impregnados de justica, democracia e
solidariedade, insere-se em um contexto de barreira a imobilidade e & inércia,
representando um marco fundamental de conscientizacgdo e mudancas de
comportamento a médio e a longo prazos a disposicdo de todo cidadao brasileiro.
Aliando a busca permanente do desenvolvimento urbano em bases sustentaveis ao
esforgo continuo de instauragdo da justica social e ambiental nas cidades, o Estatuto
opde-se a destruicdo do ambiente e ao aviltamento do homem, o que representa um
imenso desafio para o Pais e suas instituigdes. A variavel ambiental perpassa o
Estatuto da Cidade, mas o0 "matiz verde" que se pretende aqui ressaltar é aquele da
esperanca, que nao sera vad se houver mudanca efetiva de comportamento de cada
um em relagdo ao seu meio. O novo ambiente urbano que se propde, é aquele
‘construivel’ a partir de atitudes mais justas, solidarias, democraticas, €, a Lei n°.
10.257 de 2001, instrumento de exceléncia para essa transmutacdo, coloca meios
fundamentais a disposi¢do do cidaddo para que este busque a satisfacdo de suas
necessidades urbanas fundamentais, mas também ecologicas, sociais, culturais,
econdmicas (...)

O Estatuto da Cidade estabeleceu 17 diretrizes gerais para a politica de
desenvolvimento urbano sustentdvel — incluido a XVII pela Lei n° 12.836, de 2013 -,
disponibilizando para os municipios e regibes metropolitanas um conjunto de instrumentos
que pode ser utilizado para direcionar o desenvolvimento das cidades. Trata-se da garantia do
direito a terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, assim como ao trabalho e ao lazer. De maneira geral, as diretrizes, de
maneira mais ou menos explicita, apontam na direcdo da constru¢do do desenvolvimento

sustentavel.
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Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais;

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
€ aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associacBes
representativas dos vérios segmentos da comunidade na formulacdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da
populacédo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagcdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao
utilizagdo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

.z

o g

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei n°
12.608, de 2012)

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista 0 desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia;

VIII — adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territ6rio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

X1 — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da popula¢do interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacdo;

XIV — regularizacdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;



22

XVI — isonomia de condicBes para 0s agentes publicos e privados na promocéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagBes urbanas,
de sistemas operacionais, padrfes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem
a reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.  (Incluido
pela Lei n° 12.836, de 2013)

(BRASIL, 2001)

Coelho (2007) confirma que o Estatuto das Cidades é um importante instrumento
para a implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento econémico e social que seja
verdadeiramente sustentavel.

Corroborando com o autor, Silva e Loch (2002), acrescentam que “o Estatuto da
Cidade é um instrumento legal para os municipios estabelecerem uma gestdo territorial
urbana, que possa efetivamente promover o bem-estar social e a sustentabilidade ambiental
preconizada para as cidades sustentaveis”.

Sdo enfaticos D’Andrea e Raia Jr. (2006) quando afirma que aos planejadores
urbanos, de transportes e de circulagdo ndo cabe outra alternativa, se realmente estiverem
preocupados com o crescimento sustentavel das cidades, sendo a efetiva adogdo do Estatuto
como ferramenta eficiente e eficaz para o tratamento dos sérios problemas urbanos que

assolam o Brasil.
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3 METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada para desenvolver o trabalho se baseard em uma
revisao bibliografica sobre Planejamento Urbano, Estatuto da Cidade e na propria analise do
Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte vigente, na intencdo de verificar a sua
adequacdo ao Estatuto da Cidade. Para analisar 0 municipio de Limoeiro do Norte, a
metodologia a ser utilizada sera primordialmente: a realizacdo de trabalho de campo, para
conhecer a realidade local; entrevista com servidores municipais, dando conta de
levantamento dos principais problemas enfrentados pelo municipio; e, andlise do Plano
Diretor, para entender como o mesmo foi desenvolvido e quais foram os fatores que
contribuiram para que o mesmo fosse ou ndo implantado em sua totalidade.

De acordo com Minayo (apud COLAUTO, 2007, p. 2-3), a metodologia consiste no
caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. A autora inclui as
concepcdes teoricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da
realidade e o potencial criativo do investigador como instrumentos essenciais da metodologia.
Enquanto conjunto de técnicas, a metodologia precisa dispor de instrumental capaz de
encaminhar os impasses teoricos para o desafio da préatica. Afirma ainda que a valorizacéo
demasiada das técnicas “produz um formalismo arido ou respostas estereotipadas. Seu
desprezo, ao contrario, leva ao empirismo sempre ilusério em suas conclusbes, ou a
especulagdes abstratas e estéreis”. Em sintese, o método constitui, sumariamente, estabelecer
parametros para caminhar no conhecimento.

Enquanto ciéncia social, o estudo da Gestdo Publica Municipal aplica métodos
cientificos e seus procedimentos, os quais tendem a desenvolver caracteristicas ao estudo do
Patrimdnio. Nesse sentido, para atingir os objetivos pretendidos, a pesquisa serd desenvolvida
a partir de um conjunto de métodos e procedimentos, envolvendo diferentes técnicas
utilizadas para fins préaticos, na tentativa de alcancar os objetivos pretendidos.

Através da pesquisa exploratoria avalia-se a possibilidade de se desenvolver um
estudo inédito e interessante, sobre uma determinada temaética. Para Martins (1994) a pesquisa
exploratdria possui um planejamento bastante flexivel e busca um aprofundamento de maiores
informacgdes sobre determinado assunto. Sendo assim, este tipo de pesquisa tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais

explicito.



24

Na maioria dos casos, a pesquisa exploratoria envolve: a) levantamento
bibliografico; b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; c) analise de exemplos que estimulem a compreensdo do fato estudado.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, serdo adotados 0s seguintes: pesquisa
bibliogréafica, proporcionando fundamento tedrico sobre o tema; pesquisa documental, sendo
coletados dados e informagdes de documentos e fontes relacionadas ao tema para analisar 0s
aspectos pertinentes aos objetivos da pesquisa; e estudo de caso, caracterizado pelo estudo
profundo, em Limoeiro do Norte, de maneira que permita o seu amplo e detalhado
conhecimento.

De acordo com Martins (1994), o estudo bibliografico é um estudo para conhecer
as contribuicbes cientificas sobre determinado assunto e tem como objetivo recolher,
selecionar, analisar e interpretar as contribuices teoricas ja existentes sobre determinado
assunto, enquanto, a pesquisa documental “tem por finalidade reunir, classificar e distribuir os
documentos de todo género dos diferentes dominios da atividade humana”. Ainda segundo
Martins (1994), o estudo de casos se dedica a estudos intensivos do passado, presente e de
interacbes ambientais de determinada unidade social: individuo, grupo, instituicdo,
comunidade... S&o validados pelo rigor do protocolo estabelecido.

Uma vez definido os pontos esclarecidos acima referentes ao tem da pesquisa,
deve-se escolher entre realizar uma pesquisa qualitativa ou uma quantitativa. Uma ndo
substitui a outra, e complementam-se (MARTINS, 1994). As pesquisas qualitativas tém
carater exploratorio, estimulam os entrevistados a pensar e falar livremente sobre algum tema,
objeto ou conceito, fazem emergir aspectos subjetivos, atingem motivagdes ndo explicitas, ou
mesmo nado conscientes, de forma espontanea (MEP).

Desta forma, quanto a natureza, a pesquisa caracteriza-se por ser uma pesquisa
qualitativa ja que se propde mais do que quantificar dados sobre o tema da pesquisa.

O universo desta pesquisa engloba o Municipio de Limoeiro de Norte, localizado
no Estado do Ceara, por ocasido do seu grau de importancia no Estado, e foi escolhida
intencionalmente a amostra objeto do estudo, principalmente, pela relevancia no contexto
pesquisado.

Com relacdo as técnicas, serdo utilizados instrumentos de coleta de dados além
dos documentos e materiais publicados, observacdo e entrevistas. Os itens coletados nas
entrevistas foram processados por meio da analise documental a fim de apresentar os

resultados da pesquisa e, a partir destes, cumprir 0s objetivos pretendidos.
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Vale ressaltar que a amostra intencional desenvolvida apesar de ser definida
através de critérios representativos, foi definida seguindo julgamentos e os resultados nédo
pode ultrapassar o universo da pesquisa. Esta pesquisa ndo tem a intencdo de exaurir o tema,
mas se tornar um ponto de partida e referéncia para futuros estudos, visto que ndo foram

encontrados muitos estudos sobre esta tematica.
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4 ANALISE COMPARATIVA

Apo6s identificadas as principais caracteristicas de planejamento urbano e de
desenvolvimento sustentavel sob a Otica do Estatuto da Cidade, e apresentados 0s
procedimentos metodoldgicos, tem-se, enfim, desenvolvido a principal contribuicdo do
presente estudo: a analise comparativa quanto a aderéncia do Plano Diretor do Municipio de
Limoeiro do Norte (2000) ao disposto no Estatuto das Cidades, utilizando como parametro
também o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza (2008).

Assim, foram atendidos os trés Gltimos objetivos especificos, quais sejam: (ii)
verificar a aderéncia do vigente Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte (2000) ao
disposto no Estatuto das Cidades; (iii) analisar comparativamente o Plano Diretor do
Municipio de Limoeiro do Norte (2000) com o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza
(2008), que ja foi adequado ao Estatuto da Cidade; e, (iv) identificar as agdes necessarias a

aderéncia do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade.

4.1 Anélise preliminar do Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte (2000)

Para iniciar tal capitulo é preciso a priori destacar que Limoeiro do Norte,
municipio em questéo no referido trabalho, encontra-se situada no Vale do Jaguaribe com uma
populacdo total, segundo o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, de 56.264 (cinquenta e seis mil duzentos e sessenta e quatro) habitantes.
Sua populacdo urbana corresponde a um total de 32.502 (trinta e dois mil e quinhentos e dois)
habitantes, possuindo ainda uma area urbana de 434,512 Km2 (quatrocentos e trinta e quatro
mil e quinhentos e doze quildmetros quadrados), o que gera uma densidade urbana
correspondente a 74,87 hab./km? (setenta e quatro e oitenta e sete habitantes por quilometro
quadrado).

Os anais da Cémara Municipal de Limoeiro do Norte contem o plano diretor
datado de 07 de agosto de 2000. Destarte, ressalta-se que sua elaboracdo € anterior a
promulgacédo do Estatuto das Cidades que se deu no ano de 2001.

Analisando tal plano, percebe-se que o mesmo faz referéncia apenas a zona urbana
do Municipio, 0 que por si s6 o torna, atualmente, completamente defasado, afinal a previsao
legal é de que a cidade com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes possua um plano diretor

com abrangéncia de todo o municipio, ou seja, zona urbana e rural.
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Logo no inicio da lei municipal regulatéria do Plano Diretor do Municipio de
Limoeiro do Norte, mais precisamente em seus artigos 8° e 9° (disposto a seguir), percebe-se
que a data prevista para aplicacdo completa do Plano em questdo é em 2020, o que remete ao

fato de que somente nessa data, tal plano devera ser revisto.

Art. 8% O plano diretor define as diretrizes setorias para o desenvolvimento
municipal no horizonte do ano 2020 (dois mil e vinte).

Art. 9% Consideram-se macro diretrizes para o desenvolvimento de Limoeiro do
Norte, 0s principios que deverdo ser observados no decorrer de sua implementacdo
nos proximos 20 (vinte) anos. (grifo dos pesquisadores) (PLANO DIRETOR DE
LIMOEIRO DO NORTE, 2000).

Tal circunstancia demonstra mais uma falha na citada Lei Municipal e, por
conseguinte, uma inadequacdo ao Estatuto das Cidades, visto que, segundo a referida
Legislacdo Federal, o plano diretor deve ser revisto a cada 10 anos (83°, art. 40° do Estatuto

das Cidades, disposto a seguir).

Art. 40° O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

8 1.° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

8 2.° O plano diretor devera englobar o territdrio do Municipio como um todo.

8§ 30 A lei gue instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8§ 40 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informac6es produzidos.
(grifo dos pesquisadores) (ESTATUTO DAS CIDADES, 2001).

Destarte, levando-se em consideracdo que o Plano Diretor do Municipio de
Limoeiro do Norte foi criado em 2000, o mesmo deveria ter sido revisto no ano de 2010, o
que ndo ocorreu.

Ainda analisando comparativamente o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor do
Municipio de Limoeiro do Norte, pode-se destacar que tal plano, mesmo tendo sido criado
anteriormente a lei regulatoria citada acima, cumpriu o requisito contido no artigo 40 da lei
supra mencionada, qual seja a participacdo popular na formulacdo do plano, afinal a cidade é
composta por uma multiplicidade de agentes que desempenham diversas funcdes e, por conta
disso, devem ser ouvidos para que 0 municipio possa crescer de maneira coordenada e

planejada.
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Em Limoeiro do Norte, segundo entrevistas realizadas com alguns secretarios
municipais a época, a populacdo participou ativamente da elaboracdo do plano diretor, tendo
sido utilizado pelo poder publico, diversos debates, audiéncias publicas, conferéncias
municipais visando fazer com que o plano diretor fosse elaborado de acordo com diretrizes
tragcadas pelos habitantes do municipio em quest&o.

Importante mencionar que por ter sido criado anterior ao estatuto das cidades,
varios novos instrumentos que foram trazidos pelo referido diploma legal ndo fazem parte do
plano diretor do Municipio de Limoeiro do Norte, podendo se destacar alguns:

a) imposto predial e territorial urbano - IPTU - progressivo no tempo, ou seja,
diferentemente do que é pago anualmente, tal medida permite ao poder publico aplicar
sancdo ao contribuinte que ndo realizar o pagamento do mesmo, podendo a aliquota ser
aumentada a cada ano, em um total de cinco, no percentual de 15% (quinze por cento);
b) instrumentos de gestdo e recuperagdo de valorizacdo imobiliaria, isto €, tal
medida tem por objetivo fazer com que obras de maior densidade, como por exemplo
grandes edificios, sejam pagas ao poder publico um valor devido a sobrecarga que vao
gerar as redes de infra - estrutura e de circulacdo de seu entorno. De maneira resumida, é
um meio de combater a especulacdo que permite a coletividade se beneficiar da
valorizacdo de imoveis produzidas por investimentos publicos;

c) direito de preempcao, permite ao poder publico o direito de preferéncia na aquisi¢éo
de imdvel urbano para a construcdo de moradia de interesse social, equipamentos e
espacos publicos;

d) outorga onerosa do direito de construir, também conhecido como "solo criado™
segundo o qual o poder publico concede o direto de construir acima do permitido em
alguma regido do Municipio determinando ao interessado uma contra partida financeira,
podendo ser utilizada para a construgdo de moradias populares, criacdo de logradouros

publicos, dentre outros beneficios & populagéo.

Art. 7.° Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na forma
do caput do art. 50 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 50 do
art. 50 desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracéo da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

8§ 1o O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano seré fixado na lei especifica a que
se refere o caput do art. 50 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao
ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

()

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano ap6s
a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo: (...) (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).
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VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagao do territrio de expansdo urbana e
a recuperagdo para a coletividade da valorizacdo imobilidria resultante da acdo do
poder publico.

(...)

Art. 25. O direito de preempcéo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para
aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

8§ 1o Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitard as areas em que incidira o
direito de preempgdo e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel
a partir de um ano ap6s o decurso do prazo inicial de vigéncia.

8§ 20 O direito de preempcéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do § 1o, independentemente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo
imovel.

(...)

Art. 29. O plano diretor poderd fixar areas nas quais poderd ser permitida alteracao
de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢des a serem observadas para
a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando. (grifo
dos pesquisadores) (BRASIL, 2001).

Vale ressaltar que as medidas citadas acima séo de fundamental importancia no
desenvolvimento de uma cidade organizada, afinal séo instrumentos que possuem um grande
poder de ordenar e redistribuir os custos e beneficios das cidades, isto é a implantacéo de tais
medidas no plano diretor do Municipio de Limoeiro do Norte seriam importantissimas para
desenvolver projetos e programas que venham a beneficiar a populagdo como um todo,
principalmente aqueles que mais necessitam.

N&o se pode deixar de ressaltar que o Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do
Norte possui Vvarios instrumentos que estdo contidos no Estatuto das Cidades, os quais ja
existiam antes do surgimento do mesmo, tais como, diretrizes para o0 meio ambiente, sistema

de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, dentre outros.

Art. 44 - Além das recomendac@es para o parcelamento do solo sdo diretrizes para o
meio ambiente do municipio:

| — Demarcar como unidades de conservagdo as seguintes areas:

a) Mata ciliar as margens dos Rios Jaguaribe, Banabuiu e Quixeré;

b) Reserva particular do patriménio natural do Espinho;

¢) Encosta da Chapada do Apodi, considerando sua abrangéncia e fragilidade, a
inclusdo de partes da mesma noutro municipio, a vinculagdo com o sistema
hidrolégico — entendido aqui tanto os cursos d’agua naturais como os represamentos
antrépicos;

Il — Promover a preservacdo e recuperacdo das matas ciliares dos Rios Jaguaribe,
Banabuiu e Quixeré, como forma de reduzir a degradacdo e os impactos ambientais
decorrentes dos processos de ocupacdo urbana e da produgdo agricola ao longo
desses rios, com acoes que objetivem:

()

Art. 46 — S&o diretrizes para o sistema de esgotamento sanitario:

| — Realizar gestdes junto aos érgdos estaduais e federais no sentido de estabelecer
juntamente como o municipio um plano integrado de saneamento para 0 municipio
englobando drenagem, esgotos, abastecimento d’agua, limpeza e meio ambiente.
(PLANO DIRETOR DE LIMOEIRO DO NORTE, 2000).
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Art. 2.° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais;

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

g(l? — protecéo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacéo;

(ESTATUTO DAS CIDADES, 2001).

Pode-se perceber que o objetivo do estatuto das cidades é permitir que as cidades
do Brasil possam se desenvolver de forma ordenada protegendo o meio ambiente e garantindo
os direitos urbanos fundamentais. A cartilha elaborada pelo Ministério das Cidades (2003)
sobre tal tema traz que seu objetivo é possibilitar que as cidades brasileiras possam crescer de
forma mais ordenada, proteger 0 meio ambiente, e garantir os direitos urbanos fundamentais,
como a moradia digna e 0s transportes sustentaveis.

Assim, fazendo um comparativo entre o Plano Diretor do Municipio de Limoeiro
do Norte e do Estatuto das cidades, pode-se chegar a conclusdo que a Lei regulamentadora do
municipio em questdo, apesar de conter alguns dispositivos contemporaneos e de acordo com
0 que determina a Lei 10.257 de 2001, o plano diretor em questao apresenta diversas falhas no
que diz respeito a aderéncia aos dispositivos ao que determina a legislacdo federal.

De toda essa analise, pode-se constatar que o municipio de Limoeiro do Norte,
cidade com pouco mais de 56.000 (cinquenta e seis mil) habitantes, esta no rol dos municipios
de pequeno porte e em tese encontraria dificuldade na atualizacéo e institucionalizacdo de um
Plano Diretor nos moldes do Estatuto das Cidades.

Por outro lado é preciso que o poder publico municipal se esforce no sentido de se
enquadrar a tal legislagéo, objetivando fazer com que se possa ter um Municipio minimamente
sustentavel e desenvolvido, assegurando o bem estar de seus habitantes. Afinal, embora
aparentemente possa parecer ser algo desnecessario ou complicado, a adequacao por parte dos
Municipios ao Estatuto das Cidades € algo ndo apenas obrigatério, mas fundamental para o

crescimento planejado e organizado de uma cidade.

4.2 Andlise comparativa: Limoeiro do Norte (2000) x Fortaleza (2008)
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Conforme esclarecido no referencial teodrico, é possivel perceber que Varios
municipios brasileiros buscaram uma adequacdo ao Estatuto das Cidades ap0s sua criagdo no
ano 2001. Porém isso ndo ocorreu com todos, fato que levou aos autores a fazer uma analise
comparativa entre 0 Municipio do interior do Estado do Ceara, estudo de caso em questdo
(Limoeiro do Norte) e a capital do Estado do Ceara (Fortaleza), que tendo em vista seu porte e
suas particularidades, pressupfe-se que buscou ficar de acordo com o Estatuto das Cidades.
Tal comparacdo se faz necessaria e importante, tendo em vista que permite fazer uma analise
daquilo que se busca nos municipios com o surgimento do Estatuto das Cidades.

Inicialmente pode-se perceber a existéncia de uma grande diferenca no que tange
a quantidade de artigos e 0 ano de seu surgimento, visto que o de Limoeiro do Norte é datado
de 07 de abril do ano 2000 (Lei 1.025) e conta com apenas 56 (cinquenta e seis) artigos, ao
passo que o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza é datado de 13 de margo do ano 2009
(Lei Complementar 062) e conta com 327 (trezentos e vinte e sete) artigos. Ao visualizar
apenas este ponto, pode-se entender que, embora com realidades bem diferentes, o Plano
Diretor do Municipio de Fortaleza ird tentar sanar diversos problemas que o Municipio de
Limoeiro do Norte ndo consegue com a atual Lei existente.

Um dos pontos mais importantes e que merece destaque entre as duas Leis
regulatorias nos citados municipios, diz respeito ao fato de que Fortaleza, assim como
preceitua o Estatuto das Cidades, estendeu os efeitos do Plano Diretor para todo o municipio,
ou seja, ndo se restringiu apenas a regular a zona urbana do Municipio. Infelizmente, no
municipio de Limoeiro do Norte, houve uma preocupacdo apenas com a area urbana do

Municipio, excluindo a zona rural do processo, o que € de lamentar profundamente.

Art. 1° - Em atendimento as disposi¢cdes do art. 182 da Constituicdo da Republica,
do Capitulo | da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade -
e da Seccdo I, Capitulo I, Titulo V da Lei Organica Municipal, esta Lei
Complementar institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza,
devendo o mesmo ser observado pelos agentes publicos e privados.

Art. 2° - O Plano Diretor, aplicavel a totalidade do territério municipal, é o
instrumento bésico da politica urbana do Municipio e integra o sistema de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e a lei anual do orcamento municipal orientar-se pelos principios
fundamentais, objetivos gerais e agdes estratégicas prioritarias nele contidas. (grifo
dos pesquisadores) (PLANO DIRETOR DE FORTALEZA, 2009).

Art. 1° — A politica urbana do municipio de Limoeiro do Norte orientar-se-a pelas

seguintes diretrizes. (grifo dos pesquisadores) (PLANO DIRETOR DE LIMOEIRO
DO NORTE, 2000).

Perceptivel também que da analise dos dois primeiros artigos, observa-se uma
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preocupacao, por parte do Municipio de Fortaleza, em implantar a ideia de ser participativo,
ou seja, contar com sugestdes, opinides, debates, com a popula¢do como um todo, coisa que
ndo acontece com o disposto na Lei criada em Limoeiro do Norte, ou seja, embora tenha
ocorrido a participacdo popular em sua formacdo, o Plano Diretor do Municipio examinado
ndo se preocupa em ter no decorrer de sua implantacdo a participacdo popular sugerindo e
colaborando na definigdo do que seja melhor para a coletividade.

Tal fato citado acima fica ainda mais concreto quando da apreciacdo do capitulo
que trata dos objetivos do Plano Diretor, afinal o que existe na capital cearense é a tentativa de
democratizar a0 maximo a cidade com politicas que objetivem um sistema participativo na
gestdo do Municipio, situagdo que ndo fica clara na cidade interiorana, afinal ndo héa
expressamente disposto em seu conjunto de artigos tal situacdo. Lembrando sempre que tal
capitulo na Lei Complementar 062/2009, contém 16 (dezesseis) incisos, enquanto que na Lei
1025/2000 existem 14 (quatorze).

Art. 2 — Os objetivos da politica urbana do municipio de Limoeiro do Norte visam
assegurar o bem estar de seus habitantes mediante a:

| — utilizacdo racional do territério e dos recursos naturais quando da implantagdo e
funcionamento das atividades;

Il — promocdo e a implementacdo de sistemas de abastecimentos d'agua e de
esgotamento sanitério, satisfatorios para todos os nicleos urbanos, priorizando os
nlcleos mais adensados especialmente a cidade de Limoeiro do Norte;

111 — promocéo da integracdo entre os sistemas de transportes, explorando o0s pontos
fortes de cada sistema, elevando as condi¢des de qualidade de vida do Municipio;

IV — redugdo dos deslocamentos entre residéncia e trabalho bem como entre
residéncia e escola;

V — preservacdo, protecao e recuperagdo do ambiente natural e cultural;

VI — compatibilidade entre a implantag8o das atividades e a estrutura instalada;

VII —identificacdo de areas de especial interesse ambiental, cultural, turistico, social;
VIl —intensificacdo do processo de ocupacdo do solo eliminando-se 0s vazios
urbanos;

IX — ampliacéo da oferta de habitagdo para as faixas de renda média e baixa;

X —promocdo da oferta de habitacbes em areas com acessibilidade e servigos
bésicos;

X1 —oferta de espacos que possibilitem o lazer e a difusdo da cultura;

X1l — inducdo dos vetores de crescimento da Cidade inibindo a ocupagdo em areas
inadequadas;

X1 —implementacéo de instrumentos de planejamento que contemplem as parcerias
da iniciativa privada e de organizac6es ndo governamentais em a¢des conjuntas com
0 Poder Pdblico;

XIV — criagdo de um sistema de gerenciamento do solo urbano, envolvendo a
estrutura administrativa da Prefeitura. (PLANO DIRETOR DE LIMOEIRO DO
NORTE, 2000).

Art. 4° — So objetivos deste Plano Diretor:

I — considerar, no processo de planejamento e execuc¢do das politicas publicas, a
integracdo social, econémica, ambiental e territorial do Municipio e da Regido
Metropolitana;( grifo nosso).

Il - construir um sistema democrético e participativo de planejamento e gestdo da
cidade;(grifo nosso)
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Il - garantir a justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizag&o, recuperando e transferindo para a coletividade parte da valorizacdo
imobiliéria decorrente de acdes do poder publico. (grifo dos pesquisadores) (PLANO
DIRETOR DE FORTALEZA, 2009).

Tal estudo comparativo ira sempre esbarrar no fato de que um Plano Diretor estara
mais adequado aos moldes do Estatuto das Cidades e outro ndo, logo um sera bem mais
aderente que outro. Porém, existem também alguns fatores que constam em ambas as Leis,
devendo-se ressaltar que mesmo assim existe uma preocupacdo maior na elaboragdo por parte
de Limoeiro do Norte do mesmo na Legislacdo existente na cidade de Fortaleza.

Exemplo desta realidade é quando se trata da funcdo social da propriedade, afinal
tal tema é tratado nos dois planos, porém de maneira melhor trabalhada no que consta no

dispositivo existente na Lei Complementar do Municipio de Fortaleza n°. 062/2009.

Art. 10 — S8o macrodiretrizes para o desenvolvimento de Limoeiro do Norte:

()

Xl — assegurar que a propriedade urbana cumpra sua funcdo social segundo
determinagdes a serem traduzidas na Legisla¢cdo Urbana. (PLANO DIRETOR DE
LIMOEIRO DO NORTE, 2000).

Art. 5° — S&o diretrizes da politica de habitacéao e regularizacdo fundiéria:

()

111 — cumprimento da funcdo socioambiental da terra urbana de forma a produzir
lotes urbanizados e novas habitacbes em locais adequados do ponto de vista
urbanistico e ambiental, proporcionando a reducdo progressiva do déficit e da
inadequacdo habitacional (PLANO DIRETOR DE FORTALEZA, 2009).

Outro aspecto a ser levado em consideracdo reside na situacdo de que o Plano
Diretor do Municipio de Fortaleza consegue trazer uma série de disposi¢cGes que ndo sdo
abarcadas pela Legislacdo constante no Plano Diretor de Limoeiro do Norte, o que termina
por tornar aquele bem mais completo que este. Ressaltando-se ainda que sdo fatores
importantissimos para o desenvolvimento de uma cidade e, principalmente, de uma gestdo
democrética e participativa. Dispositivos como os de regulacdo de uso e ocupacdo do solo;
uso, preservacdo e conservagédo da biodiversidade; controle da qualidade ambiental; sistema
de areas verdes; da educacao ambiental; politica de saneamento ambiental, dentre outros, que

colaboram para implementacéo de uma sociedade mais justa.

Art. 11 - E objetivo da regulagio do uso e ocupagdo do solo definir a utilizagio
potencial do solo urbano para sua producdo, preservacao e conservacao.

Art. 13 - O uso, preservacao e conservagdo da biodiversidade objetiva implementar e
ampliar as unidades de conservagdo no Municipio, compatibilizando-as com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)

Art. 17 - O controle da qualidade ambiental visa a fortalecer e colaborar com o
sistema de licenciamento de atividades poluidoras, de atividades de recuperagéo,
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monitoramento e fiscalizacdo de éareas degradadas e da adocdo de mecanismos de
incentivo & compensagéo ambiental e de certificacdo ambiental

Art. 19 - Integram o sistema de areas verdes o0s espagos ao ar livre, de uso publico ou
privado, que se destinam a criagdo ou a preservacdo da cobertura vegetal, a pratica
de atividades de lazer, recreagdo e a protecdo ou ornamentacao de obras vidrias.

Art. 23 - A educacdo ambiental objetiva a execugéo de atividades de formacédo que
levem a sociedade a proteger, preservar, conservar e conhecer o meio ambiente, suas
interagBes culturais, sociais e ambientais, bem como implicacbes de sua degradacéo
e de seu desperdicio, para a utilizagdo dos recursos naturais de modo
socioambientalmente adequado, e garantindo ac¢fes continuadas e permanentes para
0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente, em suas
multiplas e complexas relagcBes socioambientais, culturais, étnicas, econbmicas e
religiosas.

Art. 27 - S&o diretrizes da politica de saneamento ambiental: | - universalizagdo dos
servigos de saneamento ambiental, em especial 0s servigos de abastecimento de agua
potavel e de coleta e tratamento de esgotos. (PLANO DIRETOR DE FORTALEZA,
2009).

N&o se pode deixar de mencionar também que o Plano Diretor deve conter alguns
artificios capazes de gerar receita para 0 municipio, porém dentro de uma proporcionalidade
necessaria, fato que nos leva a perceber uma enorme diferenca entre a legislacdo de Fortaleza
e a de Limoeiro do Norte no que diz respeito ao Plano Diretor. No primeiro, existe a
incidéncia do IPTU progressivo, aliquotas aplicadas a determinadas propriedades, majoradas
anualmente pelo prazo de cinco anos consecutivos, fato que ndo ocorre no segundo e o torna
ultrapassado em relacdo aos demais.

Tal realidade vem demonstrar a importancia do municipio se adequar ao que

preceitua o Estatuto das Cidades:

Art. 216 - Em caso de descumprimento das obrigacdes, etapas e prazos estabelecidos
no art. 213 desta Lei, 0 Municipio deverd aplicar nessas propriedades aliquotas
progressivas do IPTU, majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos
consecutivos, e até que o proprietario cumpra com a obrigacéo de parcelar, edificar
ou utilizar, conforme determinacéo de lei especifica.

8 1° - O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado em lei especifica e
ndo excederd a 2 (duas) vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
méaxima de 15% (quinze por cento).

§ 2° - O Municipio manterd a cobranca pela aliquota méxima, até que se cumpra a
referida obrigacdo, garantida a prerrogativa de proceder a desapropria¢do do imével,
mediante pagamento em titulos da divida publica.

§ 3° - E vedada a concessdo de isengbes ou de anistia relativas a tributagio
progressiva de que trata este artigo.

Artigo 4° Plano Diretor Limoeiro do Norte — O imposto progressivo de que trata o
art. 182, § 4°, 11l da Constituicdo Federal incidird sobre terrenos ndo edificados ou
sub-utilizados localizados no perimetro urbano. (PLANO DIRETOR DE
FORTALEZA, 2009).

Questdo que muito chama atencdo é perceber no Plano Diretor do Municipio de
Fortaleza (capitulo I do Titulo IV), em seu artigo 286, a criacdo do Sistema Municipal de

Desenvolvimento Urbano e Participacdo Democratica, ou seja, uma estrutura que permanecera
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sempre em contato direto com a populacdo, objetivando fazer com que se perpetue um
processo dinamico na gestdo da politica urbana.

A criacdo de tal sistema demonstra a intencdo de fazer valer a participacdo popular
no desenvolvimento do Municipio, inclusive com o surgimento do orcamento participativo,
fato que, infelizmente, ndo consta no Plano Diretor de Limoeiro do Norte, o qual embora
tenha tido a colaboragcdo popular na sua confecgdo, ndo se preocupou em manter essa

participacao ao longo de sua implementacao.

Art. 286 - Fica criado o Sistema Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Participacdo Democratica, instituindo estruturas e processos democraticos e
participativos, que visam a permitir o desenvolvimento de um processo continuo,
dindmico e flexivel de planejamento e gestéo da politica urbana.

Art. 301 - A gestdo orcamentaria participativa incluira a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias e do orgamento anual, como condicdo obrigat6ria para sua
aprovacdo pela Camara Municipal. (PLANO DIRETOR DE FORTALEZA, 2009).

E preciso também compreender que ndo é possivel uma analise completa da
diferenca entre os dois Planos Diretores das duas cidades em questdo em virtude de que foram
elaborados em um espago-tempo completamente diferente um do outro, porém devemos
compreender que ndo se pode admitir que, nos dias atuais, uma cidade ndo possua um Plano
Diretor adequado ao que preceitua o Estatuto das Cidades. Afinal, tal iniciativa € uma forma
de em tese garantir o desenvolvimento sustentavel e democrético de uma sociedade.

N&o se pode também ser utopico ao ponto de achar que a existéncia de um Plano
Diretor aderente a todos os dispositivos do Estatuto das Cidades € a solugdo para todos os
problemas, afinal a cidade de Fortaleza embora possua uma Legislacdo bem aderente, ndo é
completamente alheia aos problemas e injusticas sociais no que diz respeito ao crescimento
ordenado e democratico.

E preciso que se entenda, contudo, o fato de que é necesséria a existéncia de um
Plano Diretor adequado ao Estatuto das Cidades, e, acima de tudo, aplicavel a sua realidade.
Ou seja, fazer com que este seja posto em pratica, caso contrario de nada valera o que positiva
a Lei se a mesma ndo for cumprida.

Percebe-se em linhas gerais que uma das principais preocupacdes dos Planos
Diretores mais modernos, advinda do Estatuto das Cidades, é justamente o fato de expandi-lo
para toda a cidade, ndo se restringindo apenas a zona urbana, assim como a participacéo
efetiva da sociedade na construcdo de sua propria cidade, tudo isso pautado em um

crescimento ecologicamente sustentavel.
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Por isso, permeia-se a busca pela aplicacdo do que consta no Estatuto das
Cidades, na gestdo publica municipal, objetivando, assim, a construcdo de uma sociedade

mais justa e solidaria.

4.3 ldentificando agdes necessarias a aderéncia do Plano Diretor de Limoeiro do Norte
(2000)

A organizacdo e a metodologia proposta para implantacdo do Plano Direto
municipal ao Estatuto da Cidade devem ser amplamente discutidas e entendidas antes de
iniciar esse projeto do Municipio e de seus municipes. Quando se investe tempo nessas
atividades, problemas, desgastes pessoais e perda de tempo podem ser evitados.

No municipio de Limoeiro do Norte foi identificado inUmeras razdes para que o
Plano Diretor seja revisado e implantado com novas politicas publicas, a fim de proporcionar
uma melhor qualidade de vida, justica social e respeito aos direitos fundamentais, como
habitacdo, salde, transporte e saneamento.

Deve ser um Plano Diretor embasado no Estatuto da Cidade, com objetivos
delineados em funcao de:

- combater a especulacdo imobiliéria;

- retirar usos incompativeis para zonas especificas (industriais, agricolas, alguns tipos de
comerciais e de servico etc.), para que possam conviver harmonicamente, porém em
areas distintas;

- expandir a rede de infraestrutura e consequentemente desconcentracdo nas areas
centrais, levando a uma ocupagdo compativel e menos densa nessas areas.

- proteger 0s mananciais e preservar 0s recursos hidricos, por meio de projetos de
parques urbanos e expansdo de infraestrutura de saneamento basico;

- requalificar setores periféricos de ocupagdo desordenada;

- ampliar a rede de equipamentos sociais (creches, escolas, postos de saude e assisténcia
social) para populacdo de menor renda;

- prever vias exclusivas para trafego de veiculos pesados;

- melhorar a pavimentacéo das vias, sistemas de drenagem e esgotamento sanitario;

- integrar a sociedade neste processo, tendo em vista a sua consolidacéo.

4.4 Proposta para adequacao do Plano Diretor de Limoeiro do Norte (2000)
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A questdo mais importante para adequar o Plano Diretor ao Estatuto da Cidade é
compreender que a elaboracao do plano € apenas uma das etapas do processo do planejamento
urbano, que deve ser encarado como um método de trabalho continuo. Portanto, muitas acdes
propostas no andamento da adequacdo do Plano Diretor devem ser mantidas durante todo o
processo.

Acredita-se que o maior desafio que os municipios terdo para adequar o Plano
Diretor ao Estatuto da Cidade, serd o exercicio da cidadania em todo o processo do
planejamento urbano, visto que, grande parte dos experimentos no Brasil tém se prendido a
participagdo apenas na elaboragdo do Plano Diretor. Portanto, o caminho para vencer esse
desafio é planejar a participacdo da comunidade. O planejamento ndo deve seguir modelos
pré-estabelecidos, ou qualquer tipo de metodologia importada de outro municipio. Deve-se
analisar a realidade municipal, através de seus recursos fisicos, financeiros e organizacionais
para definir como agir.

Conforme o Estatuto da Cidade diz, a populacdo deve ser ouvida em todos os
momentos, do inicio da elaboracdo do Plano até a redacdo final do documento, e também
acompanhar a implanta¢do e monitoracdo do Plano. Contudo, entende-se que até mesmo para
definir como se dara a participacdo, a comunidade deve ser ouvida. Esta deve dizer como quer
participar. Pois, sera o dia-a-dia dessas pessoas que sera alterado para participar dos encontros
para discutir matérias de interesse da cidade.

A coordenacdo da Prefeitura, responsavel pela elaboracdo do Plano, nem sempre
consegue motivar as pessoas a participar, visto que geralmente as reunides para discussdo do
plano se tornam magantes e em horarios poucos estimulantes. Portanto, deve-se chegar a um
denominador comum, definindo estratégias de participagdo com a propria populagdo. Quando
na cidade a comunidade ndo se encontra organizada, atraves de entidades, representantes de
bairros, associagoes, ONG’s etc., a Prefeitura deve estimular a estrutura¢ao da sociedade, a
fim de facilitar o planejamento da participacao.

Paralelamente ao planejamento da participa¢do deve-se comecar a capacitagdo dos
funcionarios da Prefeitura, juntamente com os representantes de bairros e de entidades. O
objetivo dessa capacitacdo é a compreensdo do que venha a ser Plano Diretor, Estatuto da
Cidade, Planejamento Urbano, Desenvolvimento Sustentavel e de qualquer outro tema,
pertinente ao estudo urbano. Supde-se que através dessa capacitagdo, os funcionarios publicos
e demais cidaddos terdo maior interesse em discutir assuntos de sua cidade, dando uma grande

contribuicdo no trabalho e no cotidiano, pois também se tornardo gestores publicos. Além de
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levarem o conhecimento adquirido aos vizinhos e familiares, também se sentirdo responsaveis
pelo cumprimento das diretrizes que serdo definidas no Plano Diretor.

Ainda ndo participando diretamente das equipes que fardo o Plano Diretor, todos
os funcionarios devem entender como o processo se dard, e o que podem fazer para colaborar
para o crescimento do Municipio. Tudo o que estiver na Lei do Plano Diretor devera ser
seguido, nos proximos anos, deste modo, os funcionarios da Prefeitura precisam conhecer o
gue o Municipio esta se desenvolvendo, para que futuros programas, projetos e acGes estejam
embasados nas diretrizes definidas no documento. Eis a grande importancia, pois, durante o
periodo futuro a cidade podera receber outras administracdes, porém, os funcionarios efetivos
permanecerdo, em sua grande maioria, fazendo com que ag6es iniciadas numa gestdo déem
continuidade e atinjam o objetivo estabelecido pela comunidade, através do Plano Diretor.

Em um primeiro momento, caso seja necessario, a capacitacao pode ser ministrada
por consultores externos, entretanto, a intencdo é que 0 um grupo menor receba o
conhecimento e logo ap6s capacite outros grupos, de funcionarios publicos e de
representantes da sociedade civil. Os representantes de entidades e de bairros devem se tornar
multiplicadores de conhecimento, ficando responsaveis pela capacitacdo de seu bairro ou
comunidade.

Esse tipo de trabalho deve permanecer independente da elaboracdo do Plano
Diretor. Os representantes de bairros podem definir conteddo com 0s moradores para que as
discussbes envolvam tematicas ligadas ao municipio, sobre as acGes da Prefeitura, e
consequentemente, sobre a implantagdo do Plano. Dessa forma, a populacéo estard em contato
permanente com 0s assuntos relacionados ao desenvolvimento do municipio e a qualquer
momento, estara preparada para participar.

Embora acontecam por setores, as discussées ndo podem se limitar aos assuntos
do bairro deve, portanto, abranger o municipio em sua totalidade. A populacdo deve ter
conhecimento de tudo que esta acontecendo na sua cidade, de forma a sempre propor ac6es
voltadas ao coletivo. Os representantes de bairros devem se reunir constantemente para trocar
informacdes e possuir conhecimento de tudo que esta sendo discutido nos outros grupos.

Outro trabalho que deve ser realizado € a inclusdo de temas urbanos no curriculo
escolar de todas as escolas municipais, fazendo que as criangas cresgcam mais conscientes e
saibam como participar efetivamente do planejamento urbano de sua cidade. Essas criangas
serdo incentivadoras e “educadoras” dos pais, levando informagdes para casa. Essa proposta

podera ser incluida nas discussdes para elaboracdo do Plano, e estar presente na Lei.
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Deve ser disponibilizado um espaco fisico permanente destinado a consultas,
informacdes por qualquer cidaddo que queira se inteirar de tudo o que esta sendo levantado.
Dessa maneira, a comunidade podera ter acesso aos documentos formulados durante as
reunides para elaboracédo do Plano, tais como atas e 0 material utilizado como pesquisa. Nesse
espaco, pode-se criar também um livro para que os que ali passarem, possa deixar sugestdes,
guestionamentos ou qualquer comentario sobre o material que esta sendo consultado.

A Prefeitura deve prever os gastos relativos ao processo de adequacdo do Plano
no Orcamento Geral do Municipio, que é consolidado no ano anterior e deve ser aprovado
pela Camara Municipal. Os gastos devem abranger todas as etapas, 0s possiveis estudos
especificos, a contratagdo de equipe externa, e qualquer outro gasto relativo a elaboracédo e
implantacdo. A estimativa de custo de elaboracdo de um Plano Diretor deve ser compativel
com a capacidade técnica, financeira e o porte do municipio.

Segundo o Ministério das Cidades (2005), os principais componentes do
orcamento de um Plano Diretor sdo:

e Recursos humanos (estagiarios, apoio técnico, apoio para levantamentos, consultorias
especializadas);

e Bases de dados, sobrevoos, fotos aéreas, computadores, softwares;

e Consultoria especializada (uso de ocupagdo do solo, urbanismo, geologia/geotecnia,
transporte, juridica);

e Combustivel para visitas a campo;

¢ Custo de apoio para 0s processos participativos (formas de mobilizacéo); e,

e Material de divulgacéo do Plano.

No caso, se 0 Municipio ndo possuir recursos financeiros para elaborar o Plano,
pode procurar o Ministério das Cidades, para buscar ajuda financeira, e também estabelecer
parcerias com empresas e entidades locais, que poderéo ajudar com a infraestrutura e pessoal.
A falta de recursos ndo € justificativa para ndo realizar a elaboracdo ou adequacdo do Plano
Diretor. Os municipios podem fazer Planos Diretores simples, compativeis com as suas
possibilidades.

Realizados o planejamento da participacéo e a capacitacdo chega 0 momento da
definicdo das equipes de trabalho que irdo adequar o Plano existente ao Estatuto da Cidade e o
cronograma de trabalho. Essas equipes também serdo definidas com a participacdo da
comunidade, através dos representantes de bairro, ou de entidades. Elas deverdo ser

constituidas por profissionais de diferentes areas de atuacdo, formando uma equipe
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multidisciplinar. Esses profissionais poderdo ser funcionarios da Prefeitura ou membros da
comunidade, desde que se comprometam com o trabalho proposto. Caso seja necessario,
podem-se contratar consultores externos.

Tendo a contribuicdo de consultores externos, é essencial que aconteca uma
inteiracdo desses com os funcionérios da Prefeitura, para que apos a conclusao do trabalho, 0s
demais membros da equipe, que na cidade residem, tenham adquirido um entendimento total
do trabalho que estdo desenvolvendo e possam dar prosseguimento as demais fases do
planejamento. Essa troca de conhecimento pode ser garantida através de contrato firmado.

No que se refere a estrutura dos grupos de trabalho, Lopes (1998) propGe que seja
criada uma estrutura fixa, composta por um Conselho Diretor, um Conselho da Cidade, e
eventualmente, por Conselhos Setoriais, uma estrutura variavel, formada por Consultores
externos, e por comissdes especializadas ou multidisciplinares, de diagndéstico, de projetos e
de implementacéo; e por um grupo executivo.

O Conselho Diretor é 0 6rgao responsavel pela condugdo do planejamento em
todas as suas fases e suas fungdes principais sdo: a analise e aprovacdo do escopo, das metas,
da metodologia, dos cronogramas de execucdo, do programa de divulgacéo, dos sistemas de
implantacdo, ou seja, das etapas bésicas do Plano.

O Conselho da Cidade, ou Conselho da Comunidade é o 6rgdo maximo de
participacdo cidada, devendo incluir todas as entidades, associagcbes, empresas ou
personalidades atuantes na cidade. Cada Municipio tera um numero de membros considerado
significativo em termos de representacdo e de engajamento.

Os Conselhos Setoriais s6 sdo constituidos quando o Plano necessita de estudos
sobre assuntos especificos.

A estrutura variavel formada pelas Comissdes se reunirdo por tempo limitado,
durante as vérias fases da elaboracdo e implantacdo. Os seus membros serdo recrutados, na
sua maior parte, dentre os participantes do Conselho da Cidade e Diretor. Comissoes
especificas atuardo em cada fase, como na definicdo de temas criticos, no diagndstico, na
definicdo do objetivo central, linhas estratégicas e objetivos; na priorizacdo de acbes e
projetos, e na implantacdo do Plano.

Mas é importante que pelo menos alguns membros de uma comiss@o participem
das outras, para que exista um vinculo de quem pensa e quem age. Quem realiza o diagndstico
deve participar dos projetos e da implantacdo. Muitas vezes, apesar de acontecer troca de
informacdes, a implantacdo de alguns projetos ndo vao de encontro com o que foi pensado.

Isso acontece muitas vezes, quando o diagndstico € realizado por equipe externa, que ao
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deixar a cidade, deixa a equipe local com a incumbéncia de colocar projetos em pratica. As
duvidas sempre aparecem, e por isso, quem ‘pensou’ deve estar presente na implantacao.

De essencial importancia seria que uma equipe ficasse responsavel pela coleta de
dados, advindos de Escolas, Universidades etc., fazendo uma selecdo do material que sera
utilizado como fonte de pesquisa. Esses materiais podem ser mapas, estudos, dados, trabalhos
académicos, dentre outros, procurando sempre relacionar 0 municipio na regido onde esta
localizada, e fazendo um registro histérico do Municipio, apontando densidade demografica,
crescimento populacional, histdria, economia etc.

O Grupo Executivo exerce funcdo de implantar metodologia, processar
informacBes de suporte e conclusivas, secretariar as estruturas fixas e variaveis, suprir as
necessidades administrativas e promover o Plano. O Grupo Executivo devera ser permanente
durante todo o tempo de elaboracdo implantacdo, podendo sofrer variagdes quantitativas e
qualitativas em casa fase.

Os Consultores Externos deverdo ser convocados para realizar estudos especificos
como suporte as comissoes.

A proposta é que o Municipio adote uma estruturacdo macro, utilizada por Lopes
(1998) e crie estruturas internas para cada grupo, de acordo com suas possibilidades e
necessidade. Entdo, o municipio criard quantos grupos forem necessério para formar o
Conselho da Cidade, o Conselho Diretor etc., devendo definir como esses grupos trabalharao,
podendo estabelecer hierarquias.

Essa proposta deve ser considerada como norteadora, entretanto, como ja foi dito,
0 municipio deve elaborar sua estrutura, de acordo com suas possibilidades e compreensédo do
processo. Mas independentemente da estruturacdo de equipes, antes de iniciar o trabalho,
todas as equipes devem ter conhecimento do Plano Diretor (Lei n® 1.025, 2000) ja existente,
bem como de todas as leis municipais, principalmente da Lei Organica, Lei que dispde sobre a
Politica Municipal do Meio Ambiente (Lei n° 982, 2000), Lei de Diretrizes para 0
Desenvolvimento Urbano, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei do Sistema Viario, Lei de
Execucdo de Obras Publicas, Lei de Parcelamento do Solo e Procedimentos para seu uso e a
Lei de Posturas Urbana, disponibilizados na Prefeitura e na Camara Municipal.

Com as equipes formadas, deve-se formalizar o cronograma a fim que todos 0s
grupos trabalhnem com os mesmos prazos e objetivos. O cronograma deve definir datas para
todas as etapas previstas no processo, desde as discussdes iniciais, reunides tematicas,

sistematizacdo de informacdes e andlises, bem como a redacéo final.
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O Plano Diretor que esta sendo adequado e o diagnostico realizado para confecgao
do mesmo serdo o ponto de partida para a leitura da cidade, pois sera através da avaliacdo
desse material que a equipe responsavel ira apontar o que foi cumprido, quais as falhas e as
potencialidades do Plano; verificar se as diretrizes utilizadas no documento ainda sé&o
pertinentes, visto que a cidade esta em constante processo de transformacao.

A equipe responsavel pela leitura da cidade deve fazer uma comparacdo do
diagnostico anterior (que foi utilizado para elaborar o Plano Diretor) com o cenario atual,
lembrando que um bom levantamento do cenario atual, ndo desconsiderando a cidade ‘ilegal’
é essencial para nortear a escolha dos instrumentos juridicos que fardo parte da Lei do Plano
Diretor. As melhorias reais s6 serdo atingidas se as parcelas menos favorecidas e geralmente
ilegais forem ‘enxergadas’.

O Ministério das Cidades (2004) ndo adota o termo diagndstico, pois 0 mesmo é
associado a visdo de técnicos, enquanto a leitura da cidade ndo é exclusiva de especialistas, e
pressupde olhares diversos sobre uma mesma realidade, por isso, nesse estudo também se
adotou esse termo.

Entretanto, o Ministério das Cidades faz uma separacdo da leitura da cidade,
dividindo os técnicos da comunidade. A proposta deles é que ocorra uma leitura técnica e uma
leitura comunitaria, simultaneamente, mas em separado. A proposta desse trabalho néo
compartilha dessa mesma opinido, pois a comunidade deve estar inserida nessa leitura, sem
essa fragmentacao.

Se 0s municipios prepararem a comunidade para o processo de planejamento
urbano, conforme sugerido no inicio dessa proposta, os cidaddos serdo capazes de interagir
com os técnicos, sem a necessidade de divisdo de grupos. Acredita-se que esse contato sera
enriquecedor e imprescindivel. Assim, todos os grupos de trabalho serdo formados por
técnicos e por membros da comunidade. Uma equipe pode ficar responsavel por abastecer a
equipe que estara elaborando a leitura da cidade, trazendo comparagdes socioeconémicas,
culturais, ambientais, de infraestrutura etc., e apresentar essas informagGes de maneira
resumida, de forma a apresentar as questdes realmente relevantes, principalmente em forma
de mapas, porque ajudam a visualizacdo e a localizacdo no territério. Também pode se
contratar universidades ou outras instituicdes para possiveis estudos complementares.

O material, de acordo com o Ministério das Cidades (BRASIL, 2004, p. 20),

deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana e rural, ou entre
bairros de uma cidade; deve reunir analises de problemas e tendéncias de
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desenvolvimento local e, sempre que possivel considerar o contexto regional de cada
municipio; dentre outros.

Se a leitura da cidade conseguir identificar a realidade do municipio, suas
tendéncias e definir objetivos claros, 0 momento de escolha dos instrumentos juridicos sera
mais claro e consensual. Varios instrumentos sdo voltados aos médios e grandes municipios,
ndo devendo ser incorporados sem necessidade. Vale lembrar que o Plano Diretor deve ser
simples e abranger pontos que realmente fardo diferenca no cenario urbano.

Esse resumo deve abranger

“no minimo a distribuigdo dos equipamentos publicos e de infraestrutura existente
na cidade; a relagdo entre terras disponiveis para habitagdo e possibilidade de acesso
a elas (para diferentes faixas de renda); localizagdo e caracterizacdo das areas mais
importantes (ou mais ameacadas para conservacdo ambiental e cultural, dentre
outros”. (BRASIL, 2004, p. 22).

O resultado final da leitura da cidade apontara alternativas para a solucdo dos
problemas detectados, procurando enfocar todo o territdério do municipio. A partir dessa
leitura, os temais mais importantes serdo apontados, para se definir as estratégias e objetivos e
se alcancar. Nessa fase, serdo definidos temais prioritarios ou eixos estratégicos para o futuro
da cidade e para a reorganizacao territorial do municipio, através da escolha de tendéncias do
desenvolvimento atual que devem ser estimuladas ou restringidas.

A definicdo desses temas prioritarios serve para peneirar as inimeras informacdes
advindas da leitura da cidade, e aprofundar a anélise da cidade, pois ndo é interessante tratar
dezenas de informacdes do Municipio, pois o plano Diretor ndo tera capacidade de intervir em
todos os aspectos. Portanto, e importante trabalhar com perspectiva estratégica, selecionando
temas e questdes cruciais para a cidade e que, se enfrentadas rapidamente e com eficacia,
podem redefinir o destino da cidade. Ministério das Cidades Os temas prioritarios “deverdo
ser definidos a partir de uma selecdo de assuntos ligados a infra-estrutura urbana, a
estruturacdo e a coesdo socia, ao desenvolvimento econémico, social e cultural, e a identidade
local” (LOPES, 1998, p.137).

Através da definicdo dos temas prioritarios, definem-se os cenarios, que devem
ser no minimo dois, um cenario inercial e um cenério desejavel. O cenario inercial representa
um futuro que podera ocorrer caso nao sejam tomadas as medidas necessarias para superar as
desvantagens e aproveitar as oportunidades que se apresentam. O cenario desejavel é aquele
que podera ser atingido caso a cidade consiga implementar uma estratégia adequada.

Pensando no Municipio de Limoeiro do Norte, apresenta-se como exemplo:
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¢ CENARIO INERCIAL: deslocamento de investimentos e oportunidades de negdcio
para a cidade, que exerce ac¢do polarizada na regiao.

¢ CENARIO DESEJAVEL: Limoeiro do Norte se transformara num distrito industrial,
concentrando apoio a esse segmento, com adequada infra-estrutura de servicos,
industria e comércio locais, proporcionando assim, uma maior qualidade de vida para
seus moradores. Com o aumento de incentivos fiscais novas indudstrias serdo atraidas,
gerando empregos diretos e indiretos, dinamizando o mercado de trabalho do
municipio.

¢ OBJETIVO CENTRAL.: consolidar Limoeiro do Norte como uma cidade voltada para
o desenvolvimento, em nivel regional, preservando a cultura, 0 meio ambiente, com
qualidade de vida e socialmente equilibrada. Para se alcancar esse modelo desejado de
cidade, os objetivos especificos e as estratégias, que devem estar estreitamente
articuladas com instrumentos de planejamento de politica urbana.

¢ OBJETIVO ESPECIFICO: melhorar a infraestrutura para possibilitar o escoamento da
producdo atraves da via de contorno, evitando que esses veiculos circulem no centro
da cidade.

*¢ESTRATEGIAS: desenvolver as modalidades de industria e comercio; ampliar e
melhorar os servicos e a capacitacdo e qualificacdo de pessoas para atender a demanda
dos futuros investimentos.

¢PROJETO 1: incrementar 0s servicos de atendimento ao empreendedor,
proporcionando melhores condigfes de investimento (terreno/isengdo de impostos).

¢ ACOES PARA O PROJETO 1: ampliar o aeroporto municipal de Limoeiro do Norte,
habilitando-0 a receber voos nacionais; recuperar e conservar as rodovias e estradas
vicinais que ligam Limoeiro do Norte a outras localidades.

A partir disso, tem-se que prever como alcancar essas acGes propostas, atraves
de parcerias com empresarios locais, através dos 6rgaos responsaveis pelo sistema viario e
aéreo etc., estabelecendo o tempo para que essas a¢des sejam colocados em préatica (como e
guando). Nesse momento, os instrumentos deve ser escolhidos, pois sdo veiculos de colocar

essas acdes em pratica.

O Estatuto da Cidade oferece mais de trinta instrumentos para que 0 municipio tenha
controle mais efetivo sobre o seu territorio. A grande inovacdo é que, além dos
instrumentos tradicionais de planejamento urbano normativa, o Estatuto apresenta
uma série de novos instrumentos para induzir o desenvolvimento e a inclusdo
territorial da populacdo marginalizada, e para fazer a gestdo democratica do
municipio. (BRASIL, 2004, p. 30).
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Havera varios objetivos especificos e, para cada um deles, formar-se-d0 grupos de
trabalho que trabalhardo em separado. A comunidade pode escolher em qual grupo quer
contribuir, mas pode ter liberdade de transitar por varios grupos no momento que desejar. As
reunides geralmente deverdo acontecer paralelamente, seguindo 0 mesmo cronograma para
essa etapa. Cada grupo, entdo, definira as estratégias e os instrumentos mais adequados para
alcancar o objetivo definido para o Plano Diretor. As escolhas definidas nesse momento
visam nortear a transformagéo da realidade municipal, dando muni¢do ao Plano Diretor
através dos instrumentos e das estratégias, para atingir o cenario desejado. Mesmo estando
divididos, os temas devem ser trabalhados de forma articulada, pois cada escolha interfere em
outros aspectos da cidade.

A redacédo final fica a cargo do grupo executivo que devera reunir todos os
objetivos especificos e agbes num s6 documento. Esse documento deve ser apresentado a toda
comunidade para que caso seja necessario, sejam feitos ajustes. E importante que o
documento final seja enviado para as entidades, representantes de bairros e esteja
disponibilizado em espaco fisico mantido pela Prefeitura, para que essas pessoas possam
enviar quaisquer sugestdes, complementagdes ou alteragdes ao documento. Essas sugestdes
devem ser enviadas por escrito a equipe executiva.

Apos o recebimento dessas sugestfes a equipe responsavel deve reorganizar o
documento, tentando seguir todas as recomendagdes sugeridas, desde que as mesmas ndo
estejam contra os objetivos e estratégias tracadas. Com o documento reorganizado, deve haver
uma apresentacao publica, podendo ocorrer em varias datas, para apresentacdo final do Plano
Diretor.

Com a aprovacdo de todos, segue-se para a redacdo definitiva. Com a Lei ja
terminada e aprovada pela sociedade, o documento passa entdo para a Cémara dos
Vereadores, para entdo ser sancionada. Quando o Plano Diretor se transforma em Lei inicia-se

uma nova fase: a etapa de implantacao.

Uma vez terminada a elaboragao do Plano, sua implantagdo devera ser iniciada com
a reafirmacdo do compromisso dos principais atores da cidade com as suas
conclusdes e proposicdes. Para isso € necessario que a Equipe Executiva realize
reunides de avaliacdo e coordenacdo com o0s principais membros dos governos
municipais, estadual e federal, entidades e instituicdes privadas, que tenham
responsabilidade na implantacdo de acGes e projetos priorizados pelo Plano. O
objetivo dessas reunides é, além da reafirmacdo do compromisso especifico, o
estabelecimento de procedimentos a serem seguidos para a continuidade e expansdo
do processo (LOPES, 1998, p. 164).
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A partir disso, todas as ac¢des da Prefeitura devem seguir 0s objetivos e acOes
propostos na Lei do Plano Diretor, por isso, é de fundamental importancia a capacitacdo
proposta no inicio desse item, onde foi sugerida a capacitagdo de todos os funcionarios
publicos. Esses funcionarios terdo que adotar uma nova postura de trabalho, totalmente
voltada para a metodologia de desenvolvimento exigida no Plano Diretor.

Ao longo dos anos, mesmo a Lei do Plano Diretor ainda estando em vigor, nem
sempre serd possivel seguir os projetos definidos no documento, seja por problemas
financeiros, seja pelas mudancas fisicas ou culturais que transformaram a realidade da cidade,
entretanto, o Poder Publico deve criar condi¢cdes para que no desenrolar das acBes, sejam
criadas novas condicdes de exiguidade. Em alguns casos, podem-se criar medidas
provisorias, para conseguir respaldo juridico; fundos especiais para conseguir verbas para
implantar o que ja foi definido no Plano.

A participagdo da comunidade deve continuar nessa etapa, acompanhado e
monitorando a implantagéo do Plano. Essa participacdo deve estar garantida na Lei do Plano
Diretor, que pode criar um sistema de gestdo através de um “sistema municipal de

~ %

planejamento e gestdo”, contando com um Conselho Municipal de Politica Urbana, um Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e um Sistema de Informagfes Municipais. Esse
Conselho acompanha a implementagdo do Plano Diretor, analisando e deliberando sobre
questdes relativas a sua aplicacdo, deliberando e emitindo pareceres sobre proposta de
alteracdo da Lei do Plano Diretor, acompanhado a execucao de plano e projetos de interesse
do desenvolvimento urbano, dentre outros.

A Lei do Plano Diretor devera, portanto garantir condigdes reais do
acompanhamento da implantacdo por parte da sociedade. Cada municipio deve analisar qual
sera a melhor forma de garantir isso em Lei, de acordo com suas caracteristicas, mas deve
considerar a sugestdo do Ministério das Cidades, que propBe que se abram canais de

participacao direta e representativa, como as conferéncias e os conselhos.

As conferéncias sdo espacos coletivos de amadurecimento politico, pela participacdo
de diferentes segmentos e pela explicitacao das diversas idéias de construgao de uma
cidade. Realizadas sobre assuntos de interesse do municipio, as conferéncias deve
aglutinar idéias e propostas; e quando couber, devem ter representantes das esferas
estadual e federal de governo, especialmente em conferéncias em que se discutam
matérias de competéncias concorrentes (por exemplo, relacionadas ao patrimdnio
cultural e ambiental). As conferéncias sdo importantes para enriquecer o debate e
para que todos os segmentos envolvam-se e comprometam-se também na
implementacdo, no controle e na fiscalizagdo do Plano Diretor. Nas conferéncias,
elegem-se os delegados que formacdo os conselhos. Os conselhos municipais séo
orgdos colegiados, dos quais participam representantes do poder publico e da
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sociedade civil, que acompanham, controlam e fiscalizam a implementacdo do
planejamento territorial. (BRASIL, 2004, p. 31).

A Lei do Plano Diretor também deve definir como se dara a monitoracao, através
de avaliacOes, atualizacOes e ajustes sistematicos e estipular quando e como 0 processo de
revisdo sera reiniciado, mantendo o processo continuado de acBes caracteristico do
planejamento urbano. A finalizagé&o da elaboragéo do Plano Diretor ndo encera 0 processo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de uma pesquisa de natureza essencialmente qualitativa, com abordagem
exploratdrio-descritiva, utilizando-se de levantamento bibliografico e documental, entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e andlise de
exemplo pratico da tematica, o presente estudo de caso delineou a responder a seguinte
problematica: Em que medida o Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte-CE atende
as normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental previsto no Estatuto das Cidades?

Através da revisdo bibliografica, atendeu-se ao primeiro objetivo definido,
identificando as principais caracteristicas de planejamento urbano e de desenvolvimento
sustentavel sob a 6tica do Estatuto da Cidade.

Tendo como instrumentos principais a analise documental e o confronto com a
fundamentacdo tedrica, obedecendo ao segundo objetivo especifico, constatou-se a fraca
aderéncia do vigente Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte (2000) aos
dispositivos do Estatuto das Cidades.

Em seguida, foi realizada uma andlise comparativa quanto a aderéncia do Plano
Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte (2000) ao disposto no Estatuto das Cidades,
utilizando como parametro o Plano Diretor do Municipio de Fortaleza (2008), tendo como
pressuposto que se trata de um modelo em questdo. De forma geral, constatou-se que o Plano
Diretor do Municipio de Fortaleza consegue trazer uma série de disposi¢cGes que ndo sao
abarcadas pela Legislagcdo constante no Plano Diretor de Limoeiro do Norte, o que termina
por tornar aquele bem mais completo que este.

Em atendimento ao quarto objetivo especifico, sdo identificadas as acgdes
necessarias a aderéncia do Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do Norte ao Estatuto da
Cidade, e elaborada respectiva proposta de adequagdo. Como principais, destacam-se:
combate a especulacdo imobiliaria; proteger os mananciais e preservar os recursos hidricos,
por meio de projetos de parques urbanos e expansdo de infraestrutura de saneamento basico;
prever vias exclusivas para trafego de veiculos pesados; ampliar o aeroporto municipal de
Limoeiro do Norte, habilitando-o a receber voos nacionais; recuperar e conservar as rodovias
e estradas vicinais que ligam Limoeiro do Norte a outras localidades; melhorar a
pavimentacdo das vias, sistemas de drenagem e esgotamento sanitario; e, principalmente,

integrar a sociedade neste processo, tendo em vista a sua consolidacao.
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De forma geral, entende-se que o Plano Diretor do Municipio de Limoeiro do
Norte necessita de urgente reformulacdo, de forma a atender aos preceitos legais e
doutrinarios que norteiam o planejamento e desenvolvimento sustentavel.

Vale ressaltar que esta pesquisa ndo tem a intencdo de exaurir 0 tema, mas se
tornar um ponto de partida e referéncia para futuros estudos. Destacam-se também algumas
limitagBes, visto que por se tratar de uma pesquisa predominantemente de natureza
qualitativa, ndo utilizou técnicas econométricas e ferramentas robustas, ao passo que também
ndo se propds a determinar nenhuma influéncia ou correlacdo de variaveis.

Sugere-se que, em outras pesquisas, sejam utilizados questionarios ou outros
dispositivos a permitir que se faga um estudo com a propria sociedade civil quanto a sua
participacdo popular e a importancia que se da ao tema aqui desenvolvido, para se avaliar,

bem como mensurar a efetiva relevancia dos dispositivos.
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