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"A educacdo é a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo"

Nelson Mandela

“Aprendemos a voar como os passaros, a nadar como peixes, mas ainda ndo aprendemos a
viver juntos. Quem aceita o mal sem protestar, coopera realmente com ele.
Aprenda com os erros alheios”

Martin Luther King



RESUMO

A presente monografia, apresentada como trabalho de conclusdo do curso de licenciatura em
Letras Lingua Portuguesa, tem como o principal objetivo recolher e sistematizar informacoes
acerca da gestdo escolar e do planejamento estratégico na gestdo das escolas publicas em
Angola, problematizando o papel do gestor na gestdo educacional para a sociedade angolana.
O estudo foca a situacdo da relacdo entre a gestdo escolar em Angola no periodo p6s-guerra
civil, no que diz respeito a salvaguarda integral do direito a educacéo, tal como previsto na
Constituicdo deste pais (artigo 79°, epigrafe "Direito a ensino, cultura e desporto"). Para isso,
fizemos o necessario para realizarmos uma pesquisa qualitativa, do tipo bibliogréfica, incluindo
a analise de documentos legais acerca da educacdo Angolana. Ademais, considerando que a
nossa pesquisa tem como o objetivo discutir os mecanismos de gestao e planejamento da escola
publica de Angola, na provincia de Luanda, municipio de Cacuaco, optamos por realizar um
estudo de caso na Escola de Ensino Primério n°® 1411 (popularmente conhecida como Lima).
Em suma, os resultados apontam para a necessidade de a¢fes de desenvolvimento para se lidar

com as atividades administrativas da escola publica de Angola.

Palavras-chave: escolas publicas - organizacdo e administracdo - Angola; Escola de Ensino
Priméario n° 1411 - estudo de casos.



ABSTRACT

The present monograph, presented as a conclusion work for the degree course in Portuguese
Language Arts, has as its main objective to collect and systematize information about school
management and strategic planning in the management of public schools in Angola,
problematizing the role of the manager in management educational for Angolan society. The
study focuses on the situation of the relationship between school management in Angola in the
post-civil war period, with regard to the full safeguarding of the right to education, as provided
for in the Constitution of this country (article 79, heading "Right to teaching, culture and
sport™). To achieve this, we did what was necessary to carry out qualitative, bibliographical
research, including the analysis of legal documents about Angolan education. Furthermore,
considering that our research aims to discuss the management and planning mechanisms of the
public school in Angola, in the province of Luanda, municipality of Cacuaco, we chose to carry
out a case study at Escola de Ensino Priméario n° 1411 (popularly known as Lima). In short,
the results point to the need for development actions to deal with the administrative activities

of public schools in Angola.

Keywords: public schools - organization and administration - Angola; Primary School No.

1411 - case studies.
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1 INTRODUCAO

A presente Monografia, apresentada como trabalho de conclusdo de curso de
Licenciatura em Letras Lingua Portuguesa, é resultado de uma revisao bibliografica que tem
como o principal objetivo organizar informagdes e encaminhar uma investigagdo acerca da
Gestdo Escolar e do Planejamento Estratégico na gestdo das escolas publicas em Angola. Mais
especificamente, o objetivo € realizar um estudo de caso acerca da Escola do Ensino Primario
n°® 1411 Ex: 4017 (Lima). A intencdo é observar a gestdo dessa escola, com vistas a
compreender as habilidades, competéncias, perspectivas e desafios dos diretores escolares do
Municipio de Cacuaco na gestdo e planejamento da coisa publica, uma vez que uma institui¢do
escolar € um ambiente complexo onde prevalece a diversidade.

A gestdo escolar em Angola, assim como em muitos outros paises, desempenha um
papel fundamental no funcionamento eficaz das instituicGes de ensino. Ela é influenciada por
diversos fatores, incluindo o sistema educacional, as politicas governamentais e as
necessidades especificas das escolas. Segundo Domingos (2020), a atividade de Gestor Escolar
conjuga a funcdo administrativa da instituicdo com a abordagem comunicativa interrelacional,
com objetivo de se criar um ambiente democratico em conformidade com a ética da

responsabilidade, do respeito e confianga mdtua:

Compreender como os sujeitos de unidades educativas concebem a gestdo da
escolar tem sido uma tarefa desafiadora para pesquisadores que atuam no campo
da gestdo e das politicas publicas, devido a centralidade da gestdo escolar ser
resultante da intervencdo de correlagdes de forcas e interesses diversos de
movimentos sociais, de gestores publicos, de agéncias internacionais como o
Banco Interamericano do Desenvolvimento (BIRD), o Banco Mundial (BM) e o
Fundo Monetario Internacional (FMI), 6rgdos financiadores de paises que
seguem suas orientagdes politicas e econdmicas. (Jesus, 2019, p. 17).

Pode-se afirmar que o governo angolano agiu precocemente no combate ao
analfabetismo, é importante notar que o sistema educacional de Angola estd em constante
evolucdo, com o governo buscando melhorar o acesso, a qualidade e a relevancia da educacéo
em todo o pais. As politicas educacionais podem mudar ao longo do tempo para enfrentar os
desafios especificos do sistema e as necessidades da populagdo angolana (IDH, 2017). A partir
do momento em que foi criada a Comisséo de alfabetizacdo em Angola, de 2001 até 2014, o
namero de criangas que ingressaram na escola quase quadruplicou. A qualidade e eficiéncia da

oferta educativa tem merecido a atencdo do Governo e dos seus principais parceiros.
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Nos paises subdesenvolvidos como Angola, os indicadores da UNICEF apontam varios
desafios sociais e ambientais, e o Sistema Nacional de Ensino (SNE) é com frequéncia avaliado
como precario, fragil, desestruturado e pouco funcional (UNICEF, 2015). Vinicius Carvalho
(2015) alega que o sistema de educacdo de Angola reflete uma estrutura organizacional
essencialmente educativa, secundarizando sua dimensdo da educagdo formal (Carvalho;
Simdes, 2021). A rede de ensino angolana conta com 3.378 escolas de diferentes tipologias,
entre estas, apenas 762 escolas publicas, 1.224 escolas privadas e 1.392 escolas
comparticipadas em cada comuna que ndao cobrem todo o territério. O SNE é marcado pelo
grande déficit e escassez de profissionais (IDH, 2017).

Apesar de todas as limitagdes publicas conhecidas e associadas as unidades educativas
e aos préprios Recursos Humanos em Educacdo (RHE), o combate ao Analfabetismo em
Angola chegou a ser considerado de sucesso (relativo) gracas ao conjunto de interacdes
institucionais entre governo e populacdo (Liberato, 2014). Mesmo com estas avaliages,
importa destacar que milhdes de cidaddos, sobretudo criangas e jovens, foram privados do
sistema de ensino e do acesso a educacdo com o eclodir da guerra civil.

Sendo que para Leticia Martins dos Santos (2021), a escola se configura como uma das
instituicdes responsaveis pela formacdo dos sujeitos da sociedade, cabe a ela o
desenvolvimento de valores para que o0s educandos contribuam para o progresso e boa
convivéncia social. E importante notar que a gest&o escolar em Angola esta sujeita a mudancas
e evolucBes de acordo com as politicas governamentais e as necessidades locais. O
planejamento escolar em Angola é uma parte fundamental da gestdo escolar e do sistema
educacional do pais. Ele envolve a elaboracdo de estratégias, metas e acdes para garantir o
funcionamento eficaz das escolas e a melhoria da qualidade da educacéo.

De acordo com Rodrigues (2021), podemos entender que a gestdo educacional é
orientada de um ponto de vista politico-pedagdgico, pelo principio constitucional da gestédo
democrética. Trata-se de um principio que pde em funcionamento elementos como cidadania
e participacdo. Ao passo que para Liick (2009), a gestdo escolar é o acto de gerir a dindmica
cultural da escola, afinada com as directrizes e politicas educacionais publicas para a
implementacdo de seu projecto politico-pedagdgico e comprometidos com 0s principios da
democracia. Por sua vez, Felino (2014) defende o posicionamento de que a gestdo escolar

envolve toda a comunidade escolar:

A Gestdo escolar Democréatica, participativa é o acto de gerir dinamicamente
qualquer recurso cultural da escola, de maneira que todos os funcionarios e
sociedade académica participem dando as suas contribuicdes com as directrizes
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e politicas educacionais publicas para a implementacdo do seu projecto politico-
pedagdgico e comprometidos comos principios da democracia e com os métodos que
organizem e criem condicdes para um ambiente educacional autébnomo, de
participacdo e compartilhnamento e autocontrole (Felino, 2014, p. 40).

Ao compararmos o sistema de ensino angolano e brasileiro, entendemos que no Brasil,
para além de ser um principio pedagdgico, a gestdo escolar é também um preceito
constitucional, quando é baseado na politica, na ordem juridica, na democracia representativa
e na participativa. Nesse sentido, podemos entender que a participacdo social e popular é um
principio inerente a democracia brasileira (Gadotti, 2014).

Angola possui um sistema educacional que é dividido em diferentes niveis, desde a
educacgdo pré-escolar até o ensino superior. O Ministério da Educacdo € o 6rgdo responsavel
pela formulacéo de politicas educacionais e pela supervisdo do sistema de ensino em Angola.
No campo da educacdo, o pais enfrenta desafios significativos, incluindo a falta de
infraestrutura adequada, recursos limitados e a necessidade de melhorar a qualidade do ensino,
a formacdo e capacitacdo de professores também sdo areas que requerem atencdo, pois a
qualidade do corpo docente € crucial para o sucesso educacional (Salomdo, 2021).
Particularmente nos interessa, nesse contexto, compreender se a gestdo educacao em Angola
tem merecido a atencdo necessaria enquanto parte de um projeto educacional mais amplo.

A nossa pesquisa tem como o objetivo discutir os mecanismos de gestéo e planejamento
da escola publica de Angola, particularmente na provincia de Luanda, municipio de Cacuaco.
Mais especificamente, vamos nos debrucar no caso da Escola de Ensino Primario n°® 1411, a
qual anteriormente recebia o nimero de 4017, e que popularmente é conhecida como Lima!
Com essa inten¢do, utilizamos uma abordagem qualitativa, a partir de referencial teérico e com
uso da entrevista, os resultados foram que o Projeto Politico Pedagdgico Angolano (PPPA)
assume o papel de plano administrativo da escola, além da verificacdo dos planos pertinentes
da gestdo escolar. Conclui-se que ha uma necessidade de acdes de desenvolvimento para se
lidar com as atividades administrativas da escola publica de Angola.

! Na secéo de numero 4 da presente monografia, serdo prestados os devidos esclarecimentos acerca dos diferentes
nomes conferidos a escola em andlise por este estudo.
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2 EDUCACAO E DEMOCRACIA EM ANGOLA

O contexto histérico de Angola, marcado por lutas pela independéncia e a subsequente
Guerra Civil, influenciou de maneira significativa a relacdo entre educacdo e democracia no
pais. Este texto busca examinar como a educacédo foi um elemento chave na construgdo de uma
sociedade democréatica em Angola, abordando os desafios enfrentados durante o periodo de
1975 a 2000. Para compreender o presente, € necessaria uma abordagem da historia para

podermos entender a situacdo educativa em Angola.

2.1 PERSPECTIVA HISTORICA

Ao se considerar a histéria moderna de Angola, é possivel estabelecer trés periodos: a
era colonial, a Primeira Republica ap6s a libertacdo e a Segunda Republica. Nesse contexto
mais recente, a educacao formal sempre esteve na agenda do projeto politico, bem como em
programas governamentais pds-independéncia, como o Programa do Movimento Politico para
a Independéncia Nacional (Paxe, 2017). Conceitualmente, o sistema educativo formal angolano
conta com quatro periodos:

a) Primeiro periodo: Epoca Colonial;
b) Segundo periodo: de 1975 a 1990;
c) Terceiro periodo: de 1991 a 2001,
d) Quarto periodo: de 2002 até 2014.

a) Primeiro periodo: Epoca Colonial:

A época colonial em Angola foi marcada pela presenca e dominacao portuguesa, que
se estendeu por séculos até a independéncia do pais em 1975. Durante esse periodo, a dindmica
educacional foi influenciada pelas politicas coloniais, refletindo o contexto histérico e as
relacGes de poder entre colonizadores e colonizados. A educacdo desempenhou um papel
central na estratégia de controle colonial em Angola. As institui¢cdes educacionais foram
projetadas para servir aos interesses da metrépole, transmitindo a cultura portuguesa e
consolidando a dominacdo. Os gestores educacionais, muitas vezes portugueses, tinham a

responsabilidade de implementar politicas que perpetuassem a supremacia colonial.
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A titulo sumario podemos mencionar que, em 1926, Portugal passa a ser governado
por Salazar que implementou um regime politico ligado ao Direito e a Moral crista.
No que diz respeito as colonias, a sua politica passava pela “conservacéo total dos
territorios portugueses e ultramarinos; pela promocgao do progresso econémico, social
e politico, em particular educacional, de salde e civico, e pelo fortalecimento da
implementacdo, nos territérios, da igualdade, harmonia e dignificacdo étnicas, da
coexisténcia de religides e crencas, e da harmonizacdo de culturas e tradicdes
(Arriaga, 1997, p. 18).

Durante a época colonial, 0 acesso a educacao era fortemente desigual, as areas urbanas,
predominantemente habitadas por colonos, muitas vezes, tinham escolas melhor equipadas e
mais recursos, enquanto as areas rurais, onde a maioria da populacdo angolana vivia,
frequentemente careciam de infraestrutura educacional adequada. Os gestores enfrentavam o
desafio de administrar um sistema que perpetuava essas disparidades. O curriculo escolar na
época colonial refletia a perspectiva eurocéntrica, minimizando as contribui¢fes culturais
locais, o0s gestores educacionais eram encarregados de implementar programas que
enfatizassem a superioridade cultural portuguesa, contribuindo para a alienacdo cultural e a

subjugacao das identidades locais.

Ja no que se refere ao ensino, a dimensdo cultural passava pela desnaturalizacdo do
indigena, negando-lhe os seus valores culturais, muitas vezes considerados
“selvagens”. Com base nestes estereotipos, o governo portugués criou dois
subsistemas de ensino. Um “oficial”, dirigido para os filhos dos colonos e
assimilados, e outro “indigena”, em articulagdo com a estrutura do sistema de
dominacdo (Mazula, 1995, p. 80). Esta divisdo do sistema discriminatério era apoiada
e legitimada pelo préprio Acordo Missionario (Art. 15°) e pelo Estatuto Missionario
(Artigos 66° e 68) (Pélissier; Wheeler, 2011).

Ao longo da época colonial, surgiram desafios e resisténcia a dominagéo educacional.
Movimentos de libertacdo nacional, como o MPLA, FNLA e UNITA, muitas vezes,
encontravam na educagdo um meio de conscientiza¢éo e mobilizag&o contra o regime colonial.
Gestores educacionais locais, mesmo sob pressdo, desempenhavam um papel importante na
promocdo de uma educacao que alimentava a consciéncia critica.

O periodo colonial em Angola foi caracterizado por uma dindmica educacional que
servia aos interesses coloniais, perpetuando disparidades e alienando culturalmente a
populacdo. Os gestores educacionais tiveram que lidar com a complexa tarefa de administrar
um sistema que, a0 mesmo tempo, era instrumento de controle colonial e um espago potencial
para resisténcia e conscientizacdo. O contexto colonial moldou profundamente as bases da
educacdo em Angola, impactando o pais até mesmo ap0s a conquista da independéncia em
1975.
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b) Segundo periodo: de 1975 a 1992:

O segundo periodo, de 1975 a 1992, em Angola, foi marcado pela transi¢cdo para a
independéncia apos séculos de colonizagdo portuguesa. Este periodo viu a tentativa de
estabelecer uma nova ordem politica e social, 0 que também teve impacto direto no sistema
educacional angolano. Neste periodo, os gestores educacionais enfrentaram desafios
significativos enquanto buscavam consolidar a independéncia e reconstruir o sistema

educacional:

Podemos afirmar que, como resultado desta politica educativa téo seletiva, Angola
até & data da sua independéncia, contava com uma das mais elevadas taxas de
analfabetismo do mundo, na ordem dos 85%, (PNUD, 2002, p. 26). Essa situagdo
desastrosa levou o governo angolano a criar politicas educativas direcionadas para a
irradicagdo da iliteracia. A 9 de dezembro de 1975, através da lei n° 4, foi
nacionalizado o ensino e criado um Sistema de Ensino Geral, de formagao técnica e
profissional publico. Dois anos depois, foi publicado o decreto n°® 26/1977, que
organizou a politica educativa como meio de consolida¢do da independéncia de
Angola. Foi entdo deliberado que a educacéo era um direito baseado nos “principios
da universalidade, livre acesso e igualdade de oportunidades no acesso a escola e a
continuagdo dos estudos bem como a sua gratuitidade no seu sentido mais amplo”
(PNUD, 2002, p. 26). O governo angolano acreditava que a educagdo seria um
instrumento para a consolidacdo do seu projeto politico, rumo ao socialismo (Paxe,
2017, p. 15)

Apo0s a independéncia em 1975, os gestores educacionais em Angola enfrentaram o
desafio monumental de reconstruir um sistema educacional que tinha sido moldado pelos
interesses coloniais. Esforcos foram feitos para adaptar os curriculos, promover a lingua
portuguesa e incorporar elementos da cultura local nos programas de ensino. A falta de
infraestrutura adequada e a escassez de recursos financeiros eram desafios prementes.

Durante este periodo, diferentes facces politicas, como o MPLA, FNLA e UNITA,
estavam envolvidas em conflitos ideoldgicos e politicos. Essas disputas refletiram-se na
educacdo, com diferentes visdes sobre o papel da escola na construcdo da nova nagédo. Os
gestores educacionais foram frequentemente chamados a alinhar as praticas educacionais com
as ideologias politicas dominantes. A Guerra Civil, que durou até 2002, teve impactos
devastadores na educagdo. Escolas foram destruidas, professores foram deslocados e muitos
estudantes foram afetados pela instabilidade. Os gestores educacionais enfrentaram a dificil
tarefa de manter a continuidade do ensino em meio a um ambiente de conflito.

Apesar dos desafios, houve esforcos notaveis para expandir e democratizar 0 acesso a
educacdo. A promogdo da educacgdo bésica, treinamento de professores e a construgdo de

infraestrutura educacional foram prioridades. Os gestores tiveram que equilibrar a expanséo da
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educacdo com a qualidade do ensino, buscando atender as necessidades de uma populacdo
jovem e crescente. A instabilidade econdmica durante esse periodo também impactou a
educacdo em Angola. Restri¢cbes orcamentarias e a dependéncia de ajuda externa muitas vezes
limitaram os recursos disponiveis para o setor educacional. Os gestores tiveram que lidar com
esses desafios econdmicos para garantir o funcionamento eficaz das instituicdes educacionais
(Canepa, 2020).

c) Terceiro periodo: de 1992 a 2001:

O terceiro periodo em Angola, de 1992 a 2001, foi caracterizado por uma tentativa de
reconstrucdo pos-Guerra Civil e a busca pela estabilidade politica e socioecondmica. Este
periodo foi crucial para a consolidacdo das instituicdes do pais e teve impacto direto no sistema
educacional. Os gestores educacionais enfrentaram desafios especificos relacionados a
reconstrucdo e a reconciliacdo apds o conflito armado prolongado:

No ano de 1992 solidifica-se oficialmente o Estado democratico de direito em Angola
com o surgimento da Lei Constitucional de 1992, e com ela nasce a segunda
Republica no nosso pais, tendo como objetivo transformar Angola num Estado
democratico de direito. Devolve-se assim a soberania ao povo, mesmo que
formalmente, que passa a exercer o poder politico de modo representativo atraves da
escolha dos seus representantes pelo sufragio universal e periddico (Paxe, 2017).

Apos a assinatura dos Acordos de Paz em 2002, os gestores educacionais em Angola
concentraram seus esfor¢os na reconstrucdo das escolas e na recuperagdo da infraestrutura
educacional danificada durante a Guerra Civil. A falta de recursos financeiros e a urgéncia de
atender as necessidades de uma populacdo desfavorecida foram desafios centrais. A
reintegracdo de deslocados e refugiados devido a Guerra Civil apresentou desafios
significativos para os gestores educacionais. A adaptacdo de criancas e jovens traumatizados
ao ambiente escolar, juntamente com a necessidade de promover a coesdo social, tornou-se

uma prioridade na gestdo educacional:

Ndo é dificil de notar que o ressentimento entre 0 MPLA e a UNITA, em 1992, teve
um impacto negativo nas zonas urbanas, levando o sector educativo a ruptura. Em
1997 “mais de um milhdo e meio de criancas estavam fora do sistema escolar”, as
taxas de escolarizacéo eram muito baixas e o analfabetismo continuava muito elevado
(Minplan, 1997, p. 44).

Durante este periodo, houve um aumento na demanda por educacdo devido ao retorno

de deslocados e ao crescimento populacional. Os gestores tiveram que equilibrar a expansao
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da educagdo com a manuten¢do da qualidade do ensino, enfrentando desafios relacionados a
escassez de professores qualificados e recursos educacionais adequados.

Reformas curriculares foram implementadas para refletir as mudancas sociais e
culturais resultantes do fim da Guerra Civil. Os gestores educacionais desempenharam um
papel importante na adaptacdo dos curriculos para promover valores de reconciliacdo,
tolerancia e construgdo de uma identidade nacional inclusiva. Os desafios econdmicos
persistentes em Angola afetaram o setor educacional, limitando os investimentos necessarios.
No entanto, houve esfor¢os para introduzir inovac6es educacionais, como o uso de tecnologia

na sala de aula e parcerias internacionais para melhorar a qualidade do ensino (PNUD, 2002).

d) Quarto periodo: de 2002 a 2014:

O periodo de 2002 a 2014 em Angola foi marcado por esforcos continuos de
reconstrugdo apos a Guerra Civil e pelo inicio de uma fase de estabilidade politica e econémica.
Durante esse tempo, 0s gestores educacionais enfrentaram o desafio de consolidar os ganhos
alcancados na reconstru¢cdo e avancar em direcdo a metas mais ambiciosas para o

desenvolvimento sustentavel do sistema educacional.

No dia 4 de Abril do ano 2002, foi assinado o acordo de paz em Angola entre o
Governo e a UNITA. Tal facto permitiu o renascer deste pais e, em consequéncia
disso, no que & Educacéo diz respeito assistiu-se a um fendmeno de exploséo escolar
em todas as provincias. Como corolério da fase de concepcao da politica, é aprovada
e tornada publica em 2001, a LBSE (Lei de Base do Sistema Educativo), Lei n® 13/01,
que formulou o novo sistema de educacdo e as determinacfes da politica educativa.
Definidos os pressupostos da politica pelo governo e parceiros, organiza-se sob a
tutela do Ministério da Educagdo (Paxe, 2017).

Os gestores educacionais concentraram-se na consolidacdo e expansdo dos ganhos
obtidos na reconstrucdo pds-Guerra Civil. Esforcos foram direcionados para fortalecer a
infraestrutura, melhorar a qualidade do ensino e expandir 0 acesso a educacdo em todo o pais.
Durante este periodo, houve um foco renovado na formacdo de professores e na
disponibilizacdo de recursos educacionais adequados. Os gestores trabalharam para garantir
que os educadores estivessem bem-preparados e equipados para fornecer uma educacao de
qualidade, enquanto novas abordagens pedagodgicas eram introduzidas. Apesar dos avangos,
persistiram desafios na qualidade e relevancia do curriculo. Os gestores educacionais
enfrentaram a necessidade de atualizar os curriculos para atender as demandas de uma

sociedade em transformacéo, incorporando elementos de inovacgéo, tecnologia e preparacédo
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para 0 mercado de trabalho (Angola, 2001, p. 1289-1299). Acerca da ampliagdo de méo de
obra para a educacéo nacional, Bento (2010) destaca:

De 2002 a 2008 aumentou o nimero de docentes, apresentando uma taxa média de
crescimento anual de 14,54%. Até final do ano letivo 2007 o Ministério da Educacéo
contava com 177.254 efectivos em todo o territério nacional, sendo 167.989 docentes
e 9.265 administrativos. Em 2003 foram recrutados 29.184 novos docentes em todo
0 pais. Em 2004, foram resolvidos cerca de 1000 casos pendentes. Em 2005, entraram
para a docéncia mais 16.343 professores. Em 2006 o universo de docentes rondava
ja os 150.758 efectivos, o que significa que, em apenas quatro anos, verificou-se um
aumento de 67.157 docentes efectivos. Em 2007, foram admitidos cerca de 17.231
novos docentes, elevando-se para 167.989 professores efectivos, a leccionar para
cerca de 5.398.288 alunos. (Bento, 2010, p. 11-12)

Esforcos significativo foram feitos para promover a incluséo e a equidade na educacéo,
reduzindo disparidades entre areas urbanas e rurais, bem como entre diferentes grupos
socioecondémicos. Os gestores buscaram estratégias para garantir que todos 0s segmentos da
sociedade tivessem acesso igualitario a educacgédo. O periodo de 2002 a 2014 testemunhou um
aumento nas parcerias internacionais no setor educacional. Colaboragdes com organizacoes
internacionais e paises parceiros visavam trazer experiéncias e recursos adicionais para
fortalecer o sistema educacional angolano. Inovagdes educacionais, como o uso de tecnologia
na aprendizagem, também foram exploradas.

Durante o periodo de 2002 a 2014, Angola progrediu significativamente na
consolidacdo e desenvolvimento de seu sistema educacional. Os gestores educacionais
desempenharam um papel crucial na superacdo dos desafios remanescentes e na
implementacdo de estratégias para melhorar a qualidade, acessibilidade e relevancia da
educacdo. Este periodo foi marcado por uma transicdo positiva em direcdo a metas
educacionais mais amplas e ao fortalecimento do sistema educacional como um pilar essencial

para o desenvolvimento sustentavel de Angola (Angola, 2001, p. 1289-1299).

2.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS EM ANGOLA

As politicas publicas educacionais em Angola tém sido dindmicas, respondendo aos
desafios especificos enfrentados pelo pais em diferentes momentos. O foco tem evoluido de
questdes emergenciais, como reconstrucdo pos-guerra, para estratégias mais abrangentes de
desenvolvimento e modernizacdo da educacdo. A busca continua por qualidade, equidade e

relevancia tem sido uma constante ao longo desses periodos.
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As politicas publicas educacionais em Angola tém evoluido ao longo do tempo, sendo
moldadas por contextos historicos, desafios socioeconémicos e metas nacionais. De 1910 a
1924, a educacdo em Angola sofreu graves alterac6es por Norton de Matos (Governador Geral
de 1912 a 1914 e alto Comissario de 1921 a 1924). Matos defendia que a educacao em Angola
significava o meio para a civilizacdo dos angolanos, com uso exclusivo da lingua portuguesa,
tornando a civilizagdo dos angolanos que falam apenas portugués, e tornou-se expressamente
proibido o uso de qualquer lingua nacional ou regional em todo territério angolano e, portanto,
como ele definiu o conhecimento a ser transmitido aos negros angolanos comparados com
portugueses brancos (Liberato, 2014).

Apo6s o fim da Guerra Civil, em 2002, as politicas foram direcionadas para a
reconstrucdo e reabilitacdo da infraestrutura educacional danificada, incluindo a construcéo de
novas escolas e a melhoria das condi¢cdes de aprendizado, as politicas buscaram expandir o
acesso a educacdo em todas as regibes do pais, reduzindo disparidades geogréficas e
socioecondmicas e aumentando a participacdo de diferentes grupos sociais. Para os autoctones,
a sua educacdo em humanidades limitava-se a saber falar, ler e escrever portugués, aprender e
dominar as quatro operacdes aritméticas, saber mais sobre as moedas utilizadas na regido e as
praticas de higiene, conhecimento sobre pessoas e familias, contra maus héabitos e
comportamentos desagradaveis socialmente (Matos, 1926; Santos, 1970; apud Liberato, 2014).

Tendo em conta o contexto sociopolitico, cultural e econdmico que Angola tem vindo
avivenciar, com a finalidade de se estabelecer diretrizes para atender as exigéncias do contexto,
a educacdo passou por algumas reformas. Inicialmente, as politicas visaram africanizar o
sistema educacional, promovendo as linguas locais e a cultura angolana para reforgar a
identidade nacional pos-independéncia. O sistema educacional foi fortemente influenciado
pelas ideologias dos diferentes movimentos de libertacdo, como MPLA, FNLA e UNITA. O
alinhamento politico refletiu-se nas abordagens curriculares e na estruturacdo do sistema
educacional.

O periodo pés-independéncia em Angola foi marcado, pelo Socialismo, influenciado
pela cooperagdo com um pais socialista como Cuba, pais que viveu a mesma situacdo de
ocupacao, foi marcada como a 12 reforma educativa, promulgada em 1976 com a finalidade de
extinguir o ensino colonial e implementar um regime que se adequasse ao momento politico e
social do pais. As politicas iniciais buscaram universalizar o acesso a educacgéo basica, com
énfase na erradicacdo do analfabetismo e na expansdo da escolaridade obrigatoria (Nguluve,
2006). Foram implementadas politicas de descentraliza¢do, visando maior autonomia das

escolas e envolvimento comunitario na gestdo educacional para melhorar a qualidade do
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ensino, incluindo programas de formacdo e capacitagcdo de professores, visando elevar os
padrbes pedagogicos. Houve esforcos para integrar a tecnologia na educagdo, com vistas a
modernizar os métodos de ensino e promover habilidades digitais entre os estudantes.

Para Nguluve (2006), as politicas estavam focadas na revisao curricular para tornar a
educacdo mais relevante para as necessidades do mercado de trabalho e para preparar os alunos
para enfrentar os desafios econdmicos e sociais. Nesse sentido, houve a busca por uma
abordagem mais pratica na educacdo, promovendo a formacao técnica e profissional para
atender as demandas do mercado de trabalho. Foram também estabelecidas iniciativas de
cooperagdo com organizacdes internacionais e paises parceiros para obter apoio técnico,

financeiro e compartilhar boas praticas no campo educacional.

2.3 LEGISLACAO EDUCACIONAL EM ANGOLA: LEI DE BASES DA EDUCACAO

O sistema de Ensino e de Educacdo em Angola assenta-se na Lei Constitucional, no
Plano Nacional e nas experiéncias acumuladas e adquiridas a nivel internacional (Artigo 2° da
Lei de Bases de 31 de dezembro de 2001). Portanto, a legislacdo de angola sobre o sistema de
ensino e de educacdo alinha-se a vontade de realizar a escolarizagdo de todas as criangas em
idade escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar a eficacia do
sistema educativo.

Nguluve (2006) salienta que o Estado angolano vem de um sistema da economia de
orientacdo socialista adotado desde a sua independéncia a 11 de novembro de 1975. As
mudangas profundas deste sistema para uma economia de mercado, tém sugerido adaptacéo do
sistema educativo, com vista a responder as novas exigéncias da formacdo de recursos
humanos, necessarios ao progresso socio- econdémico da sociedade angolana. Nestes termos,
ao abrigo da alinea b) do artigo 88° da Lei Constitucional, a Assembleia Nacional aprovou a

lei de bases da Educacéo no ano de 2001, a qual tem como objetivos gerais:

a) Desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais, morais,
civicas, estéticas e laborais da jovem geracdo, de maneira continua e sistematica e
elevar o seu nivel cientifico, técnico e tecnolégico, a fim de contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico do Pais;

b) Formar um individuo capaz de compreender os problemas nacionais, regionais e
internacionais de forma critica e construtiva para a sua participacdo ativa na vida
social, a luz dos principios democraticos;

C) Promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos individuos em
geral e da jovem geracéo em particular, o respeito pelos valores e simbolos nacionais,
pela dignidade humana, pela tolerdncia e cultura de paz, a unidade nacional, a
preservacéo do ambiente e a consequente melhoria da qualidade de vida;
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d) Fomentar o respeito devido aos outros individuos e aos superiores interesses da
nacdo angolana na promocdo do direito e respeito a vida, a liberdade e a integridade
pessoal;

e) Desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em atitude de respeito pela
diferenga de outrem, permitindo uma saudavel integracdo no mundo. (Angola, 2001,

p. 3)

Segundo a Lei de Base n° 13/01, de 31 de Dezembro 2001, estabelece-se que a educacao
constitui um processo que visa preparar o individuo para as exigéncias da vida politica,
econdmica e social do Pais e que se desenvolve na convivéncia humana, no circulo familiar,
nas relagdes de trabalho, nas instituicGes de ensino e de investigagdo cientifico - técnica, nos
6rgdos de comunicagdo social, nas organiza¢fes comunitarias, nas organizacgdes filantropicas
e religiosas e através de manifestacGes culturais e gimnodesportivas.

A mesma Lei define o sistema de educacdo como sendo o conjunto de estruturas e
modalidades, através das quais se realiza a educacdo, tendentes a formacdo harmoniosa e
integral do individuo, com vista a construcdo de uma sociedade livre, democratica, de paz e
progresso social, que se desenvolve em todo o territorio nacional e a defini¢do da sua politica
é da exclusiva competéncia do Estado, cabendo ao Ministério da Educacdo e cultura a sua
coordenacdo. Nesse sentido, o capitulo 111 dispde sobre a organizagdo do sistema de educacdo

em Angola, bem como sobre a estrutura dos subsistemas, conforme revela a figura 01:

Figura 1 - Artigo 10° da Lei de Bases da Educacdo Angolana de 2001

CAPITULO 1l
Organizagdo do Sistema de Educagdo
SECCAO |
Estrutura do Sistema de Educagdo
ARTIGO 107
(Estrutura)

1. A educagdo realiza-se através de um sistema unificado, constituido pelos
seguintes subsistemas de ensino:

a) subsistema de educagao pré-escolar;
b) subsistema de ensino geral;
c) subsistema de ensino técnico-profissional;
d) subsistema de formac¢ao de professores;
e) subsistema de educagdo de adultos;
f) subsistema de ensino superior.
2. O sistema de educagdo estrutura-se em trés niveis:
a) primario;
b) secundério:

c) superior.

Fonte: Lei 13/012

2 ANGOLA. Lei 13/2001. Disponivel em https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-
06/Lei%2013 01 Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
Acesso em: 4 abr. 2024.


https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
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O sistema de educacao € integral, pela correspondéncia entre os objetivos da formacao
e os de desenvolvimento do Pais e que se materializam através da unidade dos objetivos,
conteudos e métodos de formacéo, garantindo a articulacdo horizontal e vertical permanente
dos subsistemas, niveis e modalidades de ensino. E laico pela sua independéncia de qualquer
religido, tem caréacter democratico pelo que, sem qualquer distingdo, todos os cidadaos
angolanos tém iguais direitos no acesso e na frequéncia aos diversos niveis de ensino e de
participacdo na resolucdo dos seus problemas. A figura 02 destaca justamente o0s artigos 5° e 6°

acerca da laicidade e do principio democratico, respectivamente:

Figura 2 - Artigos 5° e 6° da Lei de Bases da Educacdo Angolana de 2001

ARTIGO 5°
(Laicidade)

O sistema de educacdo € laico pela sua independéncia de qualquer religiao.

ARTIGO 6°
(Democraticidade)

A educacdo tem caracter democratico pelo que, sem qualquer distincdo, todos os
cidaddos angolanos tém iguais direitos no acesso e na frequéncia aos diversos
niveis de ensino e de participa¢do na resolucao dos seus problemas.

Fonte: Lei 13/013

A Lei de Base do Sistema de Educacdo em Angola, promulgada em 2001, estabelecia
os principios fundamentais que norteavam o sistema educativo do pais. Naquela ocasido, a
gratuidade foi prevista como um principio essencial, conforme pode ser observado no sétimo
artigo (cf. figura 03). Compreende-se a gratuidade como a isencdo de qualquer pagamento
(propina)* pela inscricéo, assisténcia as aulas e o material escolar. O artigo também esclarece
gue o ensino primario é gratuito e obrigatdrio, quer no subsistema de educacédo de adultos. Até

aos dias de hoje, a educacao publica em Angola é gratuita (Angola, 2001).

3 ANGOLA. Lei 13/2001. Disponivel em https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-
06/Lei%2013 01 Lei%20de%20Bases%20d0%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
. Acesso em: 4 abr. 2024.

4 «“propinas” referem-se ao pagamento mensal de alunos que estudam em escolas privadas e co-participadas.


https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
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Figura 3 - Artigo 7° da Lei de Bases da Educacdo Angolana de 2001

ARTIGO 7¢
(Gratuitidade)

1. Entende-se por gratuitidade a isencdo de qualquer pagamento pela
inscricdo, assisténcia as aulas e o material escolar.

2. O ensino primario é gratuito, quer no subsistema de ensino geral, quer no
subsistema de educagao de adultos.

3. O pagamento da inscricdo, da assisténcia as aulas, do material escolar e do
apoio social nos restantes niveis de ensino, constituem encargos para os
alunos, que podem recorrer, se reunirem as condi¢des exigidas, a bolsa de
estudo interna, cuja criagao e regime devem ser regulados por diploma
préprio.

Fonte: Lei 13/015.

Figura 4 - Artigo 9° da Lei de Bases da Educa¢do Angolana de 2001

ARTICO 9°
(Lingua)

1. O ensino nas escolas € ministrado em lingua portuguesa.

2. O Estado promove e assegura as condi¢des humanas, cientifico-técnicas,
materiais e financeiras para a expansao e a generalizacdo da utilizacdo e
do ensino de linguas nacionais.

3. Sem prejuizo do n® 1 do presente artigo, particularmente no subsistema de
educacdo de adultos, o ensino pode ser ministrado nas linguas nacionais.

Fonte: Lei 13/01°.

Conforme a figura 4 evidencia, Angola, o ensino em lingua portuguesa é obrigatorio de
acordo com as politicas educacionais do pais. Essa obrigatoriedade reflete a influéncia histérica
de Portugal, que colonizou Angola por muitos anos, e o papel do portugués como lingua oficial.
No entanto, essa politica também levanta preocupacdes sobre as perdas em relacdo as linguas
nacionais angolanas (cf. quadro 01 e figura 05). Ao priorizar 0 ensino em portugués, ha o risco
de que as linguas locais e as suas ricas expressdes culturais sejam marginalizadas, diminuindo
a sua preservacdo e valorizacdo. Isso tem influenciado no resultado da erosdo da identidade

cultural e na exclusdo de comunidades que se comunicam predominantemente nessas linguas.

> ANGOLA. Lei 13/2001. Disponivel em https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-
06/Lei%2013 01 Lei%20de%20Bases%20d0%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
. Acesso em: 4 abr. 2024.

& ANGOLA. Lei 13/2001. Disponivel em https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-
06/Lei%2013 01 Lei%20de%20Bases%20d0%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
. Acesso em: 4 abr. 2024.


https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf

Quadro 1 - Linguas em Angola

Linguas . . ,
PR Regides / Situagdo da lingua
(grupo etnolinguistico)

E a lingua oficial de Angola e é amplamente utilizada na administracéo publica,

Portugués: 3 . .
educacdo formal, midia e negdcios.

E uma das linguas bantu mais faladas em Angola, especialmente na regio

Umbundu (Ovimbundu) i o .
centro-sul do pais, como nas provincias de Huambo e Bié.

Outra lingua bantu importante em Angola, principalmente falada na regido de

Kimbundu (Mbundu
( ) Luanda e nas provincias vizinhas.

Kikongo Falada principalmente nas provincias do norte, como Zaire e Uige.

E falada principalmente nas provincias do leste de Angola, como Lunda Norte e

ChOkWe 7 -~ - . 7 - e
Lunda Sul, e também na regido vizinha da Republica Democratica do Congo.

Linguas Cuanhama o o o
Faladas principalmente no sul de Angola, incluindo a provincia de Cunene.

(Oshiwambo)
Fonte: elaborado pela autora.
Figura 5 - Mapa politico de Angola
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Fonte: Consulado Geral de Angola’

" Disponivel em: https://www.consulatgeneralangola-paris.org/angola.php. Acesso em: 16 abr. 2024.
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Assim, enquanto o ensino em lingua portuguesa pode proporcionar acesso a
oportunidades educacionais e econdmicas mais amplas, é essencial que haja esforcos para
promover e preservar as linguas nacionais como parte integrante do patriménio cultural e
linguistico de Angola realidade que por enquanto vé-se de longe.

Conforme foi evidenciado até o0 momento, a Lei de Bases do Sistema de Educagdo em
Angola foi promulgada em 2001, a qual estabeleceu os principios fundamentais do sistema
educacional do pais. No entanto, em 2016, ela passou por uma reforma, de modo a implementar
uma serie de mudancas significativas no seu sistema educativo, incluindo a revisao curricular,
investimentos em infraestrutura e programas de formacao de professores. Mais recentemente,
em 2020, houve outra reforma. Especificamente, a Lei de Bases da Educacdo em Angola de
2020 foi promulgada em um contexto de desenvolvimento e modernizacdo do sistema
educacional do pais. Essa legislacdo foi elaborada para promover uma reforma abrangente e
atualizada do sistema educativo, visando melhorar a qualidade da educacdo, garantir 0 acesso
equitativo a educacdo para todos os cidaddos angolanos e alinhar o sistema educacional com

as necessidades do século XXI.
2.4 REFORMAS NAS LEIS DE BASES DA EDUCACAO ANGOLANA
Conforme debatido na subsecéo anterior, além da Lei de Bases da Educagdo Angolana

promulgada em 2001, ha outras duas versdes dessa lei: uma de 2016 e outra de 2020. Assim

sendo, na secdo atual, alguns pontos especificos dessas reformas serdo debatidos.
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Figura 6 - Predmbulo da Lei de Bases da Educacdo Angolana de 2020

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.” 32/20
de 12 de Agosto

Considerando que foram aprovadas, através da Lei
n.° 17/16, de 7 de Outubro, as Bases do Sistema de
Educagdo e Ensino;

Havendo necessidade de se alterar algumnas disposi¢des
dareferida Lei, no sentido de melhor clarificar a tipologia e
a designacdo das mstituigdes de cada Subsisterna de Ensino,
reafirmar o papel nuclear do Professor e o reforg¢o do rigor e
experiéncia para acesso a classe, bem como a natureza termi-
nal do Ensino Secundario € anatureza binaria do Subsistema
de Ensino Superior, que inchii o Ensmo Universitario e o
Ensino Politécnico, extinguir a monodocéncia na 5.* e 6.°
Classes, extinguir os cursos de Bacharelato e considerar
a perspectiva de extensdo da Estratégia 2025 para 2050 e
do papel omnipresente da 4.* Revolugao Industrial e das
Tecnologias;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos da alinea i) don.° 1 do artigo 165.° e da alinea c)
don.° 2 do artigo 166.°, ambos da Constitui¢do da Republica
de Angola, a seguinte:

Fonte: Lei 32/208.

As Leis de Bases aprovadas a posteriori mantém a gratuidade e obrigatoriedade tal
como a Lei de Bases n.° 13/01/ de 31 de dezembro. A Lei 32/20 que altera a Lei de Base n°
17/16 de 7 de Outubro, legisla a gratuidade da Educacéo e Ensino publico angolano e que o
estado deve garantir e promover as condic¢Ges para o efeito no | Ciclo do Ensino Secundario,
bem como o transporte, a salde e a merenda escolar nas institui¢ces publicas de ensino como
prioridade aos alunos cujas as familias se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade
(Artigo 11, do diario da Republica, | Série n® 123 de 12 de Agosto de 2020), conforme evidencia
a figura 07:

8 ANGOLA. Lei 32/2020. Disponivel em:
https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20 de 12 de_agosto-

lei_de_bases de_educacao_e_ensino_alteracao_a_lei_17_137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
Acesso em: 4 abr. 2024.


https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20_de_12_de_agosto-lei_de_bases_de_educacao_e_ensino_alteracao_a_lei_17_137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20_de_12_de_agosto-lei_de_bases_de_educacao_e_ensino_alteracao_a_lei_17_137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
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Figura 7 - Artigo 11° Lei de Bases da Educagdo Angolana de 2020

«ARTIGO 11.°
{Gratuitidade)

1. A gratuitidade no Sistema de Educag¢éo e Ensino
traduz-se na isen¢édo de qualquer pagamento pela ms-
crigdo, assisténcia as aulas, material escolar e apoio
social, para todos os alunos que frequentam o Ensino
Primario nas instituigdes publicas de ensino.

2. Sem prejuizo do disposto no munero anterior,
o Estado deve criar condi¢des para que os alunos
que frequentam o Ensino Primaério, nas instituigoes
publico-privadas e privadas, tenham acesso ao mate-
rial escolar, designadamente os manuais escolares em
regune de gratuitidade.

3. O Estado deve garantir e promover as condigoes
necessarias para tormar gratuita a frequéncia da classe
de micia¢do e o I Ciclo do Ensino Secundario, bem
como o transpoite, a saiide e a merenda escolar nas
instituigdes publicas de ensino.

4. O pagamento da mscrigao, da assisténcia as
aulas, do material escolar e de outros encargos, no
Ensino Secundario e Ensino Superior. constifuem res-
ponsabilidade dos Pais, Encarregados de Educacdo ou
dos proprios alunos, em caso de maioridade.

5. Para efeitos do disposto non.° 3, o Estado regula
as condi¢des e os requisitos de apoio social, nos domi-
nios dos transportes escolar, saiide escolar e merenda
escolar, sendo prioritarios os alunos cujas familias
se encontrem em situagao de maior vulnerabilidade,
podendo os alunos que retinam os requisitos candida-
tar-se, nos termos da lei.

6. O disposto nos niuneros anteriores nao prejudica
orecurso a bolsas de estudo cujo regime € estabelecido
em diploma proprio.

Fonte: Lei 32/20°.

Para além da gratuidade, o Sistema de Educacdo e Ensino em Angola rege-se pelos
principios da obrigatoriedade, da legalidade, da integridade, da laicidade, da universalidade, e
da democraticidade (Capitulo 11, Artigo 5 da Lei 32/20). A obrigatoriedade do Ensino abrange

as classes da Iniciacdo, Ensino Primario e | Ciclo do Ensino Secundario, que se traduz no dever

® ANGOLA. Lei 32/2020. Disponivel em:
https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20 de 12 de_agosto-

lei_de_bases de_educacao_e_ensino_alteracao_a lei_17 137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
Acesso em: 4 abr. 2024.


https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20_de_12_de_agosto-lei_de_bases_de_educacao_e_ensino_alteracao_a_lei_17_137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20_de_12_de_agosto-lei_de_bases_de_educacao_e_ensino_alteracao_a_lei_17_137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
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do estado, da sociedade, das familias, e das empresas de assegurar e promover 0 acesso e a
frequéncia ao sistema de Educacéo e Ensino a todos os individuos em idade escolar (Capitulo
I, artigo 12 da Lei 32/20). De acordo com a Lei de base o primeiro ciclo de ensino secundario

é composto pelos 7.°, 8.% e 9.° anos e tem 0s seguintes objetivos:

e Fornecer uma Base Sdélida de Conhecimento: o primeiro ciclo do ensino
secundario tem como objetivo principal proporcionar aos alunos uma base solida em diversas
areas do conhecimento, incluindo matematica, ciéncias, lingua portuguesa, linguas

estrangeiras, ciéncias sociais e humanidades.

e Desenvolver Competéncias Fundamentais: durante esses anos, 0s alunos
devem desenvolver habilidades fundamentais, como pensamento critico, resolucdo de
problemas, comunicacéo eficaz, trabalho em equipe e habilidades digitais, que s&o essenciais

para o sucesso académico e profissional.

e Promover a Continuidade e Progressdo: o primeiro ciclo do ensino secundario
deve preparar os alunos para o ciclo seguinte, fornecendo uma transicdo suave e garantindo
que estejam prontos para enfrentar os desafios académicos mais avancados que encontrardo

nos anos seguintes.

e Incentivar a Participagdo Ativa dos Alunos: os alunos devem ser incentivados a
participar ativamente no processo de aprendizagem, envolvendo-se em atividades praticas,
projetos de pesquisa, debates e outras experiéncias educacionais que os ajudem a aplicar o que

aprenderam na vida real.

e Promover Valores e Cidadania: além do desenvolvimento académico, o
primeiro ciclo do ensino secundario também tem como objetivo promover valores éticos,
civicos e de cidadania, preparando os alunos para serem membros responsaveis e ativos da

sociedade.

Ademais, as reformas na Lei de Bases da Educacdo Angolana incluiram mudancas
significativas no que diz respeito as questdes de lingua de ensino. Com a crescente valorizagdo
das linguas nacionais e o reconhecimento de sua importancia para a identidade cultural e social
do pais, as reformas buscaram promover o ensino bilingue ou multilingue, permitindo uma
maior valorizacao e preservacdo das linguas locais, conforme pode ser observado por meio da
figura 08. Isso representa uma evolucdo em relacdo a legislacdo anterior, que enfatizava

predominantemente o ensino em lingua portuguesa.
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Figura 8 - Artigo 16° Lei de Bases da Educagdo Angolana de 2020

ARTIGO 16°
(Lingna de ensino)

1 [..]

2.[..]

3. Sem prejuizo do previsto no n.° 1, podem ser
utilizadas as dernais linguas de Angola, nos diferentes
Subsistemas de Ensino, nos termos a regulamentar em
diploma préprio.

4. O Estado promove politicas publicas para a
mser¢do e a massificacdo do ensino das principais
linguas de comunicag¢do internacional, em todos os
Subsistemas de Ensino, com prioridade para o ensino
do mglés e do francés.

5. As escolas consulares, como instituigdes de
ensino pertencentes a Estados estrangeiros ministram
aulas na lingua oficial dos seus respectivos Paises, sem
prejuizo de Ensino da Lingua Portuguesa, Literatura
Angolana, Historia de Angola e Geografia de Angola,
contribuindo para a integrag@o sociocultural dos seus
alunos, cujos programas cuiriculares sdo aprovados
pelo Ministério da Educagéo.

Fonte: Lei 32/20%°.

2.5 FUNCOES DO/A GESTOR/A NA LEGISLACAO

A gestdo escolar, em Angola, apoiada por um planejamento estratégico sélido, é
essencial para promover uma educacéo de qualidade, inclusiva e alinhada com as necessidades
da sociedade angolana. A abordagem integrada da gestao escolar e do planejamento estratégico
contribui para o desenvolvimento sustentavel das escolas e para a formacdo de cidadaos
preparados para os desafios do século XXI.

A gestdo escolar e o planejamento estratégico desempenham papéis cruciais no
desenvolvimento e na eficacia das escolas em Angola, ambos sdo instrumentos essenciais para
enfrentar desafios, promover melhorias e alinhar as instituicbes educacionais com metas
nacionais e globais. Ao longo do tempo, a gestdo tem passado por um processo de
descentralizacdo, buscando dar maior autonomia as escolas. Isso permite uma tomada de
decisbes mais alinhada com as necessidades especificas da comunidade local. Para Liberato

(2014), o gestor escolar desempenha um papel multifacetado que vai além da administracéo

10 ANGOLA. Lei 32/2020. Disponivel em:
https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20 de 12 de_agosto-

lei_de_bases de_educacao_e_ensino_alteracao_a_lei_17_137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
Acesso em: 4 abr. 2024.


https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20_de_12_de_agosto-lei_de_bases_de_educacao_e_ensino_alteracao_a_lei_17_137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
https://mescti.gov.ao/fotos/frontend_22/gov_documentos/lei_32_20_de_12_de_agosto-lei_de_bases_de_educacao_e_ensino_alteracao_a_lei_17_137004928963237a670211f.16.compressed.pdf
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cotidiana e se estende a lideranca inspiradora e a promocdo de uma cultura educacional
positiva. Uma gestdo escolar eficaz é essencial para criar um ambiente propicio ao aprendizado
e ao desenvolvimento integral dos alunos. A gestédo escolar e o papel do gestor desempenham
funces cruciais no funcionamento eficiente e eficaz de uma instituicdo educacional. A gestdo
escolar refere-se ao conjunto de praticas e estratégias utilizadas para administrar e liderar uma
escola, enquanto o gestor escolar é o profissional responsavel por coordenar e supervisionar
essas atividades.

O plano estratégico aborda a alocacéo eficiente de recursos, incluindo orcamento para
infraestrutura, materiais educacionais, formacdo de professores e outras necessidades
identificadas durante o processo de planejamento permitindo a incorporacdo de préticas
inovadoras e a adaptacdo a mudangas no cenario educacional, com objetivo promover a
melhoria continua em todos 0s aspectos da gestao escolar. Isso inclui resultados académicos,
eficiéncia operacional e qualidade do ambiente de aprendizado.

A legislacdo especifica que orienta as fun¢des do gestor educacional em Angola inclui
a "Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino™ (Lei n.° 13/16, de 27 de maio de 2016).
Embora a lei forneca diretrizes gerais sobre o sistema educacional em Angola, ela ndo detalha
especificamente as fungfes do gestor escolar. As funcBes especificas do gestor educacional
muitas vezes sdo detalhadas em regulamentos e normas emitidos pelo Ministério da Educacgéo
ou outras autoridades educacionais. Além disso, o Decreto Presidencial n.° 142/16, de 8 de
julho de 2016, que aprova o Regulamento Organico do Ministério da Educacdo, pode conter
disposicdes relacionadas as fungdes e responsabilidades dos gestores escolares, especialmente

em escolas publicas.
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Figura 9 - Artigo 58° Lei de Bases da Educagdo Angolana de 2001

CAPITULO VI
Administragdo e Gestdo do Sistema de Educag¢édo
ARTIGO 58°
(Niveis de administra¢édo)

1. A delimitagdo e articulagdo de competéncias entre os diferentes niveis de
administracdo e gestdo do sistema de educa¢do é objecto de regulamentacdo
especial.

2. Cabe, designadamente, aos érgdos da administracdo central do Estado:

a) conceber, definir, dirigir, coordenar, controlar e avaliar o sistema de
educacéo;

b) planificar e dirigir normativa e metodologicamente a actividade da
investigacdo pedagdgica .

Fonte: Lei 13/011,

Como a figura 9 retrata, o0 artigo 58 da Lei de Bases da Educacdo de 2001 estabelece
diretrizes gerais para a gestdo do sistema educativo em Angola, porém, ndo aborda de forma
especifica a gestdo democratica das instituicbes de ensino. Por outro lado, a Lei de Bases da
Educacao de 2016 traz avancos significativos ao incluir disposicdes especificas sobre a gestdo
democratica das escolas, promovendo a participacdo ativa de diversos segmentos da
comunidade escolar na tomada de decisdes e no funcionamento das institui¢des de ensino. Essa
mudanga representa um marco na busca por uma educac¢do mais inclusiva e participativa em
Angola.

A gestdo ou democracia escolar é alcancada principalmente através da participacdo da
comunidade escolar na tomada de decisdes de gestdo. Deve ser assegurada a participacéo de
todos, individualmente ou através de um representante de uma instituicdo universitaria. A
gestdo democratica das escolas é um principio consagrado na legislacdo angolana (Lei n.° 32/20
que altera a Lei n17/16 de 7 de outubro, Lei de Base do Sistema de Educacéo e Ensino. Revoga
a Lei 13/01, de dezembro e toda a legislagdo que contrarie o disposto o disposto na presente
Lei, adita os artigos 124. A,124. -E 124-c), que afirma que a educagdo é um processo social
que constroi a comunidade através da participacdo das escolas. Suas origens remontam ao final
da década de 1976, quando o Angola entrou em um processo de redemocratiza¢do e comecou

a lancar as bases para um novo regime politico com maior participacdo popular.

Artigo 10.° (Democraticidade): O Sistema de Educacdo e Ensino tem caracter
democratico, pelo que, sem qualquer distin¢do, todos os individuos directamente
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, na qualidade de agente da

11 ANGOLA. Lei 13/2001. Disponivel em https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-
06/Lei%2013 01 Lei%20de%20Bases%20d0%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
. Acesso em: 4 abr. 2024.


https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
https://www.unicef.org/angola/sites/unicef.org.angola/files/2018-06/Lei%2013_01_Lei%20de%20Bases%20do%20Sistema%20de%20Educacao%20de%20Angola%202001.pdf
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educacéo ou de parceiro, tém direito de participar na organizacéo e gestdo das
estruturas, modalidades e instituices afectas a Educacdo, nos termos a
regulamentar para cada Subsistema de Ensino. (Angola, 2016, grifos nossos)

Para além da Lei de Bases, ha outros documentos legais e normativos que podem conter
orientacOes mais especificas sobre as fungdes do gestor escolar em Angola. Esses documentos
podem incluir regulamentos, portarias e diretrizes emitidas pelo Ministério da Educacéo ou
outras entidades responsaveis pela educacao.

A funcéo do Diretor de escola é de exercer um lugar, ter uma profissdo contribuindo
para a melhoria da escola, valorizando o trabalho que realiza. O gestor regula as agdes tendo
em consideracdo as orientacGes formais, fazendo sentir a sua autoridade, uma vez que ele é o
principal autor das relacdes internas da escola. Na funcdo de diretor de escola, ele torna-se o
simbolo da unidade, lider dos seus funcionarios, os conflitos e toma iniciativas de mudancas
na acdo. Ainda na funcdo que exerce o diretor de escola, esta relacionada diretamente com a
posicao que este ocupa na estrutura formal da organizacao, incluindo o papel de representante,
lider e agente de ligacdo, procurando garantir a partilha de interesses valores e concepg¢des de
base profissional, entre ele e o restante pessoal da escola, segundo a Lei n°® 32/20 de 12 de
Agosto Artigo 15 (Educacéo e promocdo dos valores morais civicos e patriéticos) regidos pelos
os artigos; 11, 16, 17, 19, 20, 23, 27 ,29 e 35 da constituicdo da republica de Angola.
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3 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

Os protagonistas da Gestéo escolar sdo todos aqueles que desempenham um papel ativo
na administracdo e no funcionamento da escola, isso inclui ndo apenas os gestores, como
diretores e coordenadores, mas também os professores os alunos os encarregados de educacgao
os funcionarios e membros da comunidade. A palavra gestdo é originaria do latim gestione,
que pode significar o conceito de gestdo envolvendo a acdo e o efeito de gerenciar ou
administrar. O conceito de protagonismo na gestdo escolar enfatiza a importancia de envolver
e valorizar as contribuicbes de todos os membros da comunidade escolar na tomada de
decisdes, no desenvolvimento de projetos e na busca por melhorias continuas.

Muitos conceitos foram dados ao assunto ao longo dos anos. Segundo Andrade (2001),
no Dicionario de Sinénimos da Lingua Portuguesa, embora a palavra portuguesa em seu
sentido original, expresse a agdo de dirigir, administrar, administrar a vida, o destino e as
habilidades pessoas, uma parte da sociedade inclui a gestdo burocratica — com funcdes,
desprovidas de visdo humanistica e voltadas para orientar o planejamento, distribuicéo de bens
e producdo desses bens. Ao reconhecer e incentivar o protagonismo de cada um, a gestdo
escolar pode se tornar mais participativa, inclusiva e eficaz.

Acredito que os professores tenham a peca fundamental para a interacdo e o bom
desenvolvimento do processo de educagéo. O trabalho docente ndo pode estar individualizado,
muito menos excluindo da equipe gestora para a tomada decisGes com vista ao sucesso do
trabalho na escola. Para Garay (2011), gestdo é o processo de liderar a organizacao e, a partir
dai, tomar decisdes levando em consideracdo as exigéncias do ambiente e 0S recursos
disponiveis. O autor explica que, para além disso, a gestdo esté ligada ao chamado processo
administrativo, que foi definido por Henri Fayol em 1916, como planejar, organizar, dirigir e
controlar as atividades da empresa, em para alcancar 0s objetivos.

Santos Filho argumentou, em 1998, que a administracdo prevé concepcdo técnica,
hierarquica e fragmentada, baseada em autoridade. Garay (2011), entretanto, privilegia 0 uso
da gestdo escolar, que inclui a nocdo de partilha de ideias, de participacdo no processo de
organizacao e funcionamento da escola. Ja Bordignon e Graciano (2000) entendem que a gestdo
de uma escola é diferente da gestdo de outras organizacOes sociais, devido a sua estrutura
educacional e as suas relacdes internas externas.

Libanio (2007) destaca a concepgao socio-critica da gestdo escolar, sendo concebida
como um sistema que aproxima as pessoas, tendo em conta o caracter intencional das suas

accOes e as interacgdes sociais estabelecidas entre elas e com o contexto socioeconomico e



36

politico, nas formas democraticas de tomada de decisdo. Entende-se que o0 processo de tomada
ocorre de forma coletiva, permitindo que os membros do grupo deliberem em conjunto. Assim,
o diretor da escola, na dimensdo politica, o principio da autonomia, que exige lacos mais
estreitos com a comunidade educativa, os pais, as entidades e organizacdes da escola. A gestdo
é entdo a atividade pela qual sdo mobilizados meios de procedimentos para atingir os objetivos
e envolve aspectos gerenciais e técnico-administrativos (Libanio, 2007). O principio da gestdo
democratica inclui a participacao ativa de todos os professores e da comunidade escolar em
conjunto, a fim de garantir qualidade para todos O processo de gestdo deve coordenar a
dindmica da educacdo como um todo e da coordenacdo em particular. Indo além, Libanio
(2007), discute a importancia de articular diretrizes e politicas publicas educacionais, bem
como acdes para implementar essas politicas e o ensino escolar. Este projeto deve enquadrar-
se nos principios da democracia de um ambiente educativo autobnomo, participacéo e partilha,
com tomada de deciséo e implementacdo conjunta de resultados, avaliacdo e feedback de
informacdo. Finalmente, deve demonstrar transparéncia atraves da demonstracao publica dos
Seus processos e resultados.

Para Vasconcellos (2009), a gestdo escolar é proposta de uma direcdo com
responsabilidade de integrar e articular os diferentes segmentos, internos e externos, da escola.
Segundo o autor, cabe ao diretor gerenciar as atividades, para que o projeto escolar seja
realizado de forma adequada. Para ele, um grande perigo € que o diretor se deixe arrastar para
a tarefa de “fazer funcionar”, deixando de lado o seu sentido mais profundo de gestdo escolar.
A gestdo democratica escolar € um modelo organizacional baseado na participacdo coletiva.
Um local onde administradores, professores, funcionarios, pais, alunos e todos da comunidade
escolar possam ter voz ativa na tomada de decisGes. Entende-se que ndo é uma funcdo
burocratico-administrativa, mas sim uma tarefa de articulacdo, coordenacdo e que, embora
envolva aspectos administrativos, vincula essencialmente o diretor a gestdo educacional da
escola.

Burak e Flack (2010) também associam a gestdo escolar a agdes coletivas e
democraticas, a distribuicdo de responsabilidades que deve se basear em um projeto maior, que
envolva todos os membros da equipe escolar em torno de objetivos comuns, objetivos, decisoes
e compromissos. Acentua-se o carater politico democréatico, que, segundo o autor, deve
permear a cultura organizacional das instituicdes escolares. A gestdo democréatica faz das
escolas um local de dialogo mais aberto devido a descentralizagdo. As pessoas procuram um

espaco horizontal onde o foco da tomada de decisdo néo seja atraves da hierarquia.
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Cattani e Hozlmann (2011) preferem ndo limitar esse tipo de gestao a gestdo escolar e
chamaé-la de gestédo participativa para entender o que é gestdo democratica, temos que comegar
pelo que € democracia. A democracia € uma organizacgdo politica na qual o povo tem soberania,
pode escolher os seus proprios representantes, cooperar na elaboracgéo de leis e regulamentos e
participar na tomada de decisBes. A governacdo democratica € crucial para o desenvolvimento
de um bom programa de ensino politico, cuja implementacdo beneficia toda a comunidade
escolar, eles acreditam que, na gestdo participativa, os trabalhadores sdo investidos,
diretamente ou por delegacdo, com poder de decisao na organizacao do trabalho, possivelmente

em processos administrativos e mais raramente no geral gestédo da empresa.

3.1 AS DIMENSOES DA GESTAO ESCOLAR

Segundo Heloisa Liick (2009), a gestdo escolar constitui uma estratégia de intervencéao
organizadora de carécter global e destinada a promover mudancas e o desenvolvimento de
processos educativos, para que se tornem cada vez mais potentes na formacao e aprendizagem
de estudantes. Como tal, ela envolve areas e dimensbes que, em conjunto, tornam possivel a
realizacdo desses objetivos.

Incialmente, destaca-se a dimensdo da organizacdo, a qual tem por objetivo a
preparacéo, agendamento, disponibilizacéo de recursos, sistematizacdo e feedback do trabalho
a realizar. Visa garantir uma estrutura basica necessaria a implementacdo dos objetivos
educacionais e de gestdo escolar. Ndo promove diretamente os resultados desejados, mas é
essencial para que as dimensdes capazes de o fazer sejam implementadas de forma mais eficaz.

Para Liick (2009), as dimensdes da organizacgéo, sdo apresentadas em dez (10) dimensdes
1. Fundamentos e principios de educacdo e gestdo; 2. Planear e organizar trabalhos escolares;
3. Monitoramento de processos e avaliacao institucional; 4. Gestdo de resultados educacionais.
As dimensdes de implementacgdo sdo aquelas diretamente ligadas a 5. Producéo de resultados;
6. gerencial e participativa; 6. Recursos humanos; 7. Gestdo educacional; 8. Gerenciamento
administrativo; 9. Gestdo da cultura escolar; 10 Gestdo do cotidiano escolar.

As dimensdes de implementacdo sdo aquelas alcancadas com o objetivo de promover
mudangas diretamente e no contexto escolar. Visam promover transformacdes nas praticas a
fim de ampliar e melhorar seu alcance educacional. As competéncias de implementagéo
envolvem gestéo e participacdo, gestdo de pessoas, gestdo educacional, gestdo administrativa,
gestdo da cultura escolar e gestdo do cotidiano escolar, com énfase em promocao do aluno

aprendizagem e formacéo, com qualidade social.
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3.2 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A gestdo escolar constitui uma estratégia de intervencdo organizadora de caracter
global e destinada a promover mudancas e 0 desenvolvimento de processos educativos, para
que se tornem cada vez mais potentes na formacéo e aprendizagem de estudantes. Como tal,
ela envolve areas e dimensfes que, em conjunto, tornam possivel a realizacdo desses objetivos.

A democracia é uma organizacéo politica na qual o povo tem soberania, pode escolher
0S Seus proprios representantes, cooperar na elaboragéo de leis e regulamentos e participar na
tomada de decisfes. A democracia escolar é alcangada principalmente através da participagédo
da comunidade escolar na tomada de decisdes de gestao.

O objetivo da gestdo escolar democratica é reunir escolas, pais e sociedade para
promover uma educacdo de qualidade que incentive os cidaddos a exercerem 0s seus direitos
civis. Para uma governacdo democratica, a educacdo de qualidade é um direito de todos 0s
estudantes. Portanto, é necessario garantir o acesso a educacao e ensinar de acordo com as
condicdes reais de cada comunidade.

O papel do diretor na governanca democratica € promover um ambiente educacional de
alta qualidade, garantir o respeito pelos principios de proficiéncia e escuta e fornecer lideranca
a outras partes da escola. Deve servir como um canal transparente e imparcial entre a
comunidade escolar e outras partes da administracdo escolar. Isto aumenta o sentido de
participacdo e garante que os envolvidos se sintam parte da tomada de decisbes. O gestor
escolar €, pois, responsavel por:

« Inspirar um sentido de vis&o colectiva, unidade e cooperacao.

* Promover um clima de confianca.

e Esclarecer as areas de atividade, promover a integracdo e reduzir atritos e

desentendimentos.

* Valorizar as capacidades, realizacdes e competéncias das pessoas através de uma

cultura de feedback positivo.

« Garantir que as decisfes sejam tomadas coletivamente e que a responsabilidade seja

compartilhada.

Em Angola, a governagdo democratica desenvolve-se através da participagédo de toda a
comunidade escolar, tendo 0s grupos escolares representacdo nas instituicGes universitarias.

Estes 6rgdos fazem parte da vida quotidiana e do horario escolar, sob a forma do conselho
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escolar, do governo estudantil e de outras organizacGes que 0s aproximam da gestdo. Vamos

aprender um pouco mais sobre cada um deles:

Conselho Escolar: constituido por representantes da comunidade externa e interna, o
conselho escolar é um 6rgédo constituido por todos os membros da escola. Possui um
orgdo consultivo, deliberativo, fiscalizador, mobilizador e é o conselho de escola que
assegura as condi¢des para a implementacdo de procedimentos mais democraticos no

ambito das decisOes resultantes de um processo de construcdo colectiva e efetiva.

Associacao de Pais: organizacdo representativa dos pais e do estabelecimento, que visa

buscar a integracdo da familia e da escola.

Unido de estudantes: o sindicato ou associacdo estudantil € uma organizacgéo que visa
servir os interesses dos estudantes. Tem como foco o desenvolvimento de propostas
voltadas as atividades escolares e a garantia da participacdo dos alunos no processo de
tomada de decisdo. As propostas da associa¢do estudantil sdo civicas, culturais,

desportivas e sociais.

Representantes de Classe: estes sdo estudantes escolhidos democraticamente de cada
turma (Delegado da turma) que apoiam as reivindicagfes da sua turma. A escolha dos
representantes de classe estimula desde cedo o sentimento de responsabilidade e
participacdo das criangas, introduzindo aspectos fundamentais para o desenvolvimento

da vida social e democratica.

Comissdo de turma: composta por professores, pedagogos, facilitadores e pais, a
comissdo de turma tem como objetivo promover o acompanhamento da avaliacdo dos
alunos e do processo de ensino e aprendizagem. Esse acompanhamento € realizado por
meio de analise e diagnostico do processo, reunides e votacoes, com o objetivo coletivo
de acBes para o sucesso dos alunos. Essa associagdo funciona como um time de
gerenciamento a equipe gestora deve ter como principio de funcionamento a gestao
escolar democratica, por meio do comprometimento com o trabalho, da ética
profissional e da adogdo do Projeto de politica educacional. Cabe, portanto, a equipa
coordenar a elaboracao do plano de acéo das representacdes, de forma democratica.
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4 ESCOLA DE ENSINO PRIMARIO N° 1411 (LIMA LIMA): OBSERVANDO A
GESTAO ESCOLAR

A presente pesquisa cientifica tem o objetivo de aprofundar os estudos sobre gestao
escolar em Angola. Com esse intento, a proposta € a de estabelecer um estudo de caso, a fim
de que a gestdo de uma unidade escolar pudesse ser observada mais detalhadamente. Nesse
sentido, a escola I6cus dessa pesquisa € a Escola de Ensino Primario n°1411. Geograficamente,
ela esta situada na capital do pais, a cidade de Luanda, e fica bem proxima a féabrica da
Cimangola, no municipio de Luanda, distrito urbano do Ngola Kiluanje. A escola recebe o
namero de 1411 porque trocou-se de municipio. Antes era municipio de Cacuaco, por isso,
antigamente, ela recebia o nimero de 4017. Popularmente, deu-se o nome a escola de “Lima
Lima” a escola, porque ela esta proxima a uma empresa chamada “Lima Lima”.

Em particular, estudei nessa escola. Comecei a estudar na escola priméaria que na altura
era 4017, no municipio de Cacuaco, bairro Ndala. Comecei a estudar nessa escola com 0s meus
4 anos de idade. Entrei na primeira classe nessa institui¢do, ndo passei pelo pré-escolar, porque
ja tinha dominio de alguns conteudos porque aos meus 3 anos frequentava uma explicacdo
préximo de casa. Eu sai da Escola Lima Lima com a classe de saida, que é a 62 classe. Lembro-
me de algumas professoras que me deram aula na época, como a professora Mite Augusto, com
quem tive o privilégio de estudar em duas classes. Na segunda, tive o professor Luis Paulo, na
terceira foi a professora Alzira, na quarta foi o professor Pedro e na quinta e sexta foi a
professora Esperanca. A professora Engracia, que agora € a diretora da instituicdo, dava-me
aula algumas vezes, quando a professora/o ndo aparecia na instituicdo, ela vinha nos dar
algumas matérias para compensar o dia.

A escola primaria foi muito acolhedora, ndo apenas para mim, como também para 0s
meus irmdos, porque todos em minha casa passaram por essa escola. La tivemos um bom
desenvolvimento académico, pois aprendemos a ler e a escrever nessa instituicdo e sempre terei
orgulho de falar da escola priméria 1411 (ex 4017). Vivi momentos bons nessa instituicdo que
jamais poderei esquecer.

Quando sai da escola 4017, ndo deixei a professora Engracia como diretora. Na altura,
deixei a professora Conceicédo a exercer essa funcdo. Fiquei a saber que a professora Engracia
se tornou diretora quando comecei a minha pesquisa do TCC, quando entrei em contacto com
a filha dela que foi minha colega de turma para me fornecer alguns dados sobre a escola. Dai
fiquei a saber que a professora Engracia se tornou da escola do ensino primario 1411 no ano de

2018. De qualquer sorte, entendo porque ela se tornou diretora da escola Lima Lima: ela sempre
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teve um bom posicionamento em sala de aula, como também nas atividades da escola Lembro-
me dela sempre pontual e carismatica com os seus afazeres. Ela levava a sério a sua profissdo
de pedagoga, e tinha tudo para obter o cargo que ela exerce nos dias de hoje, por ela ser
persistente nas suas acdes, no seu bom trabalho pensando no seu processo como também da
escola.

A seguir, por meio de fotografias, a Escola Lima Lima sera apresentada.

Figura 10 - Viséo do patio da Escola Lima Lima

e — e e

Fonte: elaboracéo prdpria.
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Figura 11 - Sala de aula da Escola Lima Lima

w

Fonte: elaboragdo prépria.

Figura 12 - Criangas brincando no pétio interno da Escola Lima Lima

Fonte: elaboracdo propria.



Figura 13 - Pétio interno da Escola Lima Lima

Fonte: elaboracéo propria.

Figura 14 - Estudantes da Escola Lima Lima brincando no escorregador

Fonte: elaboragéo prépria.
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Figura 15 - Estudantes da Escola Lima Lima se dirigindo para a sala de aula

Fonte: elaboragdo propria.
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A gestdo democratica da ESCOLA DO ENSINO PRIMARIO N° 1411 EX:4017 LIMA
LIMA é baseada na participacéo, transparéncia e autonomia. A comunidade escolar necessita
de meios para exercer direitos em matéria de gestdo escolar, e tem, por outro lado, o dever de
criar as condigdes que garantam o ensino e a aprendizagem dos alunos. Através de um bom
planeamento, a escola Lima Lima garante o controlo dos recursos e a transparéncia. O
planeamento estratégico, segundo a diretora’?, é construido tendo em conta o ano lectivo como
um todo. Entretanto, a possibilidade de reestruturar esse plano, pelos responsaveis por cada
departamento, é essencial para garantir a implementacdo do plano de acdo.

E fundamental criar as condicdes de escuta da comunidade escolar, seja através de
reunides, assembleias, comunicacdo e meios digitais. A comunidade escolar deve ter pleno
acesso as autoridades, garantindo assim o direito de ter uma palavra a dizer nas decisdes
escolares. A gestdo democratica também exige transparéncia nos investimentos escolares. E
mais provavel que uma comunidade informada se envolva em atividades. O projeto politico e
educativo deve estar sempre acessivel, para que todos conhecam o plano de acdo e possam
acompanhar a implementacdo do projeto. Aceitacdo de solicitacGes a gestdo deve estar atenta
as demandas da escola e da sociedade como um todo. Cabe, portanto, a gestdo melhorar o

processo e antecipar solicitagdes que possam ser essenciais.

4.1 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A nossa pesquisa realizou-se em funcdo de uma necessidade de investigar a gestdo
educacional em Angola, visto que a gestdo escolar é o pilar fundamental de qualquer escola,
seja ela publica ou privada. Portanto, cabe ao Diretor escolar monitorar e coordenar o
andamento de todo o0 ambiente dentro e fora da Instituicao.

A pesquisa foi realizada a partir de um estudo qualitativo de natureza exploratoria e
descritiva. A presente pesquisa, justifica-se porque durante a formacdo do Curso de
Licenciatura em Letras Lingua Portuguesa na UNILAB, os estudantes pouco apresentavam
temas sobre gestdo escolar democratica e participativa, e por se tratar de um tema que pouco
ouvi falar em Angola, fiquei bastante curiosa e entusiasmada ao pesquisa-lo. Esse tema
despertou em mim um grande desafio para moldar as escolas no sentido de todos participarem

com as suas ideias no sentido de se melhorar o processo educativo de Angola com a minha

12 A diretora da escola sera tema da proxima subsec&o.
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pesquisa, com vistas a se alcangcar a qualidade de ensino e valorizar as opinides da
comunidade do Municipio de Cacuaco.

Outrossim, o presente tema, é de interesse para o sector educacional, pois implica a
proposta de um programa de intervencdo para demonstrar os desafios de uma eficiente Gestédo
Escolar Democrética e Participativa que poderd ser Gtil como material de consulta para
professores, diretores e outras entidades educacionais. Ainda o valor préatico esta dado pela
possibilidade de a pesquisa servir de ferramenta para detectar os desafios fundamentais que
possam existir durante o processo educacional e permitir a implementacéo de boas praticas de
gestdo. A partir de um programa de intervencdo adequado, é possivel melhorar o
desenvolvimento de gestdo e administragdo das escolas publicas e privadas da Provincia de
Angola, em particular do Municipio de Cacuaco/ Lima Lima.

Nesse contexto, o problema de pesquisa € como ocorre as escolas publicas em Angola
desenvolvem e exercem a gestao e o planejamento no Municipio da Cacuaco/Lima Lima? Esse
tema da pesquisa surgiu a partir de reflexdes realizadas durante as aulas da Disciplina de
Préaticas de estagio.

De forma geral, o objetivo desta pesquisa é o de compreender como a gestdo e o
planejamento escolar organizam-se e desenvolvem-se, bem como as suas perspectivas para
trabalhar com os desafios, tendo em conta a dimenséo educacional do século XXI. De forma
mais especifica, os objetivos sdo: a) Refletir sobre as transformacdes efetuadas no Sistema
Nacional de Ensino de 1975 a 2020; b) Relatar e descrever as categorias que compdem as
habilidades e competéncias para exercer a funcdo de Diretor escolar; c) Reconhecer
habilidades, competéncias e as perspectivas necessarias para exercer a funcdo de Diretor de
uma escola; d) identificar os conceitos de gestdo educacional democratica na legislacdo
angolana.

Essa pesquisa cientifica caracteriza-se por ser bibliografica e documental, na medida em
que esteve em pauta a leitura de referenciais tedricos especificos sobre gestdo democratica,
além de ter sido levado a cabo uma anéalise de documentos legais acerca da educacdo angolana.
Ademais, essa pesquisa também recebe a alcunha de “estudo de caso”, haja vista que, na
impossibilidade de se estudar varias escolas angolanas a fim de se compor uma amostra ampla,
na dimensédo da gestdo escolar, optou-se pelo estudo de uma escola em particular, a Escola de
Ensino Primario n°1411, mais conhecida como Lima Lima. Acerca dessa escola, é preciso
destacar que além de ter sido analisados os documentos que organizam a escola, foi possivel

entrevistar a sua diretora para se obter informagdes acerca da gestdo da escola.
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4.2 COM A PALAVRA, A GESTORA!

Por meio virtual, foi enviado a diretora da Escola Lima Lima um questionario, cujas
perguntas referiam-se a sua atividade como gestora escolar. Incialmente, questionamos a ela o
nome da funcdo por ela exercida na escola. Nosso cuidado nesse sentido era para poder perceber
como a gestéo era denominada no &mbito daquela escola, a que a diretora respondeu: “Exergo
a fun¢ao de diretora a mais de 6 anos”.

De acordo com Heloisa Liick, em sua obra Gestdo Escolar e Organizacdo do
Trabalho Pedagogico (2009), a funcéo exercida pela diretora na Escola Lima Lima se enquadra
no papel de gestora, que engloba tanto as fungdes de ordem geral, como cuidar do ambiente
fisico, quanto funcbes pedagdgicas, como arquitetar programas docentes. Liick (2009) destaca
que a gestdo escolar pode abranger diferentes tipos de gestdo, como a coordenacao e a direcao,
cada uma com suas particularidades e responsabilidades. Nesse contexto, a diretora da Escola
Lima Lima desempenha um papel abrangente de gestao escolar, atuando tanto na coordenagao
das atividades administrativas quanto na orientacdo pedagogica, alinhando-se com a visdo de
Llck sobre as multiplas dimens@es da gestdo escolar.

Considerando que o questionario foi enviado e respondido online, a interacdo sincrona
ndo foi possivel. Nesse sentido, a préxima pergunta que elaboramos repetiu um pouco a
resposta que ja havia sido dada pela diretora, a saber: “Ha quanto tempo a senhora tem
desempenhado esta fun¢do?”. Acerca desse questionamento de ordem temporal, ela respondeu:
“Desempenho esta fun¢do desde o ano de 2018 até a data presente”.

Nesse contexto, é importante destacar que a diretora assumiu a Escola Lima Lima um
pouco antes da promulgacgéo da Lei de Bases da Educacdo em Angola de 2020. Como vimos
anteriormente, a Gltima reforma na Lei da Educacdo angolana foi estabelecida em um contexto
de desenvolvimento e modernizacdo do sistema educacional do pais. Essa legislacdo foi
elaborada para promover uma reforma abrangente e atualizada do sistema educativo, visando
melhorar a qualidade da educacgdo, garantir 0 acesso equitativo a educacdo para todos 0s
cidadaos angolanos e alinhar o sistema educacional com as necessidades do século XXI.

Nessa perspectiva, embasada na Lei de Bases da Educagdo Angolana de 2020, a Escola
Lima estabeleceu o seu proprio projeto politico pedagogico. Nesse documento, ha a definicdo

da “fungdo especifica de um(a) diretor(a)”, a qual sera reproduzida a seguir:

A funcéo da Diretora de escola € de exercer um lugar, ter uma profissdo contribuindo
para a melhoria da escola, valorizando o trabalho que realiza. Ele regula as ac¢des
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tendo em consideracéo as orientaces formais, fazendo sentir a sua autoridade, uma
vez que ele é o principal autor das relagfes internas da escola.

Na funcdo de diretor de escola, ele torna-se o simbolo da unidade, lider dos seus
funcionarios, os conflitos e toma iniciativas de mudancas na acdo. Ainda na funcéo
que exerce o diretor de escola, esta relacionada diretamente com a posicao que este
ocupa na estrutura formal da organizacdo, incluindo o papel de representante, lider e
agente de ligacdo, procurando garantir a partilha de interesses valores e concepc@es
de base profissional, entre ele e o restante pessoal da escola. (Angola, 2020, p. 4)

Apds o questionamento sobre o tempo em que a diretora tem desempenhado essa
funcdo, a préxima pergunta envolvia o seu percurso profissional, a fim de se averiguar qual foi
0 prepara para que ela desempenhasse a gestéo escolar. Assim sendo, a resposta que obtivemos
foi a seguinte: “Antes eu exercia a fungdo de professora na mesma instituicdo desde o ano de
1995.”

Desse modo, conforme relato anterior, eu Claudia estudei nesta escola, quando ainda
era nomeada por 4017, no municipio de Cacuaco, bairro Ndala Muleba. Agora mudou
para Escola Primaria 1411 Ngola Kiluanje, mais conhecida como Lima Lima. Comecei a
estudar nessa escola com o0s meus 4 anos de idade na primeira classe. Nao passei para a pré-
escola porque ja tinha dominio de alguns contetdos porque aos meus 3 anos frequentava uma
explicagdo proxima de casa. Eu sai da escola ap0s a sexta classe. Lembro-me de
algumas professoras que me deram aulas na época, como a professora Mite Augusto, com quem
tive o privilégio de estudar em duas classes. Depois tive o professor Luis Paulo na segunda
classe; na terceira, foi a professora Alzira; na quarta classe, foi o professor Pedro; e a quinta e
sexta foi a professora Esperanca. A professora Engracia, que agora € a diretora da instituicao,
dava-me aula algumas vezes, quando a/o professora/o ndo aparecia na instituicdo e ela vinha
nos dar algumas matérias para compensar o dia.

Lembro-me que escola priméria foi muito acolhedora, ndo s6 para mim como também
para 0s meus irmaos, porque todos em minha casa passaram por essa escola. Ali tivemos um
bom desenvolvimento académico, pois aprendemos a ler e a escrever nessa instituicdo e sempre
terei orgulho de falar da Escola Primaria 1411 (ex 4017), por ela fazer parte da minha infancia,
Vivi momentos bons nessa instituicdo que ja mais poderei esquecer.

A professora, a época, e atual diretora da escola Lima Lima sempre teve um bom
posicionamento em sala de aula, como também nas atividades da escola, Sempre pontual e
carismatica com os seus afazeres. Ela levava a sério a sua profissdo de pedagoga e tinha tudo
para obter o cargo que ela exerce nos dias de hoje. Por ela ser persistente nas suas agdes, no

seu bom trabalho, pensando no seu processo como também da escola.
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Depois de indagarmos sobre o periodo anterior a fungdo de gestora, pedimos para ela
relatar o processo para iniciar a gestao escolar. Nesse sentido, ela respondeu: “O processo para
a indicacdo a diretora decorreu na naturalidade, no principio fui convidada para o gabinete do
chefe de sessdo, ele fez-me algumas perguntas que tem a ver com a gestdo escolar, la fui
respondendo quase todos as questdes. Isso foi no més de Dezembro, pela minha surpresa fui
indicada para exercer a fungdo de Diretora no més de Abril de 2018.”

A partir desse relato breve, pareceu-nos que a experiéncia prévia dela foi o elemento
determinante para que se tornasse diretora da Escola Lima Lima. Entretanto, em Angola,
existem cursos de pds-graduacdo voltados para a formacdo de diretores escolares e gestores
educacionais. A Universidade Catolica de Angola (UCAN) é reconhecida por oferecer
programas de pos-graduacdo e especializacdo em gestdo escolar, preparando académicos para
assumir fungdes de lideranca no contexto educacional do pais. Esses cursos visam proporcionar
uma formac&o especifica em gestdo escolar, abordando temas relevantes para a administragdo
educacional, lideranca, planejamento estratégico, gestdo de recursos humanos, entre outros
aspectos fundamentais para a atuacdo eficaz como gestor escolar. A formacdo académica
especializada oferecida por instituicbes como a UCAN contribui para qualificar os
profissionais que buscam assumir cargos de direcdo e gestdo nas escolas angolanas,
preparando-os para enfrentar os desafios e promover as melhores praticas na gestéo
educacional.

Em continuidade com a entrevista, indagamos sobre “Quais sdo as suas principais
atribuigdes no cotidiano da escola?”. A essa pergunta, obtivemos a seguinte resposta da diretora
da Escola Lima Lima: “As minhas contribui¢des ou tarefas para com a escola € o seguinte:
Manter a escola sempre bem cuidada e limpa, arquitetar os programas dos docentes e avaliar o
desempenho de cada funcionério da institui¢do.”

Essa resposta da diretora coaduna com Lick (2009), para quem o gestor escolar é
fundamental para o bom funcionamento da instituicdo de ensino. Segundo Lick, em sua obra
"A Escola Participativa", o gestor escolar desempenha um papel essencial na promocao de um
ambiente educacional propicio ao desenvolvimento dos alunos, a formacdo continuada dos
professores e a integragdo da comunidade escolar. Além disso, o gestor escolar é responsavel
por estabelecer uma visao estratégica para a escola, gerir recursos, promover a articulacédo entre
os diferentes atores da comunidade escolar e garantir a efetivacao das politicas educacionais.

Quanto ao depoimento da diretora, é interessante observar que ela descreve fungdes
tanto de ordem geral, como cuidar do ambiente fisico, quanto funcbes pedagdgicas, como

arquitetar programas docentes. 1sso evidencia a importancia do gestor escolar em atuar de
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forma abrangente, englobando tanto aspectos administrativos quanto pedagdgicos,
contribuindo assim para o bom funcionamento e desenvolvimento da instituigdo de ensino.

Ao final, fizemos uma pergunta mais abrangente, a fim de que a reflexdo acerca da
gestdo escolar ultrapasse a dimensdo da Escola Lima. Nossa pergunta foi formulada nos
seguintes termos: “A senhora acredita que haja algo a ser aprimorado na fungéo de gestores
escolares em Angola?” A resposta da diretora foi a seguinte: “sempre uma ou outra coisa por
melhorar no que tange aos subsidios dos que exercem esta funcao de diretores.”

A gestdo democratica na escola € fundamental para promover a participacéo ativa de
todos os membros da comunidade escolar nas decisdes e no funcionamento da instituigdo. A
Lei de Bases da Educacdo, em seu texto de 2020, destaca a importancia da gestdo democratica,
garantindo a participacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar na definicdo das
politicas educacionais e na gestdo das escolas.

No entanto, é importante ressaltar que a critica a Lei de Bases da Educacdo pode recair
no fato de que, apesar de prever a gestdo democratica, muitas vezes a sua efetivacdo nas escolas
enfrenta desafios e obstaculos. Liick (2009), em suas obras, destaca a importancia da gestdo
democratica como um pilar para a melhoria da gestéo escolar, permitindo a participacédo ativa
de professores, alunos, pais e funcionarios na tomada de decisdes e no planejamento das acdes
educacionais. Portanto, é essencial que as leis e politicas educacionais ndo apenas prevejam a
gestdo democratica, mas também oferecam suporte e orientagcBes claras para sua efetiva
implementacdo nas escolas. Isso garantird que a participacdo democratica seja uma realidade

concreta no cotidiano escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa cientifica decorre do reconhecimento de que o campo da gestao
escolar, particularmente no contexto angolano, carece de uma discussdo profunda sobre a
gestdo democrética (Souza, 2007). Segundo Lick (2009), a gestdo escolar participativa inclui
a construcao de um 6rgao de gestdo escolar com a participagdo ativa de todos os membros da
comunidade escolar, incluindo professores, alunos, pais, professores e funcionarios, no
processo de tomada de decisdo e determinacdo dos objetivos educacionais e diretrizes. Esta
abordagem promove a democratizacdo das relacOes dentro das escolas e incentiva a
colaboracdo, o compromisso e a responsabilidade partilhada entre todos os envolvidos. Ao
promover a participacao ativa de todos os intervenientes escolares, a gestdo participativa visa
garantir que a qualidade do ensino va ao encontro das necessidades e expectativas da
comunidade escolar, contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos e a melhoria
continua da escola. (Souza, 2007). Portanto, ao fazermos um estudo de caso da Escola Lima
Lima, tivemos a oportunidade de associar os sistemas educativos com o conceito de
governacdo democratica em Angola.

Este trabalho, ao definir as escolas publicas em termos de politica, poder e democracia,
identifica os elementos que compdem o conceito de governacdo escolar democratica,
reconhecendo-a como um processo politico mais amplo do que apenas tomar decisdes e ser
apoiado por discussdes. Nesse sentido, esteve em foco observar a participacédo ativa dos atores
de todo o ambiente escolar, no desenvolvimento conjunto de regras e procedimentos, bem
como no estabelecimento de canais de comunicacdo, a fim de aumentar a sensibilizagdo para a
base de conhecimento de todos aqueles que trabalham na escola ou instituicao.

No entanto, ao observarmos a governacdo democratica, salientamos que embora
garantida por instrumentos organizacionais e legais nas escolas e nos sistemas educativos, a
discussdo da governacdo democratica e a participacgdo politica séo diversas e manifestam-se na
forma de assembleias, elei¢cbes, programas politicos, organizacbes de pais, sindicatos de
estudantes etc. Ainda assim, por si S0, esses elementos ndo sdo suficientes para implementar a
atual governacao democratica.

Entre os varios resultados obtidos, a partir da entrevista realizada a Diretora da escola
Lima Lima, reforga-se o conhecimento existente nesta area. Enfatizamos a necessidade de um
maior envolvimento dos pais e professores, culpando a falta de envolvimento dos pais e
encarregados de educacgéo, especialmente por parte dos intervenientes da escola, enquanto 0s

pais e encarregados de educacgdo responsabilizam a escola. Essa necessidade de incentivar a
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participacdo dos pais e encarregados de educacdo na gestdo da escola de Angola surge das
principais limitagdes que os pais enfrentam no acompanhamento do desenvolvimento das
criancas nesta condicdo. Ajudam, claro, mas também podem ser maquinas burocréaticas e
antidemocraticas. O seu poder sO se confirma quando todos no mundo escolar tomam a
democracia e o didlogo como principios ndo s6 nas suas relagdes na escola, mas também como
fundamento da vida, em todos os &mbitos da sociedade, e conseguem ir além do que é
desejavel.

De forma geral, o0 modelo de gestdo centralizado limitou ainda mais a participacao
coletiva no processo educativo. A compreensdo e internalizacdo desses principios pela
comunidade escolar levam a reflexdo sobre o trabalho da escola e podem motivar a busca
constante por meios adequados para concretizar a educacdo, vista como um processo de

assimilacdo da cultura pelas pessoas enquanto agentes de sua propria historia.
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