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RESUMO

Este estudo investiga a transicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sob a 6tica dos tedricos das Relagcoes
Internacionais, com foco na desigualdade e responsabilidades globais. A pesquisa analisa
diversas perspectivas tedrica, como neorrealismo, neoliberalismo e abordagens marxistas,
destacando a importancia da desigualdade internacional na compreensao dos desafios globais.
Os ODS representam uma mudanca para uma visdo mais holistica, abordando ndo apenas
aspectos socioeconémicos, mas também questfes ambientais. Tedricos como Walt Whitman
Rostow, Sankaran Krishna, Theoténio dos Santos e outros oferecem diferentes lentes para
interpretar o desenvolvimento sustentavel e a desigualdade global, enquanto Amartya Sen
destaca a importancia das liberdades fundamentais. Os pesquisadores buscam enderecar
preocupacOes levantadas por essas teorias, promovendo cooperacdo internacional e uma
abordagem multidimensional que reconhece a complexidade da desigualdade global. No
entanto, apesar dos avangos, os desafios persistem, exigindo esforgos continuos e uma

abordagem integrada para alcancar as metas até 2030.

Palavras-chave: relagdes internacionais; reducdo das desigualdades; Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This study investigates the transition from the Millennium Development Goals (MDGs) to the
Sustainable Development Goals (SDGs) from the perspective of International Relations
theorists, with a focus on inequality and global responsibilities. The research analyzes various
theoretical perspectives, such as neorealism, neoliberalism and Marxist approaches,
highlighting the importance of international inequality in understanding global challenges.
The SDGs represent a shift towards a more holistic vision, addressing not only socio-
economic aspects, but also environmental issues. Theorists such as Walt Whitman Rostow,
Sankaran Krishna, Theotonio dos Santos and others offer different lenses for interpreting
sustainable development and global inequality, while Amartya Sen highlights the importance
of fundamental freedoms. Researchers seek to address concerns raised by these theories,
promoting international cooperation and a multidimensional approach that recognizes the
complexity of global inequality. However, despite progress, challenges remain, requiring

continued efforts and an integrated approach to achieve the goals by 2030.

Keywords: international relations; reduction of inequalities; Millennium Development Goals;

Sustainable Development Goals.
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1 INTRODUCAO

A temética da desigualdade nas relacfes internacionais representa um ponto
importante para a compreensdo dos desafios e impasses enfrentados no cenario global. Tanto
no &mbito do neorrealismo quanto do neoliberalismo, assim como nas abordagens marxistas,
a desigualdade internacional emergiu como um ponto chave, demandando uma analise
multifacetada.

Este trabalho foi inspirado por uma experiéncia relevante que tive na infancia. Natural
do interior da Bahia, ja tinha a percepcdo de que as questdes basicas, como agua limpa e
esgoto, eram extremamente dificeis devido a condicdo de morar distante de tudo.

A experiéncia que tive influenciou minha compreensdo sobre as desigualdades e
como elas seriam inseridas a partir do campo das Rela¢BGes Internacionais pautando 0s
organismos internacionais.

A persisténcia da desigualdade global representa um desafio substancial para o
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, como os teoricos das Relacdes Internacionais
convergem ou divergem na analise da transicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?

Para responder essa pergunta foi estabelecido que o objetivo principal deste estudo é
investigar como os tedricos das Relagdes Internacionais convergem ou divergem na analise da
transicdo dos ODM para os ODS, concentrando-se nas questdes de desigualdade e
responsabilidades globais. Analisa-se, especificamente, o enfrentamento das desigualdades a
partir dos programas das Nacdes Unidas, focando nos Objetivos de Milénios e nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel; examina-se as estratégias e abordagens utilizadas pelos
atores globais para enfrentar a desigualdade e promover relagbes mais equitativas e
sustentaveis.

A investigacdo proposta é fundamental para orientar os debates sobre politicas de
desenvolvimento e cooperacdo internacional, proporcionando insights valiosos para
abordagens mais eficazes na promocao do desenvolvimento sustentavel e na reducdo das
disparidades globais.

Este estudo se apoia em uma abordagem interdisciplinar e se desenvolve a partir de
uma pesquisa bibliografica e documental. Por meio da pesquisa bibliogréfica, examina-se as
diversas perspectivas tedricas (Da Silva, M.; De Oliveira; Da Silva, G., 2021) sobre a
transicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com especial énfase nas questdes relacionadas a
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desigualdade e as responsabilidades globais.

A pesquisa envolveu uma busca em bases de dados académicas, examinando trabalhos
que abordam as teorias dos estudiosos das Relagdes Internacionais em relacdo a questdo de
desigualdade e transicdo dos ODM para os ODS. A andlise qualitativa utilizada concentra-se
na identificacdo de padrdes, convergéncias e divergéncias nas interpretacdes desses teoricos,
proporcionando uma compreensdo aprofundada das diferentes perspectivas sobre o tema em
questao.

Este trabalho foi dividido em quatro segoes.

Na primeira secdo, Desigualdades vistas a partir do campo das Relacdes
Internacionais, discutiu-se as diversas formas de desigualdade que se manifestaram nesse
campo, incluindo desigualdades econdmicas, sociais e politicas. Analisou-se as teorias que
explicam essas desigualdades e suas implicacbes para a cooperacdo internacional,
contextualizando o cenario atual.

Em Desenvolvimento e Desigualdade Global: Da Conferéncia de Estocolmo a Capula
do Milénio, realizou-se uma andlise historica das principais conferéncias internacionais que
moldaram a discussao sobre desenvolvimento e desigualdade, comecando pela Conferéncia de
Estocolmo em 1972 e chegando a Cupula do Milénio em 2000. Nessa parte, discutiram-se 0S
compromissos assumidos e os resultados alcancados ao longo desse periodo.

Na secdo Trajetoria dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: Das Cupulas
Globais as Metas da Agenda 2030, examinou-se a evolucdo dos ODS, desde sua formulacao
até a adocdo na Agenda 2030. Destacaram-se 0s principais marcos histéricos e as implicacdes
dessas metas para a reducdo das desigualdades globais, enfatizando como os ODS foram
moldados por demandas sociais e ambientais emergentes.

Na Analise dos ODS como instrumento de politica internacional para reducdo das
desigualdades, discutiu-se os ODS como um mecanismo de politica internacional, e as criticas
feitas pelos autores das Relacdes Internacionais. Por fim, as Consideracdes finais
apresentaram um resumo das principais reflexdes do trabalho, destacando a importancia da
continuidade do debate sobre desigualdades nas relac6es internacionais e o papel fundamental

dos ODS na construcdo de um futuro mais equitativo e sustentavel.
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2 DESIGUALDADES VISTAS A PARTIR DO CAMPO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Tanto no neorrealismo quanto no neoliberalismo, houve esforcos para entender a
questdo da desigualdade internacional, que se tornou um tema crucial nas RelacGes
Internacionais. O marxismo, juntamente, com outras abordagens tedricas, também se
concentrou significativamente nessa questdo. Como resultado, diferentes abordagens, para
lidar com o desafio da desigualdade, surgiram em diferentes regides do mundo, tanto no Norte
quanto no Sul Global, influenciadas por uma variedade de perspectivas teoricas (Guerra,
2019).

Guerra (2019) seleciona alguns autores nas relagfes internacionais que discorreram
sobre a desigualdade. Dentre eles estio: Kwame N’Krumah (1967), Gunder Frank (2010
[1966]), Walt Whitman Rostow (1974 [1959]), Robert Tucker (1977), Theotdnio Dos Santos
(2011 [1970]), Stephen Krasner (1985), John Rawls (2000), Thomas Pogge (2001), Charles
Beitz (2001), Sankaran Krishna (2009), Francois Bourguignon (2015).

Para Guerra (2019), W.W. Rostow (1974 [1959]) é conhecido como o autor da teoria
da modernizacdo, que apresenta um modelo universal de desenvolvimento econémico em
cinco estagios. Sankaran Krishna (2009) criticou essa teoria a partir de abordagens marxistas.

Entre suas principais criticas, Krishna (2009) argumenta que a teoria ignora as
particularidades historicas e culturais de diferentes paises, sugerindo que todos devem seguir
0 mesmo caminho para se desenvolver. Ele vé essa abordagem como uma continuacdo de
narrativas coloniais, que tratam o desenvolvimento ocidental como superior e marginalizam
as experiéncias de outros paises, perpetuando desigualdades globais.

Dos Santos (2011 [1970]) é um representante da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD), que analisa as desigualdades sistémicas entre paises do centro e da periferia global.
Gunder Frank (2010 [1966]), também representante dessa teoria, identifica o desenvolvimento
desigual como inerente ao capitalismo global. Kwame N’Krumah (1967), intelectual e
presidente de Gana independente, abordou o neocolonialismo e a dependéncia. Stephen
Krasner (1985) propds uma abordagem realista as reivindica¢fes do Terceiro Mundo por uma
Nova Ordem Econbémica Internacional (NOEI).

Robert Tucker (1977) identificou uma “nova sensibilidade internacional” entre as
elites politicas e intelectuais dos paises desenvolvidos e industrializados. John Rawls (2000)
propds um “dever de assisténcia” dos paises desenvolvidos para com os subdesenvolvidos,

enfatizando a responsabilidade moral. Thomas Pogge (2001) reconheceu o papel das
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instituicOes globais na intensificacdo das desigualdades e prop6s um comprometimento dos
paises ricos para combater a pobreza. Charles Beitz (2001) propds ac¢des transnacionais para
promover medidas de combate a desigualdade, enfatizando o empoderamento e a capacidade
de agéncia local. Francois Bourguignon (2015) reconheceu a questdo das desigualdades
internacionais e prop6s a adequacdo dos paises do Sul Global aos padrbes de desenvolvimento
dos paises industrializados.

O que se pode observar é que cada um desses autores observam a desigualdade por
uma énfase. W.W. Rostow (1974 [1959]) focou na modernizacdo e no desenvolvimento
econdmico. Sankaran Krishna (2009) trouxe uma critica com base em abordagens marxistas.
Dos Santos (2011 [1970]) destacou-se na Teoria Marxista da Dependéncia e na analise das
desigualdades sistémicas. Gunder Frank (2010 [1966]) identificou o desenvolvimento
desigual inerente ao capitalismo global. Kwame N’Krumah (1967) abordou o
neocolonialismo e a dependéncia. Stephen Krasner (1985) propds uma visdo realista e a Nova
Ordem Econdmica Internacional. Robert Tucker (1977) observou uma nova sensibilidade
internacional entre elites politicas e intelectuais dos paises desenvolvidos. John Rawls (2000)
enfatizou o dever assistencial e a responsabilidade moral dos paises desenvolvidos. Thomas
Pogge (2001) reconheceu o papel das instituicdes globais no agravamento das desigualdades e
propds combate a pobreza. Charles Beitz (2001) defendeu agbes transnacionais e o0
empoderamento local na luta contra a desigualdade. Francois Bourguignon (2015) reconheceu
as desigualdades internacionais e propés a adequacdo dos paises do Sul Global aos padrées de
desenvolvimento dos paises industrializados.

Essas énfases demonstram que o problema da desigualdade é tratado pelo viés
econémico ou pelo viés politico.

Essa sintese demonstra que a desigualdade nas relacdes internacionais € multifacetada
e discutida sobre perspectivas que ndo coadunam em um caminho comum. Nesse contexto,
quando uma instituicdo internacional se propde a resolver o caminho da desigualdade, ela
adotara uma perspectiva em detrimento da outra (Simionato, 2008).

De acordo com Simionato (2008), a perspectiva tedrica que se aproxima mais da
abordagem analitica da desigualdade adotada pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) € a
do pensador Amartya Sen (2001). Amartya Sen (2001) argumenta que a desigualdade é a falta
de oportunidades resultante da privacdo de liberdades fundamentais e do acesso a condigdes
bésicas de vida, como saude, educacdo, saneamento e alimentagdo. Ele defende que ao
garantir essas “liberdades”, as pessoas se tornam capazes de agir como agentes livres na

construgdo de seu futuro. Sen (2001) destaca que o “conjunto de possibilidades de escolha”



14

representa as diversas capacidades potenciais que um individuo pode alcancar para promover
seu bem-estar e engajar-se em diferentes esferas da sociedade.

Sen (2001) elabora sua teoria considerando a liberdade do individuo como um ser
isolado, capaz de promover seu proprio desenvolvimento por meio do mercado e influenciar
seu destino. Ele desloca o foco das analises de desigualdade, antes centradas no coeficiente de
Gini® e na renda, para um conjunto mais amplo de fatores que determinam as “capacidades de
funcionamento” das pessoas e familias. 1sso inclui a forma como os bens sdo produzidos em
uma sociedade, sua disponibilidade e os meios de acesso.

Sabe-se, por conseguinte, que além de uma perspectiva tedrica em que a instituicéo se
encontra, esta também o conflito de interesses dos paises. Assim sendo, a instituicdo, tem sua
perspectiva, mas ndo, necessariamente, essa perspectiva ¢ a melhor para todos (Machado,
2007). E, nessa esteira, que se ocorre a discussdo da desigualdade que permeou o debate sobre

0 desenvolvimento sustentavel, conforme serd demonstrado no proximo topico.

1 0 indice de Gini, desenvolvido pelo matematico italiano Conrado Gini, é uma ferramenta para mensurar o
nivel de distribuicdo de renda em um determinado grupo populacional. Ele aponta a disparidade entre os ganhos
dos estratos mais pobres e mais ricos. Numericamente, sua escala varia de zero a um (ou de zero a cem em
algumas representac@es). O valor zero reflete a igualdade, onde todos tém renda idéntica, enquanto o valor um
(ou cem) indica a extrema concentrag&o, em que uma (nica pessoa detém toda a riqueza. Normalmente, o indice
de Gini compara 0s 20% mais pobres com os 20% mais ricos da populacéo (Wolffenbdittel, 2004).
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3 DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE GLOBAL: DA CONFERENCIA DE
ESTOCOLMO A CUPULA DO MILENIO

Desde a aprovagdo da “Declaracdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social”
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1969, a ideia de desenvolvimento social
integral tem sido um ponto central na agenda internacional (ONU, 1969). No entanto, desde o
inicio, a desigualdade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento comegou a se
manifestar, destacando a disparidade na distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento.

O “Relatério sobre o Desenvolvimento ¢ o Meio Ambiente” de 1971, também
conhecido como Relatdrio Founex, destacou a interligacdo entre o desenvolvimento e 0 meio
ambiente. No entanto, a perspectiva apresentada no relatério argumentava que a degradacao
ambiental nos paises desenvolvidos estava ligada ao modelo de desenvolvimento adotado,
enquanto nos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais eram consequéncia do
subdesenvolvimento e da pobreza. Essa visdo ressaltou a desigualdade global, indicando que
as consequéncias ambientais negativas recairiam de maneira desproporcional sobre os paises
menos desenvolvidos (Barbieri, 2020).

O “Relatério dos Limites ao Crescimento” ou “Relatorio do Clube de Roma” de 1972
trouxe uma visdo quase apocaliptica das consequéncias do crescimento econdémico continuo.
Esta andlise destacou a desigualdade intrinseca, indicando que o modelo de crescimento
vigente prejudicaria principalmente os paises em desenvolvimento, exacerbando assim a
disparidade na distribuicdo dos impactos ambientais (Barbieri, 2020).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em
Estocolmo em 1972, marcou um marco essencial como o primeiro grande encontro
internacional focado no meio ambiente, destacando a interligacdo entre humanidade e
natureza. Apesar dos esforcos ativos da URSS, a auséncia foi motivada por restricdes de
participacdo da AGNU, causando a exclusdo da Republica Democratica Alema e a inclusao
da Republica Federal da Alemanha. Isso evidenciou as disparidades e desigualdades nas
representacdes politicas internacionais (Bunde; Rizzi; Carvalho, 2020).

As discussdes na Conferéncia de Estocolmo delinearam distintas abordagens, com 0s
paises em desenvolvimento, favorecendo o conservacionismo, que propunha uma exploracao
controlada dos recursos naturais para o desenvolvimento. Em contraste, 0s paises
desenvolvidos defendiam o preservacionismo, mantendo a natureza intocada. Esta dicotomia
refletiu debates sobre crescimento zero e teorias neomalthusianas relacionadas ao crescimento

populacional descontrolado e sua consequente degradacdo ambiental. Aspectos como
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financiamento, responsabilidade compartilhada e custos tornaram-se centrais nas negociagoes
ambientais a partir da conferéncia, evidenciando as desigualdades na distribuicdo de recursos
e 6nus (Fragas; Dos Santos Correia, 2019).

Um legado importante da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano foi a inclusdo mais significativa e influente dos paises em desenvolvimento nas
negociagdes ambientais. O termo “ecodesenvolvimento” foi cunhado pelo secretéario-geral da
conferéncia, propondo uma abordagem alternativa de crescimento econémico (Barbieri,
2020).

As principais decisdes tomadas em Estocolmo se dividem em trés grupos: a
Declaracdo de Estocolmo, delineando principios de acdo ndo vinculativos, o Plano de A¢do de
Estocolmo com 109 recomendacdes para conter a degradacdo ambiental, e cinco resolugdes
que envolviam desde a proibicdo de testes nucleares até a criagdo do Programa das Nagdes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) e um fundo ambiental internacional. O PNUMA,
fundado em 1972 e sediado em Nairobi, tem como objetivo coordenar esforgos internacionais
para proteger 0 meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para
diretrizes ambientais, financiamento e projetos de desenvolvimento (Barbieri, 2020).

O sucesso da Conferéncia de Estocolmo influenciou substancialmente outras
conferéncias da ONU no futuro. O Relatorio Brandt, divulgado em 1980 sob o titulo “Norte-
Sul: um Programa para a Sobrevivéncia” resultou dos esforcos da Comissdo Independente
sobre Questbes de Desenvolvimento Internacional, liderada por Willy Brandt, ex-chanceler
alemdo. Seu objetivo era reduzir a disparidade econémica crescente entre nacles ricas do
Norte e paises empobrecidos do Sul. Paralelamente, em 1980, a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (IUCN), juntamente com o PNUMA, WWF, FAO e UNESCO,
introduziu a “Estratégia Mundial de Conservacdo”. Este foi 0 primeiro documento a conectar
a conservacao ambiental com o processo de desenvolvimento, destacando a nogéo inicial de
“desenvolvimento sustentavel”, mais tarde expandida pela Comissdo Brundtland (Wickstead,
2015).

A Estratégia Mundial de Conservacdo delineou pela primeira vez o conceito de
desenvolvimento sustentavel, destacando a importancia de considerar aspectos sociais,
ecologicos e econbmicos, além das consequéncias a longo e curto prazo das acgdes
alternativas. Em 1983, a Assembleia Geral da ONU estabeleceu a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, liderada por Gro Brundtland. Seu relatorio de 1987,
conhecido como Relatorio Brundtland ou “Nosso Futuro Comum”, explorou a intersecdo

entre desenvolvimento econdémico e questdes ambientais, apresentando a definicao cléssica de
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desenvolvimento sustentavel (Favacho, 2023).

Pela primeira vez, o Relatorio Brundtland enfatizou a erradicacdo da pobreza como
condicdo fundamental para alcancar um desenvolvimento ecolédgico sustentavel, superando a
antiga dicotomia entre desenvolvimento e preservagdo ambiental. A Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD ou Ri0-92) realizada no Rio de
Janeiro em 1992 endossou politicamente o conceito de desenvolvimento sustentavel delineado
no Relatério Brundtland. A partir desse ponto, o desenvolvimento sustentavel foi percebido
como um conceito multidimensional, englobando as esferas ambiental, social e econdmica
(Favacho, 2023).

Ficou reconhecida a necessidade de oferecer apoio financeiro e tecnolégico aos paises
em desenvolvimento para avangarem rumo ao desenvolvimento sustentavel. Os paises em
desenvolvimento fortaleceram suas posi¢des, enquanto o contexto politico internacional levou
os paises desenvolvidos a aceitar principios como responsabilidades compartilhadas, poréem
diferenciadas, considerando as capacidades historicas, econémicas e tecnologicas para
promover politicas de preservacéo e reparacdo ambiental.

A escolha de um pais em desenvolvimento para sediar a conferéncia destacou a
necessidade de um envolvimento coletivo que incorporasse as aspiragcdes do Sul. Além disso,
a participacdo de ONGs, especialistas, cientistas, académicos e representantes da sociedade
civil evidenciou um aumento significativo no engajamento social com a questdo ambiental e
de desenvolvimento. A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) resultou em importantes marcos, como a Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21 e a Declaracdo de Principios sobre as
Florestas. A Declaracdo do Rio reconheceu principios fundamentais, incluindo a necessidade
de considerar as peculiaridades de cada pais em seu desenvolvimento, a maior vulnerabilidade
ambiental dos paises menos desenvolvidos e a nocdo de responsabilidades compartilhadas,
porém diferenciadas, diante da degradacao ambiental (Arpina et al, 2023).

A Agenda 21, composta por 41 capitulos, propds a criacdo da Comissao sobre
Desenvolvimento Sustentavel dentro da estrutura da ONU. Este documento estabeleceu um
plano de acdo abrangente que delineava esforcos em curto, médio e longo prazo em diversas
areas, incluindo questdes como desmatamento, biodiversidade, biotecnologia, financiamento e
outras tematicas relevantes para a promocdo do desenvolvimento sustentavel (Arpina et al,
2023).

Durante a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social em Copenhague, em 1995,

houve um reconhecimento unanime da importancia de priorizar as pessoas no contexto do
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desenvolvimento. Os participantes defenderam a abordagem da pobreza, a busca pelo pleno
emprego e a promocdo da integragdo social como objetivos fundamentais do
desenvolvimento. Ao final do encontro, os governos adotaram tanto uma Declaragdo quanto
um Programa de Acéo.

Na Cupula do Milénio, realizada em 2000, foram estabelecidos os “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” (ODM), compreendendo oito metas especificas relacionadas a
erradicacdo da pobreza extrema e da fome, alcance da educacdo priméria universal, promocao
da igualdade de género e empoderamento das mulheres, reducdo da mortalidade infantil,
melhoria da salide materna, combate ao HIV/AIDS, maléria e outras doencas, garantia da
sustentabilidade ambiental e estabelecimento de uma parceria global para o desenvolvimento.
No entanto, a criacdo dos ODM néo foi acompanhada por mecanismos de financiamento
adequados para capacitar principalmente os PEDs, os principais destinatarios desses
objetivos, a alcancarem essas metas. A falta de investimento adequado destacou as
desigualdades persistentes na capacidade de implementar acdes efetivas, especialmente nos
paises em desenvolvimento (Jubilut et al, 2020).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), debatidos na Assembleia Geral
da ONU, foram formulados considerando os desdobramentos da Rio+20 e incorporando a
heranca dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Estes ultimos consistiam em
oito metas destinadas a combater a pobreza, as quais a comunidade global se comprometeu a
alcancar até o ano de 2015 (Fagundes; Zeifert; De Siqueira, 2020).

A desigualdade persistente é evidenciada nao apenas entre na¢cdes, mas também dentro
delas. As discussbes sobre responsabilidades compartilhadas, porém diferenciadas,
reconhecem as discrepancias historicas e econémicas, mas a implementacdo efetiva desses
principios permanece um desafio.

Em retrospectiva, a trajetoria desde a “Declaracdo sobre o Progresso e o
Desenvolvimento Social” em 1969 até a formulagdo dos “Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio” em 2000 revela um percurso significativo na busca por um mundo mais sustentavel
e equitativo. Contudo, uma constante que permeia essa evolu¢do é a persisténcia da
desigualdade global. As diversas conferéncias e relatérios refletem esforcos para integrar
considera¢bes ambientais, sociais e econémicas, reconhecendo a interconexdo dessas
dimensfes. No entanto, a lacuna entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, assim
como as disparidades internas, permanecem desafios intransigentes, é nesse contexto que se

pretende o desenvolvimento sustentavel.
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4 TRAJETORIA DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DAS CUPULAS GLOBAIS AS METAS DA AGENDA 2030

Em 2002, a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como
Rio+10, teve lugar em Johanesburgo, buscando implementar a Agenda 21 de forma mais
efetiva. Apesar dos esforcos para promover o desenvolvimento sustentavel, a desigualdade
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento permaneceu evidente. A conferéncia
consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel, destacando a necessidade de equilibrio
entre os pilares ambiental, econdmico e social. No entanto, a relagdo entre agendas globais de
comércio, financiamento e meio ambiente revelou desafios quanto a equidade na distribuicdo
dos beneficios do desenvolvimento sustentavel (Santos; Medeiros, 2020).

Os principais documentos assinados na Rio+10, como a Declaracdo de Johanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementacdo de Johanesburgo, reiteraram
compromissos anteriores. A Declaracdo enfatizou aspectos como cooperagao internacional,
empoderamento das mulheres, biodiversidade e reducdo da pobreza global. Apesar desses
compromissos, 0s resultados praticos foram criticados por sua vagueza e COmMPromissos
menos rigorosos, evidenciando a desigualdade na eficicia das acbes acordadas (Santos;
Medeiros, 2020).

A Rio+20, em 2012, abordou a “economia verde” e a “estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel”, mas também enfrentou desafios emergentes em diversas areas,
incluindo a desigualdade na seguranca alimentar, agua, energia e emprego. O documento
final, “O Futuro que Queremos”, adotado por consenso, estabeleceu um ponto de partida
conceitual e politico para uma agenda global de desenvolvimento sustentavel no século XXI.
No entanto, a eficacia dessas medidas em abordar as disparidades na implementacdo e
impacto do desenvolvimento sustentavel permaneceu uma preocupacao.

A Rio+20 teve como resultado operacional significativo o inicio do processo para
desenvolver os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A criacdo da Agenda 2030
em 2015, que propde 17 ODS e 169 metas, foi uma resposta a lacunas na promocao de uma
abordagem equitativa do desenvolvimento sustentavel. Esses ODS, integrando dimensdes
ambientais, econémicas e sociais, aplicam-se a todos os Estados membros da ONU,
reconhecendo as desigualdades enfrentadas por paises desenvolvidos e em desenvolvimento
na busca pelo desenvolvimento sustentavel (Layrargues, 2012).

As negociacOes que resultaram na Agenda 2030 reconheceram a necessidade de

abordar questdes de desigualdade global. O documento ambicioso visa a superagdo de
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desafios em areas como pobreza, nutri¢do, salde, educacéo, género e desigualdade, refletindo
um compromisso internacional em promover um desenvolvimento mais equitativo. No
entanto, a implementacdo efetiva desses objetivos continua a depender da capacidade de
superar as disparidades nas capacidades e recursos dos paises, evidenciando a persisténcia das
desigualdades no cenario global. O Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecido na Rio+20, busca monitorar a implementacdo dos ODS, mas a
desigualdade na capacidade dos paises de relatar e abordar suas lacunas persistem como um
desafio (Santos, Medeiros, 2020).
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5 ANALISE DOS ODS COMO INSTRUMENTO DE POLITICA INTERNACIONAL
PARA REDUCAO DAS DESIGUALDADES

A trajetdria de transformacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) marcou um avanco significativo na
abordagem global para questbes de desenvolvimento. Inicialmente estabelecidos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para o periodo de 2000 a 2015, os ODM
concentravam-se em metas especificas, como a reducdo da pobreza extrema, a melhoria da
salide materna e infantil, e o combate a doengas como o HIV/AIDS.

A transicdo para os ODS, que vigoram de 2015 a 2030, reflete uma mudanca
paradigmatica. Os ODS s@o mais abrangentes, incorporando uma visdo holistica do
desenvolvimento sustentavel que considera ndo apenas aspectos socioeconémicos, mas
também questdes ambientais. Ao contrario dos ODM, que eram mais focados em metas
especificas, os ODS abordam uma ampla gama de desafios, incluindo erradicacdo da pobreza,
fome zero, salde e bem-estar, educacdo de qualidade, igualdade de género, agua limpa e
saneamento, energia limpa, trabalho decente e crescimento econdmico, reducdo das
desigualdades, paz, justica e instituicdes eficazes, entre outros.

Essa transformacéo destaca a evolucdo do entendimento global sobre desenvolvimento
sustentavel, reconhecendo a interconexdo entre dimensdes sociais, econdémicas e ambientais.
Os ODS refletem uma abordagem mais inclusiva, enfatizando a necessidade de parcerias
globais, cooperacdo entre paises e setores, e a participacdo de uma variedade de atores,
incluindo governos, sociedade civil e setor privado, para enfrentar os desafios complexos que
0 mundo enfrenta.

Essa mudanca na abordagem, da reducdo de metas especificas para uma visao
integrada e sustentavel, reflete a compreensdo de que o desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel requer uma abordagem abrangente, considerando ndo apenas o alivio da pobreza
imediata, mas também a promocao de padrdes de vida sustentaveis para as geracdes futuras.
A trajetoria dos ODM para os ODS destaca o compromisso global em alcancar um
desenvolvimento que seja equitativo, resiliente e capaz de enfrentar os desafios emergentes do
século XXI.

O texto demonstra que a trajetoria dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
inclusive, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel perpassa pela desigualdade que esta
presente no Sistema Internacional. Conforme exposto, o debate ambiental foi feito sob a ética

politica e econdmica. Dessa forma é possivel apreender que as dimensbGes ambientais
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coadunam com as condigdes da politica internacional.

A teoria da modernizacdo de W.W. Rostow (1974 [1959]) é conhecida por apresentar
um modelo universal de desenvolvimento econdémico em cinco estagios. No entanto,
Sankaran Krishna (2009) criticou essa teoria a partir de abordagens marxistas, apontando para
simplificagbes e um foco excessivo no crescimento econdmico, em detrimento de
preocupacOes sociais e ambientais. Quando analisamos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), uma iniciativa da ONU, podemos observar uma abordagem mais
abrangente e contemporanea em relacdo a critica de Krishna a teoria de Rostow. Os ODS
buscam promover o desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes - econémica, social
e ambiental.

Diferentemente da teoria da modernizacdo, os ODS adotam uma abordagem
multidimensional, considerando ndo apenas o crescimento econémico, mas também questfes
de inclusdo social, equidade e sustentabilidade ambiental. A énfase nos ODS na erradicacao
da pobreza, participacdo da sociedade civil e na promoc¢éo de parcerias entre governos, setor
privado e sociedade civil reflete uma resposta as criticas marxistas que destacam as
desigualdades econdmicas e a necessidade de uma abordagem mais integrada e global para o
desenvolvimento.

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), representada por autores como Dos Santos
(2011), Gunder Frank (2010) e Kwame N'Krumah (1967), analisa as desigualdades sistémicas
entre paises do centro e da periferia global, destacando o papel do capitalismo global na
perpetuacdo dessas disparidades. Por outro lado, Stephen Krasner, em 1985, propés uma
abordagem realista as reivindica¢Ges do Terceiro Mundo por uma Nova Ordem Econbémica
Internacional (NOEI).

Quando analisamos 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a luz dessas
teorias, observamos uma convergéncia em varias areas. A TMD argumenta que as
desigualdades no sistema global sdo inerentes ao capitalismo, enquanto os ODS refletem uma
conscientizacdo sobre essas disparidades, buscando promover um desenvolvimento mais
equitativo. Além disso, a TMD destaca as relacdes de dependéncia entre paises, especialmente
entre o centro e a periferia. Os ODS, ao serem aplicaveis globalmente e promoverem a
participacdo de diversos atores, reconhecem a interconexdo dos desafios e a importancia da
cooperacdo internacional. A énfase na sustentabilidade ambiental nos ODS pode ser vista
como uma resposta as criticas sobre os impactos do desenvolvimento desigual no meio
ambiente, alinhando-se com preocupagdes levantadas por alguns representantes da TMD.

Ao analisar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a luz das
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perspectivas apresentadas pelos diferentes autores, observamos conexdes significativas.
Thomas Pogge (2001) destaca o papel das instituicdes globais nas desigualdades, propondo
um comprometimento dos paises ricos para combater a pobreza. Essa abordagem se alinha
com a natureza global dos ODS, que reconhecem a importancia da cooperacdo internacional
para enfrentar desafios como a pobreza e desigualdades.

Francois Bourguignon (2015) propde a adequacdo dos paises do Sul Global aos
padrdes de desenvolvimento dos paises industrializados, focando em desafios econémicos.
Novamente, essa perspectiva ecoa nos ODS, que incluem metas relacionadas ao crescimento
econdmico sustentavel e a reducdo das disparidades econémicas entre paises.

Os autores de viés politico, como Kwame N’Krumah (1967), Stephen Krasner (1985),
Robert Tucker (1977), John Rawls (2000) e Charles Beitz (2001), abordam dinamicas
politicas globais, uma nova ordem econdmica internacional e a responsabilidade moral nas
relacdes internacionais. Essas preocupacdes estdo refletidas nos ODS, que buscam promover
justica social, ambiental e econdmica, reconhecendo a interconexao dos desafios globais. A
sintese revela que a desigualdade nas relacfes internacionais € multifacetada e discutida por
meio de perspectivas diversas. Os ODS, ao abordarem uma ampla gama de metas, refletem
essa complexidade e buscam uma abordagem holistica para o desenvolvimento sustentavel.

A observacdo de Simionato (2008) sobre o desafio de instituicdes internacionais
adotarem perspectivas em detrimento umas das outras destaca a complexidade na resolucéo
da desigualdade. Isso enfatiza a importancia do dialogo global e da consideracao de diferentes
pontos de vista na implementacao efetiva dos ODS.

A analise conjunta das perspectivas de Amartya Sen (2001), Simionato (2008) e
Machado (2007) revela uma visdo holistica sobre desigualdade e desenvolvimento
sustentavel, especialmente quando consideramos o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Sen (2001) propde uma compreensdo da desigualdade como a privagéo de
liberdades fundamentais e acesso a condi¢fes basicas de vida. Ele destaca que garantir essas
liberdades capacita as pessoas a agirem como agentes livres em seu proprio desenvolvimento.
Esses principios se alinham aos ODS, que buscam nao apenas reduzir a pobreza, mas também
promover a igualdade, saude, educacdo e outros fatores essenciais para 0 bem-estar humano.

A mudanca de foco proposta por Sen (2001) afastando-se de métricas tradicionais
como o coeficiente de Gini e renda, e considerando as “capacidades de funcionamento”, é
refletida nos ODS. Essa abordagem integrada busca abordar diversas dimensbes do
desenvolvimento sustentavel, incluindo a producéao de bens, sua disponibilidade e os meios de

acesso.
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Machado (2007) destaca o conflito de interesses entre paises e ressalta que a
perspectiva institucional nem sempre é a melhor para todos. Essa observacdo destaca a
complexidade na busca por solugdes universais. Os ODS reconhecem essa complexidade ao
envolverem uma ampla gama de atores e ao adotarem metas que abrangem diversas
dimensdes do desenvolvimento, reconhecendo a interconexdo desses elementos.

A discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, conforme sugerido por Machado
(2007), requer a consideracdo de multiplos interesses e a persisténcia em um caminho que
beneficie a todos. Os ODS representam um esforco nessa dire¢do, promovendo metas que
buscam equilibrar aspectos econémicos, sociais e ambientais. No entanto, enfrentam desafios
inerentes a diversidade de perspectivas, 0 que destaca a necessidade de um compromisso
global para alcangar um desenvolvimento sustentavel benéfico para todos.

Amartya Sen (2001), que enfatiza a importancia de garantir liberdades fundamentais,
pode ver a mudanca dos ODM para os ODS como um avango, ja que os ODS incorporam
uma visdo mais abrangente do desenvolvimento sustentavel, abordando néo apenas a pobreza,
mas também outras dimensdes criticas.

Simionato (2008), ao destacar a complexidade na resolucdo da desigualdade e a
possibilidade de instituicdes internacionais adotarem perspectivas diversas, provavelmente
considera a transicdo dos ODM para os ODS como um reconhecimento da necessidade de
abordagens mais flexiveis e adaptaveis para enfrentar desafios globais.

Machado (2007), que destaca a diversidade de interesses e a necessidade de persistir
em um caminho melhor para todos, vé a mudanca como um esforco para incorporar uma
gama mais ampla de objetivos, considerando diferentes perspectivas nacionais e regionais.
Outros autores mencionados, como Pogge (2001), Bourguignon (2015), N°’Krumah (1967),
Krasner (1985), Rawls (2000) e Beitz (2001), cujas perspectivas foram discutidas de maneira
mais ampla, inspiram-nos abordar a transicao para os ODS como uma resposta mais alinhada

com suas preocupac@es sobre desigualdade, justica global e cooperacdo internacional.



25

6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria de transformacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
para 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representa um marco significativo
na abordagem global para questes de desenvolvimento. A transigdo reflete ndo apenas uma
mudanca de metas especificas para uma visdo mais holistica, mas também uma evolucdo na
compreensdo global sobre desenvolvimento sustentavel.

Os ODS, em vigor de 2015 a 2030, abracam uma abordagem mais abrangente,
considerando ndo apenas aspectos socioecondmicos, mas também questdes ambientais. Ao
contrario dos ODM, mais focalizados em metas especificas, os ODS abordam uma ampla
gama de desafios, reconhecendo a interconexdo entre dimensfes sociais, econdmicas e
ambientais do desenvolvimento.

Essa transformacdo demonstra um compromisso global em alcancar um
desenvolvimento que seja equitativo, resiliente e capaz de enfrentar os desafios emergentes do
século XXI. A inclusdo de metas relacionadas a erradicacdo da pobreza, igualdade de género,
salde e bem-estar, energia limpa e paz reflete uma resposta abrangente as complexidades do
desenvolvimento sustentavel.

Ao observar a perspectiva dos autores, a andlise das teorias de W.W. Rostow
(1974[1959]), Sankaran Krishna (2009), Dos Santos (2011[1970]), Gunder Frank
(2010[1966]), Kwame N'Krumah (1967), Stephen Krasner (1985), Thomas Pogge (2001),
Francois Bourguignon (2015), e outros contribui para a compreensao critica dessa trajetoria.
As diferentes perspectivas, seja a teoria da modernizagéo, a Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD) ou abordagens mais politicas, oferecem lentes distintas para interpretar o
desenvolvimento sustentavel e a desigualdade global.

Os ODS buscam enderecar as preocupacfes levantadas por essas teorias,
promovendo uma abordagem multidimensional que considera ndo apenas o0 crescimento
econémico, mas também questdes de inclusdo social, equidade e sustentabilidade ambiental.
A énfase na cooperacdo internacional e parcerias reflete uma resposta direta as dinamicas
politicas globais e a necessidade de uma Nova Ordem Econbémica Internacional, conforme
proposto por alguns teoricos.

A andlise das perspectivas de Amartya Sen (2001), Simionato (2008) e Machado
(2007) destaca a importancia de considerar liberdades fundamentais, complexidades na
resolucédo da desigualdade e a diversidade de interesses no contexto do desenvolvimento

sustentavel. Os ODS incorporam esses principios, buscando promover um desenvolvimento
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que capacite as pessoas, reconhecendo a complexidade na abordagem da desigualdade global.

No entanto, é essencial reconhecer que, apesar dos avangos, os desafios persistem. O
cumprimento integral dos ODS até 2030 exigira esforcos continuos, cooperagdo global e
adaptacdo a dindmicas em constante mudanca. A interconexdo entre as metas ressalta a

necessidade de uma abordagem integrada e colaborativa.
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