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RESUMO

Apbs o fim da guerra civil em Angola no periodo de 2002, a populagdo angolana passou a vivenciar um momento crucial de estabilidade
social. Neste contexto, constata-se que 0 governo angolano procurou adotar medidas no sentido de mudar paradigmas politicos e,
sobretudo econémicos, através da aproximacédo com as Institui¢des Financeiras Internacionais (IFls) — Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Banco Mundial (BM) — na solicitagédo de recursos financeiros para dinamizar sua economia, bem como para atender as
necessidades de sua populagdo no ambito da crise global marcada pela reducéo do precgo do barril de petréleo que afetou negativamente
o continente africano, especialmente Angola, na medida em que sua economia sustenta-se em larga medida na base da exporta¢éo de
petréleo. A relacéo entre Angola e as IFls no ambito da negociagéo para obtencéo de recursos financeiros nos leva a colocar a seguinte
questdo: quais foram os impactos do financiamento das IFIs na economia politica contemporanea angolana? Dessa forma, neste artigo,
objetiva-se analisar os impactos dos financiamentos das IFls, FMI e BM, na economia contemporénea de Angola de acordo com as
condicionalidades dos programas de ajustamento estrutural implementados no periodo de 2002 & 2019. A pesquisa se baseia em trés
eixos fundamentais: os impactos das IFIs no Sul Global e no continente africano, a economia politica contemporanea angolana e a
relagéo do FMI e do BM em Angola no periodo p6s-guerra civil. O artigo é construido a partir da metodologia qualitativa, assentada
em métodos interpretativos a partir do levantamento bibliografico de artigos cientificos, monografias, relatérios e documentos

relacionados com as tematicas em foco.
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econdmicas - 2002-2019.

ABSTRACT

After the end of the civil war in Angola in 2002, the Angolan population began to experience a crucial moment of social stability. In
this context, it can be seen that the Angolan government sought to adopt measures to change political and, above all, economic
paradigms, through the approximation with the International Financial Institutions (IFIs) — International Monetary Fund (IMF) and
World Bank (WB) — in the request for financial resources to boost its economy, as well as to meet the needs of its population in the
context of the global crisis marked by the reduction in the price of a barrel of oil that affected it the African continent, especially
Angola, to the extent that its economy is largely based on oil exports. The relationship between Angola and the IFls in the context of
the negotiation to obtain financial resources leads us to pose the following question: what were the impacts of the financing of the IFls
on the contemporary Angolan political economy? Thus, this article aims to analyze the impacts of financing from the IFls, IMF and
WAB, on the contemporary economy of Angola according to the conditionalities of the structural adjustment programs implemented in
the period from 2002 to 2019. The research is based on three fundamental axes: the impacts of the IFls in the Global South and on the
African continent, the contemporary Angolan political economy, and the relationship of the IMF and the WB in Angola in the post-
civil war period. The article is built from the qualitative methodology, based on interpretative methods from the bibliographic survey

of scientific articles, monographs, reports and documents related to the themes in focus.
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2019.
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1 INTRODUCAO

O sistema financeiro internacional é entendido como uma constelacdo de instituicdes
emergidas no cenario global por via de uma articulacdo construida a partir da Organizacao das
Nagcdes Unidas (ONU). As principais Instituigdes Financeiras Internacionais (IFIs) sdo o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), cada um deles com fins e propésitos
distintos e bem definidos, no sentido de ajudar os Estados-membros na condugéo das suas
politicas econdmico-financeiras, e operacionalizados por um conjunto de normas e regras
préprias (Fernando et al. 2023). As organiza¢des supracitadas, foram fundadas em julho de
1944, na cidade de Bretton Woods nos Estados Unidos da América e, naquele momento, o seu
objetivo principal era ajudar os Estados em crise em decorréncia das duas grandes e
devastadoras guerras, adotando medidas objetivas para prevenir as crises monetarias e, ao
mesmo tempo, conceber e desenhar planos econdémicos e financeiros para socorrer 0S paises
gue se encontravam em situacao de crise com destaque a situacao social do contexto angolano.

A partir dos anos 1970, mas com maior intensidade nos anos 1980, as IFIs passaram a
ampliar a sua atuacdo nos paises em desenvolvimento e do sul global. Os Programas de
Ajustamento Estrutural (PAES) implementados nesses paises a partir dos anos 1980 foram
instrumentos amplamente utilizados que continham condicionalidades para a efetivacdo dos
empréstimos. Isso implica que através da negociacao destes programas, 0s paises receptores da
ajuda deveriam implementar uma série de medidas e reformas politicas e econémicas alinhadas
com principios de liberalizacdo econdmica dominantes em ambas as IFIs (Pereira, 2013). Nesse
sentido, observamos que o suporte financeiro fornecido de acordo com as condicionalidades
pelas IFIs para atender as necessidades dos paises do sul global, levou tais paises a viverem ou
enfrentarem grandes problemas sociais, politicas, algo que atingiu de forma muito intensa as
economias dos paises africanos em particular no contexto angolano.

Angola é um pais da costa atlantica sul da Africa ocidental com uma economia politica
e historia contemporanea turbulentas marcadas por muitos anos de guerra civil que se inicia
apos o pais ter adquirido a sua independéncia em 11 novembro de 1975 do jugo colonial
portugués. O contexto angolano, principalmente anos 1990, o pais estava vivendo um novo
marco politico e econdmico (Furtunato, 2001). Em termos politicos, destaca-se 0 nascimento
da Il Republica, em 1992, com a implementacdo do multipartidarismo e a realizacdo das
primeiras eleicdes legislativas e presidenciais em 29 e 30 de setembro desse mesmo ano. Em
termos econdmicos, representa a passagem da economia centralizada, deixando o governo de

ser o principal agente econémico, abandonado o modelo socialista de desenvolvimento, para a



transicéo para a economia de mercado, dando abertura ao empresariado nacional e privado, bem
como a entrada de investimento estrangeiro direito no pais. Sobre a transicao efetuada na década
supracitada, entende-se que é o momento determinante na mudanca de paradigma de um
modelo socialista para um modelo capitalista.

Nos anos de 2002, a populacdo angolana passou a vivenciar um momento crucial de
estabilidade social ap6s o fim da guerra civil. Neste contexto, constata-se que 0 governo
angolano procurou adotar medidas no sentido de mudar paradigmas politicos e, sobretudo
econdmicos, através da aproximacdo com as Instituicbes Financeiras Internacionais (IFIs) —
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) — na solicitacdo de recursos
financeiros para dinamizar sua economia, bem como para atender as necessidades de sua
populacdo no ambito da crise global marcada pela reducéo do preco do barril de petréleo que
afetou negativamente o continente africano, especialmente em Angola, na medida em que sua
economia sustenta-se em larga medida na base da exportacéo de petroleo. Assim, observa-se a
dindmica do governo angolano em estabelecer e relagdo com as IFIs principalmente a pos-
guerra civil e sobretudo no ambito da crise econdmica, gerada pela queda do preco do barril de
petréleo que era e continua sendo a principal fonte da economia angolana. E precisamente nesse
contexto, que partimos da seguinte questdo: quais sdo os impactos do financiamento das IFIs
na economia politica contemporanea angolana?

Dessa forma, neste artigo, objetiva-se analisar os impactos dos financiamentos das IFIs,
FMI e BM, na economia contemporanea de Angola de acordo com as condicionalidades dos
programas de ajustamento estrutural implementados no periodo de 2002 a 2019. A pesquisa se
baseia em trés eixos fundamentais: os impactos das IFIs no Sul Global e no continente africano,
a economia politica contemporanea angolana e a relacdo do FMI e do BM em Angola no
periodo pos-guerra civil. O artigo tem a metodologia qualitativa, assentada em métodos
interpretativos a partir do levantamento biografico de artigos cientificos, monografias e,
relatorios e documentos relacionado com tema em estudo. Quanto a sua a construcdo, justifica-
se na sequéncia de constatarmos permanentemente os paises do sul global, algo evidente aqui
particularmente através do caso de Angola, a manter ou consolidar as relacdes com tais IFIs,
isto é, nos acordos de empréstimo de recursos financeiros, mas, dificilmente consegue-se
constatar os resultados positivos no setor da economia e no ambito social. Perceber e questionar
também esse paradoxo é a causa fundamental desse trabalho em curso levando em conta que
em Angola ainda existem populagbes que se encontram em condicBes de extrema
vulnerabilidade, principalmente em zonas rurais. Cabe também destacar que se trata ainda de

um assunto de relevancia para 0 mapeamento da histéria diplomatica de Angola, isto €, no



ambito financeiro, para se perceber os fatores que tem levado Angola a permanecer ligada ou a
manter suas relacdes com IFIs na solicitacdo de recursos financeiros.

Para além desta breve introducédo e das considerac@es finais, o artigo esta dividido em
trés secOes. Na primeira secdo, discorre-se acerca dos impactos das IFIs no Sul Global e no
continente africano. Entretanto, avancga-se aqui uma discusséo conceitual que aponta que o sul
global deve ser entendido em duas perspectivas, politica e econdmica, mas também como
projeto politico com o objetivo de mudar o cenério global a partir de sua contribuigdo a politica
internacional, rompendo os obstaculos estabelecidos pelo Norte global, ou seja, pelas
condicionalidades impostas pelas IFIs (FMI e BM), principalmente no @mbito da aplicacdo dos
programas de ajustamento estrutural nos anos 1970-1980. Evidencia-se como estes
empréstimos de certa forma causaram, ou ainda tem causado, instabilidades nas economias dos
paises africanos, 0 que tem se repercutido significativamente na area social deixando varias
populacdes em condicgdes de extrema vulnerabilidade. A seguir, na segunda secéo, abordamos
a economia politica contemporanea angolana e o impacto das IFls, principalmente no &mbito
da transic@o da economia angolana de viés socialista para economia de capitalista, levando em
consideracfes as condicionalidades impostas palas IFIs. Por fim, a terceira secdo, aborda a
atuacdo do FMI e BM em Angola apos a Guerra Civil. Neste sentido, observamos que 0s
impactos das IFIs na economia angolana se refletiram principalmente no contexto apos a guerra
civil, bem como no ambito da crise financeira global que, por sua vez, causou grandes
consequéncias na economia angolana na medida em que foi 0 momento em que os indicadores
de pobreza em Angola mantiveram-se em nivel elevado. Os financiamentos das IFIs em
Angola, serviram principalmente para equilibrar suas contas ou na estabilizacdo
macroeconémica, mas isso nao se refletiu em uma melhora efetiva de vida da populagéo
angolana. Por fim, apresentamos uma breve conclusdo que sistematiza as principais

contribuicdes do presente artigo.

2 OS IMPACTOS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS NO SUL

GLOBAL E NO CONTINENTE AFRICANO

2.1 O CONCEITO DE SUL GLOBAL

Antes de esmiucar os impactos das IFIs no Sul Global, especialmente no continente

africano, é preciso avangarmos uma problematizacdo conceitual do sul global a partir do



contexto histdrico. Segundo Dirlik (2007), o termo sul apareceu no vocabulério internacional
nos anos 1980 e sua associacdo ou ligacdo com o adjetivo global surgiu a partir do final da
Guerra Fria, levando em conta a intensificacdo do discurso e das dinamicas do contexto da
globalizacdo. A ligacdo dois termos referem-se aos paises pobres e em desenvolvimento em
contraste com 0s mais ricos e desenvolvidos, mas cabe também sublinhar que o Sul Global é
herdeiro do conceito de Terceiro Mundo que estd atualmente em desuso. Grovogui (2011, p.
176) considera o seguinte:

Em meados do século XX, o movimento anticolonial, a Conferéncia de Bandung
(1955), o Movimento dos Nao-Alinhados (1961) e a Conferéncia Tricontinental em
Cuba (1966) sdo alguns exemplos nos quais o Sul Global tem suas origens e
influéncias. Por isso, 0 conceito pode operar como “uma designagdo simbolica
destinada a capturar uma imagem de coesdo que emergiu quando antigas entidades
coloniais se engajaram em projetos politicos de descolonizagdo e avancaram para a
realizacdo de um internacional pés-colonial”.

A compreensdo do Sul Global € heterogénea, multifacetada e de dificil apreenséo
politica e teorica. Portanto, ele se inscreve ou se insere na modernizacéo global que, por sua
vez, abarca as trés regides da modernidade, a saber: América Latina, Asia e Africa que detém
em conjunto quase metade do PIB mundial (Domingues, 2013). O carater heterogéneo do Sul
Global se expressa ou se caracteriza pela assimetria econémica e politica das nacGes que o
compdem e pelo respectivo poder de infraestrutura ou capacidade estatal de cada uma delas
(EVANS, 2004). Observa-se que o carater heterogéneo do Sul Global, é entendido em duas
perspectivas, politica e econdmica. A partir dessa compreensdo, € possivel olhar o sul global
também como sendo um projeto politico que esta envolvido com o objetivo de mudar o cenario
global a partir de sua contribuicdo a politica internacional, rompendo os obstaculos

estabelecidos pelo Norte global. Luciana Ballestrin (2020, p. 4) sublinha o seguinte:

O Sul Global é um projeto politico permanentemente em disputa por forgas
progressistas e regressivas da sociedade internacional multipolar. Atualmente, ele
possui muitos desafios para permanecer como projeto politico indispensavel em
dire¢do a um mundo mais justo e igual. A retragdo das democracias junto ao
ressurgimento do fascismo, a pandemia e a percepcdo das consequéncias do
antropoceno estdo modificando rapidamente a j& fragil ordem internacional forjada
p6s-1989. A reconstrugdo da ideia de humanidade, a continuidade dos projetos de
descolonizagdo, a retomada da democracia e o enfrentamento do neoliberalismo séo
tarefas profundas, urgentes e desafiadoras para o Sul (s).

Considerar o sul global como sendo um projeto politico, a partir da perspectiva dos
paises em desenvolvimento é fundamental no sentido de desconstruir paradigmas impostos ou

implementados pelos paises desenvolvidos que, por sua vez, determinaram 0s paises em vias



de desenvolvimento a estarem em condigé@o de subalternidade. Portanto, a concretizacdo das
intengdes ou objetivos no sentido de enfrentar a estrutura global desigual deve depender
exclusivamente da unidade dos paises em desenvolvimento em criar um modelo politico e,
sobretudo, econdémico totalmente independente das politicas ocidentais que tém sido obstaculos
para o progresso das economias dos paises do sul global. Cabe destacar também que o projeto
politico do sul global é associado ndo apenas as questdes politicas e econdmicas, mas também
as questdes de carater histérico. Ballestrin (2020), descreve que, a partir do inicio do século
XXI, o Sul Global foi a categoria mais poderosa em apresentar alternativas de futuro do sistema
de globalizacdo neoliberal, bem como para revitalizar diferentes lutas pela descolonizacdo. A
autora acrescenta que, de um ponto de vista da sociedade civil, outra globalizag&o é possivel.
Nota-se que o slogan do Forum Social Mundial em 2001 foi justamente esse, “outra
globalizagdo ¢ possivel”, levando em conta que as dentincias contra o racismo reverberaram em
diferentes instituicdes e a protecdo dos direitos ambientais e das comunidades originarias se
tornaram parte da agenda internacional. Por fim, experiéncias de descolonizagdo promoveram
0 novo constitucionalismo latino-americano e outras contestagdes ao redor do mundo, como as
demandas por descolonizagdo dos curriculos académicos, monumentos histéricos e museus
(1dem.).

2.2 O SURGIMENTO DAS IFIs E OS PROGRAMAS DE AJUSTAMENTO ESTRUTURAL
NOS ANOS 1970-1980

Apos o fim da Segunda Guerra mundial, bem como o inicio da Guerra Fria, 0 mundo
passou a enfrentar uma batalha no ambito ideoldgico entre a expansdo do capitalismo e do
socialismo. Pereira (2014) destaca que o inicio da Guerra Fria no periodo pds-1947 alterou
brusca e radicalmente o cenario da politica mundial. Destaca-se no periodo a politica de
financiamento denominada Doutrina Truman, em que o governo estadunidense passou a adotar
ou oferecer assisténcia politica, econdmica ¢ militar aos “povos livres” e a qualquer governo
supostamente sob ameaca interna ou externa do comunismo. Em 1945, foi firmado o acordo de
Bretton Woods que, segundo Kilsztjn (1989) refletia a hegemonia dos Estados Unidos no pos-
guerra no sentido de reserva internacional, a partir da vinculacdo do doélar a mercadoria que
historicamente tem representado o dinheiro universal - o ouro. Portanto, as demais moedas
deveriam se alinhar ao dolar, tornando-se convertiveis a taxas de cdmbio relativamente fixas.
Esse acordo tinha como objetivo de financiar a reconstrucdo da Europa e prevenir eventuais

depressbes econémicas idénticas as dos anos 1930 (Fernandes; Jesus, 2021). Portanto, 0s



autores acrescentam que, rapidamente essas organizagGes tornaram-se sustentdculos no
processo de financiamento para o desenvolvimento econdémico, bem como na definicdo de
estratégias de crescimento econdmico, principalmente para os paises em desenvolvimento. Foi
nessa época que o termo desenvolvimento comecou a ganhar significAncia no campo
econdmico, principalmente quando se buscou compreender as causas dos atrasos dos paises da

Asia, Africa e América Latina. Clapham (1996, p. 169) considera o seguinte:

As principais instituicdes criadas na Conferéncia de Bretton Woods de julho de 1944
tiveram importante papel na condugdo das economias de paises africanos nos anos
oitenta. Essa relagdo se deu principalmente a partir dos Programas de Ajuste Estrutural
(PAES), termo cunhado em 1979 pelo entdo diretor do BM, Robert McNamara.

Akon (2006) descreve que os PAEs apresentaram historicamente a caracteristica de
exigir ou ordenar os Estados receptores a uma série de medidas, ditadas pelo BM e pelo FMI,
com clara influéncia da ortodoxia econdmica e das chamadas condicionalidades. O FMI, porém,
ao impor suas condicionalidades, exigiam menores prazos de execucéo e, se comparadas as do
BM, fiscalizavam mais. A aplicabilidade dos PAEs € compreendida em duas vertentes a saber:
no ambito das politicas macroecondmicas e no ambito das politicas sociais e da administracéo

estatal. Pereira (2013, p. 365-366) considera o seguinte:

O programa de ajustamento do Banco consistia, em linhas gerais, na mesma agenda
monetarista aplicada pelo FMI desde a década de 1960. No ambito das politicas
macroecondmicas, tratava-se de: liberalizar o comércio, alinhar os precos ao mercado
internacional e baixar tarifas de protecdo; desvalorizar a moeda; fomentar a atracdo
de investimento externo e a livre circulacdo de capitais; promover a especializacao
produtiva e expandir as exportacOes, sobretudo agricolas. No ambito das politicas
sociais e da administracdo estatal, 0 ajuste tinha como meta central a reducédo do déficit
publico, especialmente por meio de medidas como: a) o corte de gastos com pessoal
e custeio da maquina administrativa; b) a reducdo drastica ou mesmo a eliminacéo de
subsidios ao consumo; ¢) a reducdo do custo per capita dos programas, a fim de
ampliar o grau de cobertura; d) a reorientacdo da politica social para saude e educacao
primarias, mediante a focalizacdo do gasto na parcela da populacdo em condicdes de
‘pobreza absoluta’.

Dessa forma, a repercussao dos PAES no contexto da América Latina tendo em conta a
pressdo liberalizante dos EUA aumentaria ap0s a crise da divida externa em 1982. Os PAES se
tornaram assim um mecanismo para disciplinar as politicas econémicas dos paises devedores,
conforme o credo neoliberal emergente. Nos anos de 1980 e 1985, os PAEs impulsionaram ou
determinaram a liberalizacdo do comércio, o alinhamento dos precos ao mercado internacional,
a desvalorizacdo da moeda, o fomento a atracdo de investimento externo, a especializacdo

produtiva e a expansdo das exportagdes priméarias. Ao mesmo tempo, no que diz respeito as



politicas sociais e da administracdo estatal, os ajustes apontavam como meta a reducdo do
déficit publico mediante o corte de gastos com pessoal e custeio da maquina administrativa, a
reducdo drastica de subsidios ao consumo popular, a reducao do custo per capita dos programas,
a reorientacdo da politica social para satde priméria e educacdo basica como minimos sociais
e a focalizacdo do gasto em grupos em extrema pobreza. O modus operandi, batizado de
“tratamento de choque”, tinha de ser rapido e intenso para mostrar comprometimento a banca

internacional e evitar a articulacdo da oposicgéo interna. (Pereira, 2018).

2.3 OS PAEs NO CONTINENTE AFRICANO

Segundo Vijay Prashad em artigo publicado no Instituto Tricontinental de Pesquisa
Social (2023), a tltima vez que essas duas instituicdes de Bretton Woods se reuniram em solo
africano tinha sido em 1973, em Nairdbi (Quénia). Na altura o presidente do Quénia, Jomo
Kenyatta (1897-1978), realizou um discurso no qual exortou os presentes a encontrarem “‘uma
cura ou solucéo rapida para a doenca monetaria da inflacéo e da instabilidade que tem afligido
o mundo” (Idem). O apelo do presidente Kenyatta, que se tornou 0 primeiro presidente do
Quénia em 1964, foi de que nos ultimos quinze anos muitos paises em desenvolvimento tém
estado a perder, todos 0s anos, uma proporcéo significativa de sua renda anual devido a
deterioracdo de seus termos de troca no ambito do comércio internacional. Prashad (2023, p.

2), acrescenta o seguinte:

[...] as adverténcias de Kenyatta ndo foram ouvidas nem colocadas em pratica. Seis
décadas ap6s a reunido em Nairobi, a perda de renda nacional para a divida e a inflagéo
continua sendo um problema sério para os paises em desenvolvimento. Mas, em nossa
época, o mundo inteiro ndo estd observando. A maioria das pessoas hem sabe que o
FMI e o Banco Mundial se reuniram no Marrocos, € poucos esperam que eles
resolvam os problemas do mundo. Isso ocorre porque, em todo o planeta, as pessoas
sabem que essas instituicBes sdo, de fato, os autores da dor e simplesmente néo sdo
capazes de resolver os problemas que criaram e exacerbaram.

E importante pontuar que no que tange a fala do presidente do Quénia em 1964, é
possivel notar que os problemas ainda se perpetuam nos contextos atuais, particularmente nos
paises africanos. O que é necessario destacar é que a solu¢do dos problemas pontuados pelo
presidente do Quénia, bem como pelo autor supracitado, diz respeito aos problemas de carater
historico e que se perpetuam atualmente, o que ndo depende exclusivamente da acdo externa
mas também, a que pesem as desigualdades estruturais, da participacdo efetiva dos paises

afetados no sentido de trazer novas abordagens capazes de contornar as condicionalidades



impostas pelas proprias IFIs e sair da zona de dependéncia que de certa forma tem contribuido
na instabilidade social e econémica dos paises em desenvolvimento. Payer (1987), procura
trazer duas criticas fundamentais que nos permite perceber como tais instituicdes tém atuado,
sendo a primeira delas que dezena de paises Sul global foram completamente conduzidos a se
endividarem porque o FMI os encorajou, em nome da liberalizacdo do comércio, a importar e
tomar emprestado, em vez de poupar. Portanto, mesmo agora com a liberalizacdo do comércio,
verifica-se que o estd sendo imposto as economias mesmas ndo conseguem transformar em
resultados positivos, conforme prometido. A segunda delas, diz que, o que FMI faz é decretar
que classes sofrem com a austeridade, recebem programas especificos de alivio ou estdo isentas
delas. Porém sabe-se que austeridade para todos setores da populacao é inevitavel nas situacbes
em que FMI é consultado. Ao contrério disso consta-se que o FMI assegura que as classes que
mais facilmente poderiam suportar a carga dessa austeridade, as que mais usufruiram dos
beneficios do endividamento passado e que foram as maiores responsaveis pela carga
acumulada da divida, ndo tenham nada a sofrer com a austeridade. Dessa forma, percebe-se que
os problemas que os paises que consultam o FMI tém enfrentado sdo de origem institucional
através da aplicacao de suas condicionalidades fazendo com que paises devedores estejam em
condicdo de subalternos dessas instituigdes.

Segundo Cruz (2007), em termos gerais, no que concerne a politica de privatizacdo das
empresas publicas recomendada pelas IFIs no contexto da Guiné-Bissau, a finalidade e
premissa de libertar o Estado desse peso no sentido de gerar mais emprego e consequente
aumento da receita publica, ndo foram alcancadas, na medida em que o préprio Estado, em
presenca de uma debil classe empresarial nacional, teve de conceder empréstimos, nao gerou
receitas e ainda viu crescer o nimero de desempregados.

Toussaint (2024), aponta que o Banco Mundial considera que 0s paises em
desenvolvimento devem efetivamente recorrer ao endividamento ou empréstimo externo e
atrair investimento estrangeiro para se desenvolverem. Entretanto, constata-se que esse
endividamento serve principalmente para comprar equipamento ou produtos e bens de consumo
dos paises mais industrializados o que, por sua vez, conforme os fatos demonstram dia apos dia
hd décadas, ndo funciona. Os modelos que influenciaram o Banco Mundial implicam
logicamente uma forte dependéncia das entradas de capital externo, principalmente sob a forma
de empréstimos, na ilusdo de atingirem um nivel de desenvolvimento autossustentado. Por fim,
tais empréstimos sdo considerados pelos fornecedores de fundos publicos dos governos dos
paises mais industrializados, e pelo BM em particular, como um poderoso meio de influenciar

0s paises endividados. Portanto, percebe-se que o papel das IFIs nos paises em via de
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desenvolvimento tem sido implementando a partir de uma agenda hegemaonica no sentido de
controlar efetivamente as economias desses proprios paises sem considerar as consequéncias
negativas principalmente no &mbito social onde se verifica 0 aumento da instabilidade politica
e social de varios paises.

3 AECONOMIA POLITICA CONTEMPORANEA ANGOLANA E A PRESENCA DAS
IFIS

Angola tem uma historia turbulenta marcada pelos anos de guerra civil que, inicia-se
apos o pais ter adquirido a sua independéncia em 11 novembro de 1975 de Portugal. A histéria
turbulenta vivenciada em Angola durante a guerra pode ser entendida em duas dimensdes,
interna e internacional. A dimenséo interna foi marcada pela falta de dialogo entre os partidos
politicos que lutaram pela independéncia de Angola, bem como pela definicdo do partido
politico ideal para governar o pais. Como resume Sita (2017, p. 17):

Logo apo6s a declaragdo da independéncia, iniciou-se a Guerra Civil, travada entre 0s
trés movimentos de libertacdo, uma vez que a UNITA e a FNLA, estavam
inconformados com a sua derrota militar e a exclusdo do sistema politico: Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), que no fundo era o governo de Angola
independente, e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA),
FNLA, batalhavam pela lideranca de Angola.

Relativamente a dimensdo internacional, & fundamental entender efetivamente a
projecdo da politica externa de Angola em relagcdo os Estados Unidos da América (EUA) no
periodo de 1992 & 2002. A altura da independéncia de Angola, 0 mundo estava dividido em
dois blocos antagbnicos, no periodo denominado de Guerra Fria. Esses blocos eram liderados
pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), bastido do socialismo, e pelos
Estados Unidos da América (EUA), defensor do capitalismo. Nesse contexto, a independéncia
angolana caracteriza-se por um conflito interno entre partidos politicos que lutaram contra o
dominio colonial, conflito esse alicercado em grande medida em termos de alinhamentos
internacionais por parte dos movimentos angolanos de libertacdo com os blocos supracitados,
de um lado, e da personalidade a assumir a lideranca do pais, de outro. Como resume Fortes,
(2019, p. 2), a guerra civil emerge desse confronto partidario e de suas articulacdes

internacionais:
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A politica externa angolana foi resultado de multiplos fatores, tanto nacionais quanto
estrangeiros. Do ponto de vista interno, o pais nos pos—independéncia se viu
encurralado pelo confronto direto entre 0 Movimento Popular para Libertacdo de
Angola (MPLA) e a Unido Nacional Para Independéncia Total de Angola (UNITA),
em que cada um, com ideologias e objetivos distintos, buscava o controle do Estado.
As divergéncias de preferéncias entre esses grupos rivais acarretaram efeitos
determinantes na conducdo da politica externa. Por outro lado, no campo externo, as
conjunturas Internacionais marcadas pela Guerra Fria e pelo fim da mesma também
influenciaram diretamente.

E aqui onde comecamos a entender a influéncia externa das grandes poténcias nos
partidos nacionais de Angola em funcdo dos seus interesses. O Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA) estava completamente ligado a URSS e a Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola (UNITA), recebia apoio dos EUA. Esses alinhamentos
influenciaram os rumos da politica externa de Angola principalmente no &mbito econémico. A
unido efetiva entre 0 MPLA e a URSS determinou o estabelecimento da politica econémica em
Angola caracterizada inicialmente por uma economia carateristicas de regime socialista. Serrote
(2020, p. 53) considera:

Logo apds o alcance da sua independéncia no ano de 1975 proclamados pelos trés
movimentos de libertacdo nacional (MPLA, FNLA e UNITA) e pelo apoio das
Republicas socialistas (Cuba e a Unido Soviética), Angola se declarou um Estado
socialista comunista, conhecida entdo na altura como Republica Popular de Angola
(RPA), regime adotado pelo MPLA partido no poder. Sendo 0 MPLA o representante
méximo do povo angolano no pos-independéncia, o pais foi submetido ao regime
socialista, e se organizou para uma economia centralmente planejada.

O autor descreve que no ambito da implementacdo de uma economia centrada e
planejada, consta-se efetivamente na préatica a iniciativa do governo do MPLA de nacionalizar
as principais empresas de destaque da economia angolana, a saber, SONANGOL (Sociedade
Nacional de Combustiveis, 1976), TAAG (Transportes Aéreos de Angola, 1973), ENDIAMA
(Empresa Nacional de Diamantes de Angola, 1981), BNA (Banco Nacional de Angola, 1976),
TPA (Televiséo Pablica de Angola, 1976) entre outras. No entanto, Goulart Filho e Chimbulo
(2014) descrevem que 0 pais passou a contar também com a cooperacdo de outros paises
vinculados ao regime socialista que existia um enclave petrolifero capitalista na sua economia.
Dessa forma, ao mesmo tempo em que a sua economia caminhava de maneira completamente
centralizada, ela dependia desta regido petrolifera (Cabinda) que era fundamental para gerar
recursos financeiros para Angola, numa época em que fora langado o processo de reconstrucao
do pais face as sequelas deixadas pelo colonialismo portugués (Menezes, 2000). O modelo de
economia centralmente planejada projetado e materializado pelo governo angolano no contexto

do pds-independéncia permaneceu até o ano de 1988, quando se estabeleceu o Plano de
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Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF) que tinha como objetivo ou pretendia sanear
econdmica e financeiramente o pais, atendendo que nos primeiros anos apés a independéncia o
pais enfrentou dificuldades fiscais impostas pela guerra (Rocha, 2009).

A situagdo econbmica que foi se degradando através do modelo econémico centralizado
adotado pelo governo angolano ja atendia necessariamente as demandas das popula¢fes. Em
1986, Angola sofreu o choque da queda dos precgos do petréleo, que Ihe fez perder cerca de 700
milhdes de ddlares em relacdo as previsGes (Gongalves, 2010). Portanto, a capacidade de
importagdo de alimentos foi drasticamente reduzida, e foram inevitaveis o fenébmeno de
crescimento exponencial da inflagdo. E nesta senda que se enquadra a importancia da politica
do SEF adotada pelo governo angolano que se candidatou a entrada no Fundo Monetério
Internacional (FMI) (Idem). Néo obstante, as hesitacdes em abandonar os dogmas ideolégicos
do socialismo impediram as reformas urgentes demandas pelas IFIs, que eram naquele contexto
reclamadas até pelos setores mais atentos do proprio partido governante. O plano SEF, consistia
no diagnastico tipico de receituario neoliberal e do Consenso de Washington. Em 1989, Angola
tornou-se efetivamente membro do FMI e Banco Mundial dando sinais do novo rumo que
seguiria a economia angolana. Em 1990, o partido da situacdo (MPLA) preparava-se para
aceitar o multipartidarismo e a economia de mercado, as negociacdes para o0 cessar-fogo
prosseguiam e se deu o fim da Guerra Fria e a dissolucdo da URSS. Nesse contexto, FMI e
Banco Mundial passaram a ser mentores e monitores de Angola atraves do SEF. Serrote (2020,

p. 55), considera o seguinte:

[...] o SEF foi uma politica que se mostrava importante naquela época para dar conta
da crise do barril do petréleo como também suprir os déficits fiscais impostos pela
guerra, e segundo esta mesma fonte o pais programou uma série de reformas
econdmicas, como, mudar a legislagao bancaria, criar condi¢fes para o surgimento de
novos bancos, restaurar a divida externa, liberar as for¢as do crescimento econémico
bem como o investimento a economia privada, como fatores para gerarem lucros ao
pais.

No entanto, o SEF comecou a demonstrar perder forca a partir do momento em que 0
pais se associou concretamente ao FMI (Cerqueira, 2017). I1sso aconteceu a partir de uma tensdo
marcada, de um lado por quadros angolanos a tentar redirecionar o rumo da economia angolana
para uma economia de mercado diferenciada da praticada pelo FMI, e, do outro lado, o Fundo
que pretendia pouco a pouco se infiltrar ou influenciar largamente os principais rumos da
economia angolana. A interferéncia do FMI na economia angolana é destacada concretamente
no contexto da politica do Consenso de Washington, entendido como sendo uma série de

recomendacdes de politicas econdémicas formulada pelo FMI e o BM, com o objetivo de
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dinamizar a economia dos paises em vias de desenvolvimento, ou seja, a implementacdo de

reformas econémicas, sobretudo, em paises da América Latina e da Africa.

As instituicdes do Consenso de Washington comegaram a se instalar em Angola
efetivamente a partir dos anos de 1980, momento em que 0 comunismo era suplantado
pelo capitalismo (Guerra Fria) causando uma intensa crise no sistema politico-
econdmico internacional e que de certa forma Angola acabou sendo afetada por estas
transformagdes (Serrote, 2020, p. 56).

No contexto angolano, outro fator que pode ser destacado na transicdo da economia
socialista para a capitalista consiste na interacdo das dinamicas politicas internas com a
mudanga de paradigma ideolégico devido ao fim da Guerra Fria, em que a maioria dos paises
africanos, bem como os paises europeus do antigo bloco comunista, adotaram um regime de
economia de mercado e subscreveram aos ideais democraticos e liberais do ocidente. Em
Angola, a repercussdo dessa mudanca de paradigma é também marcada pelo término da Guerra
Civil entre a UNITA e 0 MPLA, estabelecendo-se a paz pelos Acordos de Bicesse assinados
em 31 de maio de 1991. Esses acordos objetivaram terminar os conflitos vivenciados em
Angola para que a paz pudesse ser alcancada em todo o territorio nacional. Quanto a transi¢ao

efetuada naquela altura, Rocha (1999, p. 15), descreve o seguinte:

A transicdo se tem feito sem rumo, sem estratégia e sem projeto de sociedade e porque
o0 Estado ainda € o principal proprietario na economia, o Gnico gerador de dividas, o
mais importante importador de bens e servicos, o Unico [...] da sociedade, um dos
grandes consumidores, maior devedor externo, e um importante investidor. Quer
dizer, é no Estado onde se configura o centro nevralgico da economia angolana.

As declaracdes apresentadas por Rocha nos permitem entender que a transicéo efetuada
pelo estado angolano naquela altura era considerada ineficiente pela falta de vontade politica
em estabelecer concretamente uma transicdo efetiva no sentido de descentralizar as atividades
econdmicas por parte do governo, fazendo com que houvesse maior participacdo das entidades
privadas nas atividades econdmicas do pais, elemento central para a liberalizacdo econémica
que pregavam as IFIs. No entanto, é preciso destacar que foi nessa altura da transicdo econdémica
que foram realizadas as primeiras elei¢cbes multipartidarias que tiveram os seus resultados
questionados pela UNITA, o que levou o pais a enfrentar novamente o conflito civil. AUNITA
acusou o governo do MPLA de fraude eleitoral sem apresentar ou ter provas suficientes e,
apesar da declaracdo da ONU confirmando que as elei¢Bes tinham sido geralmente livres e
justas, negou-se a reconhecer os resultados, a legitimidade politica e administrativa do

presidente José Eduardo dos Santos (Gongalves, 2010). Dessa forma, o pais entrou novamente
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um periodo de Guerra Civil, 0 que gerou varias consequéncias no ambito econémico. Em
outubro de 1992, o “pais voltou a guerra desta vez em &reas muito habitadas e centrais para
economia (Idem). O nivel de destruicdo provocou, no biénio 1992-1993, uma queda de 23% do
PIB” (Ibid.: p. 4). Em relacdo a economia de guerra, Gongalves destaca que as fontes de
financiamento do conflito eram caraterizadas pela mobilizagdo do governo do MPLA de grande
parte dos recursos petroliferos e pela intensificacdo do controle da UNITA sobre éreas
diamantiferas que tornou-se exportadora ilegal de pedras preciosas, em articulagdo como forgas
insurrecionais no continente africano. Na economia de guerra angolana, a empresa de
exploragdo de petréleo Sonangol possui uma importancia central. Carvalho (2010) considera
que, para explicar as varias facetas que a empresa Sonangol possui, principalmente a nivel de
expansdo do seu capital no &mbito interno e externo, é fundamental levarmos em conta que
quando o MPLA abandonou os paradigmas ideoldgicos associados com as ideais de origem
marxista, isto €, no principio dos anos 1990, a elite predominante se converteu ao capitalismo
de compadrio, tornando a Sonangol a entidade doméstica lider na economia politica de Angola.
Este papel da empresa e o setor petrolifero que o sustenta, progredido e devidamente separado,
teve uma trajetoria ascendente que ndo foi afetada pela tentativa falhada de democracia de 1992,
0 regresso da UNITA a uma guerra civil que iria matar milhares pessoas em apenas dois anos
e gque continuaria intermitente por mais uma década. Por exemplo, a ocupacao rebelde de cerca
de 80% do territorio de Angola em 1993 ndo prejudicou a producédo petrolifera da Sonangol
que acontecia predominante em alto mar. Dito isto, a Sonangol desempenhou um papel
absolutamente vital para o governo na realizacdo do esforco de guerra através da aquisicao de
armamentos e insumos. Os meios utilizados para atender a necessidade da Guerra Civil
destacados por Carvalho (2010) estdo relacionados com que Sogge (2017, s/p) descreve:
“durante o periodo de guerra civil, a exploracdo de diamantes foi usada como mecanismo de
financiamento dos esforcos de guerra da UNITA, enquanto a exploracdo de petréleo offshore
foi usada para financiar o lado do governo”. Portanto, considera-se que com o fim da Guerra
Civil, Angola experimentou um crescimento econémico apoiado na indudstria extrativa,
particularmente, no ambito do petrdéleo. O pais vivenciou um crescimento a uma taxa média
que superava 0s 9%; mostrando um ponto de inflexdo na consolidacdo da economia angolana a
partir do ano de 2002 (Jonas, 2021). Na senda do crescimento da economia angolana na base
da exportacao de petroleo, o auge econdmico, originado sobretudo no ano de 2003, manteve 0
dinamismo da economia com taxas de crescimento acima dos dez por cento (10%) (Idem).
Entretanto, este aumento significativo, viu-se minado pelo efeito da crise financeira

global, cujo impacto causou, pela primeira vez desde o ano de 2009, um decrescimento de 0,9%.
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Antes de levarmos em conta a situacéo da crise financeira, em que principalmente os paises do
sul global se encontravam em uma situacdo de forte instabilidade, é preciso levarmos em
consideracdo essa realidade da economia angolana caraterizada fundamentalmente pela
producédo e venda do petréleo. Esse € um elemento central para a compreensao da influéncia
das instituigdes financeiras internacionais, FMI e BM, no contexto angolano. Serrote (2020)
classifica que economia angolana foi uma das que mais cresceu exponencialmente no mundo
de 2003 a 2008, colocando o pais na condicdo de segundo maior produtor de petréleo do
continente africano, com crescimento anual equivalente a mais de 10% e uma estabilizagéo das
taxas de inflacdo, tornando o pais bastante atrativo para entrada do investimento estrangeiro
direito.

A economia de Angola estda muito dependente das receitas das exportacGes de
petroleo. A dependéncia da exploracdo de recursos naturais como principal
impulsionador do crescimento gerou uma excessiva volatilidade macroeconémica,
tornando-se assim um condicionalismo limitador para o desenvolvimento econdmico.
Um ambiente econémico volatil torna dificil para os agentes econébmicos tomarem
decisfes sobre investimentos e a alocacdo de recursos. A concentragdo econdmica em
redor da producdo de petroleo, juntamente com os precos instaveis do petroleo, cria
uma volatilidade que é transferida para as variaveis macroecondémicas fundamentais,
como o crescimento do PIB, a inflagdo, as taxas de cAmbio e a divida (Avenia; Azadel,
2018, p.4-5)

Como podemos observar no grafico abaixo (Figura 1), a dependéncia da economia
angolana da exploracdo de petréleo, historicamente traz um crescimento econdémico
significativo e a possibilidade de gerar receitas capazes de mudar a desigualdade no pais, bem

como a situacdo no ambito econémico e, sobretudo, no &mbito social.

Figura 1 - Gréafico sobre a participagdo da industria de petrdleo e de gas no PIB de Angola (2002 e 2019)

2002 2017

. Demais Atividades

. Extracdo e Refino de Petrdleo Bruto e Gas MNatural

Fonte: adaptado de Domingos e Mendes (2022) com base nos dados do BNA.
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Entretanto, constata-se que o crescimento econdémico na base da exploracéo de petréleo
colocou o governo angolano em zona de conforto no sentido de ndo criar bases suficientes para
garantir a eficiéncia da diversificacdo da economia, bem como os efeitos de acentuacdo da
desigualdade ocasionadas através das intervengdes impulsionadas pelas IFIs. 1sso tem levado o
povo angolano a pagar muito caro, ou seja, tem colocado as populagfes, principalmente de
zonas rurais, em condicdes de extremas vulnerabilidade. Apesar de Angola ter passado por um
periodo de crescimento muito forte nos anos mais recentes e possuir indicadores
macroeconémicos que corroboram isso, tal crescimento ndo se traduziu em investimento
sustentaveis para diminuir a desigualdade ou mudar qualitativamente a vida da populagéo
(Avenia; Azadel, 2018). A principal barreira para um crescimento equitativo, a longo prazo,
tem sido a incapacidade do governo de converter a riqueza consideravel do pais obtida dos
recursos naturais noutras formas de capital, bem como, os efeitos negativos das politicas
resultantes de condicionalidades das IFIs. Os recursos de Angola foram utilizados para
aumentar o consumo, mas ndo foram reinvestidos com vista a um desenvolvimento a longo
prazo. Na mesma linha, de acordo com o ativista angolano Rafael Marque (Morais, 2013), 0
crescimento significativo da economia angolana, alimentado pelos precos elevados de barris do
petréleo nos mercados internacionais, trouxe ou determinou ao pais um fluxo impressionante
de receitas, que ndo poderia deixar de trazer alguma melhoria as condi¢cdes de vida de sua
carenciada populagdo. A melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano € apenas
tangencial e deve ser interpretado como um sinal de quéo pouco essas receitas tém sido usadas
em beneficio das populacGes. A razdo de insuficiéncia no sentido de administrar ou distribuir
equitativamente os fundos proveniente da exportacdo no periodo compreendido acima, esta
relacionada tanto a existéncia de um sistema politico e econdmico em Angola totalmente
burocratico e corrupto, no qual tal elite politica e econdbmica do governo angolano esta
envolvido, quanto as suas ligacGes internacionais e efeitos de sucessivas intervencdes

internacionais de atores externos, com destaque para o impacto das IFIs.

4 FMI E BANCO MUNDIAL EM ANGOLA NO PERIODO POS-GUERRA CIVIL

E interessante sublinhar que antes do fim da Guerra Civil, o presidente José Eduardo
tentou estabelecer uma relacéo efetiva como o FMI, algo que naguela altura ndo teve éxito. No
inicio dos anos 2000, José Eduardo dos Santos ndo chegou a um acordo com o FMI para

viabilizar uma intervengdo financeira alargada que proporcionasse os fundos para a



17

reconstrucdo angolana no pds-guerra. Muitos especialistas apontam que este foi 0 momento
fundamental em que Angola resolveu voltar-se para a China, o que consequentemente, levou a
uma onda especifica de corrupcdo no pais. Foi também o FMI que denunciou alguns
desaparecimentos misteriosos de fundos bilionarios nas contas publicas de Angola ao longo da
década dos anos 2000. Contudo, em 2009, Angola precisou novamente recorrer aos recursos do
FMI, tendo realizado um acordo chamado de standby, o qual lhe permitiu suprir as suas
necessidades imediatas de financiamento. Embora o acordo contivesse vérias clausulas e
condicionalidades de reforma politico-administrativa, o FMI foi bastante benevolente e ndo
exigiu a sua implementacdo. Ainda assim, José Eduardo dos Santos demonstrou-se
publicamente incomodado com a intervencdo externa (Verde, 2018). Segundo Mafo (2014)
descreve que a atuagdo do FMI e do BM foi tardia devido ao regime politico implementado nos
pos-independéncia. O MPLA, mostrou-se resistente, por questdes ideologicas, a economia de
mercado internacional e a gestdo publica de vertente neoliberal, embora ndo tenha descartado
certa colaboracdo com essas instituicdes por necessidade decorrente de severas crises
econémicas. Portanto, antes do estabelecimento do acordo de standby no sentido de solicitar
recursos financeiros, Angola precisou do apoio técnico do FMI com objetivo de garantir

estabilidade econdmica principalmente apos a guerra civil.

A partir de finais de 2000 e 2001, os programas econémicos e sociais elaborados pelo
governo se realizam j& dentro de um contexto em que se previa o desfecho da situacédo
militar, uma economia mundial registrando forte crescimento e uma tendéncia de
subida do preco do barril de petréleo, facilitando manter os propdésitos de uma
economia de mercado mais de acordo com seus principios, e de um forte estreitamento
das relacBes com o FMI quanto ao desejado apoio — financeiro e técnico, melhorando
0 quadro de Angola perante os doadores estrangeiros, lancando fundamentos para o0s
programas de reconstrucdo nacional, inseridos nos programas econémico e social do
governo de 2002 (Afonso, 2014, p. 54)

O Memorando de Politicas Econémicas adotado no ano de 2000 pelo governo angolano
realca seu compromisso principalmente com o FMI por meio de um Programa de Monitorizacao
(SMP), cuja finalidade visava reforcar a sua credibilidade e ajudar a construir a capacidade do
governo de implementacéo de politicas no ambito geral e, sobretudo, identificar a necessidade
de ajuda externa adicional técnica e de facilitar o dialogo com outros organismos multilaterais
e doadores. Isso abriu 0 caminho para o alivio da divida ao abrigo de um programa sucessor
econdmico e acesso a reabertura de Angola para o necessario financiamento concessional do
exterior (Idem.) Nota-se que o governo angolano, além de procurar implementar um programa
econdbmico capaz de gerar resultados significativos no contexto nacional, estava também

preocupado em projetar a imagem do pais no sentido de atrair e convencer outros 0rgaos
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internacionais a levarem em conta a situacdo angolana. Em relagdo ao programa do governo

angolano, Afonso (2014, p. 64) descreve de forma resumida os seguintes objetivos:

Os objetivos programaticos do Governo 2003-2004 basearam-se: a) na consolidagdo
e promogao do processo de paz e reconciliagcdo nacional; b) no combate a fome e a
pobreza; ¢) no alcance a estabilidade macroeconémica; d) melhoria dos servigos
sociais, nomeadamente de satide, em particular, desenvolvimento e implementacao de
uma estratégia nacional contra o SIDA; f) melhoria das infraestruturas; €) promocéo
do crescimento econdmico, sobretudo do sector ndo petrolifero, f) valorizar os
recursos humanos nacionais; h) capacitar as instituicdes do Estado e assegurar o bom
desempenho da administracdo publica e da justica em todo o territério nacional e criar
as condigdes para a realizacdo de elei¢des gerais.

Levando em consideracdo 0s compromissos assumidos pelo governo angolano,
sobretudo, no caso de combate a fome e a pobreza, no alcance da estabilidade macroeconémica,
promogdo do crescimento econdmico, em especial do setor ndo petrolifero, e na capacitagdo
das instituicdes do Estado no sentido de assegurar o bom desempenho da administracdo publica
e da justica em todo o territorio nacional, em funcéo de ajuda técnica do FMI e BM, é possivel
afirmar que na pratica nos deparamos com realidades completamente diferentes. Apesar de
todas as boas expectativas do programa estabelecido com o FMI, em julho do ano de 2001, uma
missdo do 6rgdo se reuniu com as autoridades angolanas e concluiu que muitas das metas
macroeconémicas, incluindo o piso de acumulacdo de reservas cambiais e 0 teto de
endividamento externo, ndo tinham sido cumpridas. Em fevereiro de 2002 a missédo do FMI
reuniu-se em Angola para analisar a evolucdo economica em 2001 e as perspectivas para 2002.
A comissdo avaliou que apesar do aumento macico de rendimentos provenientes do petroleo e
diamantes ao longo dos altimos trés anos, Angola continuava a enfrentar graves problemas
sociais e economicos (ldem). Dada a dependéncia de economia angolana das receitas
provenientes do petrdleo, a primeira intervencdo do FMI em Angola, no sentido de empréstimo
de recursos financeiros, estd completamente relacionada com o contexto da crise mundial,
entendida principalmente pela queda do preco do barril do petréleo. Neste sentido, depois de
2007, no contexto da crise econdémica global de 2008 e acentuada queda do preco do barril
petréleo, constata-se que o ritmo do crescimento econdémico de Angola reduziu
consideravelmente, afetando assim mais uma vez a instavel balanca de pagamentos, do pais o

que levou o governo angolano finalmente ao um pedido de apoio financeiro ao FMI (Idem).
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Tabela 1 - Acordos entre Angola e o FMI

Empréstimo Ano
286,3 milhdes 2009
286,3 milhdes 2010
286,3 milhdes 2011

Fonte: Fundo Monetario Internacional.

Fonte: adaptado de Siméo A. S. Lutumba (2017) com base nos dados do FMI.

A crise econdémica e financeira internacional de 2008-2009 aliada ao significativo peso
da economia angolana que reside na base da industria petrolifera, tornou a economia angolana
vulneravel aos choques externos, provocando desequilibrios internos, reducdo das receitas
provenientes de petrdleo devido a queda dos pregos internacionais do mesmo e das respectivas
exportacOes. Esta crise teve um impacto negativo sobre o crescimento econdmico e um déficit
no or¢camento do Estado, o que obrigou o governo a retomar as negocia¢des com o FMI (Mafo,
2014). Portanto, como a Tabela acima evidencia, a primeira grande intervencdo do FMI em
Angola, foi objetivamente o financiamento do governo angolano com vista a equilibrar as
contas. No entanto, ¢ importante considerar que “em uma analise aprofundada, esta intervencéo
foi acompanhada da transferéncia de um pacote de politicas” (Simdo, 2017, p.123). Nas
palavras de Mafo (2014), os termos estabelecidos com FMI, consistiam basicamente na
transparéncia nas contas do petroleo, implementacdo de programa monitorado pelo FMI e
aprovacdo de uma estratégia contra a pobreza. Portanto, observa-se que as condicionalidades
impostas pelo FMI refletiriam ou impactariam na gestdo do sistema financeiro do setor
petrolifero no sentido de garantir a transparéncia das receitas e dos gastos que a industria
petrolifera produzia. Relativamente aos termos estabelecidos nos acordos entre FMI e o
governo angolano, sobretudo no ambito social, o governo angolano néo foi capaz de estabelecer
estratégias eficientes para reduzir significativamente a pobreza na qual a populacdo angolana
se encontrava. Os indicadores de pobreza em Angola mantém-se em niveis elevados, uma vez
gue Angola registra indice de pobreza de 36,6%. Assim, constata-se que aproximadamente 37
em cada 100 angolanos/as tém um nivel de consumo abaixo da linha da pobreza, considerando-
se 19% na zona urbana e 58,3% na zona rural (INE, 2014 apud Manganda, 2019, p. 41).

Sobre o BM, no ambito do financiamento da economia angolana, 0 mesmo nao teve
grandes relevancia nos ultimos quatro anos (Portal de Angola, 2015), mas em 2015, devido a
crise do petréleo o governo teve que recorrer ao financiamento por meio do Banco Internacional

para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) para equilibrar as suas contas (Tabela 2).
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Tabela 2 - Empréstimos do Banco Mundial para Angola

Empréstimo Ano
120 milhdes 2011
0 2012

0 2013

75 milhdes 2014

650 milhdes 2015

Fonte: Banco Mundial.

Fonte: adaptado de Simdo A. S. Lutumba (2017) com base nos dados do FMI.

Percebemos concretamente que os acordos estabelecidos entre as IFIs e 0 governo
angolano acontecem no &mbito de um sentido restrito ou limitado, levando em conta questdes
relacionadas sobretudo com a crise do petréleo na qual Angola se encontrava em uma situacao
preocupante associada a divida pablica. Em relacdo a situacdo da crise social, com destaque
para o combate a fome, a mesma nédo estava na agenda do governo entendido na perspectiva
pratica considerando os dados supracitados. Voltando a relacdo entre angola e 0 FMI, em 7 de
dezembro de 2018, o Conselho de Administracdo do Fundo Monetario Internacional (FMI)
aprovou um acordo alargado de trés anos com Angola ao abrigo do Programa de Financiamento
Ampliado (EFF, na sigla inglesa), no montante equivale a 2.673 mil milhGes (cerca de USD
3,7 mil milhdes, ou 361% da quota de Angola) para apoiar o programa de reforma economica

do pais. O programa estabelecido consistia nos seguintes acordos:

O programa apoiado pelo acordo EFF, ajudara Angola a restaurar a sustentabilidade
externa e orcamental e a lancar as bases para a diversificacdo econémica sustentavel
e liderada pelo setor privado. Entre os pilares basicos do programa destacam-se a
consolidacdo orcamental, para conduzir a divida a niveis mais seguros; a maior
flexibilidade cambial, para recuperar a competitividade; e uma politica monetéaria de
apoio para reduzir a inflagdo. Outros pilares do programa sao o fortalecimento do
sistema bancério, a melhoria do ambiente empresarial, a atualizagéo do quadro legal
de CBC/FT e o reforgo da governacdo (FUND, 2018, S/P)

Considerando o contexto dos acordos estabelecidos supracitados, Tao Zhang,
Subdiretor-Geral e presidente em exercicio do Conselho do FMI, emite certa declaracdo no
sentido de justificar a concessdo do financiamento as autoridades angolanas, que estdo
engajadas a implementar um Programa de Estabilizacdo Macroeconémica que tem como foco
o reforco da sustentabilidade orcamental, a reducdo da inflacdo, o incentivo a um regime de
taxa de cambio mais flexivel e a melhoria da estabilidade do setor financeiro. Acrescenta que o
governo estaria a implementar um Plano Nacional de Desenvolvimento para 2018-2022 para

resolver os estrangulamentos estruturais e promover o desenvolvimento humano, a reforma do
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setor publico, a diversificacdo e o crescimento inclusivo. As autoridades alegavam pretender
também melhorar a governacao e combater a corrup¢do. Entretanto, esses esforgos sao apoiados
pelo acordo com o FMI no @mbito do Programa de Financiamento Ampliado (FUND, 2018).
Constata-se que os acordos estabelecidos no d@mbito do programa de financiamento
ampliado no periodo de 2018 ndo fogem dos acordos primarios estabelecidos apds a Guerra
Civil, bem como do processo da negociacdo de standby destacados acima. Nesta senda,
entendemos que os financiamentos das IFIs concedidos para o governo angolano néo
repercutiram de forma significativa no sentido de garantir a estabilidade econdmica levando em
conta a justificativa do governo angolano de continuar a solicitar apoio financeiro das mesmas
instituicdes com os mesmos argumentos. E interessante sublinhar um dos pontos que estava em
destaque nos acordos do Programa de Financiamento Ampliado que foge bastante dos acordos
tradicionais: o combate a corrucdo. No entanto, o que realmente devemos levar em consideracéo
na relacdo entre IFIs e Angola é que Angola ndo tem estado completamente disposta a permitir
que as exigéncias do FMI e do Banco Mundial se concretizem no contexto do pais de forma
ampliada, mas em situacdes ou setores escolhidos ou selecionados pelo proprio governo, como

foi descrito no capitulo anterior no @mbito da privatizacéo de algumas empresas estatais do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscamos compreender os impactos dos financiamentos das IFls, FMI e
BM, de acordo com a implementacdo e imposicdo de suas condicionalidades na economia
contemporanea angolana nos anos de 2002 a 2019. Comecgamos a discorrer sobre a situa¢do dos
paises do sul global, com maior énfase acerca de alguns paises africanos, no que concerne sua
relacdo com as IFls. Observamos que os impactos dos financiamentos das instituicdes
supracitadas tém colocado os paises africanos em situac@es dificeis no sentido de materializar
as exigéncias ou condicionalidades impostas pelo FMI e BM. Que pesem as desigualdades
estruturais, tais condicionalidades tém contribuido efetivamente no aumento da instabilidade
econébmica e social dos paises africanos, também, em funcdo da incapacidade de paises
africanos no sentido de contornar ou equilibrar as regras ou exigéncias impostas pelas IFIs a
partir de intencdes de manutencdo de hegemonia desses mesmos paises.

Com base nos resultados encontrados no &mbito do financiamento das IFIs ha economia
contemporanea angolana, estes ndo dependeram simplesmente do fator externo, ou seja, a partir

de condicionalidades impostas pelas proprias instituigdes, mas também do ambiente interno. O
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ambiente politico interno e, sobretudo econdémico, de Angola vinculado com a perspectiva da
economia socialista entendido na vertente historica, permitiu que as exigéncias das politicas das
IFIs sustentadas em bases da hegemonia neoliberal fossem aplicadas de forma seletiva e gradual
no sentido de gerar impactos em setores escolhidos pelo préprio governo, com destaque para o
setor petrolifero. Cabe ressaltar que o governo angolano tem estado frequentemente a solicitar
0s recursos financeiros das IFIs para dinamizar a sua economia e sair da zona de conforto da
dependéncia do petréleo que € a base da economia do pais. Neste sentido, percebemos que
Angola tem estabelecido publicamente metas para concretizar tal objetivo que, apesar de nunca
implementadas, se fossem efetivadas repercutiriam no ambito social no sentido de reduzir a
pobreza, o maior desafio que a populacdo de Angola tem enfrentado desde o fim da Guerra
Civil.
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