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RESUMO

A governanga dos recursos naturais tem sido um debate frequente nas Relac¢des Internacionais, com
particular énfase na atuag&o dos atores privados transnacionais e seus impactos socioambientais nos
territérios em que operam. As normas internacionais de responsabilizacdo por violagbes de direitos
humanos e degradagé@o ambiental ainda sé@o de carater voluntario e muito influenciadas pelas politicas
de Responsabilidade Social Corporativa (RSC) e Governanca Ambiental, Social e Corporativa (ESG)
gue podem ser concebidas enquanto praticas de auto-regulacdo dos préprios atores econdmicos.
Dessa forma, o setor privado tem participado ativamente na formulacdo de arranjos hibridos de
governanca gue geram uma coadunacéo entre exploracéo e impunidade. Além disso, empresas que ja
contam com um histérico de conflitos e degradacdo tém internacionalizado seus ativos em uma
tendéncia de pulverizacdo do capital e controle corporativo impondo mais barreiras as possibilidades
de regulamentacao local. Um dos atores emergentes e cada vez mais presentes nesses processos has
tltimas décadas séo os fundos soberanos de investimento, vinculados a outros Estados nacionais, mas
com diversas caracteristicas que os assemelham na forma de atuacdo aos atores privados. Nessa
direcdo, a emblematica Refinaria Landulpho Alves (RLAM) — Mataripe localizada no municipio de S&o
Francisco do Conde (Bahia), vendida para o fundo soberano de investimento dos Emirados Arabes
Unidos, o Mubadala, e administrada pela Acelen, uma empresa subsidiaria do mesmo, se pde no centro
da andlise empirica do presente trabalho para conectar o histérico das recorrentes viola¢des de direitos
humanos e impactos socioambientais no Reconcavo Baiano a complexidade dos investimentos que
estdo previsto para a regido. A partir do estudo de caso dos impactos decorrentes das atividades da
RLAM no municipio e territérios adjacentes e o agravamento da impunidade ao internacionalizar a
refinaria para o Mubadala Investment Company, a pesquisa conclui que ha uma crescente
complexidade na relac@o entre governanca global, questbes ambientais e responsabilizagdo. Como
metodologia, o artigo é construido a partir da revisao bibliografica sobre governanga global, fundos
soberanos de investimento, contexto histérico do municipio de Sao Francisco do Conde e da exploracéo

de petréleo e no estudo de caso sobre a RLAM e da Acelen.
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ABSTRACT

The governance of natural resources has been a frequent debate in International Relations, with
particular emphasis on the actions of transnational private actors and their socio-environmental impacts
on the territories in which they operate. International standards of accountability for human rights
violations and environmental degradation are still voluntary and heavily influenced by policies of
Corporate Social Responsibility (CSR) and Environmental, Social and Corporate Governance (ESG),
which can be conceived as self-regulatory practices of the economic actors themselves. In this way, the
private sector has actively participated in the formulation of hybrid governance arrangements that
generate a combination of exploitation and impunity. In addition, companies that already have a history
of conflict and degradation have internationalized their assets in a trend towards the pulverization of
capital and corporate control, imposing more barriers to the possibilities of local regulation. One of the
emerging and increasingly present actors in these processes in recent decades are sovereign
investment funds, linked to other national states, but with various characteristics that resemble private
actors in the way they operate. With this in mind, the emblematic Landulpho Alves Refinery (RLAM) -
Mataripe, located in the municipality of Sdo Francisco do Conde (Bahia), sold to the United Arab
Emirates' sovereign investment fund, Mubadala, and managed by Acelen, a subsidiary of the same, is
at the center of the empirical analysis of this work to connect the history of recurring human rights
violations and socio-environmental impacts in the Recbncavo Baiano to the complexity of the
investments planned for the region. Based on a case study of the impacts resulting from RLAM's
activities in the municipality and adjacent territories and the worsening of impunity by internationalizing
the refinery for the Mubadala Investment Company, the research concludes that there is a growing
complexity in the relationship between global governance, environmental issues and accountability. The
article is based on a bibliographical review of global governance, sovereign investment funds, the
historical context of the municipality of Sdo Francisco do Conde and oil exploration, and a case study
of RLAM and Acelen.

Keywords: Sovereign Investment Fund; corporate governance; environmental impact - Mataripe (Séao
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o sistema internacional tem assistido ao crescimento dos
fundos soberanos de investimento, tanto em numero quanto na diversificacdo das
atividades por eles desenvolvidas. Apesar de ndao ser um fenbmeno novo, com origens
na década de 1953 — momento em que o Kuwait criou o Kuwait Investment Office para

alocar parte de suas reservas de capital (Xavier Junior, 2014) —, as movimentagoes



de enormes montantes e as aquisicbes de ativos e empresas estrangeiras tém
chamado a atenc¢éo internacional nas ultimas décadas. Os fundos de investimento se
popularizaram sobretudo a partir dos anos 2000, quando diversos paises criaram seus
fundos, em grande medida, para administrar parte dos excedentes proveniente das
exportacdes de commodities.

O termo “fundo soberano” foi popularizado através de seu uso por Andrew
Rozanov (2005) — renomado especialista em fundos soberanos, amplamente
reconhecido por sua vasta producao nesta area e atuante como consultor de bancos
centrais e governos — e teve grande repercussao ganhando os noticiarios ocidentais
apos a crise financeira de 2008 (Megginson et al., 2023). Conforme a literatura foi
avancgando os estudos, ficou evidente que eles se tratavam de uma nova modalidade
de instituicdo que mescla caracteristicas de entendidas publico e privada. Por serem
de propriedade de Estados soberanos e desempenharem papel de empresa privada,
esses atores operam no sistema internacional de forma que suscita discussfes acerca
das implicacdes para a soberania, a politica e a economia dos paises hospedeiros,
além de regulamentacao e responsabilizacdes perante impactos sociais e ambientais
e possiveis envolvimentos em situacdes de violacdo de direitos humanos.

A diversidade de investimentos, preferencialmente, em setores estratégicos,
sdo cruciais para cumprirem o propoésito dos fundos. Os setores aeroespacial,
agronegocio, petroleo e energia renovavel estdo estampados como areas de atuacao
na pagina oficial do Mubadala Investment Company, um dos principais fundos
soberanos dos Emirados Arabes Unidos (Mubadala, 2024). Este fundo, no ambito da
série de privatizacfes do governo brasileiro durante os ultimos anos, com especial
intensidade no governo de Jair Bolsonaro, adquiriu a entdo Refinaria Landulpho Alves
(RLAM) localizada no municipio de S&o Francisco do Conde, Bahia, por 1,65 bilhdo
de dolares, em marco de 2021. A privatizacdo da RLAM foi repleta de controvérsias
no que tange a subvalorizacdo do preco de mercado praticado e pela comocédo em
torno da sua relevancia histérica e econémica para o Brasil e para a Bahia A sua
importancia se entrelaca com o inicio do ciclo do petréleo no Recéncavo Baiano. A
RLAM, hoje rebatizada como Refinaria de Mataripe, € administrada pela Acelen, uma
empresa criada pelo fundo arabe Mubadala especialmente para esse ativo. O fundo
exibe e enaltece publicamente os seus US$ 302 bilh6es em ativos por todo o mundo,
gque sao geridos para atingir o seu principal objetivo, gerar retorno financeiro para o
governo de Abu Dhabi (Mubadala, 2023).



O presente artigo visa apresentar uma introducdo ao fendmeno do ator dos
fundos soberanos de investimento nas relacdes internacionais a partir do estudo de
caso da atuagdo da Acelen/Mubadala frente & Refinaria de Mataripe. O objetivo
principal € compreender os impactos da presenca de um ator internacional gerindo o
maior empreendimento industrial do municipio de S&o Francisco do Conde, que ja
possui um vasto historico de violagbes e degradacdes ambientais associados aos
principais ciclos econémicos que marcaram a regiao.

A problematica surge da minha experiéncia enquanto estudante do
Bacharelado em Relagbes Internacionais (RI) na Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), uma universidade federal
localizada no interior da Bahia, no municipio de S&o Francisco do Conde, sede da
refinaria, que se constitui enquanto uma iniciativa de cooperacdo internacional e
cumpre o importante papel de ampliar o acesso a educacgéo superior para territorios
gue carregam imenso simbolismo histérico. Ao ter contato com as teorias e conteudos,
e por ser do municipio e ter tido a minha primeira experiéncia de trabalho na RLAM, a
sua venda para um fundo soberano despertou atencdo, fato que instigou a essa
investigacdo e busca por explicacdes para as implicacdes desse cenario. Ademais,
pensar as Relacbes Internacionais a partir de uma regido considerada como
“interior/doméstica” desafia a nocdo tradicional que informa aquilo que
tradicionalmente se constitui enquanto objeto de estudo do “internacional” ho campo
das RI. A Unilab possui um projeto pedagogico que oferece uma perspectiva que
valoriza o local e o global simultaneamente e que implica uma nocdo de co-
constituicdo entre ambas as esferas. Ao observar as dinamicas globais através das
lentes das comunidades locais, pode-se captar nuances e interconexdes que moldam
a politica, a economia e a sociedade de maneiras talvez sutis para os olhares
macrotedricos dominantes na area, porém poderosas. Portanto, analisar as Rl a partir
do olhar de dentro do municipio permite uma compreenséao abrangente e inclusiva dos
processos que estruturam as dinamicas do presente estudo.

A pesquisa contou com uma ampla revisao bibliografica dos temas: governanca
global, fundos soberanos de investimento, contextualizacéo histérica do municipio de
Séo Francisco do Conde e da Refinaria. Para adensar a discussédo, optamos por
produzir um estudo de caso sobre a RLAM e a Acelen. O estudo de caso consiste em
uma investigacédo bem definida de um programa, uma instituicdo, uma unidade social,

entre outros, que visa conhecer em profundidade as diversas caracteristicas e



identidades da referida unidade a ser estudada (Fonseca, 2002, p. 33). A relevancia
do estudo de caso pode ser encontrada na complexidade de governanca e
responsabilizacdo de uma empresa controlada por um fundo soberano de
investimento de pais estrangeiro atualmente sob o controle da historica refinaria do
Recobncavo Baiano®. O Recdncavo é um territorio diverso marcado pela exploracéo de
Seus recursos naturais e que possui comunidades majoritariamente pobres que
margeiam e sobrevivem com os inconvenientes do petréleo.

O artigo, além da introducao e das consideracgdes finais, esta dividido em duas
grandes secdes que discutem, respectivamente, a impunidade dos atores econémicos
frente as violagdes ambientais e sociais e a relagdo desse cenéario com o conceito de
fundos soberanos de investimento; e o caso da transicdo da refinaria para a
Acelen/Mubadala em Sao Francisco do Conde. Inicialmente é abordada a atuacao
dos atores econdmicos no sistema internacional, os arranjos corporativos que
originam uma série de mecanismos de auto-regulacdo e a intensificacdo de um
complexo sistema de impunidade. Em seguida, sdo apresentados os fundos
soberanos de investimento, as suas principais caracteristicas e o0 crescimento do
debate em torno desses atores. Na sequéncia, € abordado o inicio da atuacao da
Petrobras no Recdncavo Baiano e a constituicdo da economia do petréleo em Séo
Francisco do Conde. Por fim, discute-se os desafios da atuacédo do fundo soberano

na gestao da refinaria e os impactos socioambientais gerados pelo empreendimento.

2 GOVERNANCA GLOBAL, RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA
(RSC) E GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA (ESG)

2.1 IMPUNIDADE SISTEMICA DOS ATORES ECONOMICOS

Com cada vez mais influéncia nos territérios, atores privados e grandes
empresas de exploracdo de recursos naturais, a exemplo da empresa de energia
Acelen, que controla a Refinaria de Mataripe, no Recdncavo Baiano, desempenham

papéis substanciais na governanga global e nas dindmicas locais. Como detentoras

3 Contudo, existem negociagdes em curso para a “reestatizagdo” da Refinaria de Mataripe. A Petrobras anunciou,
em marco de 2024, que iniciaria a fase de avaliacdo de neg6cio sobre a aquisicdo de participacédo na refinaria
(Petrobras, 2024).



de enorme poder econdmico, suas aglOes sao entendidas como promotoras de
desenvolvimento o que contribui para a aproximacao de interesses entre as empresas
e as esferas de governo. Se por um lado as corporacdes buscam facilidades em
aquisicao de terras, flexibilizacdo de leis e acesso a créditos, assim como fiscalizacdes
brandas, por outro, os gestores publicos visam a obtencéo de receitas via royalties e
capital politico que promovem campanhas eleitorais e projetos em torno da ideia de
atracao de investimentos/desenvolvimento (Sansone, 2011).

A tendéncia do capitalismo global tem apontado para o fortalecimento de
parcerias entre as esferas publico e privada em que os arranjos de governanca sao
orientados majoritariamente para a protecéo dos interesses do mercado, ao invés do
bem comum da populacdo. As Ultimas décadas tém assistido ao aumento dos
tratados, dos mecanismos de protecdo aos investimentos e das solucbes de
controvérsias investidor-Estado. Budini (2019) chama a atencéo para a fragmentacéo
das normas e politicas internacionais que estdo sendo produzidas por uma
multiplicidade de atores, destacando uma maior atuacdo das organizacbes nao
governamentais e das corporagfes internacionais nos espacos antes,
exclusivamente, dos Estados e organizacdes internacionais. A economia de mercado,
uma das orientacdes da globalizacdo, propagada mundialmente com maior
intensidade no pos Guerra-Fria, propiciou o0 aumento da influéncia dos atores privados
nas agendas de formulacdo de acordos e marcos regulatérios da atividade
empresarial e sua responsabilizacdo em casos de violacdes de direitos humanos e
impactos socioambientais. Por efeito, as hormas internacionais sdo marcadas por uma
grande dificuldade em se tornarem vinculativas e resultarem em consequéncias
significativas. Nesse caminho, as chamadas parcerias multistakeholder ou
multissetoriais estdo se proliferando, uma vez que produzem normas de condutas
favoraveis para a atividade empresarial, uma vez que séo protocolos que pressupde
a autorregulacdo corporativa, tornando cada vez mais distante a efetiva
responsabilizacdo destes atores em casos de violacdo de direitos humanos e
impactos socioambientais de suas atividades.

Nesse cenario, emergem outros mecanismos que aprofundam as garantias e
protecdes aos investimentos, ao passo que acrescentam mais uma camada normativa
e dissocia as possibilidades de controle do Estado. A literatura chama de “novo
constitucionalismo” (Budini, 2019), ou ainda “arquitetura da impunidade” (Nasser;

Budini, 2016), todo o conjunto de normas de arbitragem privada que possibilita o



avanco da exploracéo capitalista por parte das corporagdes transnacionais e assegura
meios fora da jurisdi¢do nacional para reclamar disputas contra Estados em favor de
possiveis violagcdes dos direitos do investidor. A sigla em inglés ISDS (Investor-State
Dispute Settlement) denota as clausulas de solucdo de disputa entre investidores e
Estados, viabiliza que cortes extrajudiciarias como a do Banco Mundial (Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobre investimentos) e da ONU (Comisséo
das Nag¢bes Unidas para o Direito Comercial Internacional — Uncitral) julguem acdes
interpeladas pelos atores privados (Nasser; Budini, 2016). Dessa forma, os arranjos
privados e hibridos de governanca se sobrepdem ao poder de regulacao dos Estados
e intensifica a impunidade frente as viola¢des de direitos humanos.

Os movimentos sociais e diversas ONGs tém levantado o debate com
campanhas internacionais, a exemplo da “Dismantle corporate power and stop
impunity”, com o intuito de dar maior visibilidade as agbes cometidas por corporagdes
transnacionais. Segundo Nasser e Budini (2016), sao identificadas como violacfes o
dano a vida e ao meio ambiente, a destruicdo de comunidades tradicionais, a
degradacéo da saude publica, a seguranca alimentar e os meios de subsisténcia da
populacédo, entre outros. Enquanto, de acordo com 0os mesmos autores, 0 Férum
Econbmico Mundial de Davos (organizacdo sem fins lucrativos formada por
empresarios e politicos) tem insistido que a forca econdmica tem superado as
relacbes comerciais e politicas tradicionais intermediadas por Estados, e que a
tendéncia € que o sistema internacional ceda cada vez mais as pressdes dos atores
privados se adequando as suas demandas. Dessa forma, a regulacédo desses atores
econdmicos se torna mais necessaria a cada avanco do capitalismo predatorio
protagonizado por esses atores.

Ao analisar os fundos soberanos, verifica-se que a sua relevancia tem mostrado
como seus investimentos coadunam com as politicas macroeconémicas
governamentais do seu pais de origem. Portanto, precisam estar alinhadas com as
demais instituicdes do governo para funcionar de maneira harménica (Al-Hassan,
2013). Além disso, as organizacdes internacionais tém mostrado interesse no debate.
A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
frequentemente faz mencéao aos fundos em seus documentos. Fundada em 1961, a
partir da antiga Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OCEE), a
OCDE é uma organizacgéo de paises ricos e desenvolvidos que preconiza a economia

de mercado e os interesses dos seus membros poderosos. No advento da reunido do



Conselho Ministerial, em junho de 2008, a OCDE expressou preocupagao caso 0S
investimentos dos fundos fossem realizados meramente por interesses politicos,
podendo trazer problemas de seguranca nacional (OECD, 2008). Entretanto, vale
ressaltar que os fundos sdo compostos por excedentes dos orgcamentos nacionais
com o objetivo de fazer aplicagdes monetérias ou acumulos de poupanca isolados do
tesouro nacional (Rozanov, 2005) e, muitas vezes, sob a égide de empresas privadas.
Por se organizar a partir da hegemonia do liberalismo econémico e reconhecer, ao
menos publicamente, a importancia do livre fluxo desses capitais, a OCDE (2008)
indica que o avanco das discussdes entre 0s governos aumenta a compreensao e a
confianga mutua em torno dos investimentos dos fundos soberanos. Contudo, esse
discurso ndo leva em conta a assimetria de poder existente entre os paises, 0 que
verticaliza a discusséo e coloca os paises periféricos e/ou do Sul Global em posicao
de desvantagem.

Os fundos operam uma logica propria no sistema internacional, uma vez que a
interacdo entre mercado e soberania se apresenta como um desafio analitico. A
globalizacdo da economia propiciou a expansao dos investimentos feitos por fundos
soberanos gerando dois cenarios correlacionados a autoridade do Estado (Dixon;
Monk, 2012). O primeiro cenario a ser considerado € que o governo cede um pouco
da soberania estatal na medida em que permite a entrada de investimentos de fundos
de governos estrangeiros em setores estratégicos. Apesar de injetar recursos e
aquecer a economia domestica, o Estado receptor assume o risco de ter empresas de
setores centrais para a economia sob a influéncia de um governo estrangeiro. Nesse
sentido, é importante ressaltar que o fundo soberano de investimento obedece aos
anseios politicos do seu pais de origem, ou seja, as metas e 0s objetivos sao definidos
a partir das estruturas de poder estatal do investidor (Dixon; Monk, 2012). Esse ponto
conecta-se diretamente com a recente aquisicdo da Refinaria de Mataripe pelo fundo
Mubadala Investment Company, que defende o objetivo primario de “gerir uma carteira
diversificada de ativos e investimentos nos Emirados Arabes Unidos e no estrangeiro,
para gerar retornos financeiros sustentaveis para o seu acionista, o0 Governo de Abu
Dhabi” (Mubadala, 2023).

O segundo cenario remete ao fato de que o intenso fluxo de capitais entre
Estados, pode atenuar as relacBes assimétricas do sistema internacional. Como
explica Dixon e Monk (2012), a entrada nos mercados favorecidos dos paises

poderosos podem elevar o grau de consideracdo econdmica e politica, gerando maior



estabilidade e, consequentemente, aumento da sensacéo de soberania. Por exemplo,
a visita do presidente do Brasil aos Emirados Arabes Unidos em abril de 2023, para o
fechamento de acordos na area energética (e petrolifera) denota esse fato. Conforme
aponta John Agnew (2005), a soberania pode ser manifesta na sua forma tradicional
e, portanto, territorial ou por meios econémicos que determinam os fluxos de capitais
e a producao de bens e servigos, e, a partir disso, controlam parte do mercado e, por
consequéncia, detém autoridade.

Nesse sentido, ndo € estranho compreender a atuacdo dos atores privados
como sendo uma autoridade reconhecidamente legitima na governancga global.
Apesar disso se distanciar do conservadorismo dos estudos das RI, excessivamente
centrado nos Estados enquanto atores centrais nas analises sobre as relacbes de
poder na esfera internacional, corporacbes, ONGs e outros atores privados tem
grande participagdo no poder e ordenamento politico e econémico do sistema
internacional (Lamas, 2018). As grandes corporacdes, por exemplo, quando situadas
em setores centrais e estratégicos para a economia podem impactar em decisdes
politicas e criar um subsistema de governanca local com anuéncia do Estado. As
recorrentes politicas de RSC/ESG* podem ter impacto positivo sobre a comunidade
local, como podem ser usadas para encobrir as acfes desastrosas das corporacdes
nos territorios, como casos de violagbes ambientais, coercdes sociais e outros tipos
de violéncia (Idem.).

Na analise de Lamas (2018), as politicas de RSC sdo uma dessas
representacdes de governanca privada quando a corporacdo pode passar a ser a
provedora de servi¢cos essenciais as comunidades do entorno de suas atividades em
setores tradicionalmente associados ao poder publico como, por exemplo, educacao
e saude. Essa é uma pratica comum tanto em paises classificados como em
desenvolvimento, tendo algumas vezes apontada como possuindo uma limitada
capacidade estatal em assegurar 0 bem-estar social para os seus nacionais, quanto
em paises desenvolvidos com politicas ja bem institucionalizadas. Entretanto, a esse
argumento pode ser adicionado a dimensdo politica midiatica das corporacdes. A
exemplo disso, o Brasil, mesmo com instituicbes atualmente bem consolidadas, é

passivel de degradacdo em decorréncia da exploragcdo econémica. Contudo, as

4 Em resumo, a sigla ESG, do inglés, Environmental, Social and Governance, refere-se a uma evolugédo da
responsabilidade das empresas perante a sociedade. Baseia-se nos pilares “Ambiental, Social e Governanga” e
esta inserido no extenso contexto de investimentos sustentaveis, ou sustentabilidade.
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corporacdes conseguem silenciar regifes inteiras com politicas de RSC e um
marketing apelativo em questdes ambientais e apoio a setores culturais. A autora
acrescenta que a escassa transparéncia das a¢oes desempenhadas por esses atores
aumenta exponencialmente o risco de crises, devastacdo ambiental e social, violagdes

de direitos humanos e corrupgéo.

2.2 OS FUNDOS SOBERANOS DE INVESTIMENTO

Apesar de nédo se ter consenso sobre a definigdo concreta dos fundos
soberanos, sua constituicdo gira em torno da administracéo de ativos financeiros do
governo central com a finalidade de operacionalizar investimentos, inclusive em
mercados estrangeiros, com objetivos difusos que visam concretizar as politicas
macroecondmicas de seus governos (IMF, 2008). Diante da dificuldade em os
caracterizar, o Grupo de Trabalho Internacional de Fundos Soberanos de
Investimento, instituido em 2008 no ambito do G-8, foi criado com o objetivo de
elaborar principios que regulassem a atuacao dos fundos.

O termo “fundo soberano” é abrangente, pois tipifica 0 conjunto de atores de
propriedade estatal com personalidade privada que atuam na administracdo dos
excedentes de capital. Devido a complexidade de explicar exatamente o que sao 0s
fundos, podemos destacar os argumentos de alguns académicos. A natureza dos
fundos se assemelha a de outras institui¢cdes, criando ainda mais confusao em definir
esses atores. Sobre isso, Xavier Junior (2014) argumenta: “considerando as
interpenetracdes de conceitos, verifica-se que os fundos soberanos de investimento
se situam entre 0s bancos centrais — com 0s quais compartilham alguns objetivos — e
as empresas estatais — com as quais compartilham alguns instrumentos” (p. 111).
Bernardo Bortolotti (2015), por sua vez, define que um fundo soberano precisa ser
propriedade integral de um governo soberano, promover investimentos nacionais e/ou
internacionais de uma variedade de ativos, ser capaz de gerar retornos financeiros e
ser composto por riqueza proveniente de reservas acumuladas ou excedente de
lucros das atividades econdémicas do Estado. Os fundos ainda podem ser geridos a
nivel regional, nacional ou global, o que vai depender da carteira de investimentos

especifica de cada um. Basaran (2020, p. 449) destaca:
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Na sua forma econbémica, o fundo pode ser definido como um veiculo de
investimento controlado pelo Estado — por outras palavras, € um fundo
estatal. Representa o investimento soberano na medida em que é um meio
pelo qual o Estado pode participar nos mercados internacionais e
estrangeiros. Ou seja, os fundos soberanos tém proprietarios soberanos, mas
operam em setores privados®.

Na mesma linha, Ewa Cieslik (2014) define os fundos soberanos como “um
veiculo de investimento de propriedade do Estado que administra fundos de ativos de
reserva em moeda estrangeira” (p. 106, tradugéo direta)®. Essa caracteristica torna os
fundos uma ferramenta para multiplicar os excedentes nacionais devido a sua
eficiéncia e por terem uma atuacdo semelhante a de empresas privadas.

A fonte de financiamento que alavancou boa parte dos fundos atuais provém
dos excedentes das exportacfes de matérias-primas, principalmente o petroleo e gas.
Os fundos petroliferos representam a maior parte dos fundos em escala global. E
nesse cenario, os Emirados Arabes Unidos aparecem em destaque, uma vez que
detém uma expressiva participacdo em negoécios estrangeiros e tem investido 100%
do montante de seus fundos em ativos alternativos (Megginson et al., 2023). Ou seja,
os investimentos estéo distribuidos em diversos setores, como em refinarias, futebol,
universidades, energias renovaveis, entre outros. A exemplo disso, recentemente
houve o anuncio da aplicacéo de recursos no desenvolvimento de biocombustiveis no
Brasil (Acelen Renovaveis, 2024).

Contudo, a grande preocupacéao reside na transparéncia e nos poucos aparatos
juridicos a disposicdo dos paises hospedeiros para lidar com eventuais litigios,
impactos socioambientais e casos de violacdo de direitos humanos decorrentes das
atividades desempenhadas. Além de ativos financeiros, os fundos soberanos tém
adquirido empresas em setores estratégicos, 0 que impulsiona 0s governos a
buscarem estruturas regulatérias capazes de dar conta de atores que ndo dispbem
tdo visivelmente seus interesses e fontes de financiamentos. Sem saber ao certo as
intencionalidades dos controladores dos fundos, os paises hospedeiros estédo
expostos a problemas de soberania e perdas de controle sobre o mercado interno.

Algumas medidas de autorregulacédo foram sendo desenvolvidas, a nivel de soft law,

5 Traduzido pelo autor do original: "In its economic form, the SWF can be defined as a state-controlled investment
vehicle — in other words, it is a state fund. It represents sovereign investing in that it is a medium whereby the state
may participate in international and foreign markets. That is, SWFs have sovereign owners, but operate in private
sectors".

6 Traduzido pelo autor do original: “a state-owned investment vehicle managing funds from reserve assets
denominated in foreign currencies”.
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como os Principios de Santiago, em 2008, e leis domésticas, dentre as quais se
destaca o Foreign Sovereign Immunities Act do direito estadunidense (Xavier Junior,
2014).

Um dos debates frequentes em torno dos fundos soberanos reside na
imunidade de jurisdicdo, pois estes atuam como parte do Estado de origem e séo de
fato propriedade do governo central, 0 que concede respaldo juridico baseado na
soberania estatal. A teoria da imunidade de jurisdicdo se insere no debate acerca da
‘competéncia dos tribunais nacionais julgarem um Estado estrangeiro” (Dolinger,
1982, p. 6). Isso originou a disting&o entre as agdes de natureza estritamente soberana
(jus imperii) e atos privados ou comerciais (jus gestionis), sendo a segunda sujeita ao
relaxamento das normas de imunidade, podendo levar o Estado estrangeiro a
julgamento. Dois pontos sdo importantes aqui: primeiro, no caso de transacdes
privadas ou comerciais, as a¢des do Estado podem ser passiveis de serem julgadas
em foro estrangeiro a depender da natureza da operacdo. Conceitualmente entendida
como imunidade relativa, ela assegura condi¢cdes minimas de aplicar leis domésticas
para regular a atuacao de atores estrangeiros sem a violacao de soberania. Segundo,
os fundos soberanos séo extensao dos Estados que os constituem, e, por isso, gozam
de imunidade, com excecdo de transacfes expressamente comerciais. Contudo,
identificar se um ato de Estado estd agindo por forca da soberania ou como ente
privado pode se apresentar como um desafio devido as complexidades das interacdes
financeiras (Xavier Junior, 2014).

Apesar de muitos tribunais terem decido em favor dos 6rgaos e instituicdes que
compde a administracdo publica de Estados soberanos, a jurisdicdo é uma questao
de amplo debate, pois ndo existe uma padronizacao das sentencas quando se refere
as subdivisdes dos Estados. A natureza da entidade e classificar se esta integra ou
nao a administracao publica pode ser motivo de duvidas, o que tem levado os tribunais
a consultarem como o pais de origem consideram a entidade, e como sua legislacao
a entende. Muitos autores tém defendido a imunidade de jurisdicdo para partes
integrantes da maquina publica, pois “a imunidade pode ser invocada pelo proprio
Estado, seu governo e [...] pelas entidades estatais, inclusive as companhias criadas
pelos Estados para exercer funcbes consideradas de interesse do Estado”
(DOLINGER, 1982, p. 8). No mesmo sentido, os autores explicam a abrangéncia da

imunidade:
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A imunidade de jurisdicdo e de execugdo aplica-se também as simples
subdivisdes politicas dos estados; estados de uma federacdo, provincias,
municipios, uma vez que a acao intentada contra uma dessas subdivisdes,
perante uma jurisdicdo estrangeira, serd dirigida, afinal de contas, contra o
estado a que pertenca a subdivisdo e ao qual cabe representa-la nas relacdes

internacionais (Accioly; Silva; Casella, 2012, p. 452).

Retomando a ideia de imunidade relativa, essa teoria age em contraposicao a
imunidade absoluta no que tange a relacionar a concesséo de imunidade ao tipo de
negacio realizado pelo Estado estrangeiro. Existe a cisdo entre atos governamentais
e atividades comerciais desempenhadas pelos Estado. Se um interessado processar
um Estado em funcgéo do exercicio de atividades inerentes a administracao publica, o
tribunal estrangeiro pode reconhecer o direito a imunidade e interromper o julgamento
por forgca da soberania. Entretanto, caso seja interpretado como atividade
exclusivamente comercial, o requerente da acdo pode conseguir o0 andamento do
julgamento, a partir do entendimento de que atividades comerciais sao equiparadas a
entes privados e os Estados estédo sob a forca da jurisdicdo estrangeira. Contudo, a
interpretacédo entre o que é ato governamental e, portanto, de natureza soberana, e
atividades intrinsecamente comercias € complexa e nao existe consenso na
jurisprudéncia mundial. O que Dolinger (1982) advoga € que alguns tribunais decidem
em favor dos Estados, garantido o exercicio da plena soberania sobre seus atos
internacionais, e outras cortes se pautam por uma visédo de atividade comercial e dao
seguimento ao processo negando a imunidade.

Os fundos soberanos de investimento, como expresso acima, por possuirem a
ambivaléncia de natureza, compartilhando caracteristicas de empresas estatais e de
bancos centrais, se situam nesse estreito debate sobre como julgar acdes envolvendo
esses atores. Essa complexidade estd também condicionada por caracteristicas que
0s aproximam de atores econdmicos privados e pelo entendimento da constituicao
das atividades que desempenha, se a imunidade € absoluta por serem intrinsecos ao
Estado, ou se sdo passiveis de restricdo da imunidade por desempenhar atividades

estritamente comerciais, inclusive administrando empresas.
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3 O FUNDO SOBERANO DE INVESTIMENTO MUBADALA DOS EMIRADOS
ARABES UNIDOS E A REFINARIA DE MATARIPE EM SAO FRANCISCO DO
CONDE

3.1 PANORAMA HISTORICO DA PETROBRAS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
DA EXPLORACAO DE PETROLEO NO RECONCAVO BAIANO

O municipio de Sao Francisco do Conde historicamente centro da producao
agucareira, com engenhos que impulsionavam a economia baiana, passou a
protagonizar na metade do século XX uma nova etapa de exploracdo: o petréleo. Com
as descobertas dos pocos, ainda em 1947, a entdo Refinaria Landulpho Alves
(RLAM), implantada em 1950 (Refinaria Landulpho Alves, 2021), trouxe uma nova
esperanca as terras banhadas pelo Rio Mataripe. A refinaria com capacidade de
producéo em torno de 323.000 barris/dia, em termos absolutos, representa cerca de
10% do PIB da Bahia e 17% da arrecadacao de ICMS do estado (Purchio, 2023).

A regido do Reconcavo Baiano teve o0 seu protagonismo na economia baiana
reinventado e, ao ser permeada por um novo modelo de exploracdo de produto
primario, sofreu significativas mudancas socioambientais. A RLAM contribuiu para a
transicdo do ciclo acucareiro para o petrolifero/industrial. Nessa nova pagina da
histéria, o petroleo, como simbolo da modernidade (Sansone, 2011), importou para a
regido de Mataripe equipamentos e méao de obra especializada dos mais diversos
cantos do pais e do mundo. Assim, um tipico enclave se formou a partir da disparidade
e desconexao entre a estrutura montada em torno do petréleo e a precariedade da
infraestrutura do municipio de Sao Francisco do Conde (Santana, 2011). Os bairros
limitrofes a Refinaria enfrentam até a atualidade problemas de saneamento basico,
conforme pode-se constatar na denuncia feita por moradores do Caipe no jornal Bahia
Manchetes (2018). Portanto, a despeito da modernidade e promessas de
desenvolvimento que o petréleo possa ter representado, 0 municipio pouco mudou
em contraponto a era do acgUcar, exceto pelo aumento expressivo da arrecadacao
municipal, marcada por cifras de mais de R$ 600 milhdes anuais.

A Petrobras, quando ainda operava a refinaria, defendia os impactos positivos
decorrentes da sua atividade. Em seus relatérios de sustentabilidade os royalties, as
arrecadacoes tributarias e a oferta de vagas de emprego eram propagandas de sua

atuacdo no Recdncavo. Entretanto, pesquisadoras como Jaciara de Santana (2011),
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doutora e mestre em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social que atua
como coordenadora na Obras Assistenciais Mae Flora, em S&o Francisco do Conde,
mostram o oposto. Em sua tese de mestrado, ela mostra como a realidade de S&o
Francisco do Conde e dos municipios adjacentes a antiga RLAM ndo acompanhou o
avanco do petréleo. Segundo a pesquisadora, “a condigdo de vida dos municipes
locais ndo esta em consonancia com a renda deste municipio” (p. 97). Anualmente a
Petrobras publica relatérios de sustentabilidade em seu website e cada edicédo reflete
as politicas e estratégias de gestédo relacionadas a sustentabilidade e governanca. Os
relatérios sdo um compilado de informacdes da atuacdo da empresa dentro e fora do
Brasil e documentos com extrema relevancia, pois revelam a visdo da estatal sobre
0s aspectos ambientais e socias do entorno das suas refinarias e pocos.

No relatério de 2015, a estatal reconhece que suas atividades podem gerar
efeitos negativos nas comunidades, como conflitos no uso do solo e do mar e impactos
em decorréncia da infraestrutura do petréleo. No entanto, a empresa afirma o seu
compromisso com as comunidades adjacentes as operacdes e usa 0 crescimento
econdmico como escudo (Petrobras, 2015). A edicdo de 2020 afirma que sao
realizadas consultas por equipes de campo com o intuito de mapear a existéncia de
riscos e conflitos nas comunidades em que a Petrobras atua. Novamente, surgem
dados sobre conflitos do uso da terra, contaminacdo ambiental, reivindicacdes de
emprego e compensacao financeira por parte das comunidades (Petrobras, 2020). Em
seguida a estatal apresenta o seu Plano de Responsabilidade Social que, contudo,
sdo dados genéricos e pouco conclusivos de como essas aclOes estdo sendo
executadas, além de nao explicitar em nenhum momento a aplicacdo desses planos
na Bahia especificamente.

Em ambos os relatérios se evidencia a baixa efetividade das acdes da
Petrobras em problematizar os efeitos da extracdo e refino de petrdleo nas
comunidades e territorios, de maneira geral, e no Recéncavo, de maneira especifica.
Nesse sentido, destaca-se que a regido do Recbncavo ndo é nem citada, mesmo
abrigando a segunda maior refinaria do Brasil. O discurso oficial é dotado de
mecanismos de negacdo e/ou atenuacdo da gravidade dos efeitos da atuacdo da
empresa na Bahia (Buti, 2023). As palavras conflito, contaminagcdo e comunidades
aparecem nos relatérios de modo abrangente e sem aprofundar a discussao e

apresentar provas concretas das mitigacoes dos efeitos adversos. O que se percebe
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€ a énfase no lucro, no desenvolvimento econémico e tecnolégico como forma de
contornar o debate publico em torno das inumeras violagdes em favor do “ouro negro”.

Com um PIB per capita, em 2021, de R$ 321.810,96 e o IDHM, em 2010, de
0,674 — considerado médio — segundo dados do IBGE, S&o Francisco do Conde
dispde de uma renda média de 5 salarios minimos para um percentual de 17,99% de
pessoas ocupadas. Em contraste com 42,5% dos domicilios franciscanos com uma
renda mensal de até meio salario minimo por pessoa, segundo dados do IBGE
Cidades, em 2010 (BRASIL, [s.d.]). A principal fonte de renda do municipio é de fato
proveniente da refinaria e, de maneira paradoxal, as op¢des de trabalho séo escassas
devido ao debilitado comércio e a zona industrial estar afastada do centro, sendo
ocupada, em grande parte, por trabalhadores/as dos diversos municipios da regiao
(Camara Municipal de Séo Francisco Do Conde, 2019) deixando 0s municipes sem
grandes oportunidades.

Santana (2011) afirma que a situacao real do municipio € contrastada por cenas
de moradias precéarias, saneamento basico insuficiente e diversas comunidades
vivendo em situagdo de extrema pobreza’. Contudo, a Prefeitura Municipal comemora
a tradicao assistencialista em seu site oficial propagandeando a criacdo de dois novos
projetos sociais, o0 Programa de Acolhimento Social (PAS) — que prevé a distribuicéo
de renda para as familias de até meio salario-minimo — e o Programa Universitario
Sanfranciscano — que concede bolsas aos estudantes carentes, sancionados em 2009
na gestao da entéo prefeita Rilza Valentim (Prefeitura Municipal De Séo Francisco Do
Conde, [s.d.]).

O pesquisador e professor titular do Departamento de Antropologia da UFBA,
Livio Sansone (2011), condensa boa parte dessas discussbes em seu artigo “Um
contraponto baiano de agucar e petréleo: mercadorias globais, identidades globais?”.
O texto aponta como a economia do municipio se desenvolve em torno dos “royalties
e dos politicos que podem distribui-los” (p. 363), enfatizando a centralidade de se
manter “boas relagdes” com o poder local para a populagao ter acesso, minimamente,
a redistribuicdo de parte das receitas do petréleo via programas sociais e
assistencialismos em geral. Tendo como pano de fundo as altas receitas, a pouca

fiscalizagdo e a recorrente corrupcao (CGU, 2004), fica evidente o desenrolar da

" Foi feito um trabalho de registro fotografico no municipio que representa visualmente muito bem a situagéo de
precariedade, pobreza e desigualdade relatada. E possivel acessar o trabalho em:
https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/3939-sao-francisco-do-conde.
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pobreza na cidade, em que boa parte dos seus recursos sao retidos pela pequena
classe politica. Dessa forma, o prometido desenvolvimento decorrente da exploracédo
de petréleo nunca chegou para a maior parte da populacdo de Sao Francisco do
Conde.

3.2 A ACELEN E A REFINARIA DE MATARIPE

A Acelen, controladora da Refinaria de Mataripe desde 2021, comemora a
reducdo de CO2 e a modernizagdo da planta com investimentos de R$ 1,1 bilhdo para
melhorias gerais em compromisso com as praticas de ESG (Acelen, [s.d.]). Entretanto,
a refinaria herda um histérico de passivos ambientais (A Tarde, 2021) e recorrentes
polui¢cdes que afetam os ecossistemas marinho/terrestre e as comunidades limitrofes,
sobretudo tradicionais. Somadas as irregularidades no licenciamento ambiental o que,
segundo a diretora-geral do Inema Maria Cristina Telles, indica falta de transparéncia
e compromisso com a legislacdo ambiental vigente que preconiza a transferéncia de
licenca em qualquer processo de venda de ativos (FUP, 2021).

A Acelen se apresenta como a empresa que ird participar ativamente da
transicdo energética do Brasil. Em sua pagina oficial, ela evidencia o interesse em
investir no setor de energia verde, sendo o0 seu grande mote para se manter dentro do
debate das mudancas climaticas (Acelen Renovaveis, 2024). A sua histéria comeca a
partir do plano de desinvestimento de ativos da Petrobras que culminou na venda da
RLAM para o fundo soberano de investimentos Mubadala Investment Company. A
Acelen foi criada para administrar a Refinaria de Mataripe (antiga RLAM) e os demais
investimentos do fundo no Brasil. Sua relevancia advém do fato de ser uma subsidiaria
do fundo soberano e de estar intrinsecamente ligada ao setor estratégico de petréleo
no pais. Por outro lado, o Mubadala Investment Company nasceu em 2017 por meio
da fusdo da International Petroleum Investment Company (IPIC) e do Mubadala
Development Company, ambos fundos de Abu Dhabi. A estratégia dos fundos dos
Emirados Arabes Unidos esta alinhada com os preceitos de desenvolvimento e
diversificacdo da carteira de investimentos em ativos ao redor do mundo. O principio
econdmico orientou a organizacdo dos emirados em torno do objetivo de fundar a
federacdo. Como uma forma de administrar os recursos advindos do petroleo
descoberto na regido na década de 1950, a unido e a consequente estabilidade

politica foram necessarias.
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Os Emirados Arabes Unidos formam uma federacdo localizada no Golfo
Pérsico composta por 7 emirados com certo grau de autonomia entre si. Com a
independéncia e a unido dos chamados Estados da Trégua em torno da constituicéo
de 1971, o pais adentrou em uma nova era capitaneada pela exploracéo do petréleo.
Os emirados de Abu Dhabi e Dubai sdo os mais conhecidos mundialmente. Ambos
possuem extrema relevancia sobre o processo de desenvolvimento do pais. Segundo
apurado pela BBC News Brasil (2022), a Autoridade de Investimentos de Abu Dhabi
€ um dos fundos soberanos mais ricos do mundo, opera ativos na ordem de US$ 700
bilhdes, seguido pelo Mubadala Investment Company com uma carteira de US$ 302
bilhdes. A grandeza dos fundos suscita preocupacdes sobre o modo como eles
operam em mercados internacionais e se valem do poder estatal que os controla. A
capital, Abu Dhabi, abriga a sede do governo federal e detém enormes reservas de
petroleo e gas, motivo que explica a prosperidade e riqueza dos diversos fundos do
emirado.

Os ideais do Sheikh Zayed bin Sultan Al Nahyan — homenageado como
fundador dos Emirados Arabes Unidos na péagina oficial do Mubadala — permeiam a
forma de orientacdo do pais e, consequentemente, dos seus fundos. Durante a sua
trajetéria, Zayed defendeu uma “estrutura governamental progressista [..] para a
criacdo de infraestrutura essencial para dar suporte a saude, a manufatura e a
educacdo para as geracgbes futuras” (Mubadala, [s.d.], traducéo direta), e isso se
reflete diretamente nas politicas de investimento dos fundos. Por tras disso, no
entanto, existe uma politica de investimentos agressiva para assegurar 0 crescimento
exponencial dos Emirados, a comecar pela escolha dos paises e empresas que
dispbem de caracteristicas afins com o panejamento estratégico do fundo. Algo
comum no mundo corporativo, e que nao é diferente com um fundo soberano, é a
criacdo de multiplas camadas de empresas que servem, entre outras coisas, para
blindar os verdadeiros donos do capital de responsabilizacbes perante suas
atividades. Assim, ao analisar o fundo de Abu Dhabi, podemos notar esse fenbmeno.
O fundo criou um braco de investimentos global, o Mubadala Capital que, por sua vez,
criou a Acelen para administrar os seus ativos no setor de energia no Brasil. Os donos
do capital podem justificar as inUmeras empresas como sendo parte de uma estratégia

de gestdo dos investimentos, porém, tal medida pode implicar em grandes desafios

8 Traduzido pelo autor do original: “progressive governmental structure [...] towards the creation of critical
infrastructure to support healthcare, manufacturing and education for generations to come”.
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regulatérios. E, em casos explicitos de violagbes, o processo de responsabilizacdo
pode se tornar complexo e/ou inexistente, retomando a ideia de “arquitetura da
impunidade” (Nasser; Budini, 2016).

A escolha por novos investimentos depende de uma série de critérios e, 0 que
tem se observado mais frequentemente € a predilecdo por setores estratégicos da
economia regional ou nacional. A compra da Refinaria de Mataripe colocou a
Acelen/Mubadala no comando da segunda maior refinaria do pais, sendo responsavel
por 14% da capacidade total de refino nacional, 42% do Nordeste e 80% do Estado
(Correio 24 Horas, 2024). A geréncia da politica de precos a nivel regional dos
derivados do petroleo, garante posicdo chave da empresa no Brasil. Bernardo Rego
(2024) aborda o tema como o “monopdlio regional privado”, a tom de denuncia pelos
altos precos praticados em territorio baiano de itens que impactam o cotidiano da
populacdo, como o0 gas de cozinha e a gasolina, ambos acima da média de precos
nacional, ndo obstante serem produtos de extracao local.

Além da refinaria, o grupo Mubadala possui um vasto portifélio de investimentos
no Brasil. A porta de entrada no pais foiem 2012, com a aquisi¢cao de a¢des da holding
EBX, que pertence ao grupo do empresario Eike Batista. Ao passar dos anos, o fundo
expandiu sua participacdo no pais e passou a controlar diversos setores importantes,
fazendo aquisicbes em empresas como Metré Rio, Atvos, Rota das Bandeiras, entre
outras, que foram vistas como oportunidade de negocio apds passar por periodos de
crise financeira. Esses fatos revelam o modus operandi do fundo. Conforme verificado
pelo InvestNews (2024), o Mubadala Capital monitora o mercado em busca de
empresas em crise e/ou dificuldade financeira, avalia as possibilidades de tornar-se
entidade controladora do negdcio e sO6 depois parte para a mesa de negociacao.
Assim, os principios do programa de investimento do Mubadala Capital (2024) se
concentram na possibilidade de se tornar detentor do ativo apds o investimento
financeiro. Esse modelo foi aplicado nas subsidiarias da Odebrecht no pés operacéo
Lava Jato, na compra da Refinaria e na aquisicdo de empresas do ramo de fast food.

Os setores cultural e educacional tém também sido alvo dos investimentos do
fundo. O interesse em expandir a sua zona de influéncia denota o esforco para cumprir
0s objetivos de ESG. Nesse sentido, a edi¢cdo de 2023 da Festa Literaria Internacional
de Cachoeira (Flica) recebeu o patrocinio da Acelen, o que dotada forte simbolismo a
partir da associacdo de sua marca a um evento tradicional do seu territério de atuagéo

e coloca a empresa em uma posicao de privilégio. Ademais, o Governo do Estado da
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Bahia (Secultba, [s.d.]), concedeu o abatimento de 3% do ICMS para a pessoas
juridicas que financiassem propostas culturais através do Programa “FAZCULTURA”,
ou seja, a partir de iniciativas como essa, a refinaria € beneficiada com isencbes
fiscais. Outra vertente importante de atuacao tem sido a tentativa de aproximag&o com
a sociedade civil através da plataforma Acelen Incentiva que objetiva a cesséo de
aporte financeiro a titulo de doacgédo, patrocinio e investimento social privado para
projetos desenvolvidos por pessoas juridicas submetidos no banco de dados da
Acelen. Ainda na area da educacdao, existe uma parceria entre a Acelen, a Fundacéo
Banco do Brasil e a AVSI Brasil para a formacao de jovens da regido adjacente a
refinaria. O projeto intitulado “Jornada Jovem Acelen” promove a qualificacdo de
jovens a partir de temas relacionados ao mercado de trabalho. Nao obstante, apesar
de seu importante poder simbodlico enquanto busca por legitimidade social, as s acdes
de ESG da Acelen se apresentam de maneira insuficiente para a dimensédo dos
impactos da operacao petrolifera. Soma-se a isso a dificuldade em se encontrar
material acerca da prestacéo de contas e dos resultados das ac¢des sociais. Existe um
escasso material disponivel em portugués, e as informacdes disponibilizadas para o
publico sédo geralmente acessiveis apenas em mateérias jornalisticas e informes no site
oficial que se apresentam como propaganda corporativa. Nesse sentido, o0 aspecto da
transparéncia provoca uma sensacao de incompletude em relacdo as a¢des de cunho
social promovidas pelo fundo via atuacdo da Acelen. Ao levarmos em conta o
panorama apresentado na secao anterior, fica evidente que Sao Francisco do Conde
pouco se desenvolveu com a economia do petréleo e as ac¢des sociais enquanto
mecanismo de auto-regulacao dos atores econdmicos na linha da RSC e da ESG nao
geram resultados positivos e reais has comunidades do municipio.

Em entrevista concedida ao canal “Haroldo Ribeiro” no Youtube (2023), os
executivos da Acelen Celso Ferreira (Vice-Presidente Executivo de Operacdes) e
Marcelo Lyra (Vice-Presidente de Comunicacdo ESG e Rela¢bes Institucionais),
conversaram sobre as principais politicas de ESG e 0s seus resultados na gestéao da
refinaria. O ponto chave no discurso de ambos € a ambicdo da Acelen em protagonizar
a transicao energética no Brasil, tendo como principal mote o projeto da utilizacdo da
macauba para a producédo de combustiveis renovaveis. Esse é um projeto que se
desdobrou da visita do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e do governador da Babhia,
Jerébnimo Rodrigues, aos Emirados Arabes Unidos em abril de 2023. A vertente

ambiental e climéatica tem sido explorada extensivamente pelos Emirados Arabes
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Unidos, e isso consequentemente se reflete nas acdes de seus fundos. A pagina
“‘Acelen Renovaveis” aponta alguns possiveis beneficios da producdo dos
combustiveis renovaveis como, por exemplo, “alta produtividade, impacto positivo
ambiental e social, net negative — captura de CO2” (Acelen Renovaveis, 2024).
Contudo, uma analise mais cuidadosa sobre o projeto deve ser avangada devido aos
impactos que a monocultura de macauba pode trazer para a biodiversidade da regido
em que sera cultivada, bem como para os territérios em que sera implementada. Ainda
sobre a entrevista, 0s executivos da Acelen enfatizaram os investimentos em ESG do
ponto de vista ambiental na planta da refinaria. Segundo eles houve uma reducao
significativa do consumo de agua e das emissfes de CO2 e, por fim, foi destacado o
investimento em educacao feito pelos projetos sociais que a empresa apoia. Nesse
sentido, cabe observar que as acdes desenvolvidas pela Acelen sdo desenvolvidas
na linha de politicas de RSC e ESG, mas ndo sao proporcionais a dimensédo da

refinaria e de seus impactos na regiao.

3.3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

As cenas de poluicdo sdo bem marcantes na memodria da comunidade
quilombola de Dom Jodo, em Sao Francisco do Conde, que tem como base de
subsisténcia a coleta de mariscos no manguezal que circunda as terras banhadas pela
Baia de Todos os Santos e a criagdo de guaiamum. Um quilombo que, para além de
suas lutas cotidianas pela posse da terra, lida com um histérico de derramamentos de
petroleo haja vista sua proximidade com uma base de exploragéo da Petrobras e dutos
gue transportam o Oleo bruto atravessando o subsolo da comunidade. As violacdes
socioambientais e a proximidade de empreendimentos altamente poluidores de
comunidades tradicionais refletem situac6es que podemos caracterizar como racismo
ambiental, uma vez que atingem especialmente espacos marginalizados e
vulnerabilizados a partir da discriminacdo por raca, origem ou cor (Pacheco, 2008).

Esse debate esta presente no artigo do professor Rafael Buti, antrop6logo que
atua como docente na Unilab e se dedica a estudar as comunidades quilombolas e
pesqueiras da regido. Buti (2019) mostra como um vazamento de 6leo afetou o
manguezal adjacente a comunidade. Em maio de 2018, a comunidade de Dom Joé&o
acordou com o cheiro forte e uma coloracao caracteristica encobrindo o mangue e os

mariscos. A situacao era resultado do rompimento de uma das “linhas de petréleo”
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gue atravessavam as terras do quilombo e marcava uma cena de completa
degradacdo de um ecossistema sensivel que é lugar de reproducdo de inimeras
espécies. A cena se repete em 2019, em uma série de manchas de Oleo trazidas pelas
correntes maritimas que afetou boa parte do nordeste brasileiro e, especialmente, as
comunidades pesqueiras tradicionais que tiveram sua fonte de renda seriamente
comprometidas. Sao Francisco do Conde experimentou a macula que tomou conta de
suas praias e manguezais, caso que levantou suspeitas de linhas desativas da
Petrobras em aguas costeiras que podem ter contribuido com a catastrofe ambiental
(G1 BA, 2022).

Essa realidade se conecta com outros territdérios e espacos de resisténcia,
como € o caso da llha de Maré que vem sendo explorada pela Petrobras ha mais de
setenta anos e até entdo realizou pouco investimento nas comunidades do entorno.
O Porto de Aratu, essencial para o setor de exploracdo de produtos primarios no
Estado, também mudou o cenario calmo e tranquilo da ilha. Como conta Altamira
Simdes, moradora da ilha, pescadora e marisqueira, a construcdo do porto limitou os
locais de pesca da populacédo, além dos riscos que os varios navios carregados de
produtos quimicos representam para a comunidade (Mongabay, 2023). A proximidade
da ilha com a RLAM e o Porto de Aratu contribuiu para a degradacdo ambiental. Os
derramamentos de petréleo e seus derivados na Baia de Todos os Santos séo
reclamacéo recorrente entre os moradores das inimeras comunidades quilombolas
gue esse territorio abriga. A influéncia do setor petrolifero e petroquimico sobre as
regides costeiras de Passé, em Candeias, e na ilha de Madre de Deus se somam a
um coro de reclamacdes por parte da populacéo e as histérias se repetem: poluicéo,
petroleo e devastacdo ambiental.

A refinaria mudou de gestdo, mas os problemas continuam. Recentemente o
Ministério Publico Federal (MPF) enviou oficios para o presidente da Acelen e o
governo do estado, solicitando que as entidades atendam as demandas da populacéo
da ilha. O documento foi fruto de reunido promovida pelo MPF em setembro de 2023,
com os representantes das comunidades tradicionais da Ilha de Maré. Algumas
reivindicacbes sdo antigas, mas continuam sendo ignoradas pela atual gestdo da

refinaria. Os pontos em destaque sao:

— Oferta de cursos profissionalizantes;
— Garantia de cotas de trabalho para os moradores e moradoras de llha de
Maré;
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— Disponibilizac&do de estruturas de balsas, tratores e pedreiras para que a
Prefeitura de llha de Maré — possa garantir as politicas estruturais importantes
para as comunidades;

— Doacéo de carros, barcos e equipamentos em boas condi¢fes de uso para
as associacoes de Ilha de Maré;

— Parceria da Acelen com o Governo da Bahia para implantar escola técnica
e apoiar projetos socioambientais de protecdo aos manguezais;

— Venda justa, pela Acelen, de gas de cozinha para os diretamente
impactados pela exploracdo de recursos naturais, como 0s pescadores
quilombolas e as comunidades tradicionais do entorno (MPF, 2023).

A lista de solicitagcdes ainda acrescenta a resposta dos processos judiciais
originados de infragdes ambientais, licenga ambiental da antiga RLAM, relatérios das
analises da qualidade das aguas, do ar, das espécies marinhas, dos manguezais e
planos de agbes para conflitos socioambientais (MPF, 2023). O representante da
Acelen presente na reunido apontou a modernizagdo da planta que resultou em um
refino mais sustentavel e o dialogo constante com mais de 200 liderancas
comunitarias do entorno. Entretanto, em nenhum momento foi abordado pontos que
incidem diretamente nas demandas da ilha, tampouco foram detalhadas quais
liderancas sdo essas presentes em seus Conselhos Comunitarios Consultivos. O que
se verifica € uma espécie de discurso decorado propagado pela companhia em
diversos eventos em que participam. Boa parte dessa fala também € verificada nas
entrevistas da alta gestdo, como a referenciada anteriormente entre os diretores da
Acelen. A concluséo da reunido foi o encaminhamento do MPF para que a Acelen
estabeleca um canal de dialogo com as comunidades da llha de Maré a fim de avaliar
as demandas citadas.

A inovacao do setor petrolifero prometida pela Acelen no ato de aquisicdo da
refinaria estd acontecendo a passos vagarosos. Em 2023, o Sindicato dos Petroleiros
e Petroleiras do Estado da Bahia (Sindipetro BA) denunciou o acidente ocorrido na
madrugada do dia 10 de outubro. Ap6s um descarregamento de hipoclorito, cerca de
30 trabalhadores inalaram um gas toxico resultante da contaminacéo cruzada, e pelo
menos 14 pessoas tiveram que ser hospitalizadas. A informacdo s6 chegou ao
conhecimento do Sindipetro BA 6 dias depois do ocorrido e, devido a isso, 0S
sindicalistas cobraram esclarecimentos e enfatizaram a necessidade de eventos
dessa gravidade serem comunicados a Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes
(CIPA) para que as medidas cabiveis sejam tomadas (Sindipetro BA, 2023). Em outro
caso, em 2024, o sindicato alerta para a instabilidade operacional da planta em

decorréncia da demissdo em massa dos funcionarios, o que acarreta na sobrecarga
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de tarefas entre os funcionarios remanescentes (Sindipetro BA, 2024a). A Federacéo
Unica dos Petroleiros (FUP) veio a publico para denunciar o risco iminente de
impactos no abastecimento de gas de cozinha e combustiveis na Bahia. A situacao é
agravada por problemas operacionais na Unidade-39, em que equipamentos da linha
de producéo apresentaram problemas de funcionamento. A FUP ainda alerta sobre o
modelo de precificacdo dos combustiveis usado pela Acelen, que leva em conta o
valor do dolar e do barril de petr6leo no mercado internacional e € um modelo que ja
foi extinto pela Petrobras, uma vez que eleva os precos acima da média nacional
(FUP, 2024).

Diante do cenério exposto, o Sindipetro BA avalia o que denomina de
‘consequéncias negativas da privatizagdo da RLAM” (Sindipetro BA, 2024b), para o
sindicato, concluindo que a conta da venda da refinaria tem caido diretamente no
bolso do povo baiano. Os acidentes, as demissfes, 0S precos e a modernizacao
deficiente da cadeia petrolifera indicam uma provavel inadaptabilidade do fundo com

a refinaria e com o territério em que esta inserido.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O fundo de Abu Dhabi representa na pratica a presenca de um braco do seu
governo em territorio brasileiro. As suas acfes, como expressa literalmente sua
pagina oficial, visam obter retorno financeiro com ativos estratégicos. Conforme
demonstramos ao longo desse artigo, a forma de atuacédo desse fundo no Brasil se
assemelha a de grandes corporacdes e atores econémicos privados: uma subsidiaria
€ criada para administrar o investimento e colocada sob responsabilidade de um corpo
executivo. Essa pratica € especialmente complexa do ponto de vista da
responsabilizacdo em casos de violacbes de direitos humanos e impactos
socioambientais.

Nesse contexto, os fundos soberanos dispdem de mecanismos de imunidade
porque possuem atributos de Estado e séo propriedades direta desses. Esse debate
esta presente no texto de Dolinger (1982) e explica como a soberania dos Estados
pode se estender aos seus fundos, apesar desses se comportarem como empresas
privadas, e as suas subsidiarias poderem facilmente reforgcar a impunidade em casos

de violagGes socioambientais. A Acelen foi criada para administrar a refinaria em Sao
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Francisco do Conde com o rotulo de “nascida na Bahia” para impulsionar a transicao
energética, o que pode representar uma desassociacdo da marca Mubadala e a
colocar apenas como investidora pontual. Contudo, a continuidade da
Acelen/Mubadala como gestora do ativo € incerta, visto a recente mudanca de direcédo
da politica brasileira, outrora inclinada para a privatizacdo, e hoje mais concentrada
em expandir o investimento nas empresas publicas de setores considerados
estratégicos. O governo Lula tem demonstrado interesse na compra da Refinaria de
Mataripe (antiga RLAM), a medida que as discussfes tém ocorrido entre 0 Mubadala
Capital e a Petrobras (Petrobras, 2024). No entanto, até o presente momento,
nenhuma oferta foi formalizada, o que deixa ares de duvida sobre o futuro da refinaria.
A reaquisicao da refinaria pela Petrobras pode contribuir para mitigar os problemas de
governanga e assegurar que um setor estritamente sensivel para o Brasil ndo esteja
sendo administrado por um governo estrangeiro.

Entretanto, a possivel venda da refinaria ndo encerra a participacdo do fundo
no territdrio nacional, uma vez que ele dispde de inUmeros investimentos em setores
distintos. Essa € uma pratica frequentemente observada entre os fundos: eles mantém
0s ativos relevantes e vendem os que consideram economicamente desinteressantes.
O cenario aponta que, independentemente do desfecho da Refinaria de Mataripe, 0
Mubadala, por intermédio da Acelen, continuara desenvolvendo projetos no Brasil, a
exemplo da biorrefinaria que vem sendo discutida. Contudo, a gestao do fundo frente
a refinaria marcada por vazamentos de gas, instabilidade na manutencéo dos postos
de trabalho, politica de precos controversas, problemas operacionais e pouco dialogo
com as comunidades adjacentes, pdem incertezas sobre 0os impactos a longo prazo
em nosso territério, somadas a complexidade de se responsabilizar um ator com as
caracteristicas que discutimos ao longo desta contribuicdo. Assim, a partir do estudo
de caso dos impactos decorrentes das atividades da RLAM no municipio de Sé&o
Francisco do Conde e territorios adjacentes e o agravamento da impunidade ao
internacionalizar a refinaria para o Mubadala Investment Company, a pesquisa
demonstra que h& uma crescente complexidade na relacéo entre governanca global,
guestdes ambientais e responsabilizacdo que pode também se aplicar para outros

contextos.
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