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RESUMO

Este artigo traz a abordagem sobre a consolidagdo da paz que Angola tem promovido no continente africano ao longo dos Gltimos
anos. Com a paz alcangada, o pais projetou-se na esfera internacional, adotando uma politica de defesa voltada para a manutengéo da
seguranca e integridade do seu territorio, em defesa da sua soberania e da estabilidade regional. O continente enfrenta graves desafios
de seguranca e estabilidade politica, que comprometem a protecdo e o bem-estar das suas populagdes. Sendo uma poténcia militar no
continente, com vasta experiéncia em conflitos armados, o pais desempenha um papel crucial na arquitetura de paz e seguranga em
Africa, investindo e colaborando ativamente para a estabilidade. Desta forma, o pais afirma-se como um agente fundamental na
promocdao de medidas de protecdo e cooperacdo que visam o fortalecimento da seguranga regional. O artigo orienta-se pela seguinte
questdo de investigagdo: de que forma a politica externa angolana tem contribuido para a consolidacéo da paz e seguranga no continente
africano? O presente artigo tem como objetivos: examinar a postura de Angola em questdes de paz e seguranga no continente africano
no periodo po6s-independéncia; analisar o desenvolvimento da sua politica externa; examinar o contexto politico e econémico, assim
como as escolhas de aliangas feitas pelo governo angolano na busca pela realizagdo das suas aspira¢des regionais e internacionais; e
avaliar os desafios que Angola enfrenta no campo da seguranca estatal. Para tal, a pesquisa assume uma abordagem de reviséo
bibliografica e documental, por meio da anélise de relatorios de instituicdes angolanas e africanas. A bibliografia baseia-se em obras

académicas e ensaios de referéncia, bem como em fontes secundarias, que serdo citadas no final deste documento.
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ABSTRACT

This article presents an approach to the consolidation of peace that Angola has promoted on the African continent over the last few
years. With the peace achieved, the country has projected itself on the international scene, adopting a defense policy focused on
maintaining the security and integrity of its territory, in defense of its sovereignty and regional stability. The continent faces serious
security and political stability challenges, hich compromise the protection and well-being of its populations. As a military power on
the continent, with vast experience in armed conflicts, the country plays a crucial role in the architecture of peace and security in
Africa, investing and actively collaborating for stability. In this way, the countryasserts itself as a key agent in the promotion of
protection and cooperation measures aimed at strengthening regional security. The article is guided by the following research question:
how has Angolan foreign policy contributed to the consolidation of peace and security on the African continent? The objectives of this
article are: to examine Angola's stance on peace and security issues on the African continent in the post-independence period; to
analyze the development of its foreign policy; to examine the political and economic context, as well as the alliance choices made by
the Angolan government in the pursuit of realizing its regional and international aspirations; and to assess the challenges that Angola
faces in the field of state security. To this end, the research adopts a bibliographic and documentary review approach, through the
analysis of reports from Angolan and African institutions. The bibliography is based on academic works and reference essays, as well

as secondary sources, which will be cited at the end of this document.
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1 INTRODUCAO

Angola é um Estado soberano localizado na costa ocidental africana, limitado a norte
e nordeste pela Republica Democrética do Congo e pela Republica do Congo (Congo
Brazzaville), a leste pela Zdmbia, a sul pela Namibia e a oeste pelo Oceano Atlantico. Dotado
de vastos recursos naturais, o pais é alvo de interesses geopoliticos e de disputa entre poténcias
estrangeiras que exercem forte pressao na exploracdo massiva das suas matérias-primas.

Com a independéncia dos paises africanos, em especial dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), estes adquiriram soberania sobre 0s seus territorios. Desde entdo,
tém-se organizado interna e externamente nos dominios politico e econdmico, recorrendo a
apoios internacionais como os de Cuba, China, Estados Unidos, Brasil e Portugal, a fim de se
afirmarem no cenario internacional e fortalecerem as suas posi¢Oes de poder a nivel regional.
Atualmente, Angola destaca-se como um dos maiores produtores de petréleo em Africa, sendo
também um mercado estratégico na Africa Central. Segundo Cunha (s.d)?, “Angola tem vastas
reservas de petroleo e é um dos maiores produtores de petréleo da Africa e do mundo”.

Para uma compreensdo adequada do panorama da politica externa angolana, torna-se
necessario recuar no tempo e analisar o contexto politico em que se insere. O presente artigo
tem como objetivos: examinar a postura de Angola em questdes de paz e seguranga no
continente africano no periodo pos-independéncia; analisar o desenvolvimento da sua politica
externa; examinar o contexto politico e econdmico, assim como as escolhas de aliangas feitas
pelo governo angolano na busca pela realizacao das suas aspiracdes regionais e internacionais;
e avaliar os desafios que Angola enfrenta no campo da seguranca estatal. Para tal, a pesquisa
assume uma abordagem de revisao bibliografica e documental, por meio da analise de relatérios
de instituicGes angolanas e africanas. A bibliografia baseia-se em obras académicas e ensaios
de referéncia, bem como em fontes secundarias, que serdo citadas no final deste documento. O
artigo orienta-se pela seguinte questdo de investigacdo: de que forma a politica externa angolana
tem contribuido para a consolidacdo da paz e seguranca no continente africano?

Angola vivenciou multiplos processos de transicdo politica, destacando-se trés
momentos essenciais. O primeiro corresponde a conquista da independéncia, proclamada por
trés movimentos de libertacdo nacional: Movimento Para Libertacdo de Angola, o (MPLA), a
Unido Nacional Para a Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente Nacional de

Libertacdo de Angola (FNLA). E importante identificar que a proclamacéo da independéncia
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por parte desses partidos foi em datas diferentes. Em primeiro lugar, o MPLA manifestou a
independéncia em 11 de novembro de 1975, reconhecidopelo Brasil. O modelo de Estado-nacéo
adotado foi o regime socialista, sustentado pelo apoio de Cuba e da URSS. A segunda fase foi
em 1991, com a celebracdo de um acordo de cessar-fogo. Com efeito, no ano seguinte houve a
transicdo politica, em que o regime autoritario cedeu espago para o multipartidarismo,
consolidada com a realizagdo das primeiras eleicbes democraticas. Por fim, e ndo menos
importante, o fim da Guerra Civil que culminou a celebragdo do acordo de paz no dia 4 de abril
de 2002, data que atualmente se comemora o Dia da Paz e da Reconciliagdo Nacional.

No entanto, diriamos que a partir de entdo houve uma reconfiguracdo da Politica Externa
Angolana (PEA), especialmente na area da seguranca.

Segundo informac6es do Ministério das Relacdes Exteriores de Angola (MIREX), a
guerra civil, que dilacerou o pais entre 1975 e 1991, resultou em milhares de mortes, mutilacdes
e incapacitagdes, além de ter dificultado a exploragdo dos valiosos recursos econdémicos e
impedido o desenvolvimento nacional. Esta situacdo comprometeu a presenga de Angola no
cenario internacional e retardou o progresso do pais em multiplas frentes (MIREX, online).*

No sistema internacional anarquico, o Estado é considerado o principal ator nas relacdes
internacionais, sendo os Estados os pilares fundamentais da promocao da paz e seguranga.
Conforme Nader (2011, p. 54), “a paz e a seguranga internacionais decorrem da certeza de que,
em funcdo da anarquia reinante no sistema internacional, apenas a concertacdo politica que
modere 0s apetites das poténcias é capaz de neutralizar a tendéncia dos Estados a satisfacdo
unilateral”. A seguranca coletiva, contudo, é apenas uma das vias para a manutencdo da paz,
podendo contar com estratégias de contencdo prévias a um conflito iminente.

Com o surgimento da ONU em 1945, houve uma tentativa de institucionalizacdo de um
mecanismo de seguranca coletiva que tornasse a guerra um meio desnecessario para a
preservacdo da paz. Esta organizacao intergovernamental confere assentos exclusivamente aos
chefes de Estado, consolidando-se como um espaco de concertacdo entre as nagdes para a
prevencdo de conflitos e o fortalecimento da seguranca internacional. Do ponto de vista das
teorias das relagGes internacionais, os realistas e os neorrealistas, Trindade (s.d)® argumenta que
eles, “concebem a paz como uma situagdo temporaria que termina quando aliangas se esfacelam

ou quando o poder dissuasorio de um Estado deixa de ser suficiente para inibir uma agressao
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armada de outro Estado”. Como podemos ver na perspetiva de realismo politico, a paz é vista
como uma consequéncia da forca e da capacidade de um Estado se defender ou dissuadir outras
poténcias, e ndo como um objetivo ou valor permanente. Entretanto, para os realistas, a guerra
é sempre uma possibilidade, e a paz sé € garantida quanto os fatores que sustentam a dissuaséo
e as aliancas forem fortes. Quando esses fatores falham, a guerra pode ser vista como uma
consequéncia inevitavel.

Diante desse cenario, observa-se, na nossa contemporaneidade, uma tendéncia global
de criacdo de organizagdes regionais, extrarregionais entre paises alinhados em estratégias
concertadas de autodefesa e de apoio ao desenvolvimento sustentivel. Estas aliancas, de carater
regional e regionalizado, permitem aos Estados alcancar objetivos nacionais que, de outra
forma, seriam dificeis, sendo impossiveis, de aspirar numa perspetiva isolacionista e
desarticulada. As convergéncias politico-estratégicas conjunturais promovem a partilha de
interesses, espacos, objetivos e, até certo ponto, da propria soberania, delegando
responsabilidades politicas e estratégicas. Os desafios e ameacas globais atuais requerem
solugdes e respostas melhor estruturadas, organizadas e robustas, com um enfoque progressista.

Esta tendéncia é particularmente visivel em Africa, com o surgimento das
organizac0es regionais africanas, como a Organizacdo de Unidade Africana (OUA), criada em
1963, e sua posterior transformag&o, em meados de 2002, na Unido Africana (UA). Na Africa
Subsariana, destaca-se a criagdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
(CEEAC) em 1981 e da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) em
1992, configurando-se um sistema regional de seguranca inovador. Estas organizacoes
passaram a ser reconhecidas, em suas respetivas areas de influéncia, como atores essenciais
para a integracdo econémica e securitaria tanto da regido subsaariana quanto de todo o
continente africano (Almeida, 2011).

Diante do novo quadro geopolitico, os Estados e organizacfes africanas atribuiram
maior importancia ao elemento da seguranca, pois, sem a paz, a estabilidade politico-social é
comprometida, dificultando a construcao de um desenvolvimento sustentavel. Neste contexto,
em 2003, foi criada a Arquitetura de Paz e Seguranca Africana (APSA), com o objetivo de
contribuir para o incremento dos indices de seguranca regional, constituindo-se como um
dispositivo promotor de paz e seguranca no continente. A APSA atribui um papel estratégico
aos atores globais e, principalmente, aos regionais, na dinamizacdo das politicas politico-
estratégicas e na sua efetivacdo operacional.

Angola tem-se destacado pela atengéo dada a esta area, especialmente no que se refere

ao fortalecimento da sua politica externa regional e ao desenvolvimento das Forgas Armadas



Angolanas (FAA). Como aponta Bernardino (2015, p. 169), trata-se de um “aspeto ao qual a
Republica de Angola tem vindo a dedicar maior atencéo, e que, tendencialmente, tornar-se-4

mais relevante e estratégico no atual contexto de afirmag¢ao da sua politica externa regional”.

A politica de defesa nacional angolana aposta no desenvolvimento do setor da
seguranca e de defesa do Estado, que alavancado no crescimento econémico e na
estratégia de afirmacéo regional, assenta na capacitacdo do instrumento militar e nas
orientacGes estratégicas para que as Forcas Armadas facam parte dos mecanismos
proactivos de cooperacdo regional, permitindo-lhes contribuir para a afirmacdo de
Angola na regi&o e na Africa. Neste &mbito, a interdependéncia entre os fatores de
afirmacdo, como é o controlo da soberania transfronteirica e as contribuicGes para a
seguranca nos paises vizinhos, concorrem também para reforcar a seguranca e
estabilidade interna (Bernardino, 2015, p. 170).

O nosso artigo se encontra dividido em trés partes, na qual a primeira se¢do busca-se
explorar sobre a politica externa Angola desde a construgdo do Mirex, seus principios, a sua
insercdo e os modusoperandi na politica de defesa angolana. Na segunda procura-se analisar o
papel de Angola na Unido Africana, como tem dirigido as suas politicas de seguranca
internacional perante esse organismo. Na ultima secdo procura-se analisar sobre as acdes da

FAA e a sua participacdo ativa a nivel de Africa.

2 POLITICA EXTERNA ANGOLANA (PEA)

Compreender a politica externa angolana implica analisar as suas raizes desde a
independéncia, em especial a criacdo do Ministério das RelacGes Exteriores (MIREX), em 12
de novembro de 1975. Desde entdo, o pais assumiu o seu lugar no sistema mundial apesar da
bipolaridade, e gradualmente, adaptou-se as mudancas aceleradas que direcionaram o mundo
para um sistema unipolar e uma economia globalizada.

Embora o Estado angolano tenha adotado o regime de partido Unico, inspirado no
modelo do bloco do Leste Europeu, manteve relacdes de cooperacdo com paises ocidentais
capitalistas, demonstrando um principio de politica diplomatica independente. A expressao
internacional dessa independéncia reforcou-se no Movimento dos Paises N&o-Alinhados
(MNA), permitindo a Angola optar pela neutralidade nos conflitos entre os dois blocos e
preservar a sua soberania. Em contrapartida, o pais mostrou, assim, a sua disposicdo para
cooperar com qualquer nagdo, desde que respeitasse a sua soberania.

A Republica de Angola pauta-se pelos principios estabelecidos na sua Constituicéo,

nas cartas da Organizagdo das Nag¢Oes Unidas (ONU) e da Unido Africana, promovendo



relages de amizade e cooperacdo com todos os Estados e povos. De acordo com 0 MIREXS,
0s principios que regem essa politica incluem: respeito pela soberania e independéncia nacional;
igualdade entre os Estados; direito dos povos a autodeterminacdo e independéncia; solugédo
pacifica dos conflitos; respeito pelos direitos humanos; ndo ingeréncia nos assuntos internos de
outros Estados; reciprocidade de vantagens; repudio e combate ao terrorismo, narcotrafico,
racismo, corrupcdo e trafico de seres humanos; e cooperagdo para a paz, justica e progresso da
humanidade.

Dentro desse quadro de principios, o Estado angolano ndo permite a instalagdo de
bases militares estrangeiras no seu territorio, sem prejuizo da sua participacdo, no ambito das
organizag0es regionais ou internacionais, em forcas de manutencdo da paz e em sistemas de
cooperacdo militar e de seguranca coletiva.

O pais ja vem participando ativamente na arquitetura de paz e seguranca africana,
mesmo antes de alcancar a sua paz interna em 2002. A colaboracdo com a Zambia, o Zimbabue
e Mocambique, formando os paises da linha da frente, posicionou Angola contra a invaséo sul-
africana no territério namibiano, contribuindo para a independéncia e o fim do Apartheid na
Namibia. Isto demonstrou, de forma inequivoca, que o Estado angolano e as suas Forcas
Armadas estdo dispostos a dar o seu melhor em prol da paz e seguranca regionais, tanto no
ambito da Unido Africana como das organizacdes regionais (Miguel, 2017).

Desde o inicio da década de 2000, o pais tem mantido uma politica de seguranca que
Ihe rendeu elogios a nivel nacional e internacional. Situado numa regido marcada por conflitos,
Angola tem projetado sua influéncia na busca pela estabilidade e manutencdo da paz no
continente africano. Segundo Junior (2017, p. 3), “a arquitetura de um sistema de seguranga e
paz implica olhar para duas direcdes: seguranca nacional e seguranca regional”, pois a
seguranca regional depende da consolidacdo da seguranca nacional.

Nessa perspetiva, a atual politica de defesa angolana visa o desenvolvimento do setor
de seguranca e defesa, alicercando-se no crescimento econémico e na estratégia de afirmacéo
regional. Conforme Bernardino (2015, p. 3), esta politica “assenta na capacitacdo do
instrumento militar e nas orientacdes estratégicas para que as Forcas Armadas facam parte dos
mecanismos proactivos de cooperacgdo regional, permitindo-lhes contribuir para a afirmacéo de
Angola na regido e em Africa”.

Nesse contexto, Angola tem procurado afirmar a sua politica regional de forma

pragmaética, buscando criar condi¢Ges necessarias para uma estabilidade politico-social que

6 Disponivel em: https://mirex.gov.ao/Portal MIREX/#!/politica-externa/politica-externa. Acesso em: 10 set. 2024.



favoregca um desenvolvimento sustentado (Bernardino, 2015). As Forgas Armadas Angolanas
(FAA) tém um dos maiores orcamentos de defesa em Africa, e tém vindo a desempenhar um
papel importante no que se refere as politicas de defesa e seguranca a nivel nacional, regional
e mundial. Deste modo, diriamos que tais estratégias lhe tém permitido assumir a
responsabilidade fundamental de defesa contra agressbes e ameacgas internas e externas,
destacando-se a fiscalizagdo maritima, no Atlantico Sul.

O Atlantico Sul, uma regido geopoliticamente significativa e com sérios problemas de
seguranca, tem uma extensdo de cerca de 7.800 km de costa africana, abrangendo um espaco
desde a Guiné-Bissau até a Africa do Sul, passando pelo Golfo da Guiné. Segundo a Euronews
(2021), esta regido tornou-se, em 2020, a zona maritima mais perigosa do mundo, com um
aumento exponencial de ataques piratas a petroleiros, devido a acdo de grupos fortemente
armados que operam na regiao.

Vale enfatizar que a regido do Golfo da Guiné possui vastas reservas de petréleo, e
cinco dos onze paises que a compdem sdo produtores de petréleo. As atividades de pirataria na
regido incluem o trafico de armas, contrabando de petroleo e raptos, afetando especialmente as
aguas territoriais da Nigéria e da Guiné Equatorial (Euronews, 2021). Nesse contexto, Angola
tem se esforcado para conter o trafico de armas ilegais e proteger a rota atlantica maritima,

contribuindo para a seguranca do continente africano.

Se, no espago geografico, o Golfo da Guiné abrange territérios entre a Libéria e o
Gabdo, em termos geopoliticos, a area vai da perpendicular de Cabo Verde/Senegal a
Angola. Todavia, e para a analise do tema que aqui se desenvolve, vai ser considerada
a area geopolitica correspondente a da Comissdo do Golfo da Guiné — que vai da
Nigéria a Angola —, principalmente no que diz respeito a seguranga maritima e como
0 Golfo é importante para a salvaguarda do transito maritimo no Atlantico (Almeida,
2022. p. 12).

De acordo com Almeida (2022), o trafico de armas constitui um dos maiores
problemas enfrentados pelo continente africano, estimando-se que existam cerca de 100
milhdes de armas de fogo leves ilegais em circulacdo. Os organismos internacionais, como a
Unido Africana (UA) e a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), tém adotado medidas
relevantes para combater praticas ilicitas relacionadas com o controlo de armas. Nesse contexto,
destaca-se a Convencéo de Kinshasa, formalmente designada Convencéo da Africa Central para
0 Controlo de Armas Leves e de Pequeno Porte (ONU, 2017), que entrou em vigor no dia 8 de
marc¢o de 2017, apos a ratificacdo pelo Governo de Angola. Este tratado é considerado um dos
principais instrumentos adotados pela UA para conter a proliferacdo de armas ligeiras na regido
(Almeida, 2022).



A cooperacao regional revela-se fundamental para a superacéo de problemas como a
pirataria maritima, que ameaca ndo apenas as rotas comerciais, mas também o abastecimento
de hidrocarbonetos. Angola e Sdo Tomé e Principe tém intensificado a sua cooperacdo bilateral,
com maior destaque para a seguranca e a exploracao dos recursos maritimos.

Conforme salientam Silva e Monteiro (2022), o refor¢o da cooperacgdo nestes setores
afigura-se como uma das principais prioridades para os paises da regido do Golfo da Guing,
como expressado pelos presidentes Carlos Vila Nova, de Sdo Tomé e Principe, e Jodo
Lourenco, de Angola.

Dessa forma, fica evidente que a Politica Externa Angolana (PEA), em matérias de
seguranca, tem sido conduzida com determinacao, a fim de posicionar Angola como uma das
principais poténcias de defesa e seguranga, tanto no contexto regional quanto global. Um
exemplo significativo dessa estratégia foi a estabilidade politica conquistada por Angola, que
Ihe garantiu um assento no Conselho de Seguranga das Nac¢Ges Unidas, como membro néo-
permanente, no periodo de 2015-2016. Este feito consolidou o status de Angola como uma
poténcia de seguranca na Africa Central, além de fortalecer suas aspiracdes em alcancar

realizacGes de maior vulto no cendrio internacional.

3 ANGOLA NA UNIAO AFRICANA

Desde a sua adesdo a Organizacdo Pan-Africana no dia 12 de fevereiro de 1976, Angola
tem reafirmado o seu compromisso com os valores da solidariedade e cooperacao africanas. No
discurso de abertura da Cimeira da Unido Africana (UA), no dia 28 de janeiro de 2018, o
Presidente Jodo Lourencgo destacou a importancia da independéncia de Angola e a proximidade
com os desafios enfrentados pelo continente. A UA, composta por 55 paises, € uma plataforma
fundamental para Angola, que tem desempenhado um papel crescente e significativo,
especialmente nas reformas institucionais e financeiras da organizacao.

A participacdo ativa de Angola na Unido Africana (UA) tem sido fundamental para
consolidar a sua posi¢cdo como um dos principais lideres continentais, ndo apenas pelo seu
significativo apoio financeiro, mas também pela crescente presenca de quadros angolanos em
posicOes de lideranca dentro da organizacgdo. A contribuicdo financeira de Angola, sendo uma
das seis maiores da UA, ao lado de paises como Argélia, Egito, Nigéria, Africa do Sul e
Marrocos, reflete o compromisso da nagdo com a estabilidade e o desenvolvimento do

continente africano, sendo um exemplo de como os recursos financeiros podem impulsionar a



implementacdo de politicas de segurancga e cooperacéo entre os Estados membros.

Além do impacto financeiro, a presenca de representantes angolanos em cargos de
destaque dentro da UA também tem sido estratégica. A eleicdo da Embaixadora Josefa Sacko
como Comissaria para a Economia Rural e Agricultura em 2017, por exemplo, simboliza o
empenho de Angola na promocéo de politicas agricolas sustentaveis e no fortalecimento da
seguranca alimentar no continente. A atuacao de Maria Teresa Manuela, membro da Comissao
para os Direitos Humanos e dos Povos, também é um reflexo do compromisso do pais com a
defesa dos direitos humanos e o fortalecimento das instituicGes democraticas africanas.

A reeleicdo de Sebastido da Silva Isata para a presidéncia da Comissdo de Direito
Internacional da UA e a nomeacao de Matias Bertino Matondo como Representante Especial
para a Republica Centro-Africana demonstram o reconhecimento internacional da competéncia
e da contribuicdo diplomatica de Angola nas areas de direito internacional e mediacdo de
conflitos, respetivamente. Esses posicionamentos reforcam o papel de Angola como um ator
chave na formulacéo e implementacdo de politicas de paz, seguranca e governanga no contexto
africano.

Dessa forma, a presenca de Angola em orgédos de decisdo da Unido Africana ndo sé
reafirma sua relevancia no processo de integracdo continental, mas também amplifica a sua
capacidade de influenciar questbes de seguranca, desenvolvimento e direitos humanos,
consolidando sua lideranca na Africa e além. Com presenca regular em 6rgaos da UA como a
Assembleia-Geral, o Conselho Executivo e o Conselho de Paz e Seguranca, Angola tem
contribuido ativamente para as decisdes estratégicas da organizagédo, consolidando sua posicao
como um ator influente no cenario africano e internacional. Além disso, de acordo com o
MIREX (s.d.)’, Angola assinou aproximadamente 40 dos 69 tratados da Unido Africana e
ratificou mais de 20. A participacdo de Angola no Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da Uniao
Africana tem sido destacada ao longo dos anos, com mandatos cumpridos em 2007, 2010 e
2018. Durante estes periodos, 0 pais exerceu a presidéncia rotativa do CPS e, em 2019, sediou
uma sessao ministerial em Luanda, com o tema “Reconciliagao Nacional, Restauracao da Paz,
Seguranca e Reconstrugio da Coesio em Africa”. Angola tem demonstrado prontidio e
coeréncia em tratar de questbes relacionadas a paz, seguranca e reconciliacdo nacional,
tornando-se um elemento de consulta para diversas entidades internacionais. Diplomatas de
paises como os Estados Unidos e o Reino Unido, membros permanentes do Conselho de

Seguranca da ONU, procuraram 0 Representante Permanente de Angola junto & Unido

7 Disponivel em: https://mirex.gov.ao/Portal MIREX/#!/politica-externa/uniao-africana. Acesso em: 2 de out. 2024.
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Africana, Embaixador Francisco da Cruz, para discutir temas de interesse mutuo.

Ao longo de seus mandatos no CPS, Angola contribuiu com debates importantes sobre
prevencao de conflitos, imigracéo, elei¢des, democracia e boa governanca, a Zona de Comércio
Livre Continental Africana (ZCLCA), seguranca maritima, direitos humanos, combate a
pobreza e ao terrorismo, mudancas climaticas, refugiados e deslocados internos, entre outros
temas. Sua contribuicdo reflete 0 compromisso com os principios da Unido Africana e 0s
objetivos da Agenda 2063.

O governo angolano tem reforgcado a cooperagcdo com a Comissdo da Unido Africana
(CUA) e apoiado as reformas institucionais e financeiras da organizagdo. O presidente da
Comisséo da Unido Africana, Moussa Faki Mahamat, reconheceu a “importancia estratégica”
de Angola para a paz e seguranca no continente africano.

O trabalho de Angola na arquitetura de paz e seguranca africana, iniciado com o ex-
presidente José Eduardo dos Santos e continuado por Jodo Lourenco, foi reconhecido em 2023,
quando Lourenco foi nomeado “Campedo para a Reconciliagio e Paz em Africa”. Esse
reconhecimento decorre de seu compromisso com a pacificacdo do continente, particularmente
na regido dos Grandes Lagos e outras areas de instabilidade. Como “Campedo para a Paz e
Reconciliagdo”, o presidente angolano tem impulsionado solugdes pacificas para resolver crises
regionais e tem se manifestado contra praticas ilegais e antidemocraticas, como golpes de
Estado e regimes ilegitimos que geram inseguranca em Africa.

O Chefe de Estado angolano (BIEL, online)®, expressou seu pesar em relagdo a essas
praticas politicas, que, segundo ele, parecem representar um retrocesso de mais de cinco
décadas ap0s a independéncia dos paises africanos. Ele ressaltou que comportamentos como
esses ja deveriam ter sido deixados para tras, sendo registrados na histéria como episodios de
ma memodria, e que nao se esperava que se repetissem no contexto atual. Tal declaracéo reflete
a posicdo de Angola contra praticas politicas regressivas, como golpes de Estado e a instalacao
de regimes ilegitimos, que geram instabilidade no continente africano.

De acordo com o presidente Jodo Lourenco, (BIEL, Online)®, o terrorismo e as
mudancas inconstitucionais de governos ndo devem ser considerados atos justificaveis, pois
encorajaria 0s responsaveis a acreditar que violar os principios democraticos e os direitos
humanos, optando pela ilegalidade, é uma pratica que vale apena para o futuro. Essa posicédo

reflete a determinacdo de Angola em combater praticas politicas antidemocraticas e garantir

8 Disponivel em: https://www.bienaldeluanda.gov.ao/presidente-da-republica-designado-campeao-para-a-reconciliacao-e-paz-em-africa.
Acesso em: 17 nov. 2024.

9 Disponivel em: https://www.bienaldeluanda.gov.ao/presidente-da-republica-designado-campeao-para-a-reconciliacao-e-paz-em-africa.
Acesso em: 4 de dez. 2024.
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que a estabilidade e a seguranga do continente africano ndo sejam comprometidas por ac¢oes
ilegitimas.

Lourenco também destacou a importancia da rapida operacionalizacdo da Forca
Africana em Estado de Alerta, um mecanismo destinado a intervir em situaces criticas que
ameacem a estabilidade e seguranca dos paises, regifes e do continente em geral. Ele sublinhou
a necessidade de construir um consenso sobre a nogdo de seguranca partilhada em Africa,
reforcando a ideia de que a estabilidade de um pais s6 pode ser alcangada com a colaboragdo e
0 respeito pela seguranca de todos os demais paises do continente.

A nomeacdo de Jodo Lourengo como “Campedo da Unido Africana para a Paz e
Reconciliagdo em Africa” foi uma decisdo tomada na Cimeira sobre o Terrorismo ¢ Mudangas
Inconstitucionais de Governos em Africa, realizada em maio de 2022, na Guiné Equatorial.
Esse reconhecimento, que também estabeleceu o dia 31 de janeiro de 2023 como o “Dia da Paz
e Reconciliagio em Africa”, reflete o papel crucial de Angola na promogio da paz e¢ da
estabilidade no continente. A misséo de Lourengo visa consolidar a paz e a coeséo, tanto a nivel
nacional como regional e continental, com especial destaque para os esfor¢cos de Angola na

Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL).

4 FAA: MISSAO DE APOIO A PAZ E AJUDA HUMANITARIA

A Republica de Angola, sendo membro de diversas organizacGes regionais e
internacionais, como a ONU, Unido Africana (UA), SADC, CEEAC e a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), tem se posicionado de maneira significativa no cenéario global.
A sua participacdo ativa nestes organismos tem sido crucial para promover a sua imagem e
fortalecer a sua posicdo nas questdes internacionais, destacando-se como um ator de relevancia
no cenario politico e de seguranca global.

Como observa Bernardino (2017), a crescente profissionalizacdo das Forcas Armadas
Angolanas (FAA) tem sido um fator determinante para a sua integracdo e colaboracao eficaz
em operacgdes internacionais. As FAA tém vindo a destacar-se em exercicios militares no
ambito da Unido Africana, particularmente nas African Standby Brigades, e também tém sido
participantes ativos dentro da CPLP. Além disso, Angola tem estabelecido uma parceria
estratégica com o Comando Africano dos Estados Unidos (US AFRICOM), o que fortalece sua
posic¢ao no plano de seguranga internacional.

Essas filiacOes e parcerias ndo so tém contribuido para o desenvolvimento das FAA,
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como também refletem o compromisso de Angola com a defesa coletiva, a seguranca regional
e a ajuda humanitaria. Nesse contexto, Angola tem projetado sua imagem como um pais
responsavel, comprometido com a estabilidade e a paz no continente africano, consolidando-se

como um lider regional nas questfes de seguranca e cooperacao internacional.

O impacto da criacdo das FAA para a seguranga interna de Angola — seja por via de
intervencGes em paises vizinhos, quer no ambito da SADC, quer em cooperagao com
forcas militares do Zimbabué e da Namibia, na Republica do Congo e na Republica
Democréatica do Congo, em defesa das fronteiras angolanas, nomeadamente em
Cabinda nos apresenta como as FAA se tornaram num fator chave para a estratégia
politica e diplomatica de Angola, tanto no concerto regional , como no apoio a outros
paises de lingua portuguesa, no caso da Guiné-Bissau e na tentativa de modernizacdo
das suas Forcas Armadas, em 2011, por via da Missdo Militar Angolana na Guiné
Bissau — MISSANG (Bernardino, 2017, p. 248).

A participacdo das Forcas Armadas Angolanas (FAA) em contextos de seguranca
regional, como o caso da Guineé-Bissau, destaca a complexidade da atuacdo de Angola em
intervengdes estratégicas em comparacdo com uma simples participacdo em operagdes
multilaterais, como aquelas conduzidas pela ONU. No caso especifico da Guiné-Bissau, a
intervencdo de Angola vai além do envio de tropas para uma missdo de paz; trata-se de um
envolvimento estratégico que reflete tanto os interesses de Angola quanto a sua posicdo
geopolitica no continente africano.

Em relacdo a Unido Africana (UA), o envolvimento de Angola é fundamentado nas
disposicGes do artigo 4.° do seu Estatuto, que garante a possibilidade de intervencdo da
organizacdo em situacdes de genocidio, crimes contra a humanidade e, mais genericamente,
para a restauracdo da paz e seguranca entre os Estados membros. Esse dispositivo juridico
permite a acdo coletiva de intervencao militar, respeitando a soberania e a integridade territorial
dos Estados, mas viabilizando uma resposta rapida e coordenada em cenarios de crise extrema.
Essa abordagem reflete o compromisso da UA com a seguranca regional, tendo Angola se
posicionado como um dos principais atores nesses esforgos.

Relativamente ao caso da Guiné-Bissau, a intervencdo de Angola através da Missao
Militar Angolana na Guiné-Bissau (MISSANG) tem uma dimensdo estratégica, sendo um
reflexo da sua politica de apoio aos paises de lingua portuguesa, no ambito da CPLP, mas
também de sua busca por influéncia na Africa Ocidental. Durante a cimeira da CPLP em 2010,
Angola manifestou seu compromisso com a restauracdo da ordem politica e institucional na
Guiné-Bissau, ao convocar uma conferéncia de paises doadores e ao oferecer apoio para a
estabilizagdo do pais. O gesto foi bem recebido pelo governo guineense, que expressou o desejo

de estabelecer uma “relacdo estratégica” com Angola, demonstrando a importincia da
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intervencéo angolana no fortalecimento das relagGes bilaterais e no reforco de sua posicdo como
ator relevante na seguranga africana.

A participacdo de Angola na CEDEAO, particularmente no que se refere & Reforma
do Setor de Seguranca (RSS) na Guiné-Bissau, reflete sua atuacéo proactiva para promover a
paz e a estabilidade na Africa Ocidental. O pais, ao lado de outros membros da CPLP, como o
Brasil, Cabo Verde e Portugal, discutiu com a CEDEAO solugdes para a crise politica na Guiné-
Bissau, fortalecendo sua posicéao de lideranca na regido. A presencga de Angola nessas reunioes
e sua contribuicdo para os processos de reforma do setor de seguranca da Guiné-Bissau
posicionam o pais como um ator chave para a estabilidade regional.

Portanto, a intervencdo de Angola na Guiné-Bissau e sua participacdo nas operagdes
da UA e da CEDEAO vao além de um simples engajamento em operacdes multilaterais;
representam uma estratégia diplomatica e de seguranga mais ampla, em que Angola se afirma
como um elemento fundamental para a estabilidade politica e a seguranga regional,
consolidando sua influéncia em contextos estratégicos, particularmente na Africa

Ocidental.Segundo Pintinho afirma que:

Mesmo que o acordo bilateral que regula a implementacdo da MISSANG néo tenha
sido tornado publico, esta missdo oferece de facto uma protecdo as autoridades civis
face aos militares guineenses. O fato de a missédo ter sido baseada no Bissau Palace
Hotel, hotel adjacente ao novo Palacio do Governo, o complexo administrativo do
Primeiro-ministro, é, portanto, frequentemente evocado pelos observadores. De
recordar que ap0s a agitacdo de dezembro de 2011, foi na embaixada de Angola,
situada perto da sua residéncia, que o Primeiro-ministro se abrigou. A MISSANG
tenta assim ser tudo para todos: a promessa de auxilio ao invés da ameaca para 0s
militares guineenses; a garantia de seguranca para as autoridades e a esperanca de uma
reforma para a comunidade internacional. Numa situacdo muito indecisa, a
intervencdo angolana permitiu assim aos diferentes intervenientes a reducdo das
incertezas e a continuidade do jogo (Pintinho, 2014, p. 56).

A MISSANG, perante aos olhos do governo angolano nunca teve a intencdo de ameacar
ou causar algum constrangimento aos militares guineenses, muito pelo contrario, foi mais como
um auxilio para salvaguardar e protecdo as autoridades civis.

Segundo Infande (2016, p. 42), “o golpe militar de 12 de abril de 2012 ndo trouxe
beneficios para a Guiné-Bissau, mas foi motivado pela atuacdo de Carlos Gomes Jr., que trouxe
militares angolanos para facilitar seus negocios, o0 que acabou por gerar a revolta dos militares

guineenses”.

No ambito legislativo, para além das missdes tradicionais, as Forcas Armadas
Angolanas (FAA) sdo incumbidas de participar em missGes internacionais,
nomeadamente nos sistemas de defesa coletiva. No futuro, é expectavel que as FAA
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ampliem a sua atuagdo, com a participacdo em missfes de apoio a politica externa,
designadamente por meio da integracdo em estruturas de gestao de crises, em missfes
de natureza humanitéria e em operagdes de manutencdo da paz, no quadro das
organizagBes das quais Angola é Estado-membro, incluindo a vertente mais
africanista da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (Bernardino,
2015, p. 172).

As Forcas Armadas Angolanas (FAA) desempenham um papel importante nas
operacOes de ajuda humanitaria, demonstrando seu compromisso com a solidariedade regional
e internacional, especialmente em momentos de crise. Sua atuagdo em missdes de assisténcia
em resposta a desastres naturais, como o ciclone Idai, em 2019, é um exemplo claro do
engajamento de Angola em agdes que visam mitigar os efeitos de calamidades e apoiar as
populacBes afetadas. O envio de 52 toneladas de medicamentos e material gastavel para
Mocambique reflete ndo so a capacidade logistica das FAA, mas também seu envolvimento em
um esforgo coletivo de apoio a paises vizinhos, destacando a importancia da colaboracéo entre
0s paises africanos.

Além disso, as FAA participam de operacdes de apoio a paz, alinhadas aos protocolos
e compromissos de Angola com organizacGes internacionais como a ONU, Unido Africana
(UA), SADC, CEEAC e CEDEAO. Estas operacdes sdo voltadas para a estabilizacdo de paises
em conflito, o restabelecimento da ordem e a promocéo da seguranca regional, com a presenca
de tropas angolanas em diversas missdes de manutencéo de paz no continente. O envolvimento
das FAA em missbes multilaterais, como o apoio a paz e a seguranca em paises da Africa
Ocidental e Central, € uma forma de Angola reforcar sua imagem de lideranca no continente e
solidificar sua posicdo como um ator muito importantenas questdes de seguranca e estabilidade

africana. O autor Junior afirma que:

Quando as Forgas Armadas Angolanas estavam a fazer a guerra em Angola, elas
intervieram na Africa Central (Republica do Congo Brazzaville e na Republica do
Zaire). Essas intervengdes militares, em parceria com a Namibia e o Zimbabwe,
contribuiram para estabilizagdo politica da Africa Central e foram a prova da
disponibilidade do Estado angolano em relacdo a paz e a seguranca desta regido em
concreto. E isto constituiu, de maneira inequivoca, a demonstracdo de que o Estado
angolano mais as suas Forgas Armadas estdo disponiveis a emprestar o seu melhor do
ponto de vista da paz e seguranca regionais, quer no &mbito da Unido Africana quer
das OrganizacBes Regionais (Africa Central e Africa Austral). Alids, no presente,
esforcos tém sido congregados no sentido de se garantir a paz e a seguranca. No
entanto, a arquitetura de um sistema de seguranca e paz implica olhar para duas
diregdes: seguranga nacional e seguranca regional. Fica dificil contribuir para a
seguranca regional quando ndo se valoriza a seguranca nacional (Junior, 2017, p. 3).

A intervencdo das Forgcas Armadas Angolanas (FAA) em conflitos regionais,

especialmente na Africa Central, tem gerado controvérsias, principalmente considerando que
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Angola ainda estava em processo de consolidacdo de sua seguranca interna apds o fim da guerra
civil em 2002. A necessidade de priorizar a seguranga nacional sobre intervenc@es externas é
um ponto legitimo, especialmente quando o pais estava em um periodo de reconstrucdo. Em
situagcBes como essa, a preservacao das forcas armadas para defender o territorio e garantir a
estabilidade interna €, sem duvida, uma prioridade.

Entretanto, a participagéo das FAA em missdes internacionais e em operacdes de ajuda
humanitaria reflete a politica externa de Angola de se posicionar como um ator chave na
manutencdo da paz e estabilidade no continente africano. Apesar dos desafios internos, o pais
tem demonstrado seu compromisso com a seguranca regional e com a paz, atuando em missoes
multilaterais e apoiando a recuperacdo de paises afetados por crises, como é o caso da Guiné-
Bissau e de Mogambique.

Em relacdo a capacidade belica, as FAA destacam-se com um poder militar
consideravel no contexto africano. O ranking da Global Fire Power (2024) coloca Angola em
uma posigéo de destaque, com uma forga armada de aproximadamente 107.000 efetivos ativos,
aléem de um numero substancial de veiculos blindados e uma frota aérea diversificada. Esse
poder militar, aliado ao treinamento continuo das tropas, tem assegurado que as FAA estejam
preparadas para missdes de apoio a paz e a defesa de seus proprios interesses estratégicos no
continente.

No entanto, a reflexdo sobre a prudéncia dessas intervencdes é valida. Em tempos de
instabilidade interna, o foco das forcas armadas de um pais deveria estar voltado para a
seguranca nacional, buscando equilibrio entre a necessidade de engajamento em questdes
regionais e a preservacdo de sua propria estabilidade interna. A atuacdo de Angola em
intervencdes regionais deve, portanto, ser pensada de maneira estratégica, ponderando os custos
e beneficios, tanto para a seguranca interna quanto para a projecdo do pais no cenério africano.

Esta analise demonstra o poderio militar de Angola, refletindo tanto a sua capacidade
de defesa quanto o compromisso do pais com a estabilidade e seguranca regional e internacional
(GFP, online).®

De acordo com a visdo de Bernardino (2015), para adaptar as Forcas Armadas
Angolanas (FAA) aos novos tempos e aos desafios transnacionais emergentes, a Politica de
Defesa Nacional de Angola tem delineado vetores estratégicos de intervencao, especialmente
na integracdo militar regional. Assim, foram definidas as seguintes linhas de acdo, visando a

modernizacdo da operacionalizacdo das FAA e a sua insergdo no contexto regional:

10 Disponivel em: https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=angola. Acesso em: 5 out. 2024.
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e Consolidar e sustentar um modelo de profissionalizagdo das Forcas Armadas,
garantindo a sustentabilidade a partir de recursos humanos profissionais e
altamente qualificados. Este processo visa tornar a experiéncia operacional das
FAA mais atrativa, contribuindo para a melhoria da sua capacidade de operacao.

e Modernizar 0s equipamentos e as infraestruturas a fim de garantir a
interoperabilidade!'das FAA, adequando-as as novas missdes, necessidades e
exigéncias do cenario internacional e regional, nomeadamente, através da
presenca em missdes militares internacionais. Nesse sentido, deve ser uma
prioridade a revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e da Lei
de Defesa Nacional e das Forgas Armadas para fortalecer a intervencéo de Angola
naregido no ambito das Organizacfes Regionais Africanas (ORA) e das
Organizacdes Internacionais. Esta revisdo podera alinhar a estratégia de defesa do
pais as novas dinamicas de seguranca e cooperacéo internacional, garantindo uma
maior participacdo e influéncia de Angola nas questdes de paz e seguranca no
continente africano e além;

e Efetivar e fomentar a Reestruturacdo da Estrutura Superior da Defesa Nacional,
concretizando a reforma da legislacdo na area da defesa, nomeadamente, as Leis
de Bases das Forcas Armadas e o Estatuto dos Militares das Forcas Armadas,
concorrendo para a valorizacdo da condicéo militar e contribuindo para a desejada
profissionalizacdo das FAA;

e Dignificar a fungdo militar, reconhecendo e valorizando a profissdo militar no
quadro das fun¢des do Estado e incentivando (em termos financeiros, de prestigio
e de valorizacdo para a funcdo e para a carreira) a participacdo nas missoes de
Forcas Armadas Angolanas Destacadas;

e Garantir o sustento do orcamento da defesa nacional no sentido de definir uma
politica orcamental que assegure um investimento sustentado na area da defesa e
das FAA, olhando para o cumprimento dos compromissos internacionais do
Estado;

e Desenvolver taticas, técnicas e procedimentos, integrando doutrinas consentaneas
com 0s contextos regionais de insercdo militar, nomeadamente, no quadro das
missdes de operagdes de paz, ajuda humanitéria e nas operacGes de resposta a

crises;

1A interoperabilidade é a capacidade de diversos sistemas e organizagdes trabalharem em conjunto (interoperar), de modo a garantir que
pessoas, organizagoes e sistemas computacionais interagem para trocar informac6es de maneira eficaz e eficiente.
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e Ocupar os cargos militares nas estruturas das ORA, permitindo interagir e
acompanhar os desenvolvimentos em matéria de seguranga e defesa regional;

e Apostar na formacdo de quadros e capacita-los para desenvolverem funcbes de
Estado-Maior e de observador ou assessor militar nas aliangas regionais de defesa
ou no quadro das Nagdes Unidas (Bernardino, 2015, p. 173-74).

5 ANGOLA NO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Em janeiro de 2015, Angola ocupou um assento ndo permanente no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, obtendo 190 votos a favor, um feito inédito para o pais e uma
conquista significativa em uma organizacao que existe desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
O apoio decisivo da Unido Africana, da qual Angola é membro, foi crucial para essa vitoria,
refletindo o compromisso do pais com as missdes de paz no continente africano. O autor
Almeida (2015), afirma que:

Como Angola se mostra como um pais onde o desenvolvimento econdémico, apesar
de estar em inflexdo, em parte devido a baixa do preco do crude — é uma boa altura
para Angola diversificar, ainda mais, a sua economia —ainda é um fator a ter em conta
e por ser um pais que saiu de varios e sérios conflitos, principalmente internos; e por
ser considerado, no seio da Unido Africana, como um exemplo para a consolidacéo
da paz e estabilizador no continente, perspetiva-se que a posicdo e voz de Angola no
Conselho de Seguranga possa ser uma mais-valia néo s6 para o continente como para
o0 desenvolvimento do mundo lus6fono no seio da ONU, podendo ser visto como o
pais do contacto (Almeida, 2015, p. 7).

Nessa posicdo, 0 pais aumenta a sua relevancia tanto anivel mundial quanto regional.
Para os PALOP, o pais poderia servir de seu porta voz dentro da ONU.

De acordo com Almeida (2015), enquanto membro do Conselho de Seguranca da ONU,
Angola comprometeu-se a realizar varias atividades, para partilhar a sua experiéncia de
pacificacdo e reconciliacdo interna e externa. O pais também se posicionou como defensor de
uma maior prevencao de conflitos, com destaque para questdes em discussdo na Republica
Centro-Africana, na Republica Democratica do Congo, no Mali, no Saara, na Libia e,
atualmente, na Nigéria. Esses temas fazem parte da agenda da Politica Externa Angolana
voltada para o continente africano.

No contexto da sua atuacdo no Conselho de Seguranca da ONU, a Republica de Angola
desempenhou um papel fundamental em varias missbes de paz, incluindo em paises como

Guiné-Bissau, Republica Centro-Africana, Chade, Congo, na regido dos Grandes Lagos, entre
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outros. A entrada de Angola neste organismo internacional funcionou como um marco para a
afirmacdo do pais em questBes de paz e seguranca no continente, consolidando as Forgas
Armadas Angolanas (FAA) como uma das principais forcas de atuacdo em seguranca coletiva,
dentro dos blocos regionais dos quais o pais faz parte, com maior énfase para a SADC. Como
destaca Bernardino (2015, p. 173), “A Politica de Defesa Nacional Angolana vem sendo
definida como vetores de intervengdo estratégica na intercessao militar regional.”

De acordo com o artigo 207.° da Constituicdo da Republica de Angola (CRA) de 2010,
as Forcas Armadas Angolanas (FAA) tém como tarefa fundamental a defesa militar do pais.
Estas forgas encontram-se organizadas com base nos principios de hierarquia, disciplina e
obediéncia aos 6rgdos de soberania competentes, estando sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, que exerce a funcdo de Comandante-em-Chefe. A atuacdo das FAA
deve observar os preceitos da Constitui¢do, as leis nacionais e as convencdes internacionais das
quais Angola seja parte.

As FAA tém desempenhado um papel crucial na consolidacdo da Politica Externa de
Seguranca e Defesa (PEA), contribuindo significativamente para o fortalecimento da
governanca do Estado e para a protecdo do pais contra ameacas e agressdes externas. Sua
atuacdo € ampla e integrada, abrangendo operac6es em terra, no ar e no mar, com o objetivo de
proteger os interesses nacionais e garantir a soberania de Angola.

No cenario regional, a presenca das FAA tem sido marcante, assumindo um papel ativo
na protecdo das fronteiras de Angola e na mediacdo de conflitos em paises como o0 Congo e 0
Gabdo. Essas acdes demonstram o comprometimento do pais com a estabilidade regional e
refletem o pragmatismo da Politica Externa de Seguranca e Defesa, alinhada ao compromisso

com a seguranca coletiva e a paz internacional.

A participacdo da Republica de Angola na Arquitetura de Paz e Seguranca Africana
representa, no atual contexto subsaariano, o exemplo da procura de afirmacéo de uma
poténcia regional em ascensdo, que através de uma Politica Externa participativa,
influente e de compromisso, aposta numa dualidade estratégica de equilibrio, em que as
Forgas Armadas Angolanas sdo empregues como instrumento de cooperagdao militar
regional e de resolucédo de conflitos no seu espaco de interesse conjuntural, num quadro
geopolitico em que a republica de Angola se constitui como membro ndo permanente
do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (Bernardino, 2015, p. 16).

Embora Angola procure consolidar-se como uma poténcia regional, utilizando as Forcas
Armadas Angolanas (FAA) como instrumento de cooperacdo militar e mediagéo na resolugéo
de conflitos, observa-se uma lacuna significativa no ambito interno. As politicas

governamentais tém-se mostrado insuficientes para atender as necessidades basicas da
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populagéo, deixando muitos cidaddos desamparados e sem acesso a uma vida com qualidade.
Esta situacdo é agravada pelo fato de o investimento governamental privilegiar a area de
seguran¢a em detrimento de setores fundamentais para o bem-estar da populacdo, como
educacdo, salde e infraestrutura.

Apesar destas contradicdes, é inegavel que Angola obteve ganhos estratégicos ao
participar ativamente na resolucdo de conflitos regionais e continentais. O pais alcancou um
lugar de destaque como uma forca motora pela paz e estabilidade em Africa, fortalecendo a sua
posicdo no cenario internacional e promovendo uma imagem de lideranca em questdes de

seguranca e cooperacdo militar no continente.

6 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O ESTADO ANGOLANO

A Politica Externa Angolana (PEA) na area de seguranca demonstra um carater
pragmatico, centrado no objetivo de “responder de forma mais eficaz a prevencgédo, gestéo e
resolugdo de conflitos, bem como & construgdo da paz em Africa” (Badmus, 2015; AU, 2002).
Este propdsito reflete 0 compromisso do Estado angolano, em articulacdo com as suas Forcas
Armadas (FAA), de assumir as responsabilidades e compromissos esperados de um player
regional. No entanto, Angola enfrenta desafios significativos que limitam a plena realizacéo
dos seus objetivos estratégicos na seguranca e defesa.

Angola, ao superar um prolongado conflito civil, ganhou prestigio e influéncia em
diversas associacOes regionais e internacionais. Contudo, permanece com obstaculos
importantes, como a insuficiéncia tecnoldgica, que restringe a modernizacdo do sistema de
defesa nacional. Essa limitac&o é notavel em comparag&o com paises como Africa do Sul, Egito,
Argélia, Nigeéria e Etiopia, que possuem sistemas de defesa mais avangados. Apesar disso,
Angola foi designada para criar um Centro de Exceléncia de Operac6es de Paz de nivel tatico,
0 que representa uma oportunidade de consolidar o seu papel de ator importante em matérias
de seguranca regional em Africa (Bernardino, 2015). Essa incumbéncia evidencia o empenho
do governo angolano em contribuir ativamente para a paz e a estabilidade no continente.

No campo diplomatico, Angola tem defendido reformas na governanca global, em
especial no alargamento dos membros permanentes do Conselho de Seguranca das NagOes
Unidas, com destaque para a inclusdo de um representante africano, de forma a refletir melhor
os interesses do continente. O discurso do Presidente Jodo Lourenco na Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 2018, demonstrou o seu apoio ao Brasil como representante sul-americano
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a este importantissimo organismo internacional.

No contexto global, observa-se uma crescente influéncia dos paises com significativo
poder bélico, que frequentemente moldam o equilibrio de poder regional e global. Neste
cenario, Angola, por meio de uma abordagem pragmatica, busca integrar-se no grupo de nagdes
com influéncia militar regional. O seu envolvimento em missdes de paz no continente africano,
aliado ao apoio da Unido Africana para a criagdo de mecanismos de refor¢co da seguranga
regional, fortalece a posicdo de Angola como um ator relevante para a promogéo da estabilidade
e da seguranca em Africa.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, em toda a discussao vertida supra, ficou claro que a Republica de
Angola tem demonstrado uma politica externa envolvente e ativa?no contexto regional e
internacional, alicercada na participacdo em organizagdes como a Unido Africana (UA), a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a Conferéncia Internacional da
Regi&o dos Grandes Lagos (CIRGL), a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central
(ECCAS), a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), além de uma presenca
significativa no Golfo da Guiné e como membro ndo permanente do Conselho de Seguranca
das NacGes Unidas (CS da ONU).

Apesar de ndo dispor dos mais avancados recursos militares, Angola tem se destacado
ao operacionalizar missGes de paz e ac¢Oes de ajuda humanitaria, consolidando-se como uma
das principais forcas pacificadoras da regido. A Politica Externa Angolana (PEA) evidencia um
pragmatismo estratégico, no qual as Forcas Armadas Angolanas (FAA) sdao mobilizadas como
uma ferramenta central para abordar questdes de seguranca, resolver conflitos e promover a
paz. Este enfoque reflete o compromisso de Angola em garantir a estabilidade interna, fortalecer
as relac@es regionais e contribuir para a seguranca no continente africano.A trajetdria angolana
ganhou relevancia especialmente apds a superacdo do seu prolongado conflito civil,
transformando-se em um exemplo para outras na¢des africanas. Este historico fortaleceu sua
posicdo como ator relevante no cendrio internacional, particularmente no CS da ONU, e como

parceiro estratégico em questdes regionais. ProjecBes indicam que, até 2050, Angola podera

12 A politica externa altiva e ativa distingue-se por rejeitar uma abordagem passiva ou subordinada nas relagdes internacionais. E altiva porque
defende a capacidade de adotar posi¢es independentes, mesmo que isso contrarie 0s interesses de outras nagdes. Além disso, é ativa, pois ndo
se restringe a responder a acontecimentos, mas assume uma postura proactiva, promovendo iniciativas, agendas e temas que reflitam os seus
interesses e objetivos estratégicos no cenario global (Amorim, 2014).
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consolidar-se como a principal forca de atuagdo regional em questfes de seguranca.

No plano interno, as FAA desempenham um papel central na seguranca nacional, com
reflexos diretos nas operacOes além-fronteiras. A sua atuacdo em colaboracdo com paises
vizinhos, como a Republica do Congo, a Republica Democrética do Congo, a Namibia e o
Zimbabue, ¢é essencial para a defesa das fronteiras angolanas. A problemaética da situacéo da
provincia de Cabinda é um bom exemplo que ilustra a importancia estratégica das FAA na
consolidacédo da politica e diplomacia angolanas.

No ambito da CPLP, Angola tem demonstrado solidariedade e compromisso com a
seguranga coletiva, destacando-se pela criacdo da Missdao Militar Angolana na Guiné-Bissau
(MISSANG), em 2011. Este esfor¢o visou modernizar as Forgas Armadas guineenses e
fortalecer as instituicbes daquele pais, evidenciando o papel de Angola como um ator
comprometido com a estabilidade e o desenvolvimento militar de outras nacgdes africanas. Essa
postura reafirma a importancia crescente de Angola como parceiro militar e diplomatico na

regido e além dela.
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