tegracéao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS CURSO DE POS-
GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

HUDSON SALES HOLANDA ALVES

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NA GESTAO PUBLICA:
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR AUTOPROMOCAO
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM
DECORRENCIA DA ATUACAO ADMINISTRATIVA.

REDENCAO - CE
2021



HUDSON SALES HOLANDA ALVES

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NA GESTAO PUBLICA: IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR AUTOPROMOCAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL EM DECORRENCIA DA ATUACAO ADMINISTRATIVA.

Monografia apresentada ao Curso de POs-
Graduacdo em Gestdo Publica na modalidade
a distancia, da Universidade da Integragao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira como
requisito para obtencdo dos créditos do titulo
de especialista.

Orientadora: Profa. Dra. Polyana Karina

Mendes Ximenes

REDENCAO-CE
2021



Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da UNILAB
Catalogacao de Publicagdo na Fonte.

Alves, Hudson Sales Holanda.
A477p

Principios da impessoalidade na gestdo puUblica: improbidade
administrativa por autopromogdo do chefe do poder executivo
municipal em decorréncia da atuagdo administrativa / Hudson Sales
Holanda Alves. - Redengao, 2021.

SEES L.

Monografia - Curso de Gestdo Piblica - 2020.1, Instituto de
Ciéncias sociais Aplicadas, Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, Redeng¢do, 2021.

Orientador: Profa. Dra. Polyana Karina Mendes Ximenes.

1. Impessoalidade (Direito). 2. Improbidade administrativa.

Administragdo publica. I. Titulo

CE/UF/BSP CDD 342.8106




HUDSON SALES HOLANDA ALVES

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NA GESTAO PUBLICA: IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR AUTOPROMOGAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL EM DECORRENCIA DA ATUACAO ADMINISTRATIVA.

Aprovada em: 23/10/2021

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Polyana Karina Mendes Ximenes (orientador)
Universidade Da Integracgéo Internacional Da Lusofonia Afro-Brasileira

Prof.(a) Dra. Maria Vilma Coelho Moreira
Universidade Da Integracéo Internacional Da Lusofonia Afro-Brasileira

Prof.(a) Dra. Sandra Maria Guimardaes Callado
Universidade Da Integracéo Internacional Da Lusofonia Afro-Brasileira



Aos homens e mulheres que se propdem
a fazer um novo jeito de administrar. Que
zelam pela coisa publica e fazem valer os

seus principios.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Grande Arquiteto do Universo por me agraciar com a
oportunidade de continuar trilhando caminhos que fortalecam minha vida
profissional. Espero que todo o aprendizado possa servir para que, juntos,
consigamos tornar a humanidade mais feliz, lutando sempre pela liberdade,
igualdade e a fraternidade.

A minha orientadora, Prof.2, Dr2. Polyana Karina Mendes Ximenes, deixo

meus agradecimentos fraternais pela sua infinita paciéncia e compreensao.



Devemos cultivar certo ceticismo em relacdo as teorias da
organizagdo publica (e também em relagdo as outras teorias).
Devemos ter consciéncia de que as teorias da organizagéo
publica sdo artefatos da atividade humana - construcdes
particulares que podem ser mais ou menos convenientes a
varios propositos. Todas as teorias ddo énfase a algumas
coisas e pouca ou nenhuma énfase a outras [...]. Por esta
razdo, na medida em que consideramos varias teorias,
veremos a vida "refletida” ou espelhada. Mas devemos saber
que o "reflexo" é imperfeito, ja que é filtrado através das lentes
da cultura geral e das escolhas especificas feitas pelos
tedricos. Consequentemente, as teorias podem ou esconder a

realidade ou projeta-la (DENHARDT, 2012, p. 14).
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RESUMO

O presente trabalho tem como enfoque a problematica da atuacao publica pelos seus gestores que
utilizam para promocdo pessoal e politica. Percebemos que grandes partes dos gestores publicos,
mais especificamente os chefes do poder executivo, usam de suas condi¢fes politicas para se valer
dos diversos tipos de recursos publicos visando impulsionar sua popularidade e causar a impressao
ao povo de que ele préprio influenciou determinada benfeitoria no seu territério de atuacdo e, com
este efeito, facilitar sua progressdo na seara politica. O objetivo central é o de contribuir para a
ciéncia de quais tipos de ac¢des e de que maneira os gestores poderdo se pronunciar e figurar como
precursor, bem como trazer as consequéncias que sobrevirdo apos os atos ndo atentatérios dos
preceitos principiolégicos norteadores do Direito Publico como um todo. Temos como objetivo
especifico o desvio de finalidade na atuacao, em ambito municipal, de prefeitos que se valem de
recursos e acdes publicas visando sua promocao politica e, com isso, facilitar seu prosseguimento na
vida publica. Os métodos de pesquisa que serao utilizados sédo os de coleta de dados jurisprudenciais
e doutrinérios, bem como a insercdo de fatos existentes para exemplificarmos.

Palavras chaves: Impessoalidade. Improbidade Administrativa. Prefeito Municipal. Principios
Constitucionais.

ABSTRACT

The present work focuses on the issue of public performance by its managers who use it for personal
and political promotion. We realized that a large part of public managers, more specifically the heads
of the executive branch, use their political conditions to avail themselves of different types of public
resources in order to boost their popularity and give the impression to the people that they themselves
influenced certain improvements in their territory action and, with this effect, facilitate its progression in
the political arena. The main objective is to contribute to the science of what types of actions and how
managers will be able to speak out and figure as a precursor, as well as bring the consequences that
will come after acts that do not violate the principles that guide Public Law as a whole. We have as a
specific objective the diversion of purpose in the performance, at the municipal level, of mayors who
use public resources and actions aiming at their political promotion and, with this, to facilitate their
continuation in public life. The research methods that will be used are the collection of jurisprudential
and doctrinal data, as well as the insertion of existing facts for example.

Keywords: Impersonality. Administrative dishonesty. Mayor. Constitutional principles.
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1 INTRODUCAO

Comumente tem-se visto atos publicitarios emanados da Administracédo
Puablica, informando sobre os mais diversos tipos de benfeitorias em ambito da
gestdo e sendo ilustrados com simbolos, fotos ou outros elementos capazes de
remeter tais feitos ao chefe do poder executivo municipal.

Em um primeiro momento pode parecer algo infimo, tendo em vista que o
proprio chefe do executivo conquistou para 0s seus municipes as referidas
realizacdes, benfeitorias. Ocorre que, muito embora possa parecer algo que nao
denote algum tipo de prejuizo extraordinario nem produza algum tipo de influéncia,
se trata de uma proibicdo decorrente de principio constitucional da impessoalidade
expresso no artigo 37 da Carta Magna de 1988.

Insta salientar que este principio da impessoalidade € detentor de dupla
significancia, ou seja, em sua primeira vertente define que a atuacdo da
Administracdo Publica devera ser realizada para abarcar todos os administrados.
Por isso, ndo deve haver atuacdo administrativa para beneficiar ou prejudicar uma
Unica parcela de pessoas ou até mesmo um so individuo.

Ja em seu segundo aspecto, ha a instrucdo de que os atos emanados da
Administracdo Pdublica, nada mais sdo do que atuacdo do proprio ente
administrativo, ou seja, ndo € o servidor publico quem esta atuando, mas sim a
auténtica Administracdo Publica. O proprio Supremo Tribunal Federal, em
julgamento do RE 191.668 em 15/04/2008, ja emitiu decisdo neste sentido, de que o
agente ou autoridade publica € apenas um intermediario, executor das atividades
administrativas.

Sabendo que se trata de um principio constitucional, percebe-se que caso
0 agente publico ndo se atenha aos seus preceitos, este podera incorrer em
improbidade administrativa, como esta explicito no artigo 11 da lei 8429/1992 e
trazer para si diversos problemas e prejuizos, tanto na sua vida particular, quanto
em sua vida publica.

Portanto, conforme € verificado, tanto nos ensinamentos doutrinarios
como também no ordenamento juridico e jurisprudencial, bem como na analise de
casos concretos, chega-se ao consenso de que esta pesquisa merece atencdo e
dedicagcdo para que se possa contribuir com aquisicdo de cuidados com os atos
eivados da Administracdo Publica e que tem como conddo o de possibilitar maior
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facilidade para que haja a devida adequacdo por parte dos chefes do executivo
municipal aos preceitos juridicos e evitar que incorram em atos improbos.

Tudo isto para que se possa entender de uma maneira mais profunda
esta tematica que é de suma importancia no que diz respeito a gestao publica, pois,
na labuta diaria ha situacdes corriqueiras que se pode constatar determinados atos
gue vao em caminho oposto ao da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Este trabalho se configura como uma pesquisa descritiva e tem como
objetivo geral analisar o principio da impessoalidade desde a sua origem, bem como
no sentido da proibicdo de que se utilize da Administragdo Publica para promocéo
das atividades do gestor publico, ou seja, pontuar os atos que sdo considerados
como licitos ou néo.

Quase que diariamente h& noticias informando atrocidades na
Administracdo Publica, geradas por agentes publicos que tratam seu trabalho como
sendo uma vitrine e buscam sua autopromocao a qualquer custo e, muitas vezes até
€ considerada uma acao normal, por ndo entender fielmente as vertentes do
principio da impessoalidade.

Ainda é ser feita uma analise doutrindria sobre esta tematica, trazendo
casos concretos e coletando dados jurisprudenciais para que se possa entender
como 0 nosso sistema judiciario se porta diante de problematicas idénticas ao tema
deste trabalho académico. Tudo isto com a finalidade de que se possa entender os
danos que podem ocorrer em detrimento da populacdo como um todo, decorrentes
dos atos eivados dos gestores que ndo respeitam 0s preceitos principioldgicos e que
se utilizam de vantagens indevidas e, consequentemente, levam vantagem quando
em comparac¢ao com outros individuos interessados na chefia do executivo.

E abordado adiante sobre os principios norteadores da Administracéo
Publica, especificamente os expressos na Constituicdo Federal de 1988, bem como
sobre a origem e as vertentes do principio da impessoalidade, ainda, sera tratado
sobre o instituto da improbidade administrativa, sua conceituacédo e suas espécies,
para, apos isso, trazer atos publicitarios que sdo permitidos, segundo 0s preceitos
legais.

Por este aspecto é que se faz necessario ter este conhecimento para que
se um dia alguém se depare com uma circunstancia parecida, possa, rapidamente,

contornar e evitar um imbraglio.
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2 PRINCIPIOS EXPLICITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica é regida, dentre outras espécies normativas, por
principios que norteiam toda a sua atuagdo, com a finalidade de proporcionar uma
melhor convivéncia aos administrados, em outras palavras, para que haja um
desempenho mais eficiente das atividades administrativas, ha diretrizes para servir
como guia e, também, para auxiliar a populacdo no que concerne a saber se a
atuacao do ente publico é proba ou néo.

Inimeros sé@o os principios que existem para trazer esta disciplina aos
administradores, sendo 0s mais conhecidos e lembrados os que estdo explicitados
no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quais sejam
os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
popularmente conhecidos como LIMPE.

Todos estes tém o seu papel de extrema importancia para uma atuacao
estatal efetiva. Insta ressaltar que todos os atos eivados da Administracdo Publica
devem estar em concordancia com o0s seus principios condutores, sendo que a
atuacdo em desconformidade com estes, ocasionard prejuizos ndo sO aos
administrados, mas também ao agente publico, inclusive incorrer em improbidade
administrativa, como sera visto em capitulo especifico para tal.

Matheus Carvalho (2019), em seu Manual de Direito Administrativo, define
o principio da legalidade da seguinte maneira:

O principio da legalidade decorre da existéncia do Estado de Direito como
uma Pessoa Juridica responsavel por criar o direito, no entanto submissa ao
ordenamento juridico por ela mesmo criado e aplicavel a todos os cidadaos
(CARVALHO, 2019, p. 61).

Como visto, o proprio Estado cria os direitos e os deveres, mas também
se submete ao cumprimento e o respeito a eles. Nada mais justo e ético do que,
sendo criador de tais parametros, que também os cumpra.

No sentido estrito, o administrador somente podera atuar desde que haja
previsao legal para respaldar seus atos, ou seja, s6 podera fazer ou deixar de fazer
se assim os dispositivos legais preverem.

Marcal Justen Filho (2005, p. 637) também segue nesta linha de

entendimento, quando aduz que:

O principio da legalidade esta4 abrangido na concepcdo de democracia
republicana. Significa a supremacia da lei (expressdo que abrange a
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Constituicdo), de modo que a atividade administrativa encontra na lei seu
fundamento e limite de validade.

Sabe-se que a atuagcao administrativa deve pautar-se na lei para tornar-se
valida, existem ocasifes em que o administrador podera atuar as margens desta, ou
seja, a legalidade ndo excluira a atuacdo discricionaria do agente publico. As
situacdes excepcionais em que podera haver atuacdo do gestor nos limites legais
séo edicdo de medidas provisérias, estado de defesa e estado de sitio.

A medida provisoria é expedida com forca de lei pelo Presidente da
Republica em casos de relevancia e urgéncia e devem ser submetidas ao
Congresso Nacional logo apés a sua expedicdo, segundo o artigo 62 da Carta
Magna: “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional” (BRASIL, 1988, p. 53).

O estado de defesa é o instrumento ao qual o Presidente da Republica
podera recorrer para preservar ou reestabelecer a ordem publica ou a paz social,
desde que para isto ouca o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional. Esta medida estabelece algumas medidas restritivas conforme

estabelecido no artigo 136 da Constituicdo Federal.

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporcdes na natureza (BRASIL, 1988, p. 87).

Por derradeiro, ha o instituto do estado de sitio que visa proteger ou
reestabelecer a ordem social e paz publica, igualmente como acontece no estado de
defesa, porém, com medidas restritivas mais gravosas, lembrando que s6 deve ser
utilizada em casos mais graves, conforme o artigo 137 da CF/88.

O principio da impessoalidade, basicamente significa que a atuacgdo
estatal devera ser prestada visando atingir a todos os administrados, ou seja, sem
beneficiar ou prejudicar a alguma pessoa especificamente. Ocorre que a doutrina
moderna passou a dar dupla definicdo a este principio, sendo seu segundo aspecto
voltado a proibir que o agente publico se autopromova em decorréncia de seu status

publico, ou seja, ndo podendo atribuir nada que possa, de alguma forma, dar a
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entender que a atuacdo partiu do agente, quando na verdade no momento do
exercicio quem atua € a propria Administracdo Publica e ndo o administrador.
Matheus Carvalho (2019, p. 110) conceitua o principio da moralidade da

seguinte maneira.
Trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa-fé de conduta
no exercicio da funcdo administrativa — ou seja, a atuacdo ndo corrupta dos
gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do Estado. Esta
norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a padrdes éticos de
conduta, para que se assegure o exercicio da fungéo publica de forma a
atender as necessidades coletivas.

Ja Maria Sylvia Zanella di Pietro (2018, p. 108), dispSe sobre a

moralidade dos atos administrativos, vejamos.

Embora ndo se identifique com a legalidade (porque a lei pode ser imoral e
a moral pode ultrapassar o ambito da lei), a imoralidade administrativa
produz efeitos juridicos, porque acarreta a invalidade do ato, que pode ser
decretada pela propria Administracédo ou pelo Poder Judiciario. A apreciacdo
judicial da imoralidade ficou consagrada pelo dispositivo concernente a agao
popular.

Para Di Pietro (2018), a insercdo deste principio da moralidade no
ordenamento juridico brasileiro, se deu em virtude da grande preocupacdo com
corrupcdo. Por isso esclarece que a inclusdo do principio da moralidade
administrativa na Constituicdo foi um reflexo da preocupacdo com a ética na
Administracdo Publica e com o combate a corrup¢do e a impunidade no setor
publico. [...] Além disso, a inser¢cdo do principio da moralidade na Constituicdo €
coerente com a evolucao do principio da legalidade ocorrida no sistema juridico de
outros paises, evolucdo essa que levou a instituicdo do Estado Democrético de
Direito, consagrado no preambulo da Constituicdo em seu artigo 1°.[...] E leciona
gue o objetivo foi o de reconquistar o contelddo axiolégico do direito, perdido em
grande parte com o positivismo juridico.

O principio da publicidade estabelece que a Administracdo devera atuar
de forma transparente e com plenitude, tendo em vista que a sua atuagdo nao é em
nome proprio, sendo assim, o cidaddo € o maior interessado nesta atuacdo e tem
todo o direito de ser cientificado das atitudes tomadas no ambito administrativo.

No entendimento de Matheus Carvalho (2018) a publicidade é requisito de

eficicia dos atos administrativos. Por isso, ensina que
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Portanto, no momento em que o gestor assina determinado ato na
reparticdo proibindo, por exemplo, que se estacione em determinada via, tal
ato, quando de sua assinatura, € perfeito e valido, mas sua eficacia
depende de sua publicacdo, para que se torne de conhecimento dos
particulares sujeitos a referida norma. Sendo assim, enquanto ndo for
colocada uma placa que sinalize a vedacédo do estacionamento, os cidadaos
poderdo estacionar livremente (CARVALHO, 2018, p. 21).

Finalmente, tratando sobre o principio da eficiéncia, definimos como
sendo algo produzido com qualidade e menor gasto possivel, tendo em vista que se
trata de recursos publicos e que devem ser bem geridos.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2018, p. 84) define eficiéncia como

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacéo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicbes, pra lograr os
melhores resultados; e em relacdo o modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestagéo do servi¢co publico.

Portanto, de maneira superficial, mas objetiva, percebe-se que cada
principio destes explicitos, tem o seu valor e sua parcela de efetividade para um
bom desempenho da Administragcao Publica.

A temética central desta pesquisa cientifica € a averiguacdo dos sentidos
do principio da impessoalidade, sempre com 0 objetivo de nos atentarmos aos atos
gue surgem pela Administracdo Publica e, de uma vez por todas, distinguirmos que

a atuacao é para todos e eivada do proprio ente estatal como um todo.

2.1 Origem do Principio da Impessoalidade

Ana Paula Oliveira Avila (2004) expde que o principio da impessoalidade
existe para que todos os administrados possam ser tratados de forma igualitaria,
para que, em momento algum, se sobressaia 0s interesses de pequena parcela

sobre os demais.

A impessoalidade restard como o principio que imp6e & Administragéo
Puablica o dever de respeitar o direito de igualdade dos Administrados e de
nao se valer da maquina publica para lograr proveito pessoal ou de outrem;
o dever de proceder com objetividade na escolha dos meios necessarios
para a satisfacdo do bem comum; o dever de imparcialidade do
administrador quando da prética de atos e decisGes que afetem interesses
privados perante a Administracéo, e, inclusive, na decisdo sobre o contetdo
dos interesses publicos em concreto; o dever de neutralidade do
administrador, que deve caracterizar a postura institucional da
Administracao e determinar aos agentes publicos o dever de ndo deixar que
suas convicgBes politicas, partidarias ou ideoldgicas interfiram no
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desempenho de sua atividade funcional; e, ainda, na sua exteriorizagao, o
dever de transparéncia (AVILA, 2004, p. 25).

O principio da impessoalidade surgiu com a promulgacédo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, ocasido em que foi positivado no artigo
37. Esta intimamente ligado aos principios da isonomia e o da finalidade.

Segundo os conceitos doutrinarios, o principio da isonomia visa garantir a
coletividade, um tratamento igualitario para todos, sem que haja beneficio ou
prejuizo a alguma pessoa em especifica.

Como exemplo, pode-se citar os incisos Il e XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, quando estabelece a isonomia no que diz respeito ao
concurso publico e em se tratando de licitagdes.

No que se refere sobre a investidura em cargo ou emprego publico, esta
deve se dar por aprovagdo em concurso publico de provas ou provas e titulos, ou
seja, ndo destinando o referido cargo a alguém em especifico, deixando disponivel
para quem lograr éxito no certame e cumprir os requisitos dispostos no instrumento
editalicio, com excecdo as nomeacdes para cargo em comissdo que sao declarados
em lei de livre nomeacéo e exoneracao.

Na mesma senda encontra-se a isonomia nas contratacées publicas que
acontecem por meio de Licitagdo, pois, ha prévia disposicdo do que se pretende
contratar, com todos os requisitos e, posteriormente, ha divulgacdo para que se
tomem conhecimento e participem do processo licitatorio todos aqueles que se
acharem capazes em cumprir com o objeto contratual.

Em midados, tanto o concurso publico quanto os processos licitatorios tem
um tratamento igualitario para todos os interessados, ou seja, s6 podera exercer
cargo publico caso seja aprovado no respectivo certame, ressalvado as hipoteses
excepcionais, e somente sera vencedor no processo licitatorio se for cumpridor dos
requisitos editalicios.

Matheus Carvalho (2019, p. ) conceitua o principio da isonomia nos

seguintes termos.

A isonomia, analisada formalmente, veda tratamento diferenciado as
pessoas por motivos de indole pessoal, de forma a garantir-se uma
padronizacdo de condutas do Estado em relacdo aos cidaddos. Por seu
turno, em seu aspecto material, a isonomia justifica tratamento diferenciado
como forma de igualar juridicamente aqueles que sdo desiguais faticamente.
Nesse sentido, o preceito determina que a Administracdo Publica deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida das suas
desigualdades
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Lecionando sobre os ditames conceituais do principio da finalidade,

Matheus Carvalho (2019) estabelece o seguinte entendimento.

Com efeito, pode-se definir que, de acordo com o principio da finalidade, a
norma administrativa deve ser interpretada e aplicada pelo agente do
Estado da forma que melhor garanta a realizacdo do fim puablico a que se
dirige. Deve-se ressaltar que o que explica, justifica e confere sentido a uma
norma € precisamente a finalidade a que se destina (CARVALHO, 2019, p.
94).

ApGs a leitura desta conceituacao, se torna cristalino o dever do agente
estatal atuar sempre em prol do fim publico, ou seja, objetivando, sempre, adequar a
legislacdo pertinente ao caso concreto em si, para que nao haja desvio da esséncia

administrativa.
2.2 Vertentes do Principio da Impessoalidade

Quando trata sobre o principio da impessoalidade, Maria Sylvia Zanella di
Pietro (2018) discorre de forma sucinta sobre as duas vertentes que existem acerca
do respectivo principio. No primeiro sentido esta relacionado a finalidade publica,
significando que a Administracdo ndo podera atuar beneficiando ou prejudicando
pessoas determinadas. Ja no segundo sentido, traz o entendimento de que os atos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pde em pratica, mas sim
ao orgao administrativo da Administracédo Publica.

Matheus Carvalho (2019) quando se refere a primeira vertente do
principio da impessoalidade, estabelece o entendimento de que ndo devera haver
interesse do Estado em saber quem serd atingido pelo ato, ou seja, a atuacdo do
agente publico deve pautar-se apenas na busca pelo interesse coletivo, sem
objetivar trazer prejuizo ou beneficios se ndo ao povo como um todo. Neste interim,
e irrelevante ao Estado saber que, sera atingido pelos seus atos.

Fica claro a esséncia deste principio, no que diz respeito a atuacao
estatal, ou seja, sempre devera existir um tratamento isonémico entre o0s
administrados. Podemos fazer uma analogia com uma balanca, sempre buscando
deixa-la com as suas bandejas alinhadas, em outras palavras, contribuindo para que
a atuacdo se dé da forma mais abrangente possivel e que com isso, ndo traga

danos ou benesses individuais.
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Celso Antbnio Bandeira de Mello (2009) entende que a “Administracao
deve tratar a todos sem favoritismos, nem persegui¢cdes, simpatias ou animosidades
politicas ou ideologicas’.

Contudo, referente a segunda vertente que paira sob o entendimento
legal, doutrinario e jurisprudencial, percebe-se que, quando o agente publico atua,
nao o faz por si sO, ou seja, esta investido da prerrogativa estatal que lhe outorga
poderes para em nome dela atuar.

Sendo assim, vislumbra-se o impedimento de que este agente publico, se
utilize desta prerrogativa administrativa para incorrer em sua autopromogao.

Vejamos o artigo 37, 8 1° da Constituicao Federal de 1988.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos
(BRASIL, 1988, p. 37).

Somente com a leitura deste paragrafo, percebe-se a esséncia deste
principio no que busca preservar a atuacdo estatal propriamente dita e ofuscar a
pessoa do agente publico envolvido na prestacdo do servigco publico.

Comumente ha situacdes em que os eleitores atribuem as benfeitorias
realizadas no municipio a pessoa do Prefeito Municipal. Neste sentido, ndo ha
impedimento algum, desde que o agente publico ndo esteja fomentando a circulagcéo
destas falacias.

Tanto € verdade que quando um agente publico atua esta fazendo em
nome da propria Administracdo Publica, que caso este cause algum tipo de dano a
alguma pessoa, cabera indenizagdo a ser proposta contra o Estado e ndo em face
do agente publico que ocasionou os danos, pois, mais uma vez, o servidor € apenas
0 meio para que se possa ser utilizado na atuacao estatal. Vejamos a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal sobre esta tematica.

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO: § 6° DO ART. 37 DA
MAGNA CARTA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. AGENTE
PUBLICO (EX-PREFEITO). PRATICA DE ATO PROPRIO DA FUNCAO.
DECRETO DE INTERVENCAO. O § 6° do artigo 37 da Magna Carta
autoriza a proposicdo de que somente as pessoas juridicas de direito
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publico, ou as pessoas juridicas de direito privado que prestem servicos
publicos, € que poderdo responder, objetivamente, pela reparacdo de
danos a terceiros. Isto por ato ou omissdo dos respectivos agentes, agindo
estes na qualidade de agentes publicos, e ndo como pessoas comuns.
Esse mesmo dispositivo constitucional consagra, ainda, dupla
garantia: uma, em favor do particular, possibilitando-lhe acé&o
indenizatéria contra a pessoa juridica de direito publico, ou de direito
privado que preste servico publico, dado que bem maior,
praticamente certa, a possibilidade de pagamento do dano
objetivamente sofrido. Outra garantia, no entanto, em prol do
servidor estatal, que somente responde administrativa e civilmente
perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional se vincular.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF - RE: 327904 SP, Relator: CARLOS BRITTO, Data de Julgamento:
15/08/2006, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 08-09-2006 PP-
00043 EMENT VOL-02246-03 PP-00454 RNDJ v. 8, n. 86, 2007, p. 75-
78).

Segundo a Lei n° 9784/1999 que rege 0 processo administrativo no

ambito da Administracdo Publica Federal, especificamente em seu artigo segundo,

temos evidente que ndo deve haver promogao pessoal dos agentes ou autoridades

administrativas.

Art. 2% A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico: Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renudncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagéo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéao
pessoal de agentes ou autoridades (BRASIL, 1999, p. 1).

A promocdo pessoal quando se utiliza a maquina publica, gerara

processo por improbidade administrativa. Este entendimento legal existe para

regulamentar o que € Obvio, em outras palavras, aquela que esta a frente da chefia

do executivo, teoricamente tem mais influéncia e ‘poder’ do que algum outro

candidato, sendo assim, a facilidade para alavancar sua candidatura sempre sera

maior, se comparado com os demais que ndo podem se valer da vantagem

administrativa.

Para Carmem Lucia Antunes Rocha (1994), ha dificuldade no respeito a

impessoalidade, pois, 0s atos sdo eivados de uma pessoa e, consequentemente se

atribui a ela a realizacéo.

A grande dificuldade da garantia da impessoalidade estatal reside na
circunstancia de que as suas atividades sao desempenhadas pelas
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pessoas, cujos interesses e ambicdes afloram mais facilmente ali, em razéo
da proximidade do Poder e, portanto, da possibilidade de realiza-las,
valendo-se para tanto da coisa que é de todos e ndo apenas delas
(ROCHA, 1994, p. 8).

Como j& relatado, o principio da impessoalidade é detentor de duas
vertentes, porém, resumidamente, ambas com o mesmo objetivo, qual seja o da
finalidade publica para em momento algum beneficiar ou prejudicar apenas a um
administrado.

Para se ter ideia do quanto é importante o respeito ao principio da
impessoalidade e da sua grandeza no que se refere a responsabilizacdo pelo seu
descumprimento, percebemos que um agente publico € impedido de dar publicidade
aos atos administrativos com o intuito de autopromocéo, ainda que se utilize de
dinheiro pessoal, ou seja, sem se valer de recursos da maquina publica, vejamos um
julgado STJ AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AREsp 672726 SC 2015/0046682-
2 de 04/02/2019.

No julgado ja mencionado, houve afronta aos preceitos principiolégicos no
momento em que um ex-secretario de desenvolvimento regional, veiculou
publicidade que era inerente a secretaria em que era gestor, com recursos proprios,
com o fito de trazer para si o reconhecimento pela benfeitoria alcancada, ocorre que
o Superior Tribunal de Justica entendeu que ndo pode haver este tipo de veiculacéo,
mesmo que seja feita com recursos préprios do agente publico, tendo em vista que o
agente € mero executor de ordens oriundas do ator principal que é a Administracédo
Publica.

Portanto, consolida-se o entendimento de que jamais podera haver
utilizacdo da maquina publica para realizar autopromocado e assim, obter vantagem
desleal sobre outros candidatos. Também se vislumbra que a atuacdo devera ser
realizada pelo agente publico, mas, em nome do Estado e sempre objetivando a
finalidade publica. HA de se ver a posteriori que o0 desrespeito aos principios
administrativos podera causar ato de improbidade administrativa com serias

consequéncias para qualquer servidor publico.
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3 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A improbidade administrativa encontra fundamento no artigo 37, 84° da
Constituicdo Federal de 1988, dispositivo este que enumera algumas penalizacdes
aos que incorrerem para tal, tais como a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, ainda
estabelece que a lei dispora sobre os demais elementos.

Como pode-se ver, o paragrafo cita possiveis penalidades que serdo
impostas ao agente improbo, contudo ndo traz todas as espécies existentes, ou seja,
nao se trata de um rol taxativo, mas sim exemplificativo.

A lei que regulamenta a puni¢cdo dos atos de improbidade administrativa
praticada por servidores publicos, ou ndo, contra a administracédo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erério haja concorrido ou concorra com mais
de % do patrimbnio ou da receita anual, é a Lei 8429/1992.

Com a finalidade de n&o deixar transpassar nenhuma duvida em relacao
aos agentes que serdo penalizados segundo os preceitos da Lei, o proprio artigo
segundo traz definicho dos que serdo considerados como agente publico.
Precisando, ainda, frisar a parte que conceitua o agente publico, enquanto sujeito
ativo, ainda que seja transitério ou sem remuneracao.

Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele
gue exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracado, por eleicao,
nomeacéo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura

ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades mencionadas
no artigo anterior (BRASIL, 1992, p. 2).

Matheus Carvalho (2019, p. 100) esmiuca o sentido etimolégico do

conceito de agente publico da seguinte maneira.

Ressalte-se que, além dos agentes publicos, particulares também podem
responder por improbidade, desde que se beneficiem ou concorram para a
pratica do ato. Dessa forma, a lei de improbidade ndo se aplica somente a
agentes publicos, estabelecendo sancdes a particulares, alheios a estrutura
do Estado.

Importante destacar o entendimento do Superior Tribunal de Justica, em
sede de Recurso Especial 980.706, que somente havera responsabilidade pelos

atos de improbidade, quando o agente atuar com dolo, ou seja, consciente de que o
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7

ato é improbo. Resumidamente, quer dizer que os atos praticados por agente
publico desqualificado, ndo se enquadrariam em improbidade administrativa.

Ainda em conformidade com o entendimento do STF, percebemos que
ndo basta apenas a pratica de apenas um elemento para que se configure
improbidade, mas, de diversos atos, como exemplo pode-se ver o Recurso Especial
1245765/MG.

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. CARTA-
CONVITE.MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA. LICITANTE
VENCEDORA. QUADRO SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO.
VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI N.8.429/92. CARACTERIZACAO.
PREJUIZO AO ERARIO. DESNECESSIDADE. 1. Trata-se de ag&o civil
publica por ato de improbidade administrativa ajuizada em face de ex-
Prefeito e de sociedades empresarias (postos de gasolina) em razédo da
contratacé@o alegadamente ilegal dos referidos postos pela Municipalidade.
A acéo é fundada no art. 11 da Lei n. 8.429/92.

[...]

11. Na verdade, na hipétese em exame - lembre-se: ja se adotando a
melhor versdo dos fatos para os recorridos -, 0 que se observa sao
varios elementos que, soltos, de per se, ndo configurariam em tese
improbidade administrativa, mas que, somados, foram um panorama
configurador de desconsideracdo do principio da legalidade e da
moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lein.
8.429/92.12. O fato de a filha do Prefeito compor uma sociedade
contratada com base em licitagdo inadequada, por vicios na escolha
de modalidade, sdo circunstancias objetivas (declaradas no ac6rdao
recorrido) que induzem a configuracédo do elemento subjetivo doloso,
bastante para, junto com os outros elementos exigidos pelo art. 11da
LIA, atrair-lhe a incidéncia.

[...]

14. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1245765 MG 2011/0040108-7, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 28/06/2011, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 03/08/2011).

No julgado acima, ventilou-se a possibilidade de n&o ter sido
caracterizado improbidade administrativa em face de ex-prefeito que contratou com
um posto de combustivel e que no quadro societario deste, fazia parte sua filha,
porém, houve a cumulagdo com a modalidade errada da licitagdo que deu causa a
contratacdo, ou seja, ndo tendo argumentos para desconstruir a caracterizagao da

improbidade administrativa no caso em comento.

3.1 Espécies de atos de improbidade administrativa

Como se pode verificar no texto legal, séo trés os atos de improbidade

administrativa, sendo estes 0s que geram enriquecimento ilicito, os que causam
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danos ao erario publico e os atos que atentam diretamente contra 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica, conforme pode-se constatar nos artigos 9°,
10 e 11 da Lei de improbidade.

Ainda conforme o entendimento da corte Superior, pode-se constatar que
as sancoes poderao nao ser aplicadas de forma cumulativa, ou seja, nada impede a
aplicacdo apenas de uma sancdo, mesmo em decorréncia da pratica de variados
atos de improbidade cometidos, porém, sempre que houver dano ao erario publico,
obrigatoriamente devera haver ressarcimento ao erario, conforme previsdo no
recurso especial n° 622.234.

Insta salientar que a aplicacdo das sancdes, decorrera da aplicacdo do
principio da proporcionalidade, ou seja, sera visualizado caso a caso para a devida
adequacao. Matheus Carvalho (2019), esquematizou as san¢des que deverdo ser

aplicadas para cada ato de improbidade administrativa.

QUADRO 1. Sancbes aplicaveis para atos de improbidade administrativa.

ATOS QUE GERAM |ATO QUE CAUSAM | ATOS QUE ATENTAM

ENRIQUECIMENTO
ILICITO

DANO AO ERARIO

CONTRA PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

Perda
publica.

da funcao

Perda da funcéo publica.

Perda da funcao publica.

Indisponibilidade e
perda dos bens
adquiridos ilicitamente.

Indisponibilidade e perda
dos bens adquiridos
ilicitamente.

Ressarcimento do dano
(se houver).

Ressarcimento do dano.

Ressarcimento do dano (se
houver).

Multa de até trés vezes
0 que acresceu
ilicitamente.

Multa de até duas vezes o
valor do dano causado.

Multa de até 100 vezes a
remuneragao do servidor.

Suspensédo dos direitos
politicos de 8 a 10
anos.

Suspensdo dos direitos
politicos de 5 a 8 anos.

Suspensdo dos direitos
politicos de 3 a 5 anos.

Impossibilidade de
contratar com o poder
publico e de receber
beneficios fiscais até 10
anos.

Impossibilidade de
contratar com o poder
publico e de receber

beneficios por até 5 anos.

Impossibilidade de
contratar com o poder
publico e de receber

beneficios por até 3 anos.

Fonte: Matheus Carvalho (2019)

O ato de improbidade que causa danos ao erario publico, segundo o STJ,

pode ser sancionado a titulo de dolo ou culpa, pois, conforme entendimento desta
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Corte, sO podera haver sancéo culposa quando a lei assim estabelecer, ou seja,

guando for omissa quanto a modalidade, somente se admitira a titulo doloso.

3.2 Casos exemplificativos da aplicacdo de sanc¢des civeis e administrativa por

improbidade em decorréncia do desrespeito aos principios administrativos

Para prosseguimento do presente trabalho cientifico, interessante o
enfoque no artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, que caracteriza como
improbidade os atos que atentem contra os principios da Administracao Publica.

A titulo exemplificativo pode-se trazer a baila o caso ocorrido no Municipio
de Juazeiro do Norte no ano de 2013, em que o ex-prefeito daquela cidade, Carlos
Alberto da Cruz, teve o0s seus direitos politicos suspensos por trés anos e,
cumulativamente, teve de pagar uma indenizacéo no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais)®.

Tudo isto, pelo motivo de o ex-chefe do executivo municipal ter como seu
slogan de gestao “Juazeiro Comunidade Consciente” e, ao longo de sua campanha
eleitoral, trazia como simbolo a sigla ‘CC’ que remetia os eleitores ao seu nome.

Por desrespeitar o principio da impessoalidade bem como o da
moralidade administrativa, Carlos Alberto da Cruz teve aplicada contra si as sancdes
ja mencionadas.

Ainda, objetivando ilustrar com coleta de dados veridicos, no que diz
respeito a esta espécie de improbidade administrativa, pode-se citar a Acéo Civil
Publica interposta em 31 de janeiro de 2018 pelo Ministério Publico de Sao Paulo
contra 0, a época prefeito, Sr. Jodo Doria que, segundo o parquet, passou toda sua
campanha utilizando de simbolo pessoal de sua gestdo, sendo ele o “SP Cidade
Linda”, colacionando adesivos em todos os objetos de patriménio da Administracéao
Publica do Municipio de Sao Paulo, deixando clarividente o ato atentatorio ao
principio da impessoalidade e da moralidade.

O Ministério Publico requereu a condenagdo do Prefeito Municipal para
gue 0 mesmo se abstivesse da utilizacdo do seu slogan pessoal, devendo utilizar-se

somente dos simbolos oficiais constantes da Lei Organica Municipal, bem como que

! https://www20.0povo.com.br/app/politica/2013/12/16/noticiaspoliticas,3177591/ex-prefeito-de-
juazeiro-e-condenado-por-violar-principio-da-impessoalidade.shtml. Acesso em: 20. ago. 2021.
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retirasse toda a publicidade ja veiculada, pedindo, ainda, a condenacéo pela pratica
de atos de improbidade administrativa prevista no artigo 9, XII, 10, IX e 11 da LIAZ.

Houve condenacdo ao ex-prefeito da cidade de Céceres no Estado de
Mato Grosso, também por veicular informativos com noticias do Municipio,
utilizando-se deste meio para gerar autopromoc¢do, ou seja, contendo sua foto
pessoal, sua assinatura como prefeito municipal, atribuindo a si préprio o sucesso da
gestdo, o que ja foi visto exaustivamente que é ato desrespeitoso aos principios
norteadores da Administracao Publica.

Foram aplicadas as sanc¢fes de ressarcimento ao erario publico na
guantia de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), suspensdo dos seus direitos
politicos pelo prazo de 03 anos, proibicdo de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais por 02 anos e ao pagamento de uma multa
civil no equivalente a uma remuneracgao percebida pelo prefeito, tudo isto conforme a
apelacéo de n° 30033/20173.

3.3 Sanc¢des de natureza penal

Conforme se vé nos casos acima expostos, houve aplicacdo de sancdes
de matéria civel e administrativa diversas, porém, conforme o entendimento legal,
mais precisamente no artigo 37. § 4° da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha Obice
algum na tramitacdo de acao penal cabivel.

Muito embora se fale em sancgdo civil, a natureza juridica das san¢des
aplicadas em decorréncia dos atos improbos é de aspecto penal, pois, determinam
uma conduta e uma penalidade caso esta seja descumprida. Este é o raciocinio de
ministros do STJ, como ocorreu em julgamento do Habeas Corpus 22432, onde
explanaram que as sancdes por improbidade extrapolam os limites do Direito Civil,
levando a crenca de que abarca o Direito Penal.

Em se tratando de prefeito municipal, ha o decreto lei n°® 201/1967 que
dispbe sobre as responsabilidades imputadas. J& no artigo primeiro, ha as espécies
de crimes de responsabilidade que pode o prefeito incorrer, bem como a licdo de
gue estdo sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independente do

pronunciamento da camara dos vereadores. Trata-se de crimes de acdo publica,

2 https://www.conjur.com.br/dl/acp-joao-doria.pdf. Acesso em: 20. ago. 2021.
3 http://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/15%20-
%20Prefeito%20improbidade%20C%C3%Alceres.pdf. Acesso em: 12. set. 2021.
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punidos com pena de reclusdo de 02 a 12 anos, ou pena de detencédo de 03 meses
a 03 anos.

Sao duas as espécies que penalizard com detencdo, sendo estas a
apropriacdo de bens ou rendas publicas ou desvio em proveito proprio ou alheio e
utilizar indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens rendas ou servigos
publicos.

Em se falando da penalidade de detencédo, pode-se constatar que ha 23
possibilidades, conforme o artigo primeiro do decreto lei n° 201/67, dentre algumas
delas, desviar ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas, ordenar ou
efetuar despesas né&o autorizadas por lei, deixar de prestar contas anuais da
administracao financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a
Constituicdo do Estado indicar.

Em se tratando desta espécie, crime de responsabilidade, percebe-se que
as penalidades aplicadas sdo mais gravosas do que as definidas na Lei de
Improbidade Administrativa, tendo em vista que se trata de reclusédo ou detencéo, ja
atingindo bem de maior valor, qual seja a liberdade.

Frisa-se que a instauracdo do processo criminal, ndo impedira a acao civil
publica para que se apure a improbidade, nem vice-versa, tendo em vista se tratar

de procedimentos autbnomos e pela ndo ocorréncia do non bis in idem.
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4 ATOS PUBLICITARIOS PERMITIDOS NA GESTAO PUBLICA

Inicialmente ha a necessidade de se conceituar publicidade. Conceito
este que encontramos no artigo 8° do codigo brasileiro de autorregulamentagéo
publicitaria.

Artigo 8° O principal objetivo deste Cddigo é a regulamentacdo das normas
éticas aplicaveis a publicidade e propaganda, assim entendidas como
atividades destinadas a estimular o consumo de bens e servigos, bem como
promover instituices, conceitos ou ideias (BRASIL, 2019, p. 3).

Em sua esséncia, partindo da premissa de atos publicitarios na gestao
publica, ha o intuito de promover instituicdes e ndo seus representantes. Nao resta
davida que, ocorrendo promocdo em desconformidade com este conceito, ja
acontece o desvirtuamento dos atos publicos, afastando o aspecto de atender a
finalidade publica e trazendo para si uma autopromocédo que, diga-se de passagem,
é totalmente vedada em ambito da Administracdo Publica.

Nesta senda, o TJ de S&o Paulo proveu recurso entendendo ter sido
correta a aplicacdo da penalidade de ressarcimento do dano montante que
correspondesse ao Vvalor desembolsado pelo municipio de Guaruja para

confeccionar convites de festa oficial em que a Prefeita inseriu seu nome nestes.

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Municipio de
Guaruja Prefeita que teria utilizado recursos municipais
com publicidade de carater promocional Inser¢cao de seu nome em convite
de festa oficial Promocao pessoal caracterizada Violacdo ao disposto no
artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal - Ofensa aos principios da
administracdo publica Ato de improbidade caracterizado Correta a aplicacédo
da penalidade de ressarcimento do dano Montante que deve corresponder
ao valor efetivamente desembolsado pela Municipalidade com a confeccéo
dos convites Sentenca modificada - Recurso parcialmente
provido.(2013.Sao Paulo. Relatora Maria Laura Tavares. APL
00187978820108260223 SP 0018797-88.2010.8.26.0223).

Nao resta duvida que o ato de confeccionar convites para participacdo em
festa oficial deve ser restrito tdo somente as informacdes inerentes ao 6rgao
organizador, ou seja, se 0 agente publico esta apenas como representante do
respectivo 0rgao e, no caso em comento, a festa € oficial, ou seja, relacionada a
entidade, entdo ndo encontra amparo algum para que se inserisse 0 nhome de seu
representante, neste caso se trata da Prefeita do Municipio de Guaruja.

Até o presente momento abordou-se fatos envolvendo publicidade de

prefeitos municipais que sdo vedados, segundo os preceitos legais envolvendo a
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esséncia da impessoalidade, porém, pode incorrer no seguinte questionamento: “e o
que é permitido relacionado a publicidade na gestao publica?”.

Pois bem, pode parecer ilégico, em um primeiro momento, pois sem que
haja aprofundamento nesta tematica, fica dificultosa a identificagdo do que é legal ou
autopromoc¢do. Em uma breve leitura ao paragrafo primeiro do artigo 37 da Carta
Magna, achamos a palavra chave no que diz respeito a publicidade permitida.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgados publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos
(BRASIL, 1988, p. 39).

Carlos Frederico Brito dos Santos (2000) trata deste assunto como sendo
causa de enriquecimento ilicito, uma vez que quando o agente se vale dos recursos
publicos para vincular sua marca pessoal a publicidade oficial do 6rgéo, esta
trazendo vantagens para si a custa de dinheiro publico.

O agente publico aproveita-se da publicidade publica para se autopromover,
acrescentando o0 seu nome, a sua imagem ou qualquer simbolo que o
identifique pessoalmente, ao invés de tdo-somente cumprir o disposto na
norma constitucional. Aproveita-se da propaganda oficial, custeada pelo
erario, para tirar proveito pessoal ilegal, enriquecendo-se ilicitamente,
porguanto deixou de pagar de seu bolso pela autopromocéo, aproveitando-
se do exercicio de cargo publico. Dentre os simbolos pessoais do agente
publico vedados pela Constituicdo Federal na publicidade oficial incluem-se
tanto os logotipos, como o0s slogans, as musicas e quaisquer outros
recursos auditivos e visuais que possam identificar determinada autoridade

ou servidor publico, especialmente os apelidos, simbolos e cancbes
utilizados na campanha politica (SANTOS, 2015, online).

Como se vé, a publicidade devera ser do 6rgdo publico e ndo do agente
publico. Entendendo isto, j& se tem meio caminho andado, pois ndo acaba neste
entendimento. Além de a publicidade ser do 6rgdo publico, ela deve ter carater

educativo, informativo ou de orientacdo social.

4.1 Publicidade dos Org&os Publicos de Carater Educativo

Educativo significa, em seu sentido etimolégico, um adjetivo inerente a

educacdo. Partindo deste pressuposto, pode-se dizer que publicidade de carater
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educativo é toda aquela que tem como finalidade, levar o conhecimento aos que
necessitam.

Referindo-se a Administracdo Publica ndo pode ser diferente, quando
houver este tipo de publicidade, sera para fornecer aos administrados as nogfes de
determinado ato. A titulo de exemplo, pode-se citar as publicidades relativas ao
transito em que sempre se vé veiculacdo em meios oficiais ou ndo, de campanhas
cuja premissa é de conscientizacdo dos usuarios das vias publicas, seja pedestres,
motoristas, motociclistas, ciclistas, enfim, todos aqueles que de alguma forma estéo

envolvidos.

Figura 1. Campanha educativa de transito 2021.*

TEMA OFICIAL PARA AS
CAMPANHAS EDUCATIVAS DE TRANSITO DE 2021

SUA RESPONSABILIDADE

SALVA VIDAS

PATRIA AMADA

MINISTERIO DA BRASI L

DENATRAN INFRAESTRUTURA GOVERNO FEDERAL

4 https://pereirabarreto.sp.gov.br/noticias/prefeitura/contran-aprova-tema-para-as-campanhas-
educativas-de-transito-de-2021. Acesso em: 3. set. 2021.
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Figura 2. Campanha maio amarelo da Prefeitura de Fortaleza cujo tema é “Respeito

e Responsabilidade: pratique no transito”.”

VIDAS PERDIDAS POR ACIDENTES £
DE TRANSITO EM 2021,

Figura 3. Blitz Educativa Inerente a Campanha Maio Amarelo no Municipio de

Eusébio — Ce.®
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> https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-inicia-campanha-do-maio-amarelo-e-
inaugura-painel-de-contagem-de-vidas-perdidas-no-transito. Acesso em: 3. set. 2021.

e http://eusebio.ce.gov.br/amt-realiza-blitz-educativas-abrindo-o-maio-amarelo/ Acesso em: 3. set.
2021.
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Figura 4. Blitz Educativa Inerente a Campanha Maio Amarelo no Municipio de

Eusébio — Ce.’
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Nas figuras de numero trés (3) e quatro (4), pode-se constatar que trata
de uma blitz cuja a finalidade ndo é a de apurar infracdes de transito, mas a de levar
para a populagdo o conhecimento de o que pode vir a ser enquadrado como
violagédo aos ditames legais relacionados ao transito.

Como se pode ver, todas as publicidades que foram visualizadas
anteriormente sdo probas, licitas e detentoras do perfil educativo, pois em momento
algum se vislumbrou conter qualquer tipo de vinculagéo pessoal de nenhum agente

publico, contendo tdo somente os simbolos oficiais.

4.2 Publicidade dos Org&os Publicos de Carater Informativo

No tangente ao sentido informativo das publicidades dos 6rgéos publicos,
tem-se o entendimento por informativo tudo aquilo que tenha o condéo de noticiar,
tendo como exemplo os boletins informativos que s&o periodicamente
disponibilizados pelos 6rgédos da Administracdo Publica.

O que mais é visto nos dias atuais, tendo em vista a situacao
epidemioldgica que todos os Municipios estdo enfrentando, sédo boletins trazendo

informacgdes acerca de vacinacdo, quantidade de infectados, curados, de 6Obitos, etc.

’ http://eusebio.ce.gov.br/amt-realiza-blitz-educativas-abrindo-o-maio-amarelo/ Acesso em: 3. set.
2021.
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Figura 5. Boletim informativo do Municipio do Palhano-Ce.

% Prefeitura Municipal de Palhano X + o - X

c (ﬂ palhano.ce.gav.br/boletim.php ) ﬁ) HE»Q:

# CORONAVIRUS (COVID-19): Boletins, Agdes, Transparéncia e material educativo - clique aqui

* A PREFEITURA v 0 MUNICIPIO SECRETARIAS v SERVIGOS v TRANSPARENCIA LRF E CONTAS PUBLICAS v PUBLICAGOES v

5]

SITUAGAO ATUALIZADA EM: 26/08/2021 AS 12:47

f
.
) LISTA DO BOLETIM E
#*
DATA HORA SUSPEITOS CONFIRMADOS DESCARTADOS OBITOS INTERNADOS CURADOS
26/08/2021 12:47:58 m 1.360 1162 26 o 1.331
25/08/2021 12:46:37 13 1.359 1.160 26 0 1.331
24/08/2021 12:46:00 m 1.359 1.160 26 [ 1.331
23/08/2021 12:44:40 5 1.359 1.160 26 0 1.331
20/08/2021 13:48:28 6 1.359 1.158 26 o 1.331
19/08/2021 13:47:16 ) 1.359 1.158 26 o 1.331
18/08/2021 13:46:17 4 1.359 1.158 25 1 1.331
17/08/2021 21:33:58 5 1.359 1157 25 1 1.328
16/08/2021 21:33:01 3 1.359 1.156 25 1 1.327
13/08/2021 13:09:04 ) 1.359 1152 25 1 1.327 ’
7@ dx Z

H A Digite aqui para pesquisar

Para exemplificar e deixar sedimentado, no que diz respeito a publicidade
de caréater informativo, colaciona-se o boletim epidemiolégico do Municipio do
Palhano-Ce, cuja Ultima atualizacdo se deu no dia 26/08/2021.°

Figura 6. Vacinbmetro de doses distribuidas e de doses aplicadas em todo o Brasil.

VACINOMETRO VACINOMETRO
200.714.744

253,779,920

DOSES DISTRIBUIDAS EM TODO 0 BRASIL DOSES APLICADAS EM TODO 0 BRASIL

[ A
Figue atento a0 calendiri de vachagho da s cdade. (st Foe Zaa BRASIL

Em ambito nacional é de facil acesso as informacbes inerentes a
guantidade de vacinas distribuidas e aplicadas no Pais. Com os dados atualizados
no dia 06/09/2021, verifica-se que foram distribuidas 253.779.920 vacinas e
200.714.744 doses aplicadas.’

® https://www.palhano.ce.gov.br/boletim.php. Acesso em: 9. set. 2021.

o https://lwww.gov.br/pt-br. Acesso em: 10. set. 2021.
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4.3 Publicidade dos Orgéos Publicos de Orientac&o Social

Por fim, porém ndo menos importante, ha a necessidade de tecer
comentarios acerca das publicidades publicas visando orientacdo social. Ainda,
utilizando o periodo epidemiologico, pode-se remeter ao inicio onde tudo era muito
novo para todos, ou seja, ninguém sabia ao certo como proceder e quais cuidados
tomar.

Apés posicionamento da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a
maioria dos o6rgdos da Administragdo Publica, emitiram orientagbes aos seus
administrados com a finalidade de frear o contagio do virus. Desde ensinando como
lavar corretamente as maos, até sobre a necessidade do uso de mascaras, do
distanciamento social e da utilizacdo do alcool gel, foram difundidos todos os tipos

de orientacdes através de publicidade oficial.

Figura de 7. Publicidades de orientacdo acerca de atitudes para prevenir o

contagiam do novo coronavirus.*®
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Saiba s:
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CORONAVIRUS.PR.GOV.BR GOVERNO DO ESTADO

WWW.CORONAVIRUS.PR.GOV.BR

9 https://mww.aen.pr.aov.br/modules/noticias/article.php?storvid=106118. Acesso em: 22 set. 2021.
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Portanto, mediante a visualizacdo dos diversos atos de publicidade em
atento as espécies permitidas, pode-se perceber que a Administracao Publica deve
se reputar sempre nestes moldes, ou seja, com veiculacdo apenas de conteldo
educativo, informativo ou orientagdo social e desde que n&o se vincule nada que

possa vincular ao agente.
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5 METODOLOGIA

Utiliza-se como parametros nesta pesquisa, os fatores descritivos, tendo
em vista que jA é assunto existente e com elementos capazes de fortificar os
argumentos trazidos a baila, ou seja, se trata de matéria com farto contetdo capaz
de fundamentar tudo que aqui sera abordado.

Como base fundamental, sera utlizado entendimento doutrinério,
jurisprudencial e trechos de leis que abordam a tematica central explanada na
presente pesquisa cientifica, bem como iremos ilustrar com casos concretos para
uma melhor desenvoltura e absor¢céo pontual do que se busca prevenir.

Para corroborar com todos os dados legais e supralegais, ja& mencionados
anteriormente, se utilizara, também, entrevistas de profissionais com vasta
experiéncia em Gestao Publica e qgue possam agregar valores a esta pesquisa.

Na primeira entrevista busca-se tratar com maior afinco sobre a parte
principiolégica da atuagdo na Administracdo Publica, tendo em vista que o
entrevistado possui formagédo em Direito e, teoricamente, pode opinar de forma mais
contundente, dando énfase aos principios constitucionais, leis especificas e outros
recursos que possam contribuir de forma efetiva.

A segunda entrevista tem como objetivo coletar dados relacionados aos
atos de publicidade que emanem da propria Administracdo Publica, o entrevistado
trata-se de Jornalista de formacdo, assessor de comunicacdo responsavel pelas
publicidades municipais, ou seja, com traquejo necessario para trazer conteudo a
esta pesquisa.

A unido de dados teoricos, da casuistica existente e da analise do
depoimento de profissionais atuantes no ambito da Administracdo Publica,
certamente tornard esta pesquisa promissora. Em consequéncia a isto, servira de
base legal para auxiliar os interessados nesta temética e que, diga-se de passagem,

tem uma importancia peculiar no ambito da atuacdo administrativa como um todo.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Foi realizada entrevista com dois profissionais da Gestdo Publica, com a
finalidade de tecer comentérios e esclarecimentos relacionados com o objeto deste
trabalho de conclusdo de curso. O primeiro, servidor efetivo municipal, ocupante de
cargo comissionado no setor de licitagdes do municipio de Aracati-ce. O segundo,
servidor comissionado, ocupante do cargo de assessoria de comunicacdo do
municipio de Palhano-ce.

Para cada entrevistado foram feitas 10 (dez) perguntas envolvendo a
tematica central desta monografia, porém, voltadas as respectivas areas de atuacao

dos ilustrissimos.

6.1 Anélise da entrevista 01.

Foi questionado ao entrevistado sobre a sua opinido acerca do sentido
mais atual do principio da impessoalidade que visa proteger a atuacdo da
Administracdo Publica da utilizacdo indevida, o mesmo respondeu que: “Entendo
gue o agente publico é apenas um instrumento, ou meio, para que o Estado alcance
seus escopos colimados definidos em lei. O Estado, assim como toda pessoa
juridica, trata-se de um grande ficticio detentor de direitos e deveres como qualquer
organismo vivo, porém sem vida biolégica como se sabe. Portanto, precisa que
pessoas fisicas deem “vida” e movimento, fazendo com que suas engrenagens
funcionem”.

Quando se da movimento ao Leviatda, cada agente tem sua funcéo e
atribuicdo predeterminada por lei, sendo isso corolério do principio da legalidade, e
de essencial importancia para o afastamento da pessoalidade do homem investido
no servico publico e seu estreitamento aos escopos do estado, naquilo que
chamamos de impessoalidade. Ser impessoal € antes de tudo ter uma conduta
segundo os ditames da lei, sem macula das paixfes politicas, ideoldgicas, religiosas
etc. Embora minha visdo possa parecer muito radical num primeiro momento, nao
vejo 0 servico publico como uma linha de montagem aos moldes Fordista, e 0
principio da impessoalidade néo é destruidor da identidade da pessoa investida no
servigo publico, hd uma reserva, um limite, que ndo nos neutraliza totalmente como

homem, mas que exige de n6s um agir segundo a vontade estatal’.
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Ao ser guestionado sobre seu conhecimento de praticas indevidas de
agente publico utilizando da forca estatal, respondeu que: “Sim, tem servidores
publicos que além de trabalhar na prefeitura, também exerce profissdes liberais e
gue se usa de sua posicao privilegiada para se autopromover. Misturaram a carreira
publica com a privada, e aproveitam-se das relagfes criadas pela funcdo para
cooptar clientes, sendo que em condi¢cdes normas de mercado ndo conseguiriam.
Parece-me que esses servidores publicos que estdo imbuidos no seu mister
funcional ndo entendem que como agentes do Estado estdo em posi¢cado de poder e
influéncia. Normalmente, isso é feito por servidores da area das ciéncias exatas, que
sdo na maioria das vezes pessoas desprovidas das luzes juridicas e de senso
elevado de moral”.

Ao entrevistado foi perguntado se o municipio em que atua estd em
harmonia com 0s preceitos constitucionais, no que diz respeito aos atos publicitarios,
obtendo-se como resposta: “Em relagdo publicidades institucionais do municipio de
Aracati — Ceard, relacionada a obras publicas, a gestdo tem adotado uma postura
coerente com os ditames artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, usando-se
simbolos neutros como o brasdo da cidade e as suas cores tradicionais. Esse € um
aspecto importante, tento em vista que 0 municipio ndo gastou recursos publicos na
concepcdo de marca propria, mas preservou o que ja existia e que melhor
representa a nossa cidade. O brasdo da cidade € atemporal e devia ser sempre
mantido por todas as gestdes, afinal, as obras ndo sdo de um gestor politico, mas do
ente estatal”.

Para o entrevistado, a penalizacdo contida na Lei de Improbidade
Administrativa por desrespeito ao principio da impessoalidade, finda sendo:
“‘Necessaria ao afastamento da autopromocéao e consequéncia locupletacdo indevida
da pessoa investida num mister funcional de Estado. A impessoalidade, assim como
0s outros principios norteadores da administracdo publica, embora possa ser
estudada de forma apartada dos outros principios, sdo todos eles simbiéticos entre
si, ndo ha como se falar em impessoalidade sem mencionar a moralidade, ou
legalidade, publicidade e eficiéncia, sdo todos interdependentes. Logo, em se
violando um, todos os outros estardao comprometidos e viciados”.

Foi perguntado ao entrevistado se as penalidades existentes, contidas na
Lei de Improbidade Administrativa, sdo suficientes, este, por sua vez, disse que: “A

Lei de Improbidade Administrativa € um importante instrumento de defesa da
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cidadania e um fortalecedor da democracia, na medida que ela vai ser
aperfeicoando no decurso do tempo. O sentido etimoldgico da palavra improbidade,
vem do latim, e traz a ideia de ma qualidade, indigno ou que ndo procede bem.
Logo, o seu sentido ndo deve ficar restrito apenas ao que o legislador valorou como
ilicito, também € indigno ou improbo o agente politico que mesmo agindo dentro da
legalidade, faz uma administracdo de ma qualidade ou perverte o patriménio publico.
O que € mais importante, uma praca ou saneamento basico? Nenhum dos dois
investimentos séo ilicitos, mas fazer uma praca em detrimento do saneamento é
aplicar o orcamento de forma indigna, logo estara sendo improbo. Tendo em vista
iss0, penso que mais importante que penalidades, sdo implementacdes de politicas
da democracia participativa e também aplicacdo do instituto do Recall para ser
contra politicos improbos n&o no sentido legal, strictu sensu, mas lato sensu.”.
Quando indagado acerca do conhecimento, pela populagdo, de que a
autopromocdo se caracteriza como sendo ato de improbidade administrativa, o
entrevistado pontuou da seguinte maneira: “Embora vivamos na era da informacéao,
onde de forma instantdnea possamos saber 0 que acontece em qualquer parte do
mundo em um Unico acesso, também somos bombardeados por informacgdes falsas,
as fake News. A populacéo precisa se informar e entender o que € impessoalidade,
aqui em Aracati, cidade interiorana e pequena, o servidor no exercicio do seu dever
funcional costuma ter suas ac¢des confundidas pelo grande publico, que também nao
entende que quando vamos numa acao, quem esta ali ndo somos nds, mas o

proprio Estado que apenas nos usa como “oraculo” de sua vontade institucional”.

6.2 Analise da entrevista 02

Foram perguntadas quais as diferencas que o entrevistado observa nos
atos publicitarios por parte da Administracdo Publica e os da iniciativa privada, o
mesmo respondeu que: “A principal diferenca entre a Gestdo Publica e a
administracdo privada esta na propria finalidade de cada uma. Em oposi¢cdo a
Gestéo Publica, cujo foco € o bem comum; a administragdo privada volta-se para o
lucro ou para o consumo. As ac¢des visam o préprio desenvolvimento e crescimento
do negdcio, além do beneficio dos proprietarios e gestores. Existem mais diferencas

entre a Gestdo Publica e a administracdo privada: o modo como as organizacdes
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sdo criadas e captam recursos, modelo de planejamento, entre outras
particularidades”’.

Para o jornalista entrevistado, a populagéo ainda costuma atribuir, na sua
maioria, ao agente publico 0 sucesso ou insucesso de determinados atos, em suas
palavras diz que: “Quando divulgamos acbes em respeitos a trabalhos de emendas
ou projetos para populagédo. Citamos 0s responsaveis e o0 valor de cada item para
sociedade, de forma transparente conforme a leia. Porém, na maioria das vezes,
atribui-se tal ato ao agente publico e ndo a instituicdo em si, qual seja Executivo,
Legislativo ou Judiciario”.

Questionado sobre os atos publicitarios que sdo mais corriqueiros em seu
local de trabalho, este informou que: “Hoje em dia, por causa do novo Coronavirus
sdo o0s boletins epidemiolégicos, que demanda dos atos publicitarios mais
engajamento e refor¢o nas informagées”.

Para o0 entrevistado, estes atos publicitarios encontram-se em
consonancia com os preceitos legais, segundo ele: “Sim, as pecas publicitarias sao
de forma imparcial, buscando renegar favoritismos de cunho pessoal em detrimento
do todo e qualquer ato que ndo siga esse objetivo fica sujeito a invalidagcédo por
desvio de finalidade”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Apos andlise dos fatos aqui contidos, pode-se chegar a concluséo de que
a falta de conhecimento basilar dos preceitos principiol6gicos, pode ocasionar varios
problemas ao agente publico, ndo somente na esfera administrativa, mas na civil,
penal e politica.

Sera sempre interessante lembrar que o agente publico € apenas um
intermediador, executor das diretrizes publicas, ou seja, a sua atuagdo ndo é e nem
deve ser pautada em seus interesses intimos. Isto ja restou sedimentado por todos
0s elementos aqui mencionados, seja doutrinario, jurisprudencial e dos diversos
dispositivos legais que abordam esta celeuma.

Acaba que se torna facil a compreensdo desta problemética, pois, em
leitura ao texto da Carta Magna, verifica-se que n&do deve haver promoc¢ao pessoal
do agente publico, quando houver atos publicitarios envolvendo o érgdo fazendario,
porém, tdo somente a promoc¢ao desta entidade.

Pode-se conferir que ndo ha possibilidade alguma do agente se
autopromover nos trabalhos institucionais, ainda que todos os atos publicitarios
sejam arcados com o0s préprios recursos do agente, se ndo se permite a
autopromocdo quando ndo ha gastos para a Administracdo Publica, entdo é
terminantemente proibido que ocorra com recursos publicos.

Caso aconteca, devera o agente publico ressarcir ao erario no montante
em gque foi gasto, pois, se caracteriza dano ao erario publico, enriguecimento ilicito,
pois, estard alcancando resultados que, sem o intermédio da Administracdo Publica
nao seria possivel.

E cedico que a atuacdo publica € um caminho estreito e espinhoso,
principalmente quando o assunto é dar publicidade aos atos administrativos, pois, ha
a vaidade pessoal do agente em querer mostrar para todos que conseguiu lograr
éxito em determinada situacdo. Ocorre que, se este se deixar levar por este
sentimento, estara dando passos certeiros a armadilha em que certamente caira.

Os principios administrativos, expressos no texto constitucional, existem
com a finalidade de que sempre haja uma atuag&o publica com a maior abrangéncia
aos administrados, sendo assim, ha uma série de requisitos para que se tenha uma

geréncia eficiente e sem incorrer em nenhum ato de improbidade administrativa.
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Para o trabalho em comento, ha a preocupacéo para que haja o devido
cumprimento dos preceitos ligados ao principio da impessoalidade, seja na vertente
ligada a finalidade publica, ou na que aborda a prépria atuacdo estatal. Tem-se um
destaque maior deste principio, pois a sua importancia € totalmente relevante para
gue haja uma atuacgao limpa, de acordo com os preceitos legais e morais.

Havendo afronta a este principio, ndo restara outra hipotese se ndo a de o
agente incorrer em improbidade administrativa e, trazendo as diversas
possibilidades de penalizacbes que a lei assim define. Penalidades estas que nao
estdo amarradas a esfera civel e administrativa, mas também a politica e penal.

Neste interim, pode-se concluir que os atos de publicidade envolvendo a
Administracdo Publica, sempre devem se pautar nos ditames legais e constitucionais
para que, em hipétese alguma, possa haver a vinculagdo aos seus agentes, ou seja,
seus atos publicitarios devem conter somente simbolos, nomes e imagens do
proprio 6rgdo e ndo de nenhum agente ou autoridade, bem como s6 pode tratar de

material educativo, informativo ou de carater de orientacdo social.
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TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA N° 01

Entrevista sobre o principio da impessoalidade na Gestdo Publica no que diz
respeito aos atos publicitarios.
Data da entrevista: 01/10/2021.

1. Qual a sua opinido relacionada a vertente mais atual do principio da
impessoalidade, no que diz respeito a vedacédo de utilizar-se da Administracéo
Pulblica para autopromocéao de agentes publicos?

Entendo que o agente publico é apenas um instrumento, ou meio, para
que o Estado alcance seus escopos colimados definidos em lei. O Estado, assim
como toda pessoa juridica, trata-se de um grande ficticio detentora de direitos e
deveres como qualquer organismo vivo, porém sem vida biolégica como
conhecemos. Portanto, ele precisa que pessoas fisicas deem “vida” e movimento,
fazendo com que suas engrenagens funcionem. Damos movimento ao Leviatd, cada
agente tem sua funcéo e atribuicdo predeterminada por lei, sendo isso corolario do
principio da legalidade, e de essencial importancia para o afastamento da
pessoalidade do homem investido no servico publico e seu estreitamento aos
escopos do estado, naquilo que chamamos de impessoalidade. Ser impessoal é
antes de tudo ter uma conduta segundo os ditames da lei, sem macula das paixdes
politicas, ideoldgicas, religiosas etc. Embora minha visdo possa parecer muito

radical num primeiro momento, ndo vejo 0 servico publico como uma linha de
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montagem aos moldes Fordista, e o principio da impessoalidade ndo é destruidor da
identidade da pessoa investida no servigco publico, ha uma reserva, um limite, que
ndo nos neutraliza totalmente como homem, mas que exige de nés um agir segundo

a vontade estatal.

2. Vocé tem conhecimento de préaticas publicitarias indevidas, envolvendo agentes
publicos no ambito da atuacdo administrativa? Se sim, cite-o e manifeste sua
opiniao.

Sim, tem servidores publicos que além de trabalhar na prefeitura, também
exerce profissbes liberais e que se usa de sua posicao privilegiada para se
autopromover. Misturaram a carreira publica com a privada, e aproveitam-se das
relacdes criadas pela funcdo para cooptar clientes, sendo que em condi¢des normas
de mercado ndo conseguiriam. Parece-me que esses servidores publicos que estéo
imbuidos no seu mister funcional ndo entendem que como agentes do Estado estédo
em posicado de poder e influéncia. Normalmente, isso € feito por servidores da area
das ciéncias exatas, que sao na maioria das vezes pessoas desprovidas das luzes

juridicas e de senso elevado de moral.

3. No municipio em que vocé atua, ja ocorreu autopromocao por parte de servidor
publico com mencdo a atos administrativos, ou seja, utilizando-se da maquina
publica?

Como falei no item anterior, a posi¢do de influéncia é determinante para a
autopromocao. Usar-se do cargo para promover seus negdécios privados. Reiterando
0 que fale, em situacdes normas de mercado ndo obteriam excito em seus negoécios

privados.

4. Para vocé, quais riscos e prejuizos podem ocorrer caso ocorra esse tipo de
autopromocéao envolvendo a atuacédo da Administracéo Publica?

Ora, faz-se uma confusdo entre seus negocios privados e suas
atribuicdes publicas. E desleal com a concorréncia em geral e o servigo publico fica
pessoal. Nessa situacdo o0 agente publico fica propenso a sempre beneficiar aqueles
gue tenham contratos privados com eles.

5. As publicidades envolvendo as obras publicas no seu municipio atuante se dao

em conformidade com o artigo 37, 8 1° da Constituicdo Federal de 19887
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Em relacdo publicidades institucionais do municipio de Aracati — Ceara,
relacionada a obras publicas, a gestdo tem adotado uma postura coerente com 0s
ditames artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, usando-se simbolos
neutros como o brasdo da cidade e as suas cores tradicionais. Esse € um aspecto
importante, tento em vista que o0 municipio ndo gastou recursos publicos na
concepcdao de marca propria, mas preservou o0 que ja existia e que melhor
representa a nossa cidade. O brasdo da cidade é atemporal e devia ser sempre
mantido por todas as gestdes, afinal, as obras ndo sdo de um gestor politico, mas do

ente estatal.

6. E de seu conhecimento alguma penalizacdo de prefeito municipal por ter
realizado algum ato publicitario, indevidamente, que tenha sido caracterizado como
autopromocgao, ou em discordancia com o principio da impessoalidade?

Desconheco qualquer pratica nesse sentido, o executivo municipal primou
pela neutralidade e impessoalidade em relacdo aos simbolos e cores das suas

campanhas institucionais.

7. Qual a sua opinido a respeito da penalizagdo por desrespeitar o principio da
impessoalidade contida no artigo 12, Il da Lei de Improbidade Administrativa?
Necessario ao afastamento da autopromocdo e consequéncia
locupletacdo indevida da pessoa investida num mister funcional de Estado. A
impessoalidade, assim como 0s outros principios norteadores da administracdo
publica, embora possa ser estudada de forma apartada dos outros principios, sédo
todos eles simbioticos entre si, ndo ha como se falar em impessoalidade sem
mencionar a moralidade, ou legalidade, publicidade e eficiéncia, sé&o todos
interdependentes. Logo, em se violando um, todos os outros estardo comprometidos

e viciados.

8. No seu entendimento, por qual motivo pode ocorrer atos contrarios ao principio da
impessoalidade que envolva autopromog¢ao? Falta de conhecimento ou ma indole?
Conforme respondi no item 2, acredito que tém muitos agentes
desprovidos de luzes intelectual, alguns incapazes de abstrair o sentido da
impessoalidade, destaco aqueles que nao tém sua investidura no servico publico por

meio de concurso publico. Sao pessoas que foram “apadrinhados” por conhecer
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algum politico, e ndo por merecimento. E bem verdade que ninguém pode excursa-
se de obedecer a lei, alegando que a desconhecimento, e que o0 crime contra a
administrac@o publica ndo comporta culpa, com excecdo do peculato culposo, entdo

guem aufere dos bonus, deve arcar com os 6nus.

9. Vocé entende que deveria haver outros tipos de penalidades, fora as contidas na
Lei de Improbidade Administrativa?

A Lei de Improbidade Administrativa € um importante instrumento de
defesa da cidadania e um fortalecedor da democracia, na medida que ela vai ser
aperfeicoando no decurso do tempo. O sentido etimolégico da palavra improbidade,
vem do latim, e traz a ideia de ma qualidade, indigno ou que nao procede bem.
Logo, o seu sentido ndo deve ficar restrito apenas ao que o legislador valorou como
ilicito, também é indigno ou improbo o agente politico que mesmo agindo dentro da
legalidade, faz uma administracdo de ma qualidade ou perverte o patriménio publico.
O que é mais importante, uma praca ou saneamento basico? Nenhum dos dois
investimentos sao ilicitos, mas fazer uma praca em detrimento do saneamento é
aplicar o orcamento de forma indigna, logo estara sendo improbo. Tendo em vista
iSs0, penso que mais importante que penalidades, sdo implementacdes de politicas
da democracia participativa e também aplicacdo do instituto do Recall para ser

contra politicos improbos nao no sentido legal, strictu sensu, mas lato sensu.

10. No seu entendimento, a populacao tem conhecimento de que a autopromogao
envolvendo a atuacdo administrativa pode ser caracterizada como improbidade
administrativa?

Embora vivamos na era da informacdo, onde de forma instantanea
possamos saber o0 que acontece em qualquer parte do mundo em um Unico acesso,
também somos bombardeados por informacdes falsas, as fake News. A populacao
precisa se informar e entender o que € impessoalidade, aqui em Aracati, cidade
interiorana e pequena, o servidor no exercicio do seu dever funcional costuma ter
suas acbes confundidas pelo grande publico, que também néo entende que quando
vamos numa agdo, quem esta ali ndo somos nds, mas o proprio Estado que apenas

nos usa como “oraculo” de sua vontade institucional.
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ENTREVISTA N° 02

Entrevista sobre os atos publicitarios na Gestédo Publica.
Data da entrevista: 01/10/2021.

1. Quais as diferencas que vocé observa nos atos publicitarios da iniciativa privada
com os da gestao publica?

A principal diferenca entre a Gestdo Publica e a administracao privada
esta na prépria finalidade de cada uma. Em oposicdo a Gestédo Publica, cujo foco é o
bem comum; a administragdo privada volta-se para o lucro ou para o consumo. As
acOes visam o proprio desenvolvimento e crescimento do negdécio, além do beneficio
dos proprietarios e gestores. Existem mais diferencas entre a Gestdo Publica e a
administracdo privada: 0 modo como as organizacdes s&do criadas e captam

recursos, modelo de planejamento, entre outras particularidades.

2. E comum chegar algum agente publico para vocé solicitando que seja feito
publicidade de algum ato e que seja feita alguma associacao do ato com o agente?
Sim, porém sugerimos que as publicidades sejam de forma legal entre os
parametros das leis e da Constituicdo Federal e pelo CONAR (Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria). Toda propaganda feita pelo agente publico é
produzida e divulgada nos veiculos de comunicacao.
3. Qual a sua opinido sobre a utilizacdo da gestdo publica para autopromocao de
agente publico?
A caracterizacdo do enaltecimento pessoal capaz de violar os principios

constitucionais relativos a Administracdo Publica somente infringe as disposices
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constitucionais e infraconstitucionais, caso haja nitida ma-fé na conduta. O mero ato
de propalar o desenvolvimento e conclusdo de obras ou projetos ndo induz a
autopromocdo em decorréncia de o agente politico estar obrigado, pelo principio da
publicidade e pelas imposi¢cdes da lei de responsabilidade fiscal, a prestar contas de

seus atos durante o mandato para o qual fora eleito.

4. Para vocé, qual seria a maior dificuldade enfrentada em relagdo aos atos
publicitarios envolvendo a Administragdo Publica?

Diante da realidade em que vivemos é cada vez mais complexa, e de uma
sociedade cada dia mais heterogénea, mas, ao mesmo tempo engajada a participar
da gestéo publica, 6érgéos publicos das esferas federal, estadual e municipal, sejam
do poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. Esse enfrentado ha necessidade de
promover transformac¢des no modo de governar.

Seja por um cidaddo mais aconselhado de sua responsabilidade na
gestao da cidade, ou por mecanismos bem estabelecidos de transparéncia e por um
eleitor que parece se posicionar na busca por novos nomes e ideias para a politica,
hoje a populagcdo tem assumido um papel diferente na atuagdo do poder publico e
exigido uma maneira propria de se relacionar com ele.

No entanto, restrito por uma legislacdo que, muitas vezes, ndo esta
focada na promocdo de mudancas interruptivas que gerem, de fato, um grande
impacto na gestdo, e no poder publico que permanece de maneira geral,
reproduzindo um modelo desatualizado de administracéo. E fato que, mesmo que
gestores publicos tenham consciéncia desse novo cenario que eles se impdem, é
desde, inclusive, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, que ampliou o
conceito de participacdo social no ambito do poder publico, eles ainda lidam com

desafios substanciais para se adequar a esse novo senario.

5. No Municipio em que vocé atua a quem a populacdo atribui a conclusdo de
determinada obra ou qualquer benfeitoria realizada pelo Governo Municipal?
Quando divulgamos acdes em respeitos a trabalhos de emendas ou
projetos para populagdo. Citamos o0s responsaveis e o valor de cada item para
sociedade, de forma transparente conforme a leia. Porém, na maioria das vezes,
atribui-se tal ato ao agente publico e ndo a instituicdo em si, qual seja Executivo,

Legislativo ou Judiciario.



50

6. Em sua opinido, esta atribuicdo imputada indevidamente ao agente publico gera
algum prejuizo aos demais possiveis candidatos?

O mero ato de propalar o desenvolvimento e conclusédo de obras ou
projetos ndo induz a autopromocdo em decorréncia do agente publico estar
obrigado, pelo principio da publicidade e pelas imposicbes da lei de
responsabilidade fiscal, a prestar contas de seus atos durante o mandato para o qual
fora eleito.

7. O que vocé acha que poderia ser feito para que a atribuicdo fosse feita de
maneira correta ao Governo Municipal?

O Prefeito é responséavel pela gestdo do municipio, e, portanto, esse
cargo representa o Executivo na esfera municipal. Ele é o lider da administracédo da
cidade, mas ndo a governa sozinho e precisa contar com o auxilio dos seus
secretarios, nomeados por ele proprio, assim como dos vereadores, eleitos pela
populacdo. Se ndo houver conversagcdo entre os poderes ndao ha gestdo de

gualidade e transparente entre elas.

8. Em sua opinido, estes atos publicitarios envolvendo a atuacdo administrativa e
determinado agente publico gera prejuizo a propria Administracao Publica?
Administracdo Publica deve ser voltada para atender os interesses da
coletividade, ou seja, a Administracdo deve agir de forma imparcial, buscando
renegar favoritismos de cunho pessoal em detrimento do todo. Na Constituicdo
Federal se confunde com o principio da finalidade publica, pois impbde a
Administracdo um agir, em qualquer circunstancia, de acordo com o interesse e a
finalidade publica, cominando ao administrador publico a pratica de ato voltado
apenas para o seu fim legal e, devendo, qualquer ato que néo siga esse objetivo
ficar sujeito a invalidacdo por desvio de finalidade. Dessa forma, como o interesse
publico sempre deve ser perseguido, a Administracdo ndo pode atuar com vistas a

beneficiar ou prejudicar pessoas.

9. Quais as espécies de atos publicitarios mais corriqueiros no seu Municipio de

atuacao?
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Hoje em dia, por causa do novo Coronavirus sdo o0s boletins
epidemiolégicos, que demanda dos atos publicitarios mais engajamento e refor¢o

nas informacoes.

10. Para vocé, estes atos de publicidade estdo de acordo com o principio da
impessoalidade?

Sim, as pecas publicitarias sdo de forma imparcial, buscando renegar
favoritismos de cunho pessoal em detrimento do todo e qualquer ato que nao siga

esse objetivo fica sujeito a invalidagéo por desvio de finalidade.



