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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) representa um marco na
gestdo publica, devido ao seu propdsito de estabelecer o equilibrio das contas puablicas, e
cumprir, entre outros objetivos, a transparéncia, a responsabilidade, o planejamento e o
controle. Para que a Unido, os estados e municipios se adequem as ideias da lei, é necesséario
que se baseiem nos pilares bésicos, identificados como o planejamento governamental, o
equilibrio fiscal, o controle do endividamento publico e a transparéncia da gestdo fiscal. E,
com base nesses pilares, mas principalmente no equilibrio fiscal, a receita publica, recursos
provenientes da arrecadagdo do governo, deve ser suficientemente capaz de financiar as
despesas publicas, o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para custear 0s
servicos publicos. E dada uma énfase & Receita Corrente Liquida, o somatério das receitas
tributérias, referentes a contribuicGes, patrimoniais, industriais, agropecuérias e de servicos,
com as devidas deducdes e as Despesas com Pessoal, que sdo compostas pelo o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. E, através do recorte
das Despesas com Pessoal no municipio de Salvador nos anos de 2012 a 2017, sera realizada

uma breve anélise dos dados com o intuito de verificar a eficiéncia da aplicacéo de recursos.

Palavras-chave: Transparéncia. Responsabilidade. Receitas. Despesas. Eficiéncia.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law (Complementary Law n°. 101/2000) represents a milestone in
public management, due to its purpose of establishing the balance of public accounts, and to
fulfill, among other objectives, transparency, accountability, planning and control. For the
Union, the states and municipalities to conform to the ideas of the law, they must be based on
the basic pillars, identified as governmental planning, fiscal equilibrium, control of public
indebtedness and transparency of fiscal management. And, based on these pillars, but mainly
on the fiscal balance, public revenue, resources from government revenue, must be
sufficiently capable of financing public expenditures, the set of expenditures made by public
entities to defray public services. Emphasis is placed on Net Current Income, the sum of tax
revenues, referring to contributions, property, industrial, agricultural, and services, with
deductions and Personnel Expenses, which are compounded by the sum of the expenditures of
the Federation entity with the assets, the inactive and the pensioners, as well as social charges
and contributions collected by the entity to the provident entities. And, through the reduction
of Personnel Expenses in the municipality of Salvador in the years 2012 to 2017, a brief
analysis of the data will be performed in order to verify the efficiency of the application of

resources.

Keywords: Transparency. Accountability. Recipes. Expenses. Efficiency.
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1 INTRODUCAO

O endividamento e os constantes déficits pdablicos provocam certa preocupacao
devido, principalmente, ao efeito sobre a economia. Para financiar as dividas, o governo eleva
as taxas basicas de juros (SELIC), tornando mais dificil aos tomadores de recursos honrarem
seus compromissos financeiros. Por mais que o Governo Federal se empenhe em buscar
superavits, o éxito sera alcancado apenas se, tanto ele, como os Estados e Municipios,
utilizarem os fundos publicos de forma responsavel.

Diante disso, nota-se a existéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como é
conhecida a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante acGes em que se
previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagdo como
premissas basicas. (BRASIL, 2000).

O cumprimento desta lei permite a correta gestdo dos recursos publicos e a execucao
do exercicio pleno de cidadania no que diz respeito, principalmente, a aplicacdo desses
recursos, bem como a avaliacdo dos resultados. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
“além de fixar limites para o endividamento, para as despesas de pessoal, condi¢Bes para a
renlncia de receita e para a criacdo de despesas de carater continuado, mostra caminhos que
devem ser trilhados para a consecucdo de uma gestdo saudavel e para a correcdo de desvios.”
(SANTOS, 2004, p. 5).

As prefeituras municipais, a partir da criacdo da LRF, passaram a ter a obrigacdo de
utilizar corretamente o dinheiro publico, de forma que a despesa e a receita publica séo
intensamente controladas por lei. E, com isso, percebe-se que, no que diz respeito a despesa
publica, a LRF enfatiza a forma correta de atribuir valores da receita corrente liquida, entre
outros, para uso das despesas com pessoal.

Para que ocorra uma correta utilizacdo do dinheiro publico, é indispensavel que se
pense em uma Gestdo Publica responsavel, que vise a eficiéncia na arrecadacédo de receitas e
na execucdo das despesas. Planejar, dirigir, controlar e organizar as entidades publicas séo os
primeiros passos para que diversos objetivos, como cumprir metas, solucionar problemas e
respeitar as leis e normas, sejam atingidos. Segundo CRUZ E AFONSO (2018 apud
HENDRICK, 2004), “estudos que contemplem dimensdes da gestdo fiscal responsavel, além
do cumprimento de metas e limites, podem contribuir para identificar relagdes significativas

ou auséncia delas entre as dimensoes e levantar discussdes sobre a adequabilidade das metas e
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limites fiscais aplicaveis as entidades subnacionais.”. Todo 0 empenho no cumprimento das
regras deve ser direcionado em prol de bons resultados, para que haja um retorno em forma de
beneficios que impactem positivamente na populacao.

No Brasil, segundo CRUZ E AFONSO (2018), “a LRF dispde que as condi¢des
necessarias para que se alcance o equilibrio das contas publicas sdo a agdo planejada e
transparente e mecanismos eficientes de controle. Apesar disso, em geral, os estudos tém
considerado apenas o pilar da responsabilidade no cumprimento de metas e limites. Ndo apenas 0s
instrumentos legais, mas tambeém textos académicos sobre responsabilidade fiscal fazem
referéncia ao fato de que o alcance de metas e limites estd condicionado a existéncia de um
sistema de gestdo e controle que previnam riscos e corrijam desvios que possam afetar o
equilibrio fiscal.”.

Buscando um enfoque pratico, com base nos dados fornecidos diante da aplicacdo da
transparéncia da gestdo fiscal, que visa regulamentar o direito constitucional de acesso as
informacdes publicas, assegurado pela Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), e
visando uma abordagem mais aprofundada das despesas com pessoal do municipio de
Salvador, o trabalho tem a necessidade de analisar a aplicabilidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a destinacdo de Despesas com Pessoal a partir da
rubrica de Receita Corrente Liquida.

Para isso, o objetivo geral do trabalho € analisar os gastos com pessoal em uma
perspectiva histérica no ambito municipal, através do recorte entre os anos 2012 e 2017,
verificando tendéncias de crescimento e/ou retracdo para evidenciar se, de fato, hd uma
eficiéncia de aplicacdo de recursos. Os objetivos especificos sdo: Identificar o valor da
Receita Corrente Liquida do municipio de Salvador nos periodos fiscais de 2012 a 2017;
Discriminar as Despesas com Pessoal executadas no municipio de Salvador nos periodos
fiscais de 2012 a 2017; e verificar a eficiéncia da gestdo baseado no uso de parte da Receita
Corrente Liquida para a execucdo das Despesas com Pessoal do municipio de Salvador nos
periodos fiscais de 2012 a 2017.

O trabalho possui grande relevancia no sentido de dar continuidade ao entendimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo critérios de analise de forma mais
aprofundada, compreendendo o direcionamento das receitas publicas para o cumprimento das
execucOes das despesas, com énfase nas Despesas com Pessoal, uma vez que ha um maior
direcionamento de valores para essa area, e, portanto existe uma grande preocupacao quanto

ao uso desequilibrado do dinheiro publico que pode levar a um maior endividamento.
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Nesse contexto, € importante para a sociedade assimilar a importancia do surgimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal para compreender a estruturacdo do or¢camento publico,
bem como estabelecer um pensamento critico no sentido de vislumbrar o direcionamento dos
gastos, uma vez que a transparéncia publica surgiu como um direito do cidaddo no sentido de
analisar a atuagdo do funcionalismo publico e estar informado sobre como o valor dos tributos
cobrados séo utilizados.

Para a realizacdo deste trabalho foi realizada uma andlise temporal, uma vez que
houve a utilizacdo de dados da uma mesma definicdo, porém de anos distintos para que se
realizasse uma investigacao acerca dos percentuais encontrados. Dessa forma, os dados foram
retirados do site Transparéncia Salvador, no d&mbito da Secretaria Municipal da Fazenda,
observando as Receitas Ligquidas Correntes e as Despesas com Pessoal executadas nos anos de
2012 a 2017, verificando se os percentuais das referidas despesas se adequam aos valores
definidos pela LRF e, a partir dai, verificar a eficiéncia da gestéo.

O trabalho apresenta como resultado a confirmag&o, diante da andlise dos dados, de
gue existe uma preocupacao por parte do municipio de Salvador em manter a utilizacdo das
receitas em percentuais adequados quanto ao que é definido pela LRF, seja em limites
maximos, prudenciais ou de alerta. Apesar disso, nota-se um aumento gradativo anualmente
dos valores arrecadados e observados na Receita Corrente Liquida, assim como nas Despesas
com Pessoal.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), regida pela Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, passou a vigorar nesta data e € considerada o instrumento principal de
regulacdo das contas publicas do Pais. Trata-se de um dispositivo do governo brasileiro que
tenta evitar com que prefeitos e governadores endividem as cidades e estados mais do que
conseguem arrecadar através de impostos. Tal lei obriga que as financas sejam apresentadas
detalhadamente ao Tribunal de Contas do municipio que pode aprovar as contas ou ndo. Essa
lei inova a contabilidade publica ao introduzir limite de gastos seja para as despesas do
exercicio ou o grau do endividamento.

Segundo o CFC (2011), “existe, praticamente, um consenso mundial para as entidades
publicas de que a gestdo publica constitui um fator fundamental para o aumento da eficiéncia
das agBes governamentais, visando & melhoria da prestagdo dos servi¢os ao cidaddo e nédo

apenas focada em seus processos burocraticos internos, sem impactos significativos sobre a
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populacio. E justamente o que aponta 0 amplo movimento que se observa em quase todos os
paises, no sentido da reforma e modernizacdo do Estado, buscando assim formar um novo
conceito de gestao publica.”.

Sabe-se que a atual Constituicdo Federal, através do artigo 37, designa os seguintes
principios norteadores da administracdo publica brasileira: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses principios buscam garantir que ocorra uma correta
gestdo da atividade publica, atraves de sua aplicacdo eficaz e imediata.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por sua vez, visando estar adequada aos
principios da administracdo publica, mantém-se apoiada nos seguintes principios:
Planejamento, Controle, Responsabilidade e Equilibrio das Contas Publicas e Transparéncia.
Podemos dizer que esses principios se encontram interligados e segundo a propria lei
(BRASIL, 2000):

art. 1°[...]

8§ 10 a responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gBes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operac@es de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Diante do observado, é notavel que existe uma linha de raciocinio para compreensdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estd baseada nos quatro pilares basicos da lei que,
segundo Araujo (2004, p. 43), sdo o Planejamento Governamental, o Equilibrio Fiscal, o
Controle do Endividamento Pablico e a Transparéncia da Gestao Fiscal.

Para que o governo de um pais se desenvolva é necessario que se estabelecam
prioridades quanto as resolucdes dos problemas existentes. Assim, é imprescindivel que
ocorra um planejamento. Segundo Buarque (2002, p.81):

Planejamento é uma ferramenta de trabalho utilizada para tomar decisdes e organizar
as acOes de forma logica e racional, de modo a garantir os melhores resultados e a
concretizacdo dos objetivos de uma sociedade, com 0s menores custos e nos
menores prazos possiveis. [...] O planejamento representa uma forma da sociedade
exercer o poder sobre seu futuro, rejeitando a resignagdo e partindo para iniciativas
que definam o seu destino. Parte do principio que o futuro pode ser construido pela
sociedade; mas entende que essa construcdo tem raizes na histéria, no passado
recente e na realidade atual, definidora dos limites do possivel.

De maneira mais especifica, o planejamento governamental é uma das bases para a

manutencdo do servico publico. Conforme Brasil (2015), “o planejamento governamental
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introduz caracteristicas da esfera publica, de modo a tornar a atividade ainda mais complexa.
E necessario que se tenha um conhecimento aprofundado sobre as razdes do estagio de
desenvolvimento nacional, as formas de operacdo do Estado e as circunstancias e
possibilidades de politicas de atuagdo.” Seguindo a hierarquia dos processos do planejamento
temos, segundo ANDRADE (2007, p. 20) o Plano Plurianual, que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas para a despesa de capital e programas de duracdo continuada; a Lei de
Diretrizes Orcamentarias que compreende as metas e prioridades, além de orientar a
elaboracdo do orcamento anual; e 0 Orcamento Anual que dispde sobre a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa.

E, para que as contas publicas estejam sempre ajustadas, € imprescindivel que haja o
equilibrio fiscal. Dessa forma, o ideal é que se evitem déficits orcamentarios elevados de
forma que a receita seja suficientemente capaz de financiar as despesas. Para isso, 0 governo
faz uso da Lei das Diretrizes Orcamentarias, que segundo Brasil (2015), “estabelece as metas
e prioridades para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elabora¢do do Or¢camento; dispde
sobre alteracdo na legislacdo tributaria; estabelece a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras de fomento.” A elaboracao do or¢amento publico ¢ imprescindivel a estabilidade
financeira das contas publicas pois, segundo ANDRADE (2007, p. 37), “o or¢amento publico
é o elo entre o planejamento e as fungdes executivas da organizacdo, em que a alocacdo de
recursos visa a consecuc¢ao de objetivos e metas.”.

O controle do endividamento publico é mais um dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal e consiste na tentativa de controlar e estabelecer limites ao processo
de endividamento da unido, dos estados e dos municipios. No artigo 30 da LRF foi definido
“um prazo de 90 dias para que o Senado Federal criasse propostas de limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios e que o Congresso Nacional
criasse um projeto de lei que estabelecesse limites para 0 montante da divida mobiliaria
federal, acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida

consolidada da Unido”. E, através da Resolugao n°® 40, de 2001 ficou definido que:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2.



16

A transparéncia da gestdo fiscal € um dos principais avancos na busca pela clareza das
contas publicas. Algumas leis, além da Lei de Responsabilidade Fiscal, impulsionaram essa
acao que permite, entre outros beneficios, uma maior fiscalizacdo e o direito do cidaddo de
opinar sobre a administracéo publica com o devido embasamento.

A Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009), “obriga a Unido, os estados ¢
0s municipios a divulgar seus gastos na Internet em tempo real. O descumprimento da lei
pode ser denunciado aos Tribunais de Contas dos estados ou ao Ministério Publico por
qualquer cidadao, partido politico, associa¢édo ou sindicato.” (BRASIL)

Ja a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011) conforme Brasil (2012),
“regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas. Essa norma entrou
em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa,
fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, 0 recebimento de informacdes
publicas dos 6rgaos e entidades.”.

E, assim como no Brasil, outros paises possuem a preocupacdo com a responsabilidade
fiscal como forma de equilibrar as contas plblicas. Segundo COSTA e JUNIOR (2018),
“alguns paises, alem de 6rgaos internacionais, também adotaram as suas normas e regras com
0 intuito de moralizar e evitar desvios de recursos publicos, além de compartilhar informacGes
detalhadas, sobre a politica de gastos, tributos, empréstimos, assim como seus efeitos na
sociedade. A Comunidade Econdmica Europeia criou o Tratado de Maastricht; a Nova
Zelandia promulgou o Fiscal Responsibility Act em 1994; o Fundo Monetéario Internacional,
organismo do qual o Brasil € Estado-membro, e que tem editado e difundido algumas normas
de gestdo publica em diversos paises; e os Estados Unidos, cujas normas de disciplina e
controle de gastos do governo central levaram a edi¢do do Budoet Enforcement Act, aliado ao
principio de "accountability".”.

Frente as defini¢des expostas em prol do entendimento do direcionamento dado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessario que sejam identificados alguns conceitos que
compdem os dados quantitativos da Unido, estados e municipios.

As receitas publicas sdo recursos provenientes da arrecadacdo do governo (impostos,
taxas, contribuicbes e outras fontes de recursos), recolhido pelo Tesouro Nacional,
incorporado ao patriménio do Estado, e serve para custear as despesas publicas e as
necessidades de investimentos publicos. (BRASIL) Diante do contexto da LRF, com o intuito
de estabelecer limites e restricdes para os gastos publicos, surge o conceito de Receita
Corrente Liquida.

Segundo BRASIL (2000):
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A Receita Corrente Liquida é o somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos, principalmente, os valores transferidos,
por determinacdo constitucional ou legal, aos Estados e Municipios, no caso da
Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais
deducbes previstas na Lei.[..] A Receita Corrente Liquida (RCL) é apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores.

A despesa publica é o conjunto de gastos realizados pelos entes publicos para custear
0s servicos publicos prestados a sociedade ou para realizar investimentos. Em conformidade
com a LRF, identificamos as Despesas Obrigatdrias de Carater continuado, Despesas com
Seguridade Social e Despesas com Pessoal.

A despesa obrigatéria de carater continuado, segundo o JUSBRASIL, é “a despesa
corrente derivada de ato normativo que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua execucéo por
um periodo superior a dois exercicios”. Normalmente sdo despesas que causam um certo
desequilibrio as contas publicas devido a sua onerosidade e necessitam de demonstracdo da
origem dos recursos para 0 seu custeio. A respeito das despesas com seguridade social temos
que, segundo a LRF:

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do §50
do art. 195 da Constituicéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 10 E dispensada da compensacgdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicGes de habilitagdo prevista na
legislag¢do pertinente;

Il - expanséo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 20 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de sadde, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos
e inativos, e aos pensionistas.

E, inserindo-se no contexto deste trabalho, temos as despesas com pessoal. De acordo
com a LRF (2000), no art. 18, podemos entender que despesa total com pessoal é “o0
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funges ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagcOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos

sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.”. Além disso, para
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que exista um controle maior no direcionamento do uso das receitas, a LRF (2000) ainda

estipulou o seguinte:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados;

[...JUI - Municipios: 60% (sessenta por cento).
8 1o Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:
| - de indenizacg8o por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8§ 60 do art. 57 da
Constituicéo;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 20 do art. 18;

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

[...] 11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Temos ainda que, segundo ABRAHAM (2016), “foi instituido um mecanismo de
limite prévio, na base de 95% dos valores estabelecidos como teto de despesa de pessoal, para
resguardar o volume méaximo de gastos e ndo os exceder. Dessa forma, entende-se que o
limite prudencial das despesas executadas pelo Poder Executivo deve ser de 51,30%
(correspondente a 95% dos 54% definidos no art. 20 da LRF). Esse limite prudencial esta
explicitado no art. 22 da LRF (BRASIL, 2000) que ainda impde proibi¢cbes no caso de
extrapolacdo do limite, tais como, impedimento a criagdo de cargos, empregos e funcdes,
alteracdes de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa, contratacdo de hora
extra, entre outros. E, de acordo com o art. 59 da referida lei, temos o limite de alerta na base
de 90% dos valores estabelecidos como teto de despesa de pessoal, representado em niveis
percentuais de 48,6% (correspondente a 90% dos 54% definidos no art. 20 da LRF). Ao
atingir o referido imite, o Tribunal de Contas se responsabilizara por alertar aos Poderes ou
orgaos referidos no art. 20 da LRF.

A escolha em investigar as despesas com pessoal € devido aos efeitos que esses
valores provocam na gestéo publica. Segundo SANTOLIN, JAYME JR. e DOS REIS (2008),
“o0s gastos com pessoal provocam efeitos proeminentes na conjuntura municipal, além disso, a
administracdo publica pode interferir e produzir efeitos representativos mediante a forma com
que estes gastos incidem sobre os ciclos ou mesmo no crescimento econdémico e ainda serem

utilizados como indicador de aprovacao populacional.”.
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3 METODOLOGIA

Para este trabalho foi utilizado o método de pesquisa qualitativa, devido a intencéo de
compreender o comportamento do Poder Executivo, através de uma andalise mais
desenvolvida, com o objetivo de verificar o cumprimento das obrigacdes em termos de
execucao das despesas com pessoal e da adequacdo a LRF. E, por se tratar de um tema que
visa a avaliacdo qualitativa, o trabalho busca analisar de forma otimizada as informagdes
obtidas e, portanto, trata-se de um estudo de caso, estimulando a critica e o desenvolvimento
da argumentacéo para validar a pesquisa.

Em relacdo aos objetivos, a trabalho possui uma natureza explicativa, pois tem a
inten¢do de explicar os dados encontrados. Segundo Gil (2002, p. 42), “esse tipo de pesquisa
busca identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de fendmenos.
Registra fatos, analisa, interpreta e identifica suas causas. E o tipo de pesquisa que mais
explica o conhecimento da realidade, pois explica a razao das coisas.”.

Para isso, foi realizada uma coleta de dados atraves de observacdo da Receita Corrente
Liquida e das Despesas com Pessoal, delimitando o periodo que vai de 2012 a 2017, com o
intuito de gerar informaces relacionadas a gestdo do atual prefeito do municipio, Antonio
Carlos Magalh&es Neto, e compreender de forma mais aprofundada a evolucdo da aplicacéo
dos recursos financeiros. Esse procedimento possui a necessidade de extrema atencdo na
coleta dos dados para que ocorra uma andlise confiavel. Segundo MARTINS (2009, p. 86), “a
observacdo, a0 mesmo tempo em que permite a coleta de dados de situagcbes, envolve a
percepcao sensorial do observador, distinguindo-se, enquanto préatica cientifica, da observagdo
da rotina diaria.”.

Com base ainda na observacdo dos dados, segundo BEUREN (2009):

O objeto de um trabalho monografico é a sistematizagdo metddica e objetiva de
informacdes fragmentadas, seguida da identificagdo de suas relacdes e sequéncias
repetitivas, com vista em descobrir respostas para determinada questdo-problema.
Assim, 0 processo de coleta, analise e interpretacdo dos dados busca regularidades
ou padrfes de associagdo de dados que ndo sejam idiossincraticos aos fatos que

estdo sendo examinados, mas comuns a toda a categoria de fatos semelhantes.

Além disso, podemos determinar que este trabalho segue o modelo de observagdo

simples, que segundo BEUREN (2009, p. 129), “o pesquisador observa de maneira
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espontanea como os fatos ocorrem e controla os dados, enquanto a observacao sistematica
requer descricdo mais detalhada e precisa dos fendmenos ou testes de hipdteses.”.

Com base nos procedimentos técnicos, pode-se dizer que esta € uma pesquisa
documental, pois sdo utilizados documentos do site Transparéncia Salvador, caracterizados
como documentos técnicos, pois se tratam de Relatorios da Gestdo Fiscal, expedidos pela
Diretoria do Tesouro Municipal (Secretaria Municipal da Fazenda). Além disso, ha a busca
pelo entendimento da LRF em si, com o intuito de investigar e validar os dados encontrados.
Segundo MARTINS (2009, p. 55), “ao contrario da pesquisa bibliografica, que utiliza fontes
secundérias, como materiais transcritos de livros, jornais, artigos, etc., a pesquisa documental
emprega fontes primarias que ainda ndo foram objeto de analise ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os propositos da pesquisa.”.

A intencdo da pesquisa é buscar entender de maneira mais aprofundada os valores
encontrados nos relatérios, para assim compreender o direcionamento da gestdo publica no
ambito do municipio de Salvador, e para isso utiliza-se a interpretacdo dos dados para a busca
pelo resultado final do trabalho. Segundo Gil (1999, p.168), “a interpretacdo tem como
objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, 0 que € feito mediante sua ligacdo a

outros conhecimentos anteriormente obtidos”.

4 RESULTADOS

Através do recorte da LRF, com énfase nas Despesas com Pessoal, foi feita uma
andlise acerca das despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo do municipio de
Salvador, nos anos de 2012 a 2017, periodo de gestdo do atual prefeito, para que seja
analisada a aplicabilidade do direcionamento dado pela Lei de Responsabilidade Fiscal na
gestdo publica municipal, acerca dos limites definidos para o seu cumprimento, bem como a
verificacdo dos valores encontrados para que seja analisada a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos.

Para isso, através do acesso permitido no site em que se encontram os dados
fornecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda do municipio de Salvador (Transparéncia
Salvador), é observada a Despesa Bruta com Pessoal, que envolve o pessoal ativo; pessoal,
inativo e pensionistas; e outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao,
conforme ja citado no art. 18 da referida lei. Ao deduzir as despesas ndo computadas que
englobam, indenizagdes por demissdo e incentivos a demissdo voluntéria; decorrentes de

deciséo judicial de periodo anterior ao da apuracdo e despesas de exercicios anteriores de
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periodo anterior ao da apuracdo, com base no Art. 19 da LRF, encontra-se a Despesa Liquida
com Pessoal (DLP).

Assim, foram analisados, ano a ano, os dados de Receita Corrente Liquida (RCL),

Despesa Liquida com Pessoal (DLP) e a porcentagem encontrada da DLP sobre a RCL. Os

valores encontrados podem ser observados abaixo na Tabela 1 e no Gréfico 1.

Tabela 1 — Relagdo RCL x DLP — 2012 a 2017

RCL DLP % DA DLP SOBRE A RCL
2012 R$ 3.512.572.230,41 R$ 1.562.992.432,25 44,50%
2013 R$ 4.059.618.894,58 R$ 1.794.023.170,19 44,19%
2014 R$ 4.684.390.600,05 R$ 1.937.569.721,36 41,36%
2015 R$ 4.965.892.151,41 R$ 2.180.199.613,77 43,90%
2016 R$ 5.291.991.890,10 R$ 2.225.192.988,02 42,05%
2017 R$ 5.403.103.970,85 R$ 2.225.352.767,18 41,19%

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Secretaria Municipal da Fazenda (Transparéncia Salvador)

Gréfico 1 — Comparativo RCL x DLP - 2012 a 2017
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Fonte: Elaboracdo propria com dados da Secretaria Municipal da Fazenda (Transparéncia Salvador)

Ao analisar os dados encontrados acerca da execucdo do orcamento do Municipio de

Salvador, nos anos de 2012 a 2017, percebe-se uma evolucdo gradativa da Receita Corrente

Liquida, o que sugere um maior controle e uma arrecadacéo efetiva de tributos, contribuices,

servicos, entre outros. As principais receitas tributarias do municipio decorrem do Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servicos (ISS), Imposto de Transmissao
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Inter Vivos (ITIV) e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Além delas, existem as

receitas de contribuicdes, receitas patrimoniais, receitas industriais e receitas de servicos.
Pode-se observar, na tabela abaixo, o percentual de cada receita ao longo dos anos de

2012 a 2017, o que permite perceber a importancia de cada uma delas em relacdo a Receita

corrente Liquida.

Tabela 2 — Percentual das receitas em relagdo a RCL — 2012 a 2017

PERCENTUAL EM RELACAO A RCL (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

IPTU (RECEITA TRIBUTARIA) 10,30 7,04 10,13 9,51 10,04 10,30
ISS (RECEITA TRIBUTARIA) 16,89 19,52 18,66 17,64 16,85 16,89
ITIV (RECEITA TRIBUTARIA) 2,73 5,39 5,70 3,77 3,32 2,73
IRRF (RECEITA TRIBUTARIA) 4,04 3,11 3,60 3,73 4,14 4,04
OUTRAS RECEITAS TRIBUTARIAS 4,69 4,99 4,74 4,15 4,23 4,69
RECEITA DE CONTRIBUICOES 4,72 4,51 4,29 4,74 4,88 4,72
RECEITA PATRIMONIAL 5,84 5,23 4,21 4,32 3,61 5,84
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,34 0,04 0,27 0,50 0,20 0,34

Fonte: Elaboracgdo propria com dados da Secretaria Municipal da Fazenda (Transparéncia Salvador)

Diante dos dados especificados, é notavel que existe uma maior influéncia do ISS e do
IPTU, ambas receitas tributarias, na composicdo da RCL, 0 que assegura a importancia da
cobranca dos tributos municipais, principalmente no que diz respeito aos tributos sobre
servicos e imdveis, de forma que essas receitas impulsionam mais intensamente a formacao
da receita do municipio. Em contrapartida, as Receitas Industriais e de Servicos representam
menor percentual diante do total arrecadado. Porém, é importante entender que todas as
receitas sao imprescindiveis para o desenvolvimento da gestdo, de forma que € a partir delas
também que o gestor municipal pode direcionar verbas para as melhorias do municipio. Vale
ressaltar, que enquanto o ISS surge a partir de um percentual incidido nos servicos realizados
dentro do municipio, a Receita de Servi¢os é gerada a partir de servicos realizados pelo
préprio municipio.

Conforme (BRASIL, 2000), o Demonstrativo de Execugdo das Receitas devem ser
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, por categoria econdmica e
fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar.

Com base nas Despesas Liquidas com Pessoal, fica claro que, assim como a RCL,

existe uma tendéncia de acréscimo na execucdo dessas despesas, apesar de se observar certa
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rigidez nos dados. Segundo SANTOLIN, JAYME JR. e DOS REIS (2008), “a rigidez no
gasto com pessoal deve-se ao fato de cobrir despesas com salarios, assisténcia social,
previdéncia social, treinamento, além do que boa parte do funcionalismo publico é formada
por estatutarios, portanto, uma variavel de dificil corte.”. Apesar dessa discreta evolugcdo nos
gastos, existe um controle que busca cumprir fidedignamente os limites delimitados pela LRF,
e, apesar da lei estabelecer os Gastos com Pessoal em 54% ao uso do Poder Executivo na
esfera municipal, Salvador ndo excedeu, nos anos observados, mais que 45%.

Além disso, é perceptivel a diminuicdo ao longo dos anos, da relacdo percentual da
DLP sobre a RCL, 0 que atesta a busca pela eficiéncia da gestdo ao longo desses anos, apesar
da oscilacdo desses valores. Isso permite afirmar que o Poder Executivo de Salvador
apresenta os requisitos basicos de uma gestdo competente, preocupada com a elaboracdo um
orcamento publico eficiente.

Considerando que os dados analisados, principalmente no Grafico 1, decorrem de
duas gestdes de um mesmo prefeito, sendo o periodo de 2012 a 2015 é referente ao primeiro
mandato e o periodo de 2016 a 2017 ao segundo mandato, percebe-se uma evolucgédo gradativa
na receita da primeira gestdo de ACM Neto o que pode significar o empenho do gestor nos
primeiros anos para a arrecadacao eficiente dos tributos de modo a atingir valores méximos ao
comparar inicio e final de mandato. O segundo mandato é percebido como um periodo de
manutencdo da gestdo anterior, onde 0s seus atributos de gestor estdo mais consolidados, e
por isso a evolucdo da receita torna-se menos elevada. Além disso, como citado
anteriormente, a relacdo percentual da DLP sobre a RCL foi diminuindo ao longo dos anos, e
logicamente ao longo das duas gestes, afirmando, ainda mais, que h& de fato uma
preocupacdo quanto aos valores gastos pelo municipio.

E, apesar da diminuicdo gradativa da evolucdo da receita, a Tabela 2 permite
informar que cada uma das receitas evolui mais sensivelmente ao longo das gestbes e, por
iss0, 0s seus valores individualmente ndo permitem concluir as analises. 1sso porque existe a
influéncia da receita como um todo e, também, das Transferéncias Correntes, que segundo
BRASIL, “sdo dotagdes destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdo de servicos,
incluindo as subvengdes sociais, 0s juros da divida, a contribuicdo a previdéncia social, entre
outros.”. Essas transferéncias decorrem de arrecadacdes vindas de outros entes publicos para
complementacdo da receita do municipio.

Esses dados permitem provocar questionamentos acerca do direcionamento da gestao
publica municipal. Por isso, a aparente aplicacdo consciente da receita publica pode induzir a

ideia de que existe um correto uso desses valores, principalmente com a adequacao aos limites
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da LRF. Os valores encontrados mostram apenas que o municipio de Salvador esta seguindo a
lei corretamente, mas a intencdo do trabalho é também permitir uma analise mais criteriosa
que vai além de dados.

Existe uma preocupacdo na gestdo publica que independe somente dos valores
demonstrados em relatérios. A transparéncia é o meio, também, de provocar a aprovagao
popular e demonstrar para a populacdo em geral que o gestor cumpre corretamente 0S seus
deveres. Por isso, ha a necessidade de desenvolver ainda mais a anélise critica e usar os dados

apenas como um dos meios de andlise da gestéo.

5 CONCLUSAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu em um contexto de grande desconfianca
guanto a correta arrecadacdo e utilizacdo dos recursos financeiros publicos. O seus
direcionamentos contribuem para o avanco de uma gestdo publica saudavel, onde é possivel
que o cidaddo acompanhe a utilizacdo do dinheiro publico e possa analisar as gastos.

O trabalho analisou as Despesas com Pessoal através de uma visdo histdrica, que
buscou atestar a objetividade da gestdo municipal entre os anos de 2012 a 2017, verificando
uma retracdo na analise temporal, 0 que permite afirmar que houve uma preocupacdo com a
aplicacdo dos recursos de maneira eficiente.

A despesa publica é extremamente dependente da geracdo da receita. Para isso, 0s
tributos, que sdo compostos por impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, entre outros,
devem ser corretamente instituidos, previstos e arrecadados. E para que ocorra a devida
arrecadacao, as receitas previstas sdo, conforme exposto no art. 13 da LRF, desdobradas em
metas bimestrais de arrecadacdo, especificando as medidas combate a evasdo e a sonegacao,
da quantidade e valores de agfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Por sua vez, as despesas devem estar adequadas com a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
e consequentemente compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). As despesas com pessoal, em especial, possuem determinados mecanismos de
controle que buscam impedir a utilizagdo incorreta do erario, observados no cap. 21 da LRF.

O trabalho contribui para um maior entendimento quanto a aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no tocante a relacéo existente entre a Receita Corrente Liquida e as

Despesas com Pessoal, sobretudo quanto aos dois periodos de gestdo do prefeito ACM Neto.
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Essa andlise visa permitir ao cidaddo estabelecer uma andlise critica dos dados,
compreendendo o direcionamento do dinheiro publico, assim como verificar a atua¢do do
Poder Executivo na tentativa de realizar os gastos com eficiéncia.

Existem limitac6es no trabalho quanto a confirmacéo da real aplicacdo dos recursos. A
intencdo da pesquisa é analisar dados apresentados a sociedade. Apesar de nudmeros
favoraveis quanto a correta utilizacdo do dinheiro publico, e do respaldo legal ndo somente da
Lei de Responsabilidade Fiscal, como a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a informacéo,
€ necessario que existam meios cada vez mais dificeis de burlar os direcionamentos obrigados
pela lei e ultrapassem mais profundamente as barreiras da divulgacéo virtual, uma vez que a
apresentacdo de dados em sites ndo permite a devida fiscalizagdo quanto a real aplicagdo

desses valores e, portanto, nada impede que possam ocorrer possiveis fraudes.
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ANEXO A - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Janeiro a Dezembro 2012

-

{y} SALVADOR

FEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

MUNICIPIO DE SALVADOR - PODER EXECUTIVO

DIRETORIA GERAL DO TESOURO MUNICIPAL - COORDENADORIA DE CONTABILIDADE

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012
RGF - ANEXO | {LRF, art. 55, inciso |, alinea "2") R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS
(a) b
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 1.911.370.957,78 12.204.825,25
Pessoal Ativo 1.190.162.108,79 1.705.91454
Pessoal Inafivo e Pensionistas 526.952.355,88 461782
Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Tarceirizagao (§ 1% do art. 18 da LRF) 194.256.493,11 10.584.202 89
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art. 19 da LRF) (I 360.613.487,84 50.862,94
Indenizagtes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 14.143.827.74 50.862,94
Dacorrentes de Dacisao Judicial 75.089.035,09 -
Despasas de Exercicios Anteriores 87171573 -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 270.508.909,28 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1- 1) 1.550.757.460,94 12.234.962,31
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP{IV) = (llt a + lll b) 1.562.992.432,25
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA- RCL (V) 3.512572.230,41
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V) = (V /V)*100 44,50
LIMITE MAXIMO (incisos |, li e Il do art. 20 da LRAF) - <54,09% 1.896.789.004 42
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - <51,3% 1.801.949.554,20

FONTE: SGF (Sistema de Gestao Fiscal). Sicon-CCT. 28/01/2013 - 12:00.

ANEXO B - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Janeiro a Dezembro 2013

MUNICIPIO DO SALYADOR
CRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SE
DIRETORA GERAL DO TESOURO MUNICIPAL - COORDENADORIA DE CONTABILIDADE

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
MENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE

ORCA SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2013/ QUADRIMESTRE SETEMERO - DEZEMBRO

AGE . ANEXD 1 ILAF ot 55 nomo L 3knes 1) R§ 120
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL LIGUIDADAS RESTO:‘AOPMMR
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I} 2083820641 40 443678252
Pozzoal Atwo 1411071 45814 $A36 76258
Possosl Inaivo » Persionina 802517 65281
Outras Decposas do Pessosl decomentss de Convancs de Tercolrzagdo (§ 17 do an. 18 da LRF) 80231.52865
DESPESAS NAO COMPUTADAS ¢§ 1% do art. 19 da LRF) (I} 30324000455 5413084
Indenizogos por Domissdo o Incartivos & Dommsdo Volurtica 1 440 540,94 -
Dacomentes de Decano Judicial de poriodo antorior a0 da apuragdo 14,040 466 57 ¥4.19384
Desposas do Exercicios Antariores do pariodo antenor a0 da apuragsc 1.012.995 61 -
inativos o Persionistas com Reawsos Vinculados 26745031 42 -
L (YR 1700 520 606 45 144056374
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (Wi « 1) 1.794.023.170,16
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE [EGAL VALOH

RECEITA CORRENTE LIOUIDA - RCL (V)

4059618 898 58

* da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP soben a RCL (VD « (IV / V)"100

TIVITE MAXMD (inciscs L 1 o 11l do .20 da LAF) - 54%

4419

2102154, 202.07

UNCO 00 an. 22 1- 51.3%

2.082 58443252

arl 59 1 5%

1S/2974.08277

S B1E S0, 600
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ANEXO C - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Janeiro a Dezembro 2014

-

‘\y' SALVADOR

PREFEITURA

MUNICIPIO DO SALVADOR
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA GERAL DO TESOURO MUNICIPAL - COORDENADORIA DE CONTABILIDADE
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO a DEZEMBRO DE 2014/ QUADRIMESTRE SETEMBRO- DEZEMBRO

AGF - ANEXO 1 (LRF. art. 55, inciso |, a¥nea "a”) AS 1.00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTO:AAOPAGAR
PROCESSADOS
(@ (b)

DESPESA BRUTA COM PESSQOAL (1) 2.304.565.339,19 6.007.538,89
Pessoal Ativo 1.503.960.817,83 6.799.223,80
Passoal Inativo e Pansionista 698.221.860,48 108.315,09
QOutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao (§ 1° do ant. 18 da LRF) 102.382.651,88 -

DESPESAS NAQ CCMPUTADAS (§ 1% do ar. 19 da LRF) {Il) 373.553.156,72 350.000,00
Indenizagoes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 392.387,13 -
Decorrentes de Decisao Judicial de pericdo anterior ao da apuragao 15.348.463,99 350.000,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao 1.264 679,35 -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 356.547 626,25 -

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (li = (1- 1) 1.931.012.182,47 5.557.538,89

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (lila + llib) 1.937.569.721,36

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 4.684.300.600,05
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VD) = (IV/V)*100 41,36%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lli do art. 20 da LRF) - 54%

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do ant. 22 da LRF) - 51.3%
LIMITE DE ALERTA (inciso |l do § 1°do art 59 da LRF) - 48.6%
FONTE: Sistema de Gesto Fiscal (SGF), Seico, 04/05/2015, 17:30.

Nota: Durante o exercicio. somente a3 despesas liquidadas ser3o consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despasas

2.529.570.924,03
2.403.092.377 83
2.276.613.831,62

ANEXO D - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Janeiro a Dezembro 2015

& SALVADOR

PREFEITURA

MUNICIPIO DO SALVADOR

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DIRETORIA GERAL DO TESOURO MUNICIPAL - COORDEMADORIA DE CONTABILIDADE
RELATORIO DE GESTAD FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A DEZEMERQ DE 2015

RGF - Anexo 1 (LRF, Art. 55, Incisa |, alinea ™3™) RS 100
DESPESAS EXECUTADAS
{Ukimos 12 Meses)
DESPESA COM PESS0AL LIGUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAOQ PROCESSADOS *
fa) (B
DESPESA BRUTA COM PESSOAL {1} 2.502.891.352.65 5827.067.82
Pessoal Ativo 1.820.725.164.08 5827.057.82
Pessoal Inatve & Pensionistas 517.938.975.50 -
Quiras despesas de pessoal decomentes de contratos de terceinzagio (§1° do art. 18 da LRF) 154.028.213.07 -
DESPESAS NAD COMPUTADAS (517 do art. 10 da LRF) (I} 418.318.796.70 -
Indenizagies por Demissao e Incentives a Demissao Voluntana 527.784,24 -
Decomentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 7.868 588,36 -
Despesas de Exercicios Anteriores de periedo anterior a0 da apuragao 1.102 540 55 -
Inatwos e Pensionistas com Recursos Vinculades 408.740.808.55 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I ={I- 1} 2.174.372.665.05 5.827.0657.82
APURAGAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL [IV} 4 08588215141 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = {llla + lllb} 2.180.199.613.77 43.90%
LIMITE MAXIMO (W) (incisos |, Il & Il art 20 da LRF) 2.681.581.781.76 54.00%
LIMITE PRUDENCIAL (V) = (0,25 x W1} {paragrafe unico do art. 22 da LRF) 2.547.502.873.67 51.30%
LIMITE DE ALERTA (VI = (0,80 x V1) {incise |l do §1° do art. 52 da LRF) 2.413.423 535 50 48.60%

FONTE: Sistema Sigef, Unidade Responsavel. CCT - Coordenadona de Contadliidade.



ANEXO E - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Janeiro a Dezembro 2016

SALVADOR

PREFEITURA

MUNICIPIO DO SALVADOR

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

DIRETORIA GERAL DO TESOURO MUNICIPAL - COORDENADORIA DE CONTABILIDADE
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

RGF - Anexo 1 (LRF, Arl. 55, Inciso |, &iinea "2") R$1.00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS '
(a) (b
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 2664.902.679,97 16.204.130,86
Passoal Ativo 1.953.583.180,68 16.204.130,86
Passoal Inativo e Pensionistas 560.933.636,20 -
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirzac3o (§1? do art. 18 da LRF) 140.385.863,11
DESPESAS NAC COMPUTADAS (§1? do art. 19 da LRF) (I1) 445013.82281
Indenizacbes por Demissdo & Incentivos & Demissdo Voluntana - -
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ac da apuragéo 447048774 -
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo antenor ao da apuragio 75470711 -
Inatives e Pensionistas com Recursos Vinculados 440.688.627 96 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (11 = (1- 11 2.208.988.857.16 16.204.130,88
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 5.201.991.890,10 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (llia + llib) 2.225.192.988,02 42,05%
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos |, Il & 1ll, art. 20 da LRF) 2.857 .675.620,65 54,009
LIMITE PRUDENCIAL (V) - (0,95 x VI) (paragraio anico do art. 22 da LRF) 2.714.791.830,62 51,30%
LIMITE DE ALERTA (VII) = (0.80 x V) (inciso Il do §1® do an. 59 da LRF) 2.571.908.058.59 48.605:
FONTE: Sistema Sigef, Unicade Responsavel: CCT - Coordenadorna g8 Coni=diidade EMISSA0 27/01/2017,
ANEXO F - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Janeiro a Dezembro 2017
MUNICIPIO DO SALVADOR
SECRETARILA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURD MUNICIPAL - COORDENADORIA DE CONTABILIDADE
RELATORID DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JAMEIRO A DEZEMERO DE 2017
RGF - Anexo 1 (LRF, Ar. SE, Inclso |, alinea "37) RS 1.00

31

DESPESAS EXECUTADAS
{Ultimos 12 Meses)

DESPESA COM PESS0AL LIGUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAOQ PROCESSADOS '
(3)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 2684 B4B 871,13 T4.583 37
Pessoal Atwo 1.881.582.177 42 7458337
Pessoal Inativo e Pensionistas h55 853 56035 -
Outras despesas de pessoal decomrentes de confratos de terceirizagae (§1° de art. 18 da LRF) 137414 124 35 -

DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il (§1° do art. 19 da LRF) 450 571 687,32 -
Indenzaghes por Demissdo e Incentves 3 Demiss3o Voluntiria 1.518.830,50 -
Decorrentes de Decis3o Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 404 080,21 -
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 1.007 232 52 -
Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 458 551 544 32 -

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL [l =l -1y 222527817301 T4.58337

APURACAC DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 5.403.103.870,85 -

{-} Transferencias obrigatorias da Uniao relativas as emendas individuais (V) (§13. ant. 185 da CF) - 0.00%

(=) RECEITA CORRENTE LIGUIDA AJUSTADA (VI £403.103.870,38 100,00%

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - OTP (VII} = {llla + 1llkj 2225332 TRT 18 41,19%

LIMITE MAXIMO (VIll} (inctsas |, Il e I, art. 20 da LRF) 2017 676.144 26 4,000

LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x VIII |'EE:IH}' unico do art. 22 da LRF) 2771782337 05 51, 30%

LIMITE DE ALERTA {X) = {0.20 = VIIl) {inciso |l do §1° do art. 52 da LRF) 2.625.008.520,83 48,60%

FONTE: Sistema Sigef, Unidade Responsawel: CCT - Coondenadona de Contanlidade Emissda 23/04/2018.
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ANEXO G - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Janeiro a Dezembro 2012
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ANEXO H - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Janeiro a Dezembro 2013
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ANEXO I - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Janeiro a Dezembro 2014
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ANEXO J - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Janeiro a Dezembro 2015
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ANEXO K - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Janeiro a Dezembro 2016
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ANEXO L - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Janeiro a Dezembro 2017
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