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RESUMO

O Trabalho de Conclusdo de Curso versa sobre a consolidacdo da saude do
trabalhador no ambito da salde publica e qual lugar esta tem ocupado
atualmente diante do contexto de mudangas no mundo trabalho,
neoliberalismo, negacédo e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Discute a
trajetoria percorrida por tal politica, desde suas primeiras acfes assisténcias e
pontuais dentro do ministério do trabalho até a sua inser¢do no sistema Unico
de saude. Analisa os avancos e as dificuldades apds a sua inser¢cdo no SUS;
tendo como premissa a centralidade do trabalho na sociedade. Aponta o
contexto atual de trabalho, e 0 qudo adoecedor tem se tornado 0s espacos
sécio ocupacionais. Nesse sentindo defende-se a vigilancia em trabalho da
saude do trabalhador como atividade primordial na luta por melhores
condi¢bes de trabalho; debatendo o lugar e a necessidade de ampliagéo desta
para que suas acdes nao se restrinjam a meramente atender o trabalhador
lesionando em virtude do trabalho individualmente, mas que busque quantificar
0 numero de pessoas expostas a inseguranca e qualificar essas condi¢des
para posteriores mudancas nas condicbes de vida do trabalhador. A
investigacdo € orientada pelo método marxista e comtempla pesquisa

bibliografica.

Palavras-chave: SUS, VISAT, Salde do Trabalhador;



ABSTRACT

The Course Conclusion Paper deals with the consolidation of workers' health in the
public health sphere and which place it has currently occupied in the context of
changes in the world of work, neoliberalism, denial and flexibility of labor rights. It
discusses the trajectory of such a policy, from its first assistance and punctual actions
within the Ministry of Labor to its insertion in the single health system. It analyzes the
advances and difficulties after its insertion in SUS; having as a premise the centrality
of work in society. It points to the current work context, and how sickening the social
occupational spaces have become. In this sense, the work health surveillance is
defended as a primordial activity in the struggle for better working conditions;
debating the place and the need to expand it so that its actions are not restricted to
merely assisting the worker injuring because of work individually, but seeking to
quantify the number of people exposed to insecurity and qualify these conditions for
subsequent changes in living conditions. Of the worker. The research is guided by
the Marxist method and with extensive bibliographical research.

Keywords: SUS, VISAT, Worker's health.
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1 INTRODUCAO

Aportando-se na definicdo da OMS (Organizacdo mundial da saude), temos
gue saude é nao simplesmente a auséncia de doenca, mas € um estado de bem-
estar que é influenciado por alguns determinantes e condicionantes, entre eles, a
moradia, 0 acesso a educacdo, a renda, alimentacdo e as boas condi¢cdes de
trabalho. Diante disso, desde a década de 70 tem-se dado atencdo a questdo da

saude do trabalhador, que pode ser entendida como segue:

“Un campo de praticas e de conhecimentos estratégicos e
interdisciplinares-técnicos sociais, politicos, humanos, multiprofissionais e
institucionais, voltados para analisar e intervir nas relacfes de trabalho que
provocam doengas e agravos” (GOMEZ; VASCONCELOS; MACHADO,
2018, p. 1964).

A saude do trabalhador fica compreendida no ambito da saude coletiva e
configura-se em acdes de prevencdo, vigilancia e promocdo. E no ambito da
vigilancia em saude do trabalhador (VISAT) que podemos reconhecer a realidade da
salde da populagéo trabalhadora e os fatores determinantes de agravos a satde. E
nessa modalidade, que reside a capacidade de transformar a realidade do mundo do
trabalho no sentido de fiscalizar as condicbes de periculosidade que algumas

categorias de profissionais estéo inseridas e intervir nas situacdes de riscos.

A VISAT é um componente do sistema nacional de vigilancia em saude que
visa a promoc¢éo da salde e a redugcdo da morbimortalidade da populacao
trabalhadora por meio da integracdo de ac¢des que intervenham nos agravos
e determinantes decorrentes dos modelos de desenvolvimento e dos
processos produtivos (VIANNA ET AL, 2017, p. 787),

Com a reestruturacdo produtiva, tivemos o que Antunes (2015) veio chamar
de metamorfose no mundo do trabalho, o trabalhador especializado da lugar ao
trabalhador polivalente. Assistimos a desregulamentacdo e flexibilizagdo das leis
trabalhistas, o aumento do desemprego e a espoliagéo da forca do trabalho.

Neste cenario a saude do trabalhador é fortemente impactada. O
adoecimento dos profissionais se torna latente. A degradacdo das condicbes de
trabalho e consequentemente das condicdes de vida do trabalhador reflete na
ocorréncia cada vez maior de acidentes no trabalho Lacaz (2007), além do
crescimento das manifestacdes de doencas psicossomaticas nos trabalhadores
brasileiros principalmente nos que trabalham no setor de servi¢os; por producao
como no caso dos operarios em linha de produgéo.

Diante desse cenario, em um contexto de reforma trabalhista, retirada de
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direitos, desemprego e precarizacao das politicas sociais. Indaga-se qual o lugar da
saude do trabalhador no ambito da saude publica. Especificamente buscaremos
problematizar a relacdo entre trabalho e doenca dentro da contemporaneidade;
contextualizar a politica de saude do trabalhador e sua insercao dentro da politica de
saude publica; e compreender os limites e as possiblidades da saude do trabalhador
especificamente da VISAT na garantia de qualidade de vida no trabalho para os
trabalhadores brasileiros.

Justifica-se este estudo, pois em tempos de crise do capital os direitos
trabalhistas sdo os primeiros a serem retirados, e com bem sabemos em um cenario
cCoOmo esse se consegue ver claramente a “incompatibilidade entre o modo de
producao capitalista e a garantia de saude no trabalho“ (GOMEZ; VASCONCELLOS;
MACHADO, 2014 apud VIANA ET AL, 2017, p.787). Trazer este tema para debate se
torna uma forma de resisténcia para que seja ampliada a politica de saude do
trabalhador e que esta tenha cada vez mais respaldo dentro das empresas.

Evidenciar o papel dos servicos de salde ndo apenas na assisténcia ao
problema de saldde apresentando ao trabalhador, mas, sobretudo na
intervencdo das causas a partir dos principios do SUS: universalidade
integralidade, descentralizagdo e participagdo (LOURENCO E BERTANI,
2007, p.125).

Defendendo uma politica que ndo se restringe a meramente atender o
trabalhador lesionando em virtude do trabalho individualmente, mas que busca
quantificar o numero de pessoas expostas a inseguranca e qualificar essas

condicBes para posteriores mudancgas.
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2 METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de base qualitativa. Conforme
Minayo (2009), esta busca responder questdes peculiares nas ciéncias sociais, cujo
nivel de realidade ndo pode ser quantificado, no que diz respeito ao universo
subjetivo dos significados, dos motivos, crencgas, valores e atitudes.

Assim, pesquisa qualitativa parte de um fendmeno social. Nela o pesquisador
se envolve com a tematica/problematica que vem sendo estudada, deixando
subentendido o compromisso ético e profissional TRIVINOS (1987).

Este estudo se configura também como uma pesquisa bibliografica, onde
serdo priorizadas fontes primarias de autores reconhecidos que vem debatendo o
tema em questdo. Para Gil (2010) a principal vantagem da pesquisa bibliografica
reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente e isto se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados dispersos
pelo espaco. Como no caso deste estudo, que visa compreender o lugar da saude
do trabalhador na salde publica levando em consideracdo o atual contexto de
precarizacao do trabalho.

Faremos a priori, um levantamento bibliogréfico utilizando livros, artigos,
dissertacfes, teses, documentos entre outros materiais impressos e/ou de origem
eletrbnica que abordem a tematica em questdo, apds, pretende-se desenvolver
leituras analiticas com a finalidade de “ordenar, sumariar as informagdes contidas na
fonte, de forma que possibilitem a resposta ao problema da pesquisa” (GIL, 2010,
p.60).

Para tanto, nos valemos da tomada de apontamentos, bem como
fichamentos, objetivando extrair os pontos mais importantes de cada texto
selecionado, e nédo se esquecendo das informacdes importantes e citacdes de
autores que foram essenciais para se chegar a resposta da pergunta de partida que
motivou a presente pesquisa.

A analise e interpretacdo das informacdes levantadas se dardo a luz do
materialismo dialético de Marx, o método, que pretende por sucessivas tentativas
chegar ao mais proximo da esséncia dos fenbmenos da sua génese como traz
Moreira e Maceno (2012, p.56):

“A teoria marxiana diferencia-se de toda filosofia anteriormente existente. Marx
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expressa uma superagdo (Aufhebung) na histéria da racionalidade ao ir para
além tanto do predominio do idealismo quanto do materialismo enquanto
teorias explicativas da realidade. Nesse sentido ele instaura um patamar
superior de cientificidade, este ndo se caracteriza por se constituir em mais um
método a priori, a partir do qual o mundo existente pode ser lido, mas por
buscar expressar a maxima transposicdo sempre aproximativa do mundo
sensivel na consciéncia. Isso porque para Marx a questdo que orienta o

conhecer ndo é uma questéo logica/ gnosiolégica, mas de natureza ontolégica”.
Diante disso entendemos que este método é o que melhor se coloca para
uma analise de o real pelo fato da realidade ser dinAmica e em constante mutagéo.
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3 CONTEXTUALIZANDO A SAUDE DO TRABALHADOR NO AMBITO DO SUS.

Entende-se atualmente a Saude do trabalhador como “um campo de praticas
e de conhecimentos estratégicos interdisciplinares - técnicos e sociais politicos e
humanos multiprofissionais e interinstitucionais voltados para analisar e intervir nas
relacfes de trabalho”. (GOMEZ; VASCONCELOS; MACHADO, 2018, p.1964).

Todavia, para se chegar nessa concepg¢ao e que esta fosse institucionalizada
e inserida como acdes que dizem respeito a competéncia do SUS (sistema Unico de
saude), percorreu-se um logo caminho com uma trajetéria ndo linear, que inclusive,
antecede a estruturacdo do SUS nos anos 90.

Anteriormente ao advento do SUS?, a satde do trabalhador estava a cargo do
MT (Ministério do trabalho, industria e comercio). Nos centros de referéncia a saude
do trabalhador sob o comando do MT, prevalecia ac6es de cunho assistencial, com
foco em diagnosticar, orientar e acompanhar as patologias decorrentes do trabalho,
com enfoque reducionista de causa-efeito e de determinacdo social do processo
saude-doenca limitada as normas de higiene e seguranca do trabalho (GOMEZ;
VASCONCELOS; MACHADO, 2018; DALDON; LANCMAN, 2013).

Uma nova ideia de saude do trabalhador (ST) surge no contexto da
industrializacdo brasileira nos anos 70, “impulsionado pelo desenvolvimento da
saude coletiva, durante o movimento de Reforma Sanitaria Brasileira que propunha
uma nova concepc¢ao de saude publica para o conjunto da sociedade, incluindo a ST
como direito universal” (BRASIL, 2006; apud DALDON e LANCMAN, 2013, p. 95).

Tal concepcdo possui raizes no movimento da Medicina social Latino-
americana 2 e sofre influencias da experiéncia operaria italiana (GOMEZ; MINAYO;
MACHADO, 2018), que tem “como premissa para ag¢des transformadoras, uma
interlocucdo com os operarios e o reconhecimento do seu saber derivado da propria
experiéncia” (DALDON e LANCMAN, 2013, p.94).

Os anos 80 torna-se um marco histérico para a salude do trabalhador, pois
ocorre 0 estabelecimento de parametros legais, com a homologacao da constituicao
cidadd passando o trabalhador a ser reconhecido como sujeito de direito. E

importante pontuar que, a organizagao da classe trabalhadora influenciou a postura

! Somente a partir da constituicdo federal de 1988, e com a criagdo da LOS 8080/90 é que a saude do
trabalhador foi incluida no rol das agdes de competéncia do SUS.

> Modelo proposto por Laurel e Noriega (1989), que considera a determinacgdo social, e discute amplamente o
processo de producdo e saude, trabalho e desgaste operario, introduzindo a categoria cargas de trabalho
divididas em fisicas, quimicas, bioldgicas, mecéanico e ainda fisioldgico (DALDON e LACMAN, 2013 p.94).
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adotada pelo ministério da saude na implementacéo da ST.

A organizacdo dos trabalhadores do ABCD * paulista, obtiveram diversas
conquistas para estes, inclusive as Iniciativas feitas pelo DESAT (departamento
intersindical de estudos e pesquisa de saude dos ambientes de trabalho), junto ao
sindicato dos trabalhadores dos quimicos e petroquimicos do ABCD, foram de suma
importancia para que posteriormente fossem criados programas de saude do
trabalhador na secretaria de saude do Estado e Sdo Paulo e em outros Estados
“‘com diversos niveis de participagdo dos trabalhadores, inclusive da realizagao de
acOes de vigilancia em algumas empresas”. (GOMEZ; MINAYO; MACHADO, 2018,
p. 1965).

Nos anos 90 com a aprovacdo da LOS temos mais um marco legal para
fortalecer a saude do trabalhador. No artigo 6 ° da lei 8080/90 encontramos que
Estao incluidas ainda no campo da atuacdo do sistema Unico de saude (SUS)

- A execucéo das agoes:
a) De vigilancia sanitaria

b) De vigilancia epidemiolégica
c) De saude do trabalhador; e,

d) De assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

Neste sentindo é importante entendermos a VISAT (vigilancia em saude do
trabalhador) com um ponto central e estratégico na consolidacdo dos objetivos da
ST. Pois, € na VISAT que reside a capacidade de transformar a realidade do mundo
do trabalho. Com ela se reconhece a realidade da populagéo trabalhadora, os
fatores, determinantes de agravos a saude de modo a intervir neles. Conforme
encontramos no paragrafo trés, do art. 6° LOS (1990).

A salude do trabalhador (...) visa a recuperacdo e reabilitacdo da saude dos
trabalhadores abrangendo:
) Assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de

doenca profissional e do trabalho;

3 . ~ . . . .« s . , ~
Denominac¢do dada ao complexo industrial localizado nos dos municipios de santo André, sdo Bernardo do
campo, sdo Caetano do sul e Diadema, regido metropolitana da grande sdo Paulo.
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Participagdo, no ambito de competéncia do SUS, em estudos, pesquisas,
avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no
processo de trabalho;

Participacdo, no ambito de competéncia do SUS, da normatizacdo,
fiscalizagéao e controle das condi¢cbes de producdo extracdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e
de equipamentos que apresentem riscos a saude do trabalhador;

Avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

Informacao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, bem como os resultados de
fiscalizacGes, avaliacbes ambientais e exames de saude, de admissao,
periodicos e de demisséo respeitados 0s preceitos da ética profissional.
Revisdo periddica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracdo das entidades sindicais e.

A garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando

houver exposi¢éo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

Percebe-se que o ponto estrutural da satude do trabalho reside na promocao

desta, evitando situacbes e condicbes geradoras de sofrimento, acidentes de

trabalho, e doencas profissionais. Conforme Lacaz (2007, p.760) “a abordagem em

saude do trabalhador busca resgatar o lado humano do trabalho e sua capacidade

protetora (...) para além dos acidentes e doengas”.

Levando tal afirmagcéo em consideragéo, depreende-se que o papel da VISAT

nao é tdo somente fiscalizar, para, além disso, esta deve desenvolver um trabalho de

sensibilizador e mobilizador de ac¢des transformadoras de cunho educativo com os

trabalhadores e também com os gestores. Sendo o trabalho mais desafiador com

estes Ultimos, pois estes devem ser sensibilizados para a importancia de tais
mudancgas. (DALDON e LANCMAN, 2013). Desse modo,

A incorporacdo da ST pelo SUS reconhece, nos ambientes e processos de
trabalho, as condicdes para os eventos agressivos a salde de quem
trabalha na perspectiva epidemiologica. Nao se restringe a atender o
lesionado individualmente, mas busca quantificar o nimero de pessoas
expostas & inseguranga e qualificar essas condicdes para posteriores
mudancas (LORENCO e BERTANINE, 2007 p.123).

E evidente que ao longo destes trinta anos de SUS tivemos alguns avancos,
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nesta area, a saber, um dos mais recentes é a construcdo da RENAST (rede
nacional de atencado integral a saude do trabalhador) feito este que tinha como
objetivo dar resposta a necessidade de se criar uma estrutura capaz de abranger as
acOes e atribuicOes da ST.

No entanto o que se observa ainda € a fragmentacéo das responsabilidades e
a marginalizacdo da saude do trabalhador dentro do SUS. Que coloca entraves para
uma efetivacdo da VISAT e o alcance de seus objetivos junto a melhora das
condi¢cBes dos processos de trabalho da classe trabalhadora. A seguir vamos discutir

a relacao entre trabalho e doenca na contemporaneidade.

4 RELACAO TRABALHO/DOENCA NA CONTEMPORANEIDADE

Sao notodrias, as transformacdes que o trabalho vem passando ao longo dos
tempos. Levando em consideracdo a literatura Marxiana, conceituamos o trabalho
como categoria central da vida humana, pois é nessa atividade que o homem
desenvolve suas habilidades teleoldgicas e desenvolveu o seu senso de viver em

sociedade.

[...] o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em
gue o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. [...] ndo se trata aqui das primeiras formas
instintivas animais de trabalho, [.] pressupomos o trabalho numa forma em
que pertence exclusivamente ao homem. (MARX, 1985, p.149)

Quando o autor se refere ao trabalho ser uma atividade que pertence
exclusivamente ao homem, parte-se do principio de que o homem, ndo exerce a
atividade meramente por um instinto, mas que ele o objetiva, reflete, cria
mecanismos, para se chegar ao resultado esperado, diferentemente das demais

espécies de animais.

Uma aranha executa operagbes semelhantes as do teceldo e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construgéo dos favos de
suas colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em
cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio
deste existiu na imaginacao do trabalhador, e, portanto, idealmente. Ele néo
apenas efetua uma transformacéo da forma da matéria natural; realiza, ao
mesmo tempo, ha matéria natural o seu objetivo (IDEM, p.149-150).

E nesse movimento dialético, em que o homem desenvolve a sua capacidade
de modificar o real de acordo com as necessidades socialmente postas, que reside a

esséncia do trabalho.
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Entretanto com o desenvolvimento de novas formas de sociabilidade, o
trabalho foi se modificando e sob a égide do capital (atual modo de produgéo) ocorre
a inversdo dos processos, e o trabalho que em sua esséncia humaniza o homem,
torna-se uma atividade voltada, sobretudo, para garantir a producdo de valores de
troca para serem comercializados e garantir a subsisténcia do trabalhador. Ocorre a
desconsideracdo das suas necessidades humano-genéricas, O produto produzido
pelo trabalhador ja ndo lhe pertence mais, e retira-se sua liberdade, alienando-o do
processo de producéo.

Dessa forma, o0 que ocorre na sociabilidade capitalista, € que o trabalho ao
invés de ser a finalidade do homem e fonte de realizacdo deste, se torna fonte de
lucro para o capital e apenas um meio de sobrevivéncia para o trabalhador, que ao
vender a sua forca de trabalho para um empregador, exerce agora ndo mais uma
atividade livre e consciente, “os produtos do trabalho humano aparecem como
coisas alheias e estranhas ao seu produtor, passando a levar uma existéncia
autbnoma sob a forma de mercadoria” (CAVAIGNAC, 2004, p.12).

Nesse contexto, de mercantilizacdo do trabalho, este vai se desenvolvendo
sob os diversos modos de organizacdo de sua gestdo, e como tudo na histéria ndo
ocorre em movimento linear, passamos por alguns periodos de expansdo e de
retracdo deste sob o ponto de vista da classe dos que vivem do trabalho.

Expliguemos melhor, No primeiro pos-guerra, a economia capitalista, vive 0s
seus tempos de ouro, crescimento, producdo e consumo em massa, regido pela
forma de organizacdo da producado fordista que casou muito bem com o ideério
politico econdmico de Keynes (keynesianismo). (GOURNET, 1998)

. Durante este periodo em alguns paises, viveu-se o estado de bem-estar
social, no qual juntamente, com o investimento em politicas econdmicas por parte do
Estado, havia também investimentos em politicas sociais. Assim, houve a
consolidacédo dos direitos sociais e chegou-se a acreditar na supressao da
desigualdade social pela politica do pleno emprego surge no Estado uma serie de
garantias quase universais, a fim de cobrir riscos sociais como: desemprego, velhice
e doencas, bem como garantir condigcbes saudaveis de moradia, saude, educacao
profissional, além do aumento da faixa salarial dos trabalhadores a fim de
transformar a classe operaria em uma massa de consumidores (BEHRING, 2008).

Todavia, como € caracteristica do sistema capitalista, uma crise de

superproducao assola 0 modo de producéo e este modo de acumulacao fordista, foi
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substituido pelo modo de acumulagéo flexivel. O modo de produgédo capitalista foi
impelido a se reconfigurar para ndo entrar em colapso. Processo esse que a
literatura especialista denomina de reestruturacdo produtiva (NETTO e BRAZ 2012;
BEHRING, 2008).

Tal processo remete a, um novo modelo de producdo, denominado de
“toyotismo”, por ter nascido no solo da industria japonesa Toyota. Este processo se
configura como um modelo de producdo mais enxuto, flexivel, de menores
investimentos e riscos, portanto, mais adequado para a concorréncia mundial no
contexto de crise. De acordo com Doriguetto; Montafio (2011), o processo produtivo
reorganiza-se “[...] adequando a produgdo ao consumo, reduzindo o estoque
préximo a zero”.

O processo de reestruturacéo produtiva em curso materializa-se, a grosso
modo, sob a forma de tecnologias de automacéo programavel, associadas a
um complexo conjunto de inovac¢des organizacionais, envolvendo desde os
modelos participativos de organizacdo do trabalho (as experiéncias dos
CCQS, grupos semiautbnomos) até os novos métodos de controle do fluxo
de informacgdes produtivas, como o just in time e o principio do auto ativacao
entre outros. (MOTA e AMARAL, 2010, p. 31)

Este processo implicou em transformacodes tanto das condi¢cdes de producao
quanto de reproducdo da classe trabalhadora. Buscou-se reorganizar 0 processo
produtivo e restaurar a hegemonia capitalista nas mais diversas esferas da

sociedade. Tal processo acarretou severas inflexdes no mercado de trabalho

[...] assistimos & desregulamentacdo das relagcGes de trabalho (reducdo ou
supresséo de garantias do trabalho) e a precarizacdo do emprego (trabalho em
tempo parcial, temporario ou subcontratado e trabalho informal). A flexibilizagao
pode ser entendida como: a liberdade por parte da empresa de demitir uma
parcela dos seus empregados, sem penalidades, quando a producdo e as
vendas diminuem, liberdade para empresa , quando a producéo assim requer,
de reduzir a jornada de trabalho ou de recorrer a mais horas, repetidamente e
sem aviso prévio , faculdade por parte da empresa de pagar salarios reais mais
baixos, seja para solucionar negociacBes salariais, seja para que ela possa
participar de uma concorréncia internacional [...] (DURIGUETTO; MONTANO,
2011, p. 49).

No Brasil, Pais de industrializagdo tardia (NETTO e BRAZ, 2012), o processo
de restruturacdo produtiva chega a década de 90, como resultado da integracéo do
pais ao mercado globalizado, no estagio de acumulacao flexivel do capital Harvey
(1998) ancorado na ideologia politica e econémica neoliberal. Explicando melhor

conforme segue.
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O neoliberalismo como ideario econdbmico e politico, € expresso nos
principios da economia de mercado, na regulagcdo estatal minima e na
formacdo de uma cultura que deriva liberdade politica e da liberdade
econdmica. O pragmatismo econdmico é expresso na subordinacdo dos
processos sociais as necessidades de reestruturacdo, neutralizando, na
pratica as questdes que dizem respeito aos projetos sociais (DORIGUETO e
MONTANO, 2010 p. 30).

Fazendo o recorte para o foco de andlise do presente estudo, nesse contexto
a gualidade de vida do trabalhador em seu espaco soOcio ocupacional, foram
gradativamente rebaixadas, vivenciamos a era da flexibilizacdo, da informalidade e
da profunda precarizacdo das condi¢cbes de trabalho e vida da classe trabalhadora
brasileira.

Muito embora, algumas mudancas no processo de trabalho vém mascaradas
como formas de dar mais autonomia ao trabalhador, concebendo este como um
colaborador, viabilizando a sua participagéo nas decisbes, o controle de qualidade
feito pelos proprios, estas, ndo objetivam melhorar a vida destes, mas apenas
transferi para esta, grande parte das tarefas de controle que antes eram executadas
por prepostos direto do capital com a finalidade de aumentar os lucros do capital
(TONET, 2015).

As transformacfes no universo do trabalho no capitalismo contemporaneo
produzem multipla processualidade nas condi¢cbes de vida e trabalho da classe
trabalhadora, desproletariza o trabalho industrial fabril e amplia expressivamente o
assalariamento no setor de servicos. Generaliza-se a subproletarizacdo do trabalho,
nas formas de trabalho precario, parcial, temporario, subcontratado, terceirizado,
doméstico e informal. Atrelado a isso a novas praticas, a exigéncia da
multifuncionalidade, a submissdo a uma serie de mecanismos de gestao pautadas
na pressao psicologica para o aumento da produtividade vem estabelecendo um

novo mapa de doencas profissionais.

Parte dos efeitos desse processo materializa-se conforme indicam
diferentes pesquisas na relacdo direta entre trabalho terceirizado e alta
incidéncia de acidentes de trabalho, inclusive aqueles que resultam no 6bito
do trabalhador. Outra manifestacdo bastante significativa diz respeito aos
adoecimentos com nexo laboral, sobretudo aqueles relacionados as lesdes
osteomusculares e transtornos mentais (ANTUNES e PRAUN, 2015 p. 409).

Em um estudo elaborado por Pinto (2017), ele pontua que, segundo dados da
OIT (Organizacéo internacional do trabalho) o Brasil ocupa o quarto lugar do ranking
mundial de acidentes de trabalho com 6bito. Acontecem cerca de 700 mil acidentes

e adoecimentos relacionados ao trabalho por ano. Ainda nos aportando na pesquisa
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do referido autor, segundo dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS)3, em 2013, o Brasil registrou 737.378 acidentes de trabalho liquidados b,
incluindo 2.897 6bitos e 14.837 geradores de incapacidade permanente.

Observa-se aqui, que a condicbes organizacionais, como as estruturas
fisicas, o clima organizacional, a forma de gestdo do espaco sécio ocupacional, sdo
fontes do adoecimento dos trabalhadores. O trabalho com metas, a competitividade
fomentada entre os trabalhadores, faz com que estes desconsiderem o seu proprio
bem-estar para atingir os resultados esperados pela empresa.

A combinagdo do comprometimento com o grupo do desejo de aumentar a
remuneracao, de ter uma promoc¢ao ou o medo de perder o emprego € tdo grande
gue os trabalhadores desconsideram mal-estares e escondem doencas e pequenos
acidentes (PINTO, 2017).

Diante do exposto pode-se inferir que, no atual contexto, ser saudavel e ter
um trabalho, ndo estdo querendo dizer a mesma coisa. A cada dia, direitos
trabalhistas séo flexibilizados, vetados, negados. Para acessar os direitos que sao
garantidos na constituicdo os trabalhadores ainda tém por vezes judicializar a acao,
tornando o processo oneroso, demorado. Inclusive existem trabalhadores que
passam anos para conseguirem ter o seu direito de aposentadoria por invalidez
garantida. Nao é dificil encontrar relatos de pessoas que desenvolveram doencas
psicossomaticas no ambiente de trabalho, que por vezes até o incapacitam de
desenvolver uma atividade laboral, mas que tem licencas, auxilios até mesmo
aposentadorias negadas, pois ocorre a negacdo das empresas de sua
responsabilizacdo no adoecimento mental dos trabalhadores.

No entanto, existem alguns esforcos para que se consiga garantir um
ambiente melhor de trabalho, uma protecédo e uma atencdo a esse trabalhador, uma
delas é a politica nacional de saude do trabalhador, executada pela vigilancia em

saude do trabalhador. Explanaremos melhor no proximo topico.
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5 O LUGAR DA VISAT, NA SAUDE PUBLICA: LIMITES E POSSIBILIDADES.

Como ja pontuado, é apenas com a promulgacao da lei 8080, que a saude do
trabalhador passou a ser inserida como campo de atuacdo do SUS. Com a
sistematizacdo das vigilancias, entre elas a vigilancia em saude do trabalhador,
consolida-se um importante conjunto de praticas sanitarias voltadas para
investigacdo, analise e intervencdo sobre os processos relacionados ao trabalho,
objetivando a promocao da saude do trabalhador e a prevencdo de acidentes e
doencas laborais. Ou seja, a VISAT, trata-se de um componente do sistema nacional
de vigilancia em saude que visa a promocdo da saude e a reducdo da
morbimortalidade da populacao trabalhadora, por meio da integracdo de acdes que
intervenham nos agravos e seus determinantes decorrentes dos modelos de
desenvolvimento.

Um avanc¢o como ja ressaltado no topico primeiro deste estudo, foi a criacéo,
em 2002, da RENAST (Rede nacional de atencao integral a saude do trabalhador),
com a finalidade de sanar a problematica da falta de uma estrutura capaz de
englobar as atribuicbes da saude da ST.

Dentro desta rede, foram criados os CERESTS (centros de referéncia em
saude do trabalhador) que estdo inseridos nas secretarias estaduais e municipais.

Tais centros devem desenvolver acbes que incluem a estruturacdo de
protocolos de linhas de cuidado, capacitacdo de profissionais da rede, o registro, a
andlise e disseminacdo de informacbes entre outras acdes que favorecem a
integralidade das acdes da saude do trabalhador.

Dessa forma, os centros devem atender aos mais variados tipos de
trabalhadores quer sejam, do setor publico ou do setor privado, urbano ou rural,
autdbnomo, doméstico, aposentado ou demitido (CAMARA e CAVEIAO, 2015).

Os CERESTS tem um papel fiscalizador, e deve ser um ponto de apoio soas
trabalhadores que inclusive, devem ter uma a participacao ativa bem como as suas
entidades sindicais.

Em um contexto de precarizacdo do trabalho e desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas a VISAT compre um importante papel, para a melhora dos
agravantes de saude destes espac¢os. No entanto € necessario pontuar que para
além de atividades de cunho fiscalizadoras e disciplinadoras, mais importante ainda

sao as atividades de cunho pedagdgicas preventivas, nesse sentido a VISAT.
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“Tem a tarefa de trazer para o contexto dos servigos de salde a analise da
relagdo da salde com o processo de trabalho, faz parte da sua acéo:
explicitar, observar e intervir nas situacfes de risco, nas relacdes de
trabalho e nas formas de resisténcia e desgaste da salde dos
trabalhadores” (GOMEZ; VASCONCELOS; MACHADO, 2018, p. 1965).

As acbes da VISAT devem ser intersetoriais, interdisciplinares e
principalmente deve contar com da participacdo dos trabalhadores em seu
desenvolvimento, pois, “essa forma de vigilancia valoriza a subjetividade e o saber
dos trabalhadores e busca ser um instrumento de transformacao social articulado ao
contexto social” (DALDON e LACMAN, 2013 p. 95). Assumindo um papel proativo e
servindo de base para o desenvolvimento de estratégias na saude do trabalhador.

As autoras acima supracitadas apontam ainda algumas iniciativas de
sucessos em Sdo Paulo onde as equipes de vigilancia e trabalhadores das
empresas que foram auditadas criaram grupos de discussdo e estratégias de
mudancas sobre as situacfes de trabalho; a criacdo de equipes multiprofissionais
para a discussao dos casos; e os levantamentos realizados pelos CEREST que
culminaram no levantamento de doencgas mais frequentes e sugeriram intervencoes
para cada situacdo (DALDON, 2012 apud CAMARA e CAVEIAO, 2015).

O Brasil tem desenvolvido algumas iniciativas, a saber, a estruturacdo de
grupos de trabalho, regulamentacdes nacionais e locais, e articulacdes inter e
intrasetorias, visando a avaliacdo de riscos, preparacdo e eventual resposta aos
acidentes que possam ocorrer durante os eventos de grande porte.

Todavia, mesmo com uma funcdo tdo importante e imprescindivel para
viabilizar um ambiente saudavel de trabalho. A VISAT ainda possui um papel
secundario dentro do SUS, faltam investimento e interesse politico para que haja
uma expansao de tal politica.

Nota-se que adentrar os espacos das empresas, nao € tarefa facil, tanto que
para construir uma pesquisa sobre o0 assunto, contamos com escassos dados. Uma
vez que, as condicdes de trabalho sdo entendidas como questbes privadas da
empresa e ha uma série de dificuldades, até mesmo com 0s proprios representantes
do estado de adentrar tais espacos.

As atividades de fiscalizacdo do CERESTS tém sido realizadas basicamente
por meio de dendncias, 0 que demonstra a incipiéncia de se ter acdes sistematicas e
continuas sobre o processo produtivo. Em vez de esta se trabalhando na perspectiva

de prevencado, estes vem desenvolvendo um trabalho corretivo, tendo em vista
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atuacao ocorrer apenas apos denuncia (VIANNA et al. , 2017).

Outra fragilidade observa-se na falta de recursos humanos, nas articulacbes
entre os diferentes setores da saude do trabalhador, prejudicando a garantia da
integralidade das acfes, ocasionando a perda do vinculo com os trabalhadores.

Cavaleio e Caveido (2015) ainda elencam mais alguns entraves para que o
VISAT possa desempenhar melhor o seu papel séo eles a falta de treinamento e
capacitacdo técnica das equipes, pouca informacdo sobre 0s riscos existentes e
sobre o perfil epidemiolégico de morbimortalidade dos trabalhadores; dificuldade no
estabelecimento de prioridades; omissdo de assessoria e de suporte técnico;
recursos humanos e materiais restritos; baixa participacdo dos trabalhadores e
sindicatos e a auséncia efetiva de investimentos.

Ademais, para além da prevencéo e cuidados com acidentes fisicos, observa-
se também a falta de olhar cuidadoso para a saude mental dos trabalhadores, cada
vez mais acometidos por doencas como depressao, estresse, sindromes de panico
e diversas outras doencas psicossomaticas, nas quais deve-se pontuar a
responsabilidade da classe empresarial e cobrar acdes de prevencao, neste ambito
também.

Observa-se ainda que a fragilidade das organiza¢des sindicais também
influencie no menor poder de barganha dos trabalhadores em suas reivindicagdes e
no enfraquecimento de instrumentos como a VISAT. E mais que necessaria a
compressdo de que a saude do trabalhador imp&e um olhar integral e ndo acdes,

pontuais, paliativas, movidas a dentncias como vem acontecendo.
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6 CONSIDERACOES

Com as transformacdes no modo de acumulacdo do capital, o mundo do
trabalho é fortemente impactado para atender as necessidades de lucro do capital.
Os direitos trabalhistas foram flexibilizados e desregulamentados. Novas exigéncias
de competéncias e habilidades exigem que o trabalhador seja polivalente,
multifuncional e acumule horas extras.

Vivenciamos uma nova gestao de trabalho pautadas em pressao psicoldgica
para atingir metas, no estimulo a individualidade e a concorréncia, bem como o
desemprego estrutural que vem transformando o ambiente de trabalho em algo
altamente adoecedor.

Objetivando minimizar tais fatos, surge a politica de saude do trabalhador, e a
sua insercao no sistema unico de saude (SUS) com a homologacao da lei 8080/90,
nos traz uma nova concepc¢édo de saude, doenca e trabalho, buscando desenvolver
acOes voltadas a prevencdo e promocdo de saude dentro dos espacos sOcio
ocupacionais.

No entanto, mesmo tratando—se de uma area de suma importancia para a
reversédo da dura realidade de ambientes de trabalhos adoecedores esta ainda tem
ocupado um lugar secundério dentro do SUS. Sua ac¢éo tem se limitado fiscalizacao
e acoes disciplinadoras das empresas, quando a sua principal estratégia de atuacao
deveria ser as acdes preventivas.

O atual cenério politico e econdmico do pais ndo esta favoravel para um
aprofundamento de tal politica, observa-se uma falta de interesse politico para tal. E
dificuldade em implementar as acdes ja existentes, ja que o0s ambientes
empresariais sao considerados espacos privados o que limita um pouco as acdes da
VISAT.

Ser saudavel e ter um trabalho, atualmente ndo estdo querendo dizer a
mesma coisa, as condicbes de vida no trabalho estdo cada vez mais rebaixadas,
com o enfraquecimento dos sindicados os trabalhadores tém perdido o poder de
barganha na negociacao de suas causas com os empregadores.

Ha inimeros entraves, que sé&o postos para uma consolidacéo da VISAT, falta
de recursos financeiros, falta de recursos humanos e escassez de capacitacido
técnica.

E importante ainda pontuar, que as novas condi¢es de trabalho vém fazendo
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o trabalhador desenvolver uma série de doencas psicossomaticas, e a estas nao tem
sido dado a devida atencdo. A classe empresarial por vezes ndo assume a sua
responsabilidade diante dessa problematica. Por vezes ocorre a incapacitacdo do
trabalhador para atividades laborais e este ndo tem nenhum amparo.

Em suma, Diante do contexto observa-se que as acoes da VISAT tém sido
pontuais e paliativas, o principio da integralidade tem passado despercebido em
suas acoes.

Torna-se necessario voltar o olhar e reafirmar que a saude do trabalhador
deve ser olhada de forma integral. Para além de ac6es de fiscalizacdes e acontecem
apenas mediante dendncias, deve-se prezar por acdes preventivas, promover
espacos mais humanos dentro destes ambientes.  N&o obstante, o ambiente néo
esta favoravel para a classe dos que vivem do trabalho, € preciso dizer que houve
alguns avancos, como a construgcdo do RENAST, acdes de sucesso em alguns
municipios na criacdo de estratégias para prevenir a acidentes do trabalho, e cada
vez mais ha estudos e a¢des que colocam a discussédo sobre a saude mental do
trabalhador no centro, exigindo um olhar mais cuidadoso para isso.

Todavia, é importante que haja uma melhor articulacdo da VISAT, com as
demais vigilancias, que as organizacbes de classe dos trabalhadores estejam
pressionando para que as acdes sejam aprofundadas, expandidas e

consequentemente as condi¢des de vida no trabalho sejam melhoradas.
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