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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar os beneficiarios e relatar o funcionamento
do Programa de aquisicdo de Alimentos com doacédo simultanea (PAACDS), executado
no municipio de Ico -CE, nos anos de 2017 e 2018. O Programa foi criado em 2003,
tendo como principal objetivo o fortalecimento da Agricultura Familiar e combater a
inseguranca alimentar de pessoas em vulnerabilidade assistidas em entidades para este
fim. Para execucdo desta pesquisa foram utilizados dados fornecidos pela Secretaria de
Agricultura e Recursos Hidricos do Municipio, além de entrevista com gestor do
programa no municipio. A partir deste estudo foi possivel visualizar os beneficios a
populacédo inclusa, os beneficiarios consumidores passaram a ter uma alimentagdo ainda
mais equilibrada, desta forma, minimizando a inseguranca alimentar e por outro lado,
fornecer ao pequeno agricultor garantia de renda e de fornecimento da producdo sem
incertezas. No entanto percebeu-se como entraves na execucao desse programa, como a
falta de recursos para sua ampliacdo ainda, falta de transporte por parte dos agricultores.
De um modo geral, pode-se indicar o aumento de recursos para 0 PAACDS e a
disponibilizacdo de um transporte proprio para o programa, no intuito de reduzir essas

dificuldades encontrados na execucao.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de alimentos; Inseguranca Alimentar;

Agricultura Familiar.



ABSTRACT

This study aims to analyze the beneficiaries and report the operation of the Food
Purchase Program with simultaneous donation (PAACDS), carried out in the
municipality of Ic6 -CE, in the years 2017 and 2018. The Program was created in
2003, having as the main objective the strengthening of Family Farming and
combating the food insecurity of vulnerable people assisted in entities for this purpose.
To carry out this research, data provided by the Municipal Secretary of Agriculture
and Water Resources were used, in addition to an interview with the program manager
in the municipality. From this study it was possible to visualize the benefits to the
included population, the beneficiary consumers started to have an even more balanced
diet, thus minimizing food insecurity and, on the other hand, providing the small
farmer with guaranteed income and supply of production without uncertainties.
However, it was perceived as obstacles in the execution of this program, such as the
lack of resources for its expansion yet, lack of transport by the farmers. In general, it is
possible to indicate the increase of resources for PAACDS and the availability of a
specific transport for the program, in order to reduce these difficulties encountered in
the execution.

Keywords: Food Acquisition Program; Food insecurity; Family farming.
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1 INTRODUGCAO

Dentre varias problematicas que 0os municipios interioranos enfrentam as questoes
sociais sdo as mais evidentes, o qual devem ser buscados caminhos para minimizar o
sofrimento dessa populacdo? Os gestores tém grandes desafios em desenvolver e executar

politicas que busquem melhores condicGes para seus municipes.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo de
2010, o Municipio de Ic6 possui uma populagdo 65.456 habitantes. E em 2018 53.1% da
populacgéo tinham rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, colocando

este municipio na posicao 101° com municipios com menor rendimento per-capta.

Segundo a Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentagédo e a Agricultura
(FAO), 0 aumento no nimero de pessoas que sofrem de fome. Na América Latina e no
Caribe, 39,3 milhdes de pessoas vivem subalimentadas na regido, um aumento de 400 mil
pessoas desde 2016. Segundo relatorio das nagbes unidas 2010 foi explicado que o
aumento da fome no nivel regional segue a tendéncia global e nos afasta do cumprimento

da meta do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2- Fome Zero até 2030.

Neste sentido € importante destacar que a agricultura familiar tem uma grande
missao que é produzir alimentos para seus componentes e ainda comercializar excedentes,
segundo Embrapa (2017) utilizando dados do Censo de 2006, estimaram que a
contribuicdo da agricultura familiar chegaria a 52% do valor da producéo total. Pode-se
perceber que é uma parcela significativa na producdo de alimentos. O PAA na
identificacdo dos agricultores fornecedores se utiliza de banco de dados na busca de

melhor identifica-los.

E nesse contexto que se pode caracterizar os agricultores fornecedores do
PAACDS e os beneficiarios dos alimentos, tentando de maneira efetiva descrever a
populacdo alvo. Justifica-se esse tema devido a prépria populacdo em estudo e ajudar a
populacéo a ter politicas publicas executadas a contento.

O estudo busca verificar problemas que dificultam a implantacao das politicas de
no municipio e praticas que possam agregar essas familias produtoras no fornecimento
de produtos da agricultura familiar, a pouco tempo houve a regulagdo de aquisicéo de
produtos da agricultura familiar por meio do decreto estadual 32.315 DE 25/08/2017. O
qual regulamenta a lei 15.910, de 11 de dezembro de 2015 que dispde sobre a politica de

aquisicdo de alimentos da Agricultura familiar no estado do Ceara.
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1. PROBLEMATICA

A agricultura familiar exerce importante papel na producdo de alimentos que as
familias consomem em todo o territdrio nacional, e para fortalecer a agricultura familiar
se faz importante o investimento de recursos publicos no intuito de incentivar a producéo
e ainda como o programa tem foco na doacdo dos alimentos, gerara valor social
praticamente incalculavel. O PAA se mostra como uma politica que visa minimizar a
caréncia que existe tanto da parte de Inseguranca Alimentar dos beneficiarios
consumidores do Programa, como ainda mitigar desafios da Agricultura familiar, no que
se refere a producdo e escoacdo da producdo. Um ponto outro é caréncia de recursos
financeiros, podendo ser verificado a renda media dos agricultores.

Na medida em que programas disponibilizam recursos para compra de alimentos
produzidos por agricultores, por precos justos gera incentivo de producdo e como o
excedente pode ser vendido para programas do governo. E como o programa pode
contribuir para minimizar danos as pessoas em vulnerabilidade, contribuindo com a
seguranca alimentar desses individuos, por meio do acesso aos alimentos doados. O
problema em questdo é: Qual o perfil dos beneficiarios do PAACDS dos Agricultores
familiares fornecedores e dos consumidores (pessoas em vulnerabilidade social)
atendidos nas entidades e quais beneficios trazidos a eles, no municipio de Ic6 — Ceara
nos anos de 2017 a 2018?

1.2 JUSTIFICATIVA

Diante das necessidades das pessoas que sdo atendidas em entidades
socioassistenciais e dos agricultores locais e suas caracteristicas. Tem-se o intuito de
mostrar quem Sao essas pessoas e a quem esse Programa ainda necessita alcancar seja 0s
beneficidrios fornecedores, ou como consumidores das entidades atendidas. A melhoria
das condi¢bes dos Agricultores Familiares pode impactar de forma positiva a fornecer
alimentos de melhor qualidade, reduzindo desigualdades em sua percepcao e favorecendo
sua forma de produzir, pois 0s mesmos sabem que venderao suas produgdes a pre¢o justo
e a populacdo que esta recebendo refei¢cdes nos equipamentos, por meio de alimentos de
qualidade e produzidos de forma sustentével, gera reflexo na satde, bem estar e educacéao

dos mesmos.
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Com esse trabalho percebeu-se a importancia de uma maior abrangéncia do
Programa, seja no sentido de fortalecimento da Agricultura familiar, seja no combate a

inseguranca alimentar de pessoas carentes.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar o perfil das pessoas beneficiarias das entidades que recebem alimentos
do Programa de Aquisicao de alimentos — (PAACDS).

1.3.2 Objetivos Especificos
e Descrever o funcionamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos/ Doacéo
simultanea (PAACDS) no Municipio de Icé no periodo de 2017 e 2018;
e Identificar os beneficios gerados com a execucdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos/ Doacédo simultanea (PAACDS);

e Verificar a operacionalizacdo do Programa no municipio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Agricultura Familiar

Castro (2004) a agricultura brasileira € uma das principais bases da economia de
nosso pais, desde o inicio da nossa colonizacao até o século XXI, vindo de um histérico
de monoculturas para a diversificacdo da producdo. Parte do territdrio brasileiro dispde
de extensas areas agricultaveis ainda inexploradas. Diferente de outros paises, no qual
muitos ja utilizaram suas areas que podiam ser utilizadas para tal fim.

Dentre os tipos de agricultura praticada em no Brasil, é tido como de fundamental
importancia a praticada pelo camponés, pelo ribeirinho a qual é uma agricultura sem
maquinrio pesado, sem uso excessivo de defensivos agricolas, que serve de subsisténcia
para aqueles que a praticam, alguns vendem os excedentes de sua producdo para financia-
la ou até mesmo para complementar os produtos de sua alimentacdo. E praticada no
ambito da familia.

Segundo a lei n°® 11.326/2006, formaliza o conceito de agricultura familiar

conceituando o seu principal ator, definindo o agricultor familiar da seguinte maneira:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da prdpria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006)

O conceito de agricultura familiar era desconhecido como informa Castro (2013,
apud BELIK, 2000, p. 31), analisa o agricultor familiar era considerado um miniprodutor,
para efeito exclusivo de enquadramento no manual de crédito rural. Dessa forma esse
pequeno agricultor disputaria o crédito com os demais produtores, no qual era obrigado a
cumprir as mesmas exigéncias de empréstimo bancario impostas ao grande produtor.

Segundo a FAO (2019) declarou que os agricultores familiares estdo na linha de
frente dos esforcos globais para combater a desnutri¢do e outras formas de ma nutricdo e
promover uma alimentacdo saudavel, precisam de um apoio mais forte frente ao

crescimento da fome e da obesidade em todo o0 mundo. Ainda observou sua contribuigéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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como essencial para salvar a agrobiodiversidade e do conhecimento tradicional (FAO,
2019)

A Agricultura familiar tem importante contribuicdo na producdo de alimentos,
principalmente no que se refere a cesta basica de consumo do brasileiro. De acordo com
dados do IBGE do Censo agropecuario 2006, a agricultura familiar respondia pela
producéo dos seguintes alimentos 87% da producéo brasileira de mandioca, 70% do feijao
produzido, 46% do milho, 34% da producdo de arroz. Principais itens da cesta basica
(IBGE, 2007)

Dados como esses podem ajudar a sensibilizar os produtores locais, pois sao eles
0s principais responsaveis pelo que comemos e também pelo que é servido nos
equipamentos sociais 0s quais sdo comprados diretamente deles para 0s equipamentos
publicos e temos que tornar isso um ciclo continuo em que as instituicoes e as pequenas
propriedades rurais sejam sustentaveis.

Diversas politicas vém sendo aplicada no reconhecimento da agricultura familiar,
pode-se citar a criagdo do Programa nacional da agricultura familiar (PRONAF) no ano
de 1995, O programa garantia Safra, o0 Programa de Aquisicdo de Alimentos — (PAA)
modalidades, e obrigatoriedade de aquisicdo da agricultura familiar como é o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Pode-se ainda destacar que no Brasil que além
dos incentivos que devem ser dados, hé de destacar a permanéncia destes agricultores no
campo diminuido o éxodo rural.

Na ultima assembleia da Organizacdo das na¢Ges Unidas- ONU (2019), reunido
com representantes em um dialogo internacional organizado por Organizag6es das nacdes
unidas para alimentacao e a agricultura (FAO) e Fundo internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) para discussdo desafios e oportunidades para agricultura familiar (FAO,
2019). Essas organizacdes lideram a implementacdo da década da Agricultura Familiar,
visando criar um ambiente, no intuito de fortalecer um melhor posicionamento da
agricultura familiar e aumentar a participacdo dos agricultores familiares para seguranca
alimentar e nutricdo em nivel mundial.

O gréfico a seguir mostra a participagdo da agricultura familiar na producéo de
alimentos, dados do total do pais e dos estados do Nordeste, no qual pode-se perceber que
nesses estados em sua maioria, exceto o Piaui, superam a média nacional na producao de

alimentos pela agricultura familiar, evidenciando sua importancia nessa regiéo.
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Graéfico 1- Producdo agropecuaria da Agricultura Familiar(2017)
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Fonte: Censo Agropecuario IBGE, 2019

Segundo o Censo Agropecuario realizado em 2017 (BRASIL, 2019), o Brasil
conta com 5.073.324 estabelecimentos da Agropecuarios, 77% destes estdo enquadrados
como da Agricultura Familiar, ou seja 3.897.408. Ocupando uma éarea de 81 milhdes de
hectares, correspondendo a 23% da area total doa estabelecimentos agropecuéarios

brasileiros. Esses dados podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Area total dos estabelecimentos agropecuérios e Total de estabelecimentos da Agricultura

Familiar — 2017
Agricultura Total de Estabelecimentos Area Total
Total 5.073.324 351.289.000
Agricultura familiar 3.897.408 80.796.470
Outros 1.175.916 270.492.530

Fonte: Elaboracéo a partir de dados do IBGE, 2019

Ainda pela tabela pode-se perceber que o nimero de estabelecimentos da
Agricultura Familiar corresponde a 77% do total, e que ocupa apenas 23% da area.
Evidenciando a concentracdo com esses dados, a concentracdo de terras nas mao da
agricultura patronal nos diversos tipos de estabelecimentos agropecuérios, o qual pode
ser observado nesse censo (IBGE, 2019) Pode-se ter a percepcdo que apesar da
Agricultura Familiar ocupar uma area menor, sua producdo mostra-se muito significativa,

uma vez que apesar da area ocupada a producdo superar a producdo de outros
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estabelecimentos nédo familiares.

A partir desses dados pode-se mostrar a forma de distribuicdo das terras em nosso
territorio, no que refere as utilizadas pelos estabelecimentos da Agricultura familiar.
Podemos perceber que grande parte das areas sdo utilizadas como pastagens, um
percentual de 48%, enquanto outras atividades enquanto que as matas, florestas ou
sistemas agroflorestais ocupavam 31% das areas, e por fim, as lavouras, que ocupavam

15,5%. Podendo esses dados serem observados no grafico 2. (IBGE, 2019)

Grafico 2 — Percentual de utilizagdo de terras nos estabelecimentos da Agricultura familiar, segundo o
tipo de cultivo 2017
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Fonte: Censo Agropecuario 2017.

A populacdo do campo nesse Censo de 2017 foi revelada como 16% nédo sabiam
ler e escrever e 89% declarou néo ter recebido orientacao técnica e dos que sabiam ler e
escrever 70% tinham no méximo o fundamental (1170 784) e destes apenas 31%
declarou ter recebido orientacdo técnica, Mostrando dessa forma o baixo grau de
escolaridade e de sua qualificacdo de mdo de obra, nos revelando ainda que caso esses
indices melhorem o campo ficard mais qualificado e a possibilidade de aumento na
producdo, pode aumentar consideravelmente. (IBGE, 2019).

As familias que tem conhecimento, no momento da produgdo buscam
aprendizados e a cada safra sabem quais os fatores que foram benéficos ou ndo para o
aumento da producdo, a orientacdo técnica é apontada como um caminho para 0 sucesso
de suas lavouras. No Censo Agropecuario de 2017, 3.897.408 estabelecimentos
atenderam aos critérios e foram classificados como agricultura familiar, o que representa
77% dos estabelecimentos agropecuarios levantados pelo censo. Ocupavam uma area de

80,9 milhdes de hectares, ou seja, 23% da area total dos estabelecimentos agropecuérios
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brasileiros. (IBGE, 2018)
2.2 Agricultura Familiar no Nordeste Brasileiro

A Regido Nordeste é composta por 9 Estados litoraneos, tem uma area de extensdo
de 1.554.291.607 quilémetros quadrados, o que equivale a 18,27% do territorio brasileiro
(IZAURA, 2020). Essa regido que historicamente é castigada por secas e déficits de
investimento publico. Nessa regido predomina um tipo de bioma chamado caatinga, com
o clima semiarido, sendo reconhecido como perimetro das secas. Tendo como
caracteristicas de seus solos pobres em nutrientes e pouco apropriado para atividades de
producdo agricola, por conta de sua estrutura fisica. Além dessa problematica das secas e
da mé distribuicdo de chuvas (CASTRO, 2012)

Deste modo representando grandes desafios na producado e na produtividade, suas
caracteristicas trazem incertezas em relacdo a diversos fatores, como cita Castro (2012)
sejam ele de ordem de estrutura de solos, precipitacdo pluviométricas, fertilidade do solo,
entre outros fatores. E quantidade de recursos sejam eles naturais ou ndo. Dificultando a
vida daqueles que vivem nessa regido, para a producdo de alimentos e da prépria
existéncia sem recursos para o desenvolvimento de atividades agricolas e de pecuaria.

Sabe-se que existem diversos desafios a serem superados nessa regido para o
desenvolvimento efetivo da agricultura familiar, no entanto entende-se que existem
também diversas oportunidades que devem ser aproveitadas. E nesse sentido que chama
atencdo para o entendimento dessa dinamica regional. Diante dos diversos desafios como
ja mencionamos as estiagens prolongadas. Provocando a saida do homem do campo para
as cidades e até mesmo para outras regides, essas secas provocam a perda de plantacGes
inteiras.

As limitagbes enfrentadas, podem ser apontadas nessa regido como a
imprevisibilidade de chuvas e a provocacdo das secas prolongadas, principalmente na
regido conhecida como semiarido. Como relata (CASTRO, 2012, p.15) [...] em nameros
o0 tamanho do semiarido, essa regido abrange 57% da area do nordeste, aproximadamente,
40% da populacdo do semiarido e tem precipitagdo média anual inferior a 800 milimetros
(SUASSUNA, 2005)

Desse modo prejudica a agricultura, pois diversas culturas ndo se desenvolvem
nestas areas, pois requerem uma precipitacdo bem acima da meédia da regido, e essa
precipitacdo ndo ocorre de forma regular, tendo meses que sequer chove, ocasionando

veranicos e as culturas ndo suportam a falta d’agua. Nao resistindo nem se desenvolvendo
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nem sequer chegam a maturacao fisiologica.

Além dessas tem-se também a pouca assisténcia técnica no campo, ainda existindo
praticas como queimadas que esterilizam o solo, poucas op¢des de financiamento da
producdo praticamente inexistindo, tais investimentos ou mesmo nao chegando de forma
efetiva ao homem do campo. Envolve outros fatores de ordem politicas, sociais,
ambientais como citada a pratica de queimada e ainda tecnoldgicas e econémicas.

O nordestino se destaca como um forte, porque em meio as adversidades ele ainda
procura produzir nesse cenario de incertezas, colocando seu trabalho a disposicéo e a
mercé da inconstancia das chuvas e acreditando em dias melhores. E o0 Nordeste podemos
perceber isso que a grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios sdo da agricultura
Familiar, correspondendo a 79% dos estabelecimentos pesquisados no dltimo Censo
Agropecudrio de 2017. (IBGE, 2019). Pode-se visualizar esses dados no Tabela 2.

Tabela 2 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios por tipologia agricultura familiar ou ndo familiar

2017
Total Agricultura ndo familiar Agricultura familiar
Brasil 5.073.324 1.175.916 3.897.408
Nordeste 1.729.143 364.160 1.364.983
Ceara 384.112 92.269 291.843
Ico 6.024 1.523 4.501

Fonte: Censo Agropecuério 2017

Essa relacdo de dados se mostra de grande importancia uma vez que por meio
desses dados, pode perceber que esse grande numero de estabelecimentos da agricultura
familiar, podemos associar que suas producdes contribuem com a seguranca alimentar do
povo que reside nessa regido. Minimizando as diversas agruras que esse povo venha a
viver devido as suas condi¢Oes regionais.

Diversas tecnologias vém sendo implantadas no nordeste brasileiro algumas com

éxito outras nem tanto. Como discorre Passador et all (2007)

“A ideia de resolver o problema da 4gua no semiarido foi, basicamente,
a diretriz tracada pelo Governo Federal para o Nordeste e prevaleceu,
pelo menos, até meados de 1945. Na época em que a Constituicdo
brasileira de 1946 estabeleceu a reserva no orcamento do Governo de
3% da arrecadacdo fiscal para gastos na regido nordestina”
(PASSADOR, 2007 p.4).

Um desses investimentos mais atuais que pode-se citar e o projeto de transposicéo
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do rio S&o Francisco que dentro de suas demandas inclui a agricultura, pois se trata de
sua principal atividade econdmica. Que se mostra como uma minimizadora dos efeitos de
estiagens. Outras iniciativas também podem gerar grandes beneficios e trazer melhores
condigdes na producao.

Como cita Castro (2012) uma ideia menos dispendiosa e que traria muitos
beneficios para a populagdo do Semiarido, inclusive com impactos sobre atividades
agricolas desenvolvidas por essa populacdo, é o uso de cisternas pela populagéo rural
difusa. Iniciativas de combate a propria desertificacdo dessa regido se mostra como
alternativa para ser usada e na minimizacao dos efeitos que os solos locais, considerados
como pobres e susceptiveis desertificacdo nesses ambientes ja considerado fragil,

conforme se mostra suas caracteristicas.

2.3 Programa de Aquisicédo de Alimentos

Programa Aquisicao de Alimentos foi instituido pelo Art. 19 da Lei n° 10.696, de
02 de julho de 2003, no &mbito do Programa Fome Zero. Esta Lei foi alterada pela Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011. Tem como finalidade promover o0 acesso a alimentacao
e incentivar a agricultura familiar. Dentre suas finalidades podemos citar ainda o
incentivo ao estoque publico de alimento. (BRASIL, 2003)

Esse Programa contribui de forma efetiva na valorizagdo dos produtos da
Agricultura Familiar, adquirindo-os por precos mais justos, ndo necessitando de
intermediarios na escoacdo da producdo do pequeno agricultor. Facilita habitos
alimentares mais saudaveis, o que acaba até mesmo por incentivar o associativismo de
forma a valorizar a biodiversidade e a producéo sustentavel de alimentos.

O PAA ¢ executado em cinco modalidades a saber: Doacdo Simultanea, Compra
Direta, Formacao de Estoques, PAA Leite e Compra Institucional. Tem como or¢camento
recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (Cartilha PAA, 2010).

Seu publico alvo é constituido por fornecedores e pelos consumidores dos
alimentos doados: O primeiro sdo os agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°

11.326, de 24 de julho de 2006. O segundo grupo é formado por individuos em situagdo
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de inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial e
pelos equipamentos de alimentagéo e nutrigéo.

O qual que tem como publico alvo pessoas em vulnerabilidade social e que séo
mais afetadas na questdo da inseguranca Alimentar. Além é claro das familias de
agricultores no escoamento do excedente de suas producdes. As politicas publicas embora
incidam sobre a esfera privada onde tem sua formulacéo, implementacédo a possibilidade
de o fazerem esta amparada em decisdes, publicas, ou seja, por mais 6bvio que pareca as
politicas publicas sdo publicas.

Como cita Rua (2014) Pode-se citar o programa ainda como um mitigador dos
efeitos sociais da ma& implantagdo das politicas publicas que ndo chegam a quem delas
precisam. Esse é um de muitos problemas que podem ocorrer, no momento em que 0
desvio de algum componente da execucdo de uma politica ndo se comporta de maneira
adequada, refletindo nas outras variaveis e impedindo que a execucdo seja eficiente.

Esse programa serve de incentivo producéo, pois os Agricultores familiares sabem
que podem vender o excedente de sua produgdo por pregos justos, diferentemente de
colocarem suas produgdes nas maos dos atravessadores. Que muitas vezes lucram em
cima de uma producdo minima e a preco baixo de acordo com o valor que o comprador
quer.

A seguir pode-se visualizar na Tabela 3 no qual consta as modalidades e formas
de acesso ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA

Tabela 3 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios por tipologia agricultura familiar ou ndo familiar
2017

Modalidade Executor Forma de acesso Limite de recursos
R$ 8.000,0 por unidade

Compra direta Conab Cooperativa e famlllg:, Z;ei;aogr:ll por
associacao g ¢
Cooperativa e 8 mil por unidade familiar,
Conab ass%ciagéo até 1,5 milhdo por

Formagc&o de estoque organizagao
Individual,

Comp_ra com doacéo Conab, _e§tqdos e co_op?ratlva, R$ 6.500,00 por agricultor

simultanea municipios associacao e grupo

informa
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Individual, R$ 9.500,00 (nove mil e
. Governos cooperativa, ) )
PAA-Leite - S quinhentos reais) anual por
estaduais associagdo e grupo : -
: unidade familiar
informa
Cooberativa e até R$ 6 milhdes por ano em
PAA- Sementes Conab P sementes, e o limite por

assoclacao agricultor é de R$ 16 mil.

Cooperativa e

Ente interessado associagao ate R$20 mil

Compra institucional

Fonte: Elaboracédo prépria, dados do Ministério da Cidadania e Conab 2020 e IN SEDES N°1

Tem-se como foco apenas uma modalidade que é a CDS, no entanto podemos ver
na tabela 6 modalidades, o que demonstra que essa politica € muito abrangente no que se
refere a valorizar a Agricultura familiar, pois a unidade familiar pode participar de mais
de uma modalidade desde que cumpra requisitos da modalidade interesse em participar.
Tais modalidades visam atender outras finalidades e sdo elas: Compra direta, formacéo

de estoque, PAA leite, PAA sementes, Compra institucional.

A modalidade compra direta visa 0 acesso a alimentacdo, visando a oferta de
determinados alimentos no intuito de manter os precos de determinados alimentos. No
qual sdo feitos estoques publicos. No momento em que o preco desses alimentos dispara
ou mesmo estes alimentos tdo com pre¢o abaixo do de mercado. Anunciam a compra
direta daqueles alimentos. E os agricultores aptos comparecem ao local de compra com a
mercadoria a ser fornecida. Os alimentos que podem ser fornecidos na compra direta
devem observar requisitos minimos perecibilidade, qualidade e serem produzidos pelos
préprios agricultores e ainda devem constar de alimentos béasicos da alimentacdo
brasileira. Sua forma de execucdo é por meio de Termo de Cooperagdo, cOm recursos
advindos do MDS e MDA, repasses oriundos da CONAB.

J& o Formagdo de Estoque tem como principal objetivo apoiar financeiramente a
formagéo de estoques dos agricultores familiares ou suas entidades, agregando valor e na
tentativa de equilibrio de precos para a venda posterior num momento mais propicio.
Dando aos mesmos duas possibilidades: estoques publicos de alimentos e a

comercializa¢do dos alimentos com devolucdo dos recursos ao poder publico. Nessa


http://www.cidadania.gov.br/
http://www.conab.gov.br/
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modalidade o recebimento dos alimentos estd condicionado a ser da safra vigente e
estarem dentro dos requisitos estabelecidos, aqui também é utilizado o Termo de
Cooperacao.

O compra com doacdo simultanea recebe alimentos diversificados, entregue em
uma Central que em seguida € distribuido para as entidades cadastradas. Na central é feito
a separacdo, pesagem, verificacdo de fiscalizacdo pelos érgdos competentes e se estdo
dentro dos padrdes preestabelecidos. Seguido de distribuicdo. Um de seus principais
objetivos é complementar a alimentacdo ja servidas pelas entidades socioassistenciais.
Nessa modalidade ndo ha exigéncia de licitacdo e sdo utilizados recursos do MDS.
Executados pelo governo Estadual com Termo de Cooperagdo Técnica com 0S

municipios ou diretamente com o Ministério.

O PAA leite tem como intuito o incentivo ao consumo de leite de bovinos e
caprinos da populacdo que se encontram em estado de inseguranca alimentar nutricional,
oriundos da producdo da agricultura familiar. Entre os requisitos de participacdo esta a
documentacao pessoal CPF, RG e DAP e NIS, entre outros. E como essa modalidade s6
recebe um tipo de alimento, tem requisitos proprios como a entrega do leite em laticinios
indicados, os quais sdo responsaveis por coletar, recepcionar, pasteurizar e embalar e
transportar para os pontos de distribui¢do. No qual as familias retiram sua cota de leite

predeterminada.

O PAA sementes integra o sistema nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, no qual busca a soberania alimentar, a producéo agroecoldgica e camponesa,

incentivando a habitos alimentares mais saudaveis. Conforme consta na legislacéo:

Art. 8° Poderdo ser adquiridos, no &mbito do PAA, sementes, mudas e
outros materiais propagativos de culturas alimentares, até o limite de
cinco por cento da dotacdo orcamentaria anual do Programa,
respeitados os limites de participacdo descritos no art. 19, para
estimular a producédo de alimentos, o combate a pobreza e a promocgéo
da seguranca alimentar e nutricional. (BRASIL, 2012)

O compra institucional tem como objetivo a compra regular de alimentos para
atender o setor publico hospitais, presidios, quarteis, universidades entre outras
instituicbes. Os recursos sdo proprios do ente que esteja realizando a compra. Os

alimentos sdo destinados diretamente para alimentacdo. O modo de selegédo dos
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fornecedores € por meio de Edital Chamamento Publico, garantindo que todos que
estejam dentro dos critérios possam participar.
Dentre as modalidades que vem se destacando podemaos ver nesse Grafico a seguir

uma evolucdo em relacdo as diferentes modalidades:

Gréfico 3 - Evolucdo das modalidades do PAA de 2013 a 2017 (valor em reais)
350.000.000
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250.000.000
200.000.000
150.000.000
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e CDAF CDS CPR- Estoque sementes

Fonte: Conab

A modalidade CDS se apresenta com um volume de recursos maior, € uma que
possibilita a compra de produtos mais caracteristicos da agricultura familiar como frutas,
hortalicas e legumes advindos das familias produtoras e distribuidas as pessoas das
entidades recebedoras. Desse modo pode-se ver que as chefes de familia muitas vezes sdo
as responsaveis por colocar alimento na mesa e no sustento de seus filhos, contribuindo
dessa forma para a seguranca alimentar da familia. Uma vez que elas que conduzem o
cardapio da unidade familiar e de certa forma tem o controle dos habitos alimentares dos
mesmos.

E vai além ao assumir papéis ndo s6 domésticos, tendo responsabilidades pelo
cultivo e abrindo um mercado que antes ndo era destinado a elas. Suas acdes se
direcionam para a colaboracdo com a soberania alimentar de todos, ndo s6 de seus
préprios familiares, mas de todos indistintamente. Segundo Gomes; Andrade (2013, p.
393)

A soberania alimentar trata a perspectiva do direito de populacGes —
principalmente daquelas que tiram da relacdo com a terra o seu sustento
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— assegurarem 0 seu consumo com base na sua producdo. Soberania
alimentar torna-se um conceito elementar para articular a luta dos povos
em defesa da alimentacdo como um bem e um valor cultural em
oposicdo ao seu valor como mercadoria para atender aos interesses do
mercado externo.

Nesse contexto é que as mulheres trabalhadoras que vivem no campo entrariam
com um papel definitivo, uma vez que o que depende delas, principalmente, o sustento

da familia e a producéo variada dos alimentos que vao a mesa da familia.

2.4 Programa de Aquisicdo de Alimentos compra com doagdo simultanea —
PAACDS

O PAACDS é executado no municipio do Ico desde 2015. O municipio em estudo
tem potencial para agricultura, dentre muitos problemas que existem por nds estarmos
situados no Nordeste Brasileiro. Convive-se constantemente ao longo dos anos com o
problema das secas, no qual ano apds ano, temos que lidar com esse fator adverso e € o
homem do campo que mais ver suas produgdes serem diminuidas por conta das chuvas
que sdo escassas e politicas de incentivo a producdo ndo serem tdo efetivas, caso
compararmos ao agronegocio. (SEDAGRH, 2017)

Deve-se dar incentivos ao pequeno produtor a organizar e fazer da pequena
propriedade rural um local de produgdo em que 0s recursos sejam realmente muito bem
aproveitados, por meio de buscas de parcerias que possam levar técnicas que beneficiem
esses agricultores e que de posse de conhecimentos técnicos possam implementar nas
suas propriedades técnicas de aproveitamento de agua, solo e adubos naturais para melhor
producdo. E organiza-los para fornecer alimentos de qualidade, principalmente para o
governo que tem o poder de compra e de deciséo e cabe aos atores sociais sensibilizarem
0s gestores com o intuito de entrarem nesse processo que precisa ser continuo, no qual o
agricultor planta de forma sustentavel e bem acompanhada para fornecer suas producdes
e assim criar um ciclo de desenvolvimento continuo.

Os gestores conhecedores da dinamica local se preocupam com suas compras, ndo
se limitando a comprar 0 minimo que a legislagdo exige como por exemplo o Programa
Nacional de Alimentacao escolar que estipula o seguinte na Lei 11.947, de 16 de junho
de 2009:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. (BRASIL, 2009)
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Os executores do Programa procuram influenciar os produtores por meio de
reunides e seminarios com agricultores da Agricultura familiar, levando informaces por
meio da Secretdria de agricultura e seus técnicos com o intuito que os produtores
fornecam produtos realmente sustentaveis e saudaveis nos quais 0s processos de producao
seja feitos de maneira a ndo impactar negativamente 0 meio ambiente, nem o entorno da
comunidade, sabendo que esses sdo os locais que estes produtores além de produzirem
seus alimentos e vendem o que excedem e essa preocupacao tem que ser de todos dos
gestores, dos cidadaos e dos beneficiarios dos programas.

Essa sensibilizacao realmente pode se da a partir de quem tem o poder de compra,
pois pode influenciar quem produz. No caso o PAACDS no municipio compra 100% dos
recursos disponibilizados da agricultura familiar. (SEDAGRH, 2017). Sabe-se que
existem outras politicas publicas que podem ser acessadas por estes mesmos agricultores.
Os produtores locais sdo os principais responsaveis pelos alimentos consumidos pela
populacgéo local, o qual sdo servidos nos equipamentos sociais 0s quais sdo comprados
diretamente deles para os equipamentos publicos se busca tornar isso um ciclo continuo
em que as instituicbes e as pequenas propriedades rurais tornem-se sustentaveis.

Esse apoio que pode ser prestado pelos implementadores das politicas publicas
pode ser de grande valia, para as pessoas que trabalham com a seguranca alimentar que
pode esta fomentando o tema junto aos agricultores onde eles fagam o monitoramento da
oferta e da demanda alimentar e dos fatores que afetam o acesso das pessoas que estdo
nas organizacdes por g@éneros alimenticios mais saudaveis e incentivando a
sustentabilidade de todos os lados sejam das familias que produzem seja das familias que
recebem este alimento nos instituicdes podem esta mostrado o quanto suas producdes sao
benéficas para as pessoas e do outro lado fazendo que produzam com diversidade para
abastecer as familias locais.

A sociedade civil organizada sejam associac¢des, sejam elas cooperativas pode esta
debatendo essa tematica que é a sustentabilidade das producGes, para fornecer pra
compras mais sustentaveis de produtos que sejam saudaveis e que facam a diferenca da
vida das pessoas que irdo consumir estes alimentos, e que quando participem das vendas
realmente vejam 0 impacto que pequenas atitudes impactam no seu entorno. Onde 0s
alimentos seja alimentos produzidos de forma artesanal e de qualidade nutritiva superior
aos industrializados. Progressivamente o programa gera incentivos grandes na obtencéo

e seguranca de renda para as familias produtoras, manutencgdo de precos de seus produtos
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e de certa forma garantindo Seguranca alimentar as populagdes rurais e também urbanas.

Essa preocupacao pode-se notar que ela ndo € nova em relagdo a sustentabilidade
e que deve ser uma acgéo de todos uma vez que sediamos a Conferéncia internacional em
92 a Ec0-92, realizada no Rio de Janeiro entre 3 e 4 de junho de 1992. Organizada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas- ONU no qual teve participacao de 179 paises e que teve
como resultado a preocupacdo com medidas para conciliar crescimento econdémico e

social com a preservacdo do meio ambiente. (FRANCISCO, 2020)

3METODOLOGIA

3.1 Tipo de Estudo
Considerando o0s objetivos propostos nesse trabalho, na caraterizacdo do
Programa de Aquisicdo de alimentos e seus beneficiarios, lancamos méo de ferramentas
no intuito de compreender, nosso objeto de estudo e entende-se que o Estudo de Caso,
ajuda nesse intento. Segundo Marconi e Lakatos (2011, p.276)
O Estudo de Caso refere-se ao levantamento com mais profundidade de
determinado caso ou grupo humano sob todos seus aspectos.

Entretanto, é limitado, pois se restringe ao caso que estuda, ou seja, um
nico caso, ndo podendo ser generalizado.

Nesse sentido busca-se informagdes mais especificas na composicdo de nosso
objeto, buscando informacdes relevantes a serem analisadas, valendo-se de observacdes
e solicitacdo de documentos para analise. Utilizou-se ainda a Observacao participante
interagindo com 0s grupos sociais, na busca de coletar informacGes Programa, da
execucdo e de seus beneficiarios. Relatado por LAKATOS (2011 apud Mann, 1970, p.
279) referindo-se a Observacdo Participante tratar de uma tentativa de colocar o
observador e o observado do mesmo lado, tornando o observador um membro de modo a
vivenciar o que eles vivenciam e trabalhar dentro do sistema de referéncia deles.

Na qual pode-se classifica-la como exploratdria de acordo como cita Marconi e
Lakatos que pesquisa alguma parte da estaca zero. Ainda que exploratoria, isto &, de
avaliacdo de uma situacdo concreta desconhecida, em um dado local, alguém ou algum
grupo, em algum lugar, ja deve ter feito pesquisas iguais ou semelhantes, ou mesmo
complementares de certos aspectos da pesquisa pretendida. Podemos acrescentar ainda o
pensamento de Zannela (2013 apud GIL, 2007, p. 33) “a pesquisa exploratéria tem a
finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de um determinado fenébmeno. Segundo

0 autor, esse tipo de pesquisa, aparentemente simples, explora a realidade buscando maior
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conhecimento, [...]”.

Dentre as diversas informagdes que tivemos contato para o estudo podemos as
caracterizar e/ ou classificar como predominante informac6es qualitativas, nos sendo
sugerido o método qualitativo, partindo das ideias de Zannela (2013, p. 104) “Método
qualitativo preocupa-se em conhecer a realidade, segundo a perspectiva dos sujeitos
participantes da pesquisa, sem medir ou utilizar elementos estatisticos para analise dos
dados.

Em termos gerais o trabalho trabalha predominantemente dados qualitativos,
havendo certa predominéncia, uma vez que tratamos de caracteristicas e conceitos dos
beneficidrios do programa desta forma concordando com o seguinte: o estudo qualitativo
“ ¢ o0 que desenvolve numa situa¢do natural; rico em dados descritivos, tem um plano
aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada. ” Lakatos

(2011, apud MENGA, 1986, p. 271)

3.2 Cenario da Pesquisa

A pesquisa foi realizada no ambito de uma importante politica publica executada
da cidade de Ico, municipio brasileiro do Estado do Ceard. Municipio de Ico pertencente
ao Estado do Ceara.

O Programa de Aquisicao de alimentos CDS, atende 17 instituicdes que fornecem
refeicbes continuas para seu publico alvo. Dentre essas instituicdes da area da educacao
temos 8 escolas municipais de ensino fundamental, da area da salde temos 3 instituicdes:
o Hospital Regional, CAPS infantil, CAPS Il. Da area social atende 3 CRAS e mais duas
instituicbes a APAE e a Fundagdo menino Jesus e a Cadeia Publica.

Os alimentos doados entram como complementacdo na composicao dos alimentos
servidos. Os quais sdo oriundos da Agricultura familiar que os produz diretamente e

fornece os excedentes para programas e para 0 comércio local.
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3.3 Populacdo e Amostra

A populacdo estudada compde-se de pessoas em vulnerabilidade social que
recebem alimentos nas institui¢cbes socioassistenciais, e dos fornecedores dos alimentos
os Agricultores familiares. A pesquisa foi realizada no municipio de Ic6 — Ceara. Pelo
contato diario atividade profissional neste municipio.

A amostra é constituida pelos beneficiarios do PAACDS, no periodo de 2017 e
2018. Os critérios de inclusdo: estarem devidamente cadastrados no programa como

beneficiarios e/ou fornecedores.

3.4 Instrumento para Coleta de Dados

Dados secundéarios tem predominancia uma vez que tivemos por meio de contato
direto com Relatorios de execucdo do Programa, para uma maior clareza e maior
fidedignidade do nosso relato ao longo do trabalho, no entanto, como forma de
complementacdo lancamos méo de dados primarios que de acordo com a mesma autora,
[...] Sdo dados coletados de “primeira mao” diretamente com quem tem a informagao.

De acordo com Zannela (2013, p. 97) os dados secundarios sao: aqueles dados que
ja foram coletados, tabulados, ordenados e, algumas vezes, ja analisados: publicacfes
[censo demografico, industrial, etc.], relatérios e manuais da organizacdo [documentos
internos], [...].

Dados complementares foram coletados por meio de entrevista semiestruturada,
pelo fato de como ela se desenvolve seguindo um roteiro ou “guia” criado pelo
entrevistador, mas sem se prender rigidamente a sequéncia das perguntas. A conversa
segue conforme os depoimentos do entrevistado, sem obedecer rigidamente ao roteiro de
entrevista. (ZANNELA, 2013, p. 117).

Como trata-se um Programa Federal, necessita de requisitos para ser executado e
de cumprimento de algumas etapas, e a partir desses requisitos e desses cadastros que
encontramos 0s dados necessario para inserir no trabalho e melhor analisa-los, isolando-
o0s e comparando-os. Para melhor visualizacdo. Desta forma foram elaborados graficos e

tabelas para uma melhor classificagéo e uso.
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4 Analise de Dados

Esse estudo se propde a identificar dados fornecidos pela secretéaria de Agricultura
municipal do Icd, que caracterizem os beneficiarios do PAA. Um ponto a se ressaltar é a
comparacdo dos mesmos 0s quais permite atribuir carateristicas a populacdo do estudo.
Esta analise que ora apresentamos tem como base referencial estudos e pesquisas ja
publicadas e de dados secundarios j& consolidados e uma entrevista realizada.

Cabe destacar que a analise de qualquer politica publica ndo é algo simples,
entretanto, no intuito de avalid-la, Rua (2012) destaca que a avaliagdo formal é o exame
sistematico de quaisquer intervencdo planejada na realidade, baseado em critérios
explicitos e mediante procedimentos reconhecidos de coleta e analise de informacéo
sobre seu conteldo, estrutura, processo, resultados, qualidades e/ou impactos.

Nossa analise recai sobre dados ja consolidados, o que pode nos sugerir 0 que
pode ter ocorrido no decorrer da execugdo do programa e possiveis formas de intervencdo,
que se perceba falha ao fim da execucao do periodo estudado. Dentre formas de avalia¢ao
de politicas publicas podemos citar Andrade (2008 apud FONSECA, 2005, p. 13), nos
livros textos sobre politicas publicas hd varias modalidades de avaliacdo. O
acompanhamento da implementacdo da politica faz com que os resultados sejam
atingidos com maior facilidade e de forma mais eficaz.

Serdo citados os modelos de avaliagdes: ex ante, ex post e em processo. Na
avaliacdo ex-ante, sdo avaliacdes feitas ainda no processo de criacdo das politicas, ou seja,
antes da implementacdo dela. Essas avaliaces sdo responsaveis pela continuidade ou pela
execucao ou ndo das politicas publicas. Ja a avaliacdo ex-post, tipo de avaliacdo que se
destina a fazer o balanco dos resultados de uma politica ou a aquisi¢do de conhecimento
sobre experiéncias anteriores, a avaliacdo em processo, corresponde a inclusdo da
correcdo do rumo no decorrer do processo de implementacéo das politicas publicas, com
as correcOes feitas no momento certo ajudam na eficiéncia das politicas. (ANDRADE,
2008)

Nesse trabalho foi observado que se trata de pessoas em vulnerabilidade social,
que ja recebem assisténcia nas entidades que sdo cadastradas, temos 08 escolas publicas
com beneficiarios jovens de 7 a 15 anos, 0 que representa 77,25% dos beneficiarios da
educacdo. O qual atende um total de 1222 pessoas. Atendendo ainda em 03 Centros de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, o qual atende as familias por meio de grupos

de idosos, gestantes, criangas entre outros. Atende com refeigdes a 171 pessoas, das quais
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94 sdo homens e 77 mulheres disponibilizando para estas pessoas refei¢cdes continuas. E
mais 6 entidades, sendo 03 da &rea da salde e mais entidades privadas. O que de um modo
geral podemos ver que a maioria das pessoas atendidas tem entre 7 e 15 anos,
aproximadamente 63% do total de beneficiarios. Trata-se de pessoas de baixa renda que
ja sdo atendidas nessas entidades. Geralmente pessoas carentes.

Como a avaliacdo vai se dar posterior a execucdo, nosso trabalho utilizara a
avaliacdo ex post, fazendo um balango e analisando os dados ja consolidados o que
podemos perceber que o programa tem um publico muito amplo que ndo conseguiu
alcancar um nimero mais expressivo de beneficiarios, pois somente na area da educagéo
0 universo de beneficiarios nos anos do estudo representava uma pequena parcela do total

de matriculas daqueles anos 2017 e 2018. Como se pode observar na tabela 4 abaixo:

Tabela 4 — Beneficiarios oriundos inscritos como beneficiarios consumidores das escolas municipais

inscritas no PAACDS e percentual de assistidos

Ano N° de beneficiarios Matriculas % assistidos

2017 1.222 11.769 10,38

2018 1.222 9.916 12,32
Fonte: Elaboracédo propria, INEP 2018

Pelos dados apresentados pode-se inferir que ainda que o nimero de assistidos na
area da educacdo tenha tido um leve crescimento positivo de 10,38% para 12,32% ainda
é considerado um nimero muito baixo num universo amplo, considerando que a
populacédo do estudo é considerada carente de recursos. Segundo os gestores do Programa
o0 desejo seria atender no minimo 50% desse universo de pessoas se referindo apenas a
area da Educacdo nesse caso em especifico, esse publico estaria contando com uma
importante politica no combate a inseguranca alimentar.

Os gastos com as politicas ainda sdo insuficientes, e necessita ser mais bem
gerenciados para que o ganho gerado pela eficiéncia possa ser alocado no atendimento de
mais familias Andrade (2008 apud FONSECA, 2005). Para ilustrarmos nosso pensamento
visualizaremos os recursos disponibilizados nos anos do nosso estudo no municipio do

Icé - Ceara no Grafico 4.
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Graéfico 4 — Recursos disponibilizados nos anos de 2017 e 2018 para a compra de alimentos no PAACDS

= 2017 = 2018

Fonte: Elaboragéo propria, SEDAGRH 2018
Ao analisar o grafico 4 percebe-se a grande reducdo que ocorreu na

disponibilizacdo dos recursos para a compra de alimentos de um ano para outro, da ordem
de 85%, sendo no entanto mantido o numero de beneficiarios e ndo sendo possivel a
inclusdo de novas entidades e consequentemente mais beneficiarios, sejam consumidores
e até mesmo fornecedores ja que o recurso disponibilizado nao daria para receber novas
propostas. Visualiza-se o declinio na disponibilizagdo de recurso do PAA, no Grafico 5 a

sequir:
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Gréfico 5 — Evolugdo dos recursos aplicados na aquisi¢éo de produtos do PAA de 2013 a 2017
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Fonte: CONAB
Conforme apresentado no grafico 5 existe uma diminuicdo da disponibilizacdo de

recursos em praticamente todas as regides, o que pode explicar essa reflexdo nos
pequenos municipios. Inviabilizando a entrada de novos produtores e o cadastramento de
novas entidades. Infelizmente é um cenério que se mostra ndo muito positivo, no que se
refere a expansdo do programa, ja que 0s recursos estdo com esse histérico de queda.
Embora desejamos que a conjuntura mude e novos recursos sejam destinados a esta
politica.

A aplicacdo de recursos tem como resultados as demandas préprias de cada regiao,
de como elas se organizam socialmente, como obtém informac6es da maneira como se
organizam por meio de suas representacées. Facilitando a producgéo e a cooperagéo entre
o0s produtores e a sociedade vai se organizando de modo a atender as formas como esses
produtores buscam meios para aumentarem as producdes e ofertar mais alimentos. Um
possivel desencadeamento dessa aplicacdo de recursos € o aumento da renda das familias.
Quando recursos séo alocados com o intuito de diminuir as diferengas regionais sejam
elas de desenvolvimento e até mesmo econdmicas.

Um fato interessante € o que pode ser observado na Tabela 2 a seguir, sendo
possivel ver a modalidade que se destaca na alocagdo de Recursos nos Estados do
Nordeste.
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Tabela 5 — Alocacgéo dos recursos do PAA no Nordeste por modalidade de comercializagdo em 2017

(valor em reais)

B COMPRA  COMPRA COM FORMACAO TOTAL
REGIAO/ UF DIRETA DOACAO DE ESTOQUE SEMENTES PAA

Nordeste 2.029.074,92 44.864.561,84 959.993 1.017.071,80 48.870.701,44
Alagoas 499.999,92 6.487.800,36 306.006 7.293.806,28
Bahia 8.019.704,00 360.000 8.379.704,00
Ceara 5.632.514,80 5.632.514,80
Maranhao 5.670.633,34 5.670.633,34
Paraiba 6.014.328,33 6.014.328,33
Pernambuco 1.529.075,00 5.328.327,89 6.857.402,89
Piaui 3.117.643,98 599.993 445.120 4.162.756,86
Rio Grande do

Norte 2.950.633,49 2.950.633,49
Sergipe 1.642.975,65 265.946 1.908.921,45

Fonte: elaboracdo propria dados Conab

A modalidade que recebeu mais recursos nos Estados do Nordeste foi o compra
com do doacdo, sendo verificado sua importancia diante das demais modalidades, pois 0s
alimentos chegam as pessoas que mais necessitam, contribuindo para minimizar os efeitos
da mé distribuicdo de renda do nosso pais, uma vez que a regido Nordeste fica atras das
outras regides, principalmente no que se refere a geracdo de riquezas e a propria
exploracdo de recursos naturais.

Vale ressaltar que as politicas publicas na definicdo de Madeira (2014, p.22) [...]
conjunto de politicas, programas e agdes do Estado, diretamente ou por meio de
delegacdo, com o objetivo de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades de interesse
coletivo. Desse modo acreditamos que elas estdo focadas mais na oferta do que na
demanda, e pudemos perceber que em vez de aumentar os recursos tiveram uma reducéo
drastica de R$ 130 mil para R$ 20 mil, o que representa uma reducéo de aproximadamente
de 85%. O que vai na contraméo no pensamento dos gestores do Programa, o intuito dos
gestores é de ampliar, e ndo de reduzir recursos com o intuito de atender mais pessoas em
vulnerabilidade social.

Um fato a se destacar relacionado as regides é a divisao da aplica¢do de recursos,
a alocacgéo leva em conta diversos fatores, inclusive a regionalizagéo e acreditamos que o
proprio desenvolvimento econdmico e visto como algo a ser equilibrado, a capacidade de
geracdo de empregos e renda. O percentual de distribui¢do de investimentos dos recursos

no PAA no ano de 2017 pode ser visualizada no Grafico 6 a seguir:
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Gréfico 6 - Distribuicdo de Recursos do PAA, nas regides brasileiras em 2017

m Centro-Oeste mSul mSuldeste Norte mNordeste

Fonte: Elaboragdo propria, dados Conab

De acordo com o Grafico 6 observa-se que mais de 50% dos recursos foram
alocados nas regides Norte e Nordeste juntas perfazendo um total de 56% de todo o
recurso executado no ano de 2017. Demonstrando que o Grupo Gestor do PAA
determinou que essas duas regides tinham prioridade nos recebimentos dos recursos para
execucdo. Considerando os numeros apresento 0s que tiveram éxito, pois sdo regides que
necessitam de um olhar do poder publico e até mesmo pelo fato de serem esquecidas e
pouco desenvolvimento em determinadas areas, uma delas a agricultura. Devido as
condic@es climaticas e dos interesses politicos.

As pretensdes dos gestores € de alcangcar um maior nimero de beneficiarios e
ampliar o programa para atender um publico que ficou de fora nesses anos de 2017 e 2018
que se constitui das escolas da rede municipal localizadas na zona rural do municipio, que
sdo areas mais isoladas com maior dificuldades de acesso, pois até mesmo 0s
beneficiarios fornecedores reivindicam isso para as familias da zona rural por conhecerem
de perto a realidade das familias.

Uma parcela grande de pessoas que poderiam ser beneficiadas acabara por se
prejudicar. Segundo o gestor entrevistado indagado sobre a ndo inclusdo do publico rural,
foi relatado que o principal fator foi o transporte para o deslocamento dos alimentos e
teria sido pensado devido o volume de recursos contemplar inicialmente as entidades da
sede do municipio e que a intencdo era de ampliar o programa e contemplar a posteriori

as pessoas do campo.
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Essa reducéo representa uma menor capacidade do combate a desigualdade social
e na seguranca alimentar dessas pessoas beneficiadas seja elas agricultores familiares
como produtoras de alimentos tendo como seguranca a venda de seus produtos a precos
justos e garantia minima de renda e dos consumidores por ndo terem acesso aos alimentos,
pois a capacidade de compra do programa naquele momento encontrava-se
comprometida.

No qual buscamos conhecer significados, opinides e percep¢Oes dos sujeitos
participantes da pesquisa, tentando entender como esses poderiam nos ajudar na
elaboracdo de possiveis desafios e caso fosse possivel uma intervencdo no sentido de
melhorar e dar nossa contribuigdo nesse programa que se trata de uma importante Politica
Publica. Os dados muitas vezes podem vir fragmentados, pois somente ao final de cada
més é prestado contas dos recebimentos e entregas e enviado o relatério de execucao
mensal, a partir dai que eles comecam a fazer sentido, pois por meio deles ¢ liberado o
pagamento.

Diversos assuntos tratados neste trabalho podem ser vistos como de interesse
somente local o mundo deve estar preocupado com a sustentabilidade em seu sentido mais
amplo, para ndo comprometer os direitos das futuras geracfes que serdo nossos filhos e
netos. E a agricultura deve sempre esta em foco pois trata-se de nosso objeto de estudo,
ja que os alimentos adquiridos provém de sua producao.

Estabelecer formas de ajudar a todos os envolvidos nos programas e
principalmente seus beneficiarios, no qual necessitam de alimentacdo de qualidade uma
vez que nao sdo capazes de por meios proprios suprir as exigéncias nutricionais de uma
alimentacdo balanceada. Devemos ter em mente que as politicas publicas tém papel
fundamental na vida dos cidaddos, principalmente aqueles que ndo dispde de recursos
para suprir suas necessidades basicas. Elas entram como uma ferramenta imprescindivel
na tentativa de sanar problemas que se impde a pessoas de baixa renda.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE um outro programa que
trata de alimentacdo uma de suas funcGes sociais e ajudar as criancas a terem uma
alimentacdo adequada na sua escola, no momento em que ela mais precisa no qual ela
esta desenvolvendo saberes, e é de suma importancia uma alimentagdo adequada uma vez
que ela estd gastando energia para aprender os conteudos que sdo ministrados em sua
escola. Corroborando com a CF 1988 afirma: “[...]Jem seu art. 208, incisos IV e VII, que

a alimentacédo escolar é dever do Estado e um direito humano e social de toda crianca e



37

adolescente que frequentem a educagio infantil e o ensino fundamental”. (MEC, 2018 p.
20)

Sendo essa alimentacdo muitas vezes de suas préprias familias se alimentando de
uma comida saudavel sem ser industrializada e que muitas vezes elas mesmas participam
do processo de producdo. As familias geralmente tem o habito de plantar para ter aqueles
alimentos e ndo necessitarem de ir nos supermercados comprarem e comegam a produzir
para 0 consumo, no entanto muitas vezes quando tem um bom inverno, as producoes
excedem o consumo daquela unidade familiar, o0 que pode gerar um problema, pois o
excedente ndo tem um destino certo, e se for um alimento perecivel corre-se o risco de
perda. E até mesmo passar para um atravessador que compra a baixissimo curto o que
pode desestimular o produtor a ndo produzir no ano seguinte.

Os gestores municipais tém um papel importantissimo no processo de aquisi¢cdo
desses alimentos, uma vez que por forca de legislacdo deve-se ter um percentual minimo
conforme ja citado anteriormente que € de 30% para compra na agricultura familiar. No
entanto esse mesmo gestor pode orientar a compra de até mesmo 100% dos recursos o
que sdo destinados alimentacéo escolar. A populacdo em geral poderia esta pressionando
0s gestores a comprar cada vez mais produtos da agricultura familia, pois gera um
movimento econémico local e leva renda as familias produtoras, ja que 0s municipios do
interior ndo tém capacidade de gerar empregos para sua populacgdo. E uma das maneiras
de gerar renda seria o incentivo da producdo por meio da compra, advinda dos recursos
que sao disponibilizados para a compra de determinados insumos.

No Gréafico 7 avalia-se o perfil do agricultor fornecedor do nosso municipio que
em sua maioria é formado por mulheres, no qual fornecem produtos de origem animal em

maior quantidade, outros de origem vegetal e ainda os alimentos processados.



38

Grafico 7 — Perfil do Agricultor Familiar fornecedor de alimentos ao PAACDS — Ico e seus quantitativos
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Fonte: Secretaria de Agricultura e Recursos hidrico de Ic6 — SEDAGRH 2017

Os agricultores familiares do municipio que entram no PAACDS como
fornecedores de alimentos composto em sua maioria por mulheres, no total de 14
compondo cerca de 64% do total de fornecedores e tendo como produtos ofertados em
sua maioria de origem anima (SEDAGRH, 2017). O que pode sugerir que além da
agricultura os fornecedores se interessam pela pecuaria, ou seja, a criacdo de animais.
Mostrando-se como atividade rentavel e servindo de mais produtos a serem ofertado.
Destacamos que grande parte das familias tem como principal produtor, a mulher a qual
domina todas as tarefas e ainda séo capazes de estarem a frente da producédo familiar.

Cabe aqui destacarmos a participacdo das mulheres no Programa de Aquisicéo de
alimentos, pois a partir de 2011, é condicionado ao programa a participacdo de no minimo
40% das propostas advindas da modalidade CDS e 30% na modalidade CPR Estoque, de
acordo com a Resolucdo do GGPAA, n° 44, de 16 de agosto de 2011.

Observando-se o Grafico 8 , verifica-se que a participacdo dessa parcela
importante das pessoas do campo que vao além alcancando uma participacao expressiva
nem que por meio de imposigdo, de forma a consolidar o trabalho delas valorizando sua
forca de trabalho, aumentando seus recursos econdmicos e garantindo a inser¢do do

seu trabalho na economia.
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Gréfico 8 — Percentual da participagdo das mulheres no PAA de 2011 a 2017
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Fonte: Conab

Como pode-se perceber a participacdo feminina na modalidade CDS alcangou um
percentual muito expressivo em 2017. No municipio de estudo ndo foi diferente dentre os
beneficiarios fornecedores neste ano o percentual era de aproximadamente 64%,
acreditamos que esse niumero segue essa tendéncia, pelo fato da legislacédo exigir.

Esses agricultores tem como principal garantia o escoamento da producéo e uma
fonte de renda crescente, como pode ser visto nas mais diversas regides, para ilustrar

observemos o Grafico 9 a seguir:
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Gréfico 9 - Renda média familiar dos beneficiarios fornecedores em reais, por regido (2017)
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Fonte: CONAB
Como pode ser observado no grafico os agricultores tem uma renda que pode

proporcionar sua inclusdo econémica, como beneficiario fornecedor, aumentando de
certa forma o seu poder de compra e dando uma ferramenta que pode ser usada no
planejamento de sua produgdo, auxiliando na compra de insumos e garantindo uma
seguranca em sua producdo. Em 2017 a renda média dos 18.688 beneficiarios
enquadrados como fornecedores foi de R$ 6.673,19, 0 que mostra um aumento expressivo
339% quando se compara o valor de R$ 1.972,41, renda média em 2003. Essa elevacao
de renda pode ser considerada um grande beneficio para os agricultores, pois minimiza a
incerteza para o pequeno produtor que subsiste ou tem como principal fonte de renda a
producédo de alimentos na pequena propriedade.

Ja para os beneficiarios consumidores como pode-se visualizar no Gréafico 10, dos
1.702 beneficiarios, grande parte estd na faixa dos 7 aos 15 anos, 08 escolas municipais
de Ensino Fundamental. Dos quais compdem cerca de 63% do total de consumidores

cadastrados no programa do municipio.
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Gréfico 10 — Perfil do beneficiario consumidor por faixa etaria do PAACDS — ICO 2017
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Fonte: Secretaria de Agricultura e Recursos hidrico de Ic6 — SEDAGRH 2017

Os beneficiarios consumidores contam com doac6es feitas a entidades que servem
alimentos de maneira continua, os alimentos ora doados entram como complementagéo
ao cardapio ja utilizado pela entidade, como visto anteriormente a maioria dos alimentos
provem de origem animal sdo carnes de ovinos, suinos e bovinos e ainda queijos, iogurtes.
As entidades compram alimento com seus recursos e também recebem doacGes de
pessoas e também de instituicBes, e a partir dos alimentos que tem disponivel elaboram o
seu cardapio para oferecer uma alimentacao de qualidade e balanceada a seu publico alvo
que geralmente se constitui de pessoas carente. Os alimentos recebidos do PAA, Entram
como uma complementacdo as refeicBes ja servidas as entidades receptoras dos
alimentos. Todos os Alimentos sdo recebidos na Central de distribuicdo e Recebimento
do Municipio e entregues no mesmo dia nas entidades cadastradas.

Na modalidade do PAACDS local, O Estado do Ceara executa de forma indireta
com o municipio os Recursos Advindos do projeto. No qual o Municipio se compromete
a estruturar o local de recebimento e distribuicdo dos alimentos e fornecendo o0s
profissionais para executar, coordenador e 6rgdo fiscalizador no nosso caso o Sistema de
inspecdo municipal — SIM. O Estado fica com a parte de verificacdo da execugdo e o
treinamento do pessoal.

Trazemos dessa forma os dados da Tabela 5 com o intuito de termos ciéncia do

universo que pode ser atendido nas escolas publicas deste municipio.
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Tabela 6 - NUmero de matriculas nas escolas da rede municipal do municipio, anos 2017 e 2018

Municipio/ Periodo Educacdo infantil Ensino Fundamental EJA
Municipio Ano Creche Pré-escola anos iniciais  anos finais EJA Total
1c6 2017  1.098 1.398 4.167 3.883 1.223 11.769
2018 992 1.298 3.884 3.543 199 9.916

Fonte: Censo escolar 2017, 2018 Portal INEP

Conforme os dados pesquisados percebe-se que muitos beneficiarios podem ter
ficado de fora do Programa, uma vez que s6 foram contempladas no Programa as escolas
da sede do municipio, e nem todas estdo no Programa, um possivel motivo que foi
apontado pelo Coordenado do programa foi a ndo entrega de planilhas preenchidas com
os dados dos beneficiarios atendidas naquelas escolas que forma entregues para serem
preenchidas. Planilhas que ndo foram entregues preenchidas a coordena¢do do programa
local, pois nas planilhas eram solicitadas o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, caso do
menor seria o do responsavel e do Nimero de Identificagdo Social — NIS.

Foi verificado que as entidades necessitam de uma melhor organizacéo no que se
refere ao cadastro de seus usuarios para melhor identifica-los. No caso de uma importante
politica publica como esses beneficiarios deixarem de participar por ndo terem um
cadastro com informagdes minimas a seu respeito.

Um grande nimero de pessoas necessita de uma complementacdo na alimentacdo
principalmente os estudantes da escola publica, que tem disponivel alimentacéo e essa
deveria ser de boa qualidade. Segundo o Censo escolar de 2018 as escolas que oferecem
alimentacdo a seus alunos num universo de 80 escolas no municipio, 87,5% oferecem
refeices. Os alimentos doados pelo PAACDS entram como complementagdo em cerca
de 10% nessas escolas e pouco estudantes sdo beneficiados 1.222, o qual representa 8,5%
0 que nos mostra que s6 na area da Educacdo o programa tem uma cobertura ainda
pequena frente ao nimero de matriculas das escolas do municipio. Poderia abranger mais
beneficiario e que mais recursos poderiam ser alocados nesse municipio. (SEDAGRH,
2017)

Diariamente chega a sede da Coordenag&o representantes de entidades querendo
participar do programa como beneficiarios consumidores, no entanto 0S recursos
disponibilizados tém um histérico de queda no municipio, no ano de 2017 foram
disponibilizados R$ 130.000,00 j& para o ano seguinte fora somente R$ 20.000,00.
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Inviabilizando o cadastro de novas entidades e também de novos agricultores
fornecedores. (SEDAGRH, 2018)

Esses recursos foram investidos e m diversos produtos frutas, graos, filé de peixe,
mel de abelha, Carne de caprino, carne de ovino, processados como iogurte, queijos.
Seguindo uma tendéncia das regides brasileiras como pode ser visualizado no Gréafico 11

a sequir:

Gréfico 11 — Conjunto de produtos fornecidos ao PAA em 2017 nas diversas regides

o, -

Hortigranjeiros e frutas Laticinios, mel e processados
Graos, oleaginosa e castanha m Carnes e pescado

m Sementes

Fonte: Elaboragdo propria, dados Conab

Como pode ser verificado a maioria dos produtos regionais, contemplam a
valorizacdo de seus habitos com a alimentacédo, considerando habitos saudaveis para o
seu nivel local e de sua regido, garantindo o combate a Inseguranca Alimentar dos
beneficiarios consumidores. Os produtos adquiridos sdo seguros e conhecidos pelos
beneficiarios, pois as unidades familiares locais sdo conhecidas por todos, no qual é
incentivado as entidades recebedoras dos alimentos a visitarem 0s locais onde séo
produzidos os alimentos doados.

A execucdo do programa embora simples, no entanto passa por algumas instancias
e por aprovacao de alguns conselhos, para aprovacgdo de todos os beneficiarios sejam eles
produtores fornecedores, sem beneficiarios consumidores que estdo nas entidades. Desse

modo mostraremos como o programa se desenvolve e quem s80 seus executores.

O programa envolve trés instancias a saber a Unido, os Estados e a execucao

acontece nos municipios e outras entidades constituidas acompanham a execucgéo, 0s
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conselhos que tem o dever de aprovar e fiscalizar entidades e produtores, pois sua atuagdo
é uma grande forca para as politicas publicas funcionarem de forma a alcangar seus
objetivos precipuos e atender e verificar as determinagdo da legislagdo vigente. Outros
ainda sdo responsaveis pela guarda de estoques publicos e por operacionalizar algumas
modalidades, como é o caso da Conab que operacionaliza recursos direto do MDA e do
MDS. O beneficiario fornecedor tem uma vinculacdo diretamente com a Unido bastando
comprovar que forneceu os produtos para seus recursos irem diretamente pra sua conta,
mas a informacao quem passa sdo 0s responsaveis locais pela execucao.

Diversos atores sdo envolvidos e nas diversas esferas governamentais, iremos
tentar mostrar suas ligagdes para melhor entendimento. Assis (2017) “[...] a execug@o
compra com doacdo simultanea ocorre a partir de um acordo para fornecimentos de
alimentos de um grupo formal de agricultores familiares (associacdo ou cooperativas e 0
publico beneficiario.” Acreditamos que indiretamente a coordenacdo do Programa na
execucdo local, serve de elo entre os fornecedores e beneficiarios. Na Figura 1 podemos

ver como esses atores tem essas vinculagdes.
Figura 1 - Atores envolvidos na execu¢do do PAACDS 2017

I Unido
MDA MDS — MWAPA
conap e— CONSEA
Estado
""""" GOVERMO ESTADUAL — SDA
COMSEA
¢— Municipio
PREFEITURA MUMIPAL
+ COMNSEAM
SEDAGRH — EMTIDADES
L AGRICULTORES

Fonte: Elaboracédo propria, Assis (2017) Dados da SEDAGRH 2017
A partir dos dados apresentados pode-se visualizar as vinculagdes, onde o0s

agricultores recebem os pagamentos diretamente do MDS e ndo passa por intermediarios.

Cumprindo os requisitos o pagamento é liberado diretamente. Outras instancias sociais
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se mostram importantissimas no que se refere ao controle, por exemplo o Conselho de
Seguranca alimentar Municipal — CONSEAM, por ele passa a aprovacdo das entidades
que ira receber os alimentos e também a aprovacgdo dos agricultores que irdo fornecer no
programa além de outros requisitos especificos. E acompanham a execugdo por meio de
relatorios apresentados em suas reunifes para aprovacao tanto dos beneficiarios
fornecedores, como dos beneficiarios consumidores, neste caso, as entidades
beneficentes.

As linhas ligando o Governo estadual por meio da Secretaria de desenvolvimentos
agrario — SDA, é firmado a partir de um termo de ades&o entre Estado e municipio, onde
0Ss mesmos operacionalizam o Programa. Disponibilizando uma estrutura que seja
adequada para o recebimento dos alimentos, e que sejam capazes de dar condic¢des para
0 acompanhamento e monitoramento da execu¢do do Programa. O municipio ainda se
responsabiliza por destinar um funcionario para alimentar os sistemas informaticos e
enviar relatérios mensais de execucdo para acionar a liberagcdo dos valores financeiros
executados pelas unidades familiares e verificagdo de conformidade do que foi exigido.
O Estado confere os relatorios, confrontando-os com os do sistema, faz a verificacao das
notas fiscais e depois remete os relatérios de execucdo ao MDS para liberar os

pagamentos diretamente aos beneficiarios fornecedores.

4.1 Resultados da Entrevista e Discussao

Como forma de complementar nosso trabalho de concluséo de curso, foi realizada
uma entrevista com um dos gestores do programa no municipio. Executamos por meio de
um questionario que teve como objetivo esclarecer duvidas e conhecer o pensamento dos
gestores do programa e questdes que surgiram ao longo do estudo.

A Entrevista foi realizada na Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos —
SEDAGRH no municipio de Icé Ceara.

Segundo o entrevistado,

O papel da secretaria do municipio é dar suporte ao programa
disponibilizando o pessoal e a estrutura para a execucdo do PAA.
Fazendo o acolhimento do agricultor familiar e fazendo orientagdes
para a participacdo no programa e acompanhando suas producdes para
atender critérios que forem requisitados.

Em relacdo aos beneficios apontados pelo gestor foi dito que a valorizagdo das

pessoas sempre em primeiro lugar, pois ao pequeno agricultor participar de um programa
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que valoriza seu trabalho por meio de uma compra justa, isso dignifica 0 homem do
campo e por outro lado as pessoas carentes terem a oportunidade de consumir alimentos
mais saudaveis com menos agrotoxicos e produzido por pessoas do proprio municipio.
Acredita ser muito gratificante e contribui para minimizar efeitos da caréncia de recursos
financeiros familiar. Desta forma cumprindo com o objetivo de sua criacdo, conforme

observa-se na legislacao:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
compreendendo as seguintes finalidades: (Redacdo dada pela Lei n®
12.512, de 2011) (Regulamento)

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua incluséo
econdmica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao
processamento de alimentos e industrializagdo e a geracao de renda;
(Incluido dada pela Lei n®12.512, de 2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizacao dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar; (Incluido dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situagcdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacéo adequada e saudavel; (Incluido dada pela Lei n® 12.512, de
2011) [...] (BRASIL, 2003)

O entrevistado relata que outros 6rgdos do poder publico municipal contribuem
muito e cita a Secretaria de A¢do social como uma das principais, cedendo espaco para
reunides com os agricultores e reunido com o Conselho de Seguranga Alimentar do
municipio — CONSEAM e ainda contribui com a logistica da distribui¢do de alimentos
cedendo o transporte para o deslocamento dos alimentos até as entidades. A Secretaria de
satde contribui com a disponibilizacdo do médico veterinario para a fiscalizacdo de
produtos de origem animal. E que a gestdo executiva do municipio de um modo geral faz
essa politica pablica ser realizada a contento.

As dificuldades relatadas principais se referem a questdo de transporte porque néo
se tem na secretaria que é executada o programa um carro para fazer as entregas dos
alimentos nas entidades atendidas necessitando requerer de outra secretaria ou mesmo
tendo que fretar carros particulares, pois para 0 municipio ainda ndo foi disponibilizado
pelo programa um transporte especifico para esse fim. Mas que esfor¢os sempre sdo feitos

na hora da efetiva entrega dos alimentos, sendo atendido sempre que possivel a tempo.

O programa conta com alguns desafios, no que se refere a metodologia, 0
entrevistado aponta que o programa poderia capacitar 0s agricultores ou mesmo
desenvolver seminarios para retiradas de davidas referentes aos requisitos cobrados para

participacdo e aos valores dos alimentos. As capacitacdes disponibilizadas pelo estado
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sdo direcionadas apenas ao coordenador do programa, mas se referem mais a utilizacédo
dos sistemas informaticos e duvidas mais especificas ndo sdo abordadas diretamente nas
capacitaces. Requisitos legais poderiam ser melhor esclarecidos, tributéria, sanitaria,
entre outros para o agricultor ficar seguro ndo sé em relacdo a comercializagdo, como
também de beneficios previdenciarios de forma adequada.

Apesar das dificuldades apontadas o entrevistado fala da importancia do
Programa, pois a secretaria que 0 mesmo se encontra a frente ndo dispde de Programas
proprios e com recursos para o investimento no pequeno produtor, e ver o programa como
uma boa oportunidade para desenvolver e incentivar a agricultura local. Afirmando que
0 agricultor que participa do programa tem sua produ¢do garantida viso que nao tera que
ir buscar compra pra sua producdo e ja sabendo quanto vai receber, pois ja tem um
contrato firmado. E seu trabalho na parte social com pessoas carentes. Sendo conhecedor
da realidade tanto das comunidades como das pessoas em vulnerabilidade social da zona
urbana. E essa relagdo o faz vivenciar e querer tentar resolver esses problemas para seus
conterraneos, 0s quais sempre o procuram pra levar demandas para a camara municipal.

Desta forma destaca que os alimentos disponibilizados contribuem nos
equipamentos fornecedores de alimentos prontos para a comunidade, de forma
complementar recebe alimentos mais saudaveis e inspecionados por profissionais
capacitados. Esses alimentos participam dos cardapios destas entidades enriquecendo o0s
alimentos, seja com frutas, hortalicas e com alimentos ricos em proteina animal. O
Programa € excelente, s6 lamenta a reducdo dos recursos, pois menos agricultores sao
beneficiados e menos alimentos deixam de ir para as entidades socioassistenciais.

O pequeno Agricultor Familiar dispOe deste importante instrumento para seu
beneficio, garantindo uma renda para seu sustento de sua familia minimizando incertezas,
principalmente no que se refere a comercializacdo e do outro lado e sdo as familias em
vulnerabilidade social que de modo complementar recebem alimentos produzidos de
forma orientada por profissionais nos melhores modos de producéo, no qual a principal
orientacdo é a minimizacdo de uso de insumos quimicos e/ou outros de fora da
propriedade, garantindo assim um alimento natural e de qualidade.

Considera que outras iniciativas podem ser criadas, como por exemplo a unido
desse pequeno produtor a outros, facilitaria muito a vida das pessoas no campo. Por meio
de cooperativas de agricultores, para facilitar a aquisi¢do de insumos para as producoes e

como ja foi relatado essas produgdes poderiam ser vendidas diretamente pelos
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agricultores em uma feira destinada diretamente a esses fornecedores, ndo permitindo a
figura do atravessador, entre o pequeno produtor e o consumidor das suas producoes.

A populagéo rural possui diversas dificuldades de acesso a renda, muitas vezes
moram distantes dos centros urbanos e ndo dispbem de transporte sequer para se
locomover, e tem dificuldades maiores ainda em transportar alimentos em quantidade
superior ao consumo de suas familias, vivem praticamente isoladas e com poco ou
nenhuma assisténcia técnica em suas producdes. O que pode ser observado no resultado
das suas plantagdes.

Por meio da entrevista foi possivel entender como de fato o programa era
executado, uma vez que as politicas publicas elas sdo executadas por pessoas e para as
pessoas. E que é necessario um gestor para administrar cada passo que é executado, pois
ndo se trata de algo automatico que sempre segue 0 mesmo roteiro, ou mesmo algo
mecanizado. O gestor do programa local nos trouxe sua visao de como administrar esse
programa t&o valioso para as muitas partes que sdo afetadas por ele.

A partir do estudo foi possivel a verificacdo dos beneficios gerados pelo
Programa, 0s quais podemos apontar a contribuicdo de refeicdes com uma
complementacdo com alimentos mais saudaveis oriundos da producdo de agricultores
locais, os quais sdo acompanhados por técnicos qualificados e que incentivam o0 ndo uso
indiscriminado de produtos quimicos na producdo de alimentos, a garantia aos
agricultores participantes do programa de venda de sua producdo sem a intervencdo de
intermediarios e garantia de pregos justo, desse modo incentivando a producdo de
pequenas unidades familiares. Maior planejamento do que produzir, favorecendo a
cultura alimentar local. Incentivo a mais produtores quererem participar de programas
governamentais por meio de uma maior demanda de agricultores com intuito de fornecer
alimentos, pois puderam conhecer a experiéncia exitosa de agricultores fornecedores do
Programa.

Contudo, embora descrevemos aqui diversos beneficios, existem dificuldades a
serem enfrentadas como a falta de transporte pelo produtor até a unidade de recebimento
e distribuicdo do PAACDS, pois a maioria dos agricultores ndo dispdem de veiculos
préprios. Podemos apontar ainda a quantidade insuficientes de recursos para atender a
demanda de agricultores que procuram a coordenacgdo para participar do programa ser
insuficiente e até mesmo o cadastro de novos beneficiarios e entidades pois a reducdo de

recursos ndo permite atender um nimero maior de beneficiarios consumidores.
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Segundo os gestores do programa, algumas agdes vém sendo executadas para
tentar ultrapassar esses obstaculos encontrados, como a solicitagéo de um veiculo proprio
para 0 programa, pois outros municipios ja dispde com recursos do proprio programa. E
que o gestor municipal tenta por meio de negocia¢fes aumentar o valor do recurso
repassado para executar no municipio. Além dos esfor¢os envidados por meio da
Secretaria de Acdo Social de identificar e cadastrar essas pessoas em vulnerabilidade
social para uma facilidade de incluséo, no momento em que houver a disponibilizacdo de
mais recursos e/ou até mesmo de outros programas gque venham a atender pessoas em
vulnerabilidade social, pois trata-se de seu publico alvo.

A partir destes cadastros individuais foi possivel inclui-las no PAACDS, para o
recebimento de doacGes de alimentos do programa, no qual a finalidade dos alimentos
sdo complementar as refeicdes servidas nesses equipamentos, 0 que contribui para
refeicbes mais equilibradas e mais ricas em frutas, verduras e alimentos de origem animal.
Minimizando a falta de uma alimentagdo adequadas dessas pessoas que vindos de
diferentes lugares, sejam de familias que necessitam de alimentos e até mesmo de pessoas
em situacdo de rua que procuram essas instituicGes para poder adquiri uma refeicdo
equilibrada. Foi possivel identificar essas pessoas por meio de planilhas que foram
requeridas pela coordenacdo do programa, s6 de fato inserindo as pessoas que estavam
regularmente identificadas e com os requisitos que constavam na planilha, como nome
completo, nimero de identificagdo social, Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, dentre outros
para sua identificacdo.

As dificuldades relatadas principais se referem a questdo de transporte porque nao
se tem na secretaria que é executada o programa um transporte para fazer as entregas dos
alimentos nas entidades atendidas necessitando requerer de outra secretaria ou mesmo
tendo que fretar carros particulares, pois para 0 municipio ainda ndo foi disponibilizado
pelo programa um transporte especifico para esse fim. Mas que esfor¢os sempre sdo feitos

na hora da efetiva entrega dos alimentos, sendo atendido sempre que possivel a tempo.

O programa conta com alguns desafios, no que se refere a metodologia, 0
entrevistado aponta que o0 programa poderia capacitar os agricultores ou mesmo
desenvolver seminarios para retiradas de davidas referentes aos requisitos cobrados para

participacdo e aos valores dos alimentos. As capacitacdes disponibilizadas pelo estado
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sdo direcionadas apenas ao coordenador do programa, mas se referem mais a utilizagédo
dos sistemas informaticos e duvidas mais especificas ndo sdo abordadas diretamente nas
capacitaces. Requisitos legais poderiam ser melhor esclarecidos, tributéria, sanitaria,
entre outros para o agricultor ficar seguro ndo sé em relacdo a comercializacdo, como
também de beneficios previdenciarios de forma adequada.

Apesar das dificuldades apontadas o entrevistado fala da importancia do
Programa, pois a secretaria que 0 mesmo se encontra a frente ndo dispde de Programas
proprios e com recursos para o investimento no pequeno produtor, e ver o programa como
uma boa oportunidade para desenvolver e incentivar a agricultura local. Afirmando que
0 agricultor que participa do programa tem sua producdo garantida viso que nao tera que
ir buscar compra pra sua producdo e ja sabendo quanto vai receber, pois ja tem um
contrato firmado. E seu trabalho na parte social com pessoas carentes. Sendo conhecedor
da realidade tanto das comunidades como das pessoas em vulnerabilidade social da zona
urbana.

Desta forma destaca que os alimentos disponibilizados contribuem nos
equipamentos fornecedores de alimentos prontos para a comunidade, de forma
complementar recebe alimentos mais saudaveis e inspecionados por profissionais
capacitados. Esses alimentos participam dos cardapios destas entidades enriquecendo 0s
alimentos, seja com frutas, hortalicas e com alimentos ricos em proteina animal. O
Programa é excelente, s6 lamenta a reducdo dos recursos, pois menos agricultores sdo
beneficiados e menos alimentos deixam de ir para as entidades socioassistenciais.

O pequeno Agricultor Familiar dispGe deste importante instrumento para seu
beneficio, garantindo uma renda para seu sustento de sua familia minimizando incertezas,
principalmente no que se refere a comercializagdo e do outro lado e s&o as familias em
vulnerabilidade social que de modo complementar recebem alimentos produzidos de
forma orientada por profissionais nos melhores modos de producéo, no qual a principal
orientacdo é a minimizacdo de uso de insumos quimicos e/ou outros de fora da

propriedade, garantindo assim um alimento natural e de qualidade.

Como contribuicdo pode-se dizer que o estudo pode contribuir para que se chame
atencdo das pessoas para que avaliem e que busquem informac6es de politicas que séo
implementadas localmente e que de modo a contribuir a sociedade em geral tenham

conhecimento de como se desenvolve as politicas e que de fato as acompanhem. Acredita-
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se que a desinformacéo é muito grande seriam necessarias palestras, oficinas entre outras
iniciativas para trazer as pessoas a contribuir com uma importante politica como essa que
contribui tanto com o pequeno produtor rural, mas principalmente com a Seguranca

alimentar de pessoas em vulnerabilidade social que participam do programa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo objetivou analisar o perfil das pessoas beneficiarias das entidades que
recebem alimentos do PAACDS, o qual foi observado o perfil e pode-se observar que se
tratava de pessoas que j& eram atendidas por entidades socioassistenciais das areas da
salde, educacdo e social que ja se alimentavam naqueles equipamentos, recebendo
refeicOes e participando de suas atividades. Com o estudo foi possivel a oportunidade de
realizar pesquisas bibliogréaficas, analise de relatorios de execucdo, entrevista e analise
dos dados. Com todo o apanhado do estudo foi possivel inferir algumas conclusdes acerca
do programa e responder as questdes objeto do nosso estudo.

O programa aqui tratado teve como lapso temporal dois anos de execucéo: 2017
e 2018, fizemos esse corte no tempo para melhor visualizacdo, pois como foi considerado
uma nova gestdo no municipio onde as dificuldades que podem ocorrer com a mudanca
do chefe do executivo de um municipio as politicas publicas muitas vezes ndo sdo o foco
do fim ou do inicio de uma nova gestao.

Dados foram buscados no intuito de verificar como o programa era executado
antes desse periodo, no entanto ndo foi possivel conseguir, 0s novos gestores informaram
néo ter como repassar tais dados. Procuramos entender como se dava a execugéo e quais
requisitos que o programa buscava para atingir seu publico alvo. Como o Programa visa
a atender pessoas em vulnerabilidade social e estas pessoas muitas vezes ndo sdo
identificadas e como as entidades socioassistenciais costumam cadastra-las em suas
unidades isso facilita na hora de inscrevé-las em programas ou acfes que aparegam e
ajudem no custeamento desses usuérios. Conseguimos ver como O programa era
executado, como se dava a logistica de entrega dos alimentos e quais dificuldades
encontradas no momento da execucao.

Os beneficios gerados segundo o entrevistado € praticamente incalculavel, pois se
trata de satisfagéo, e principalmente por ser na area social e tratar de um assunto muito
sério que € a alimentagdo, pessoas vivem em vulnerabilidades social, passam

necessidades desde as mais basicas como é o caso da alimentacdo, no entanto podemos



52

perceber a satisfacdo das pessoas ao receberem a alimentacdo do programa, pois sabiam
que tinham garantido para aquelas semanas de recebimento de uma complementagéo para
alimentacdo saudavel e que era produzida por seus conterraneos.

Foi possivel identificar que os alimentos doados realmente faziam a diferenca na
vida daquelas pessoas, por verificar que estavam sendo destinados a quem mais precisava.
Foi citado o incentivo a produgdo pois os agricultores que fornecem, tem uma renda
garantida, sabendo que ter4 m retorno caso produza e forneca.

As politicas publicas desenvolvidas em forma de programas séo essenciais para o
desenvolvimento social da populacdo. O Programa de Aquisicdo de Alimentos
modalidade doacdo simultanea — PAACDS, trata-se de uma dessas politicas que contribui
nos desenvolvimentos das pessoas principalmente das mais carentes e contribui ainda
para a minimizacdo da inseguranca alimentar e nutricional das pessoas atendidas por esse
programa. Passos importantes foram dados no entendimento dessa importante politica,
mas novos estudos, podem contribuir para uma melhor execucdo e esclarecimento de
como essa importante ferramental governamental pode ser usada e pode ser medida para
alcancar cada vez mais de quem necessita das Politicas Publicas, que muitas vezes deixam
de fora pessoas realmente necessitadas por falta de uma rigorosa identificacdo. O estudo
pode contribuir na apresentacdo de seminarios, com a finalidade de convencer aos
gestores que o programa faz a diferenca na vida das pessoas e principalmente que
contribui com as entidades para oferecer uma alimentagdo balanceada e continua nessas
entidades que ja possuem orcamentos que ndo cobrem totalmente suas despesas.

Para aprofundar novos estudos no intuito de aprofundar posteriormente, outras
variaveis importantes e chegar até mesmo em inovar na forma de executar Politicas
Publicas e contribuir para que percalgos possam ser ultrapassados, mas isso com novas
propostas de estudo. Como fazemos parte da sociedade as politicas elas ndo para e sao
executadas a todo momento, pois se tratam de necessidades que devem ser sanadas pelo

poder publica com o intuito de minimizar efeitos sociais desastrosos.
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Roteiro da Entrevista Semiestruturada para coordenacdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA

Dados de Identificacao

Entrevistado(a):

1. Nome:

2. Data e Local da Entrevista:
3. Formacéo Académica:
Instituicdo:

4. Nome:

5. Endereco:

6. E-mail:

Perguntas da Pesquisa

1. Qual o papel deste 6rgdo na execucdo do PAACDS e como ele acontece neste
municipio?

2. Quais beneficios sdo que vocé considera mais relevante para o publico alvo desse
Programa?

3. No seu entendimento quais séo as principais dificuldades na execugdo do programa
neste municipio?

4. Vocé considera que tem o apoio de outros Orgdos e/ou Secretarias que se engajam e
faz essa Politica Pablica acontecer?

5. Caso existam dificuldades na execucdo, como poderiam ser ultrapassadas? Séo de
ordem técnica? Estrutural ou outro fator. Comente a respeito

6. Vocé considera que a metodologia utilizada no Programa esta adequada a realidade do
municipio?

7. Vocé poderia comentar um pouco a respeitos do seu trabalho a frente desse programa?
Quais desafios e oportunidades que este programa pode proporcionar aos beneficiarios

deste municipio.



