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RESUMO

Esta pesquisa explorou o controle externo nas instituicbes publicas da Guiné-Bissau, com
foco no Tribunal de Contas, responsavel por fiscalizar e avaliar os gastos do governo. Apos a
independéncia, o pais enfrentou desafios politicos e estruturais que afetaram o funcionamento
das instituicbes de controle, levando a problemas na gestdo dos recursos publicos e a
limitacdo de suas atividades. O objetivo principal foi investigar os obstaculos enfrentados pelo
Tribunal de Contas e apontar caminhos para fortalecer sua atuacdo O estudo utilizou uma
revisdo integrativa da literatura, abrangendo analises teodricas e praticas, com base em
materiais publicados entre 2020 e 2024 em bases de dados confidveis, como Lilacs, Scielo,
Periddicos Capes e Google Académico. Entre os resultados, foram identificados problemas
como interferéncias politicas, falta de recursos e fragilidades nos mecanismos de
responsabilizacdo. A pesquisa também trouxe recomendacdes para superar essas limitacdes e
melhorar o controle externo no pais.
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INTRODUCAO

Este estudo analisa o controle externo exercido em instituicdes na Guiné-Bissau, com
énfase no Tribunal de Contas, uma das principais instancias responsaveis pela fiscaliza¢éo e
avaliacdo das despesas publicas no pais. No contexto historico pés-independéncia, observa-se
que os resultados alcancados foram, em grande parte, aquém do esperado.

Apo6s conquistar sua independéncia, a Guiné-Bissau passou a ser liderada por ex-
combatentes, muitos dos quais careciam de experiéncia e habilidades em gestdo e lideranca.
Essa deficiéncia contribuiu para a captura do Estado, onde a maquina publica foi
instrumentalizada para interesses particulares. InstituicGes extrativistas foram estabelecidas,
desviando recursos publicos que deveriam ser destinados ao atendimento das necessidades da
populacdo, conforme argumentado por Mango (2020).

Além disso, o pais enfrentou uma série de desafios significativos, incluindo disputas
politicas intensas, a politizagdo das instituigdes de controle e frequentes crises institucionais.
Tais fatores, aliados a falta de didlogo e tolerancia entre os atores politicos, resultaram em
uma constante instabilidade politica, frequentemente associada a atuacdo da classe militar.
Esse cenario agravou a ma gestdo publica, enfraqueceu a atuacdo das instituicbes de controle
e comprometeu a funcionalidade da administracdo publica, culminando na dilapidagdo de
recursos e no desempenho limitado dos 6rgaos fiscalizadores.

Diante desse panorama, este estudo realizou uma analise narrativa das dificuldades e
fragilidades na atuacdo do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau. Para tanto, foram utilizados
estudos tedricos e empiricos publicados entre 2020 e 2024, consultados em bases confidveis
como Lilacs, Scielo, Periodicos Capes e Google Académico. O diagnéstico destacou 0s
desafios estruturais, a interferéncia politica, a escassez de recursos e a falta de mecanismos
efetivos de accountability, que comprometem a eficiéncia do Tribunal de Contas no periodo
analisado, entre 2009 e 2020 Este periodo foi selecionado devido a relevancia sociopolitica
dos acontecimentos que o marcaram, incluindo o assassinato do presidente da Republica e do
chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, o que resultou na formacdo de um
governo de transicao.

A parte final deste estudo abrange o periodo em que foi publicado o primeiro relatorio
do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, em 2018, evento considerado pelos analistas como
um marco significativo nas ac¢des desta instituicao.

A pesquisa procurou abordar questdes fundamentais, como: até que ponto os fatores

estruturais impactam a fragilidade das instituicdes de controle externo? Que estratégias e



politicas podem ser adotadas para recuperar essas instituices da influéncia de atores
politicos? Essas indagagOes direcionaram a analise dos obstdculos que comprometem a
atuacdo do Tribunal de Contas, além de possibilitar a elaboracdo de propostas para superar
esses desafios.

Todo Estado possui duas missdes primordiais: oferecer servigos publicos de qualidade
e garantir o bem-estar social. Para alcancar esses objetivos, € imprescindivel que existam
instituicOes eficientes para a prestacdo desses servicos. Contudo, apds estabelecidas, torna-se
essencial supervisiona-las para prevenir praticas inadequadas, como fraudes, desvios de
recursos e clientelismo na gestéo publica.

Relatérios de organizagGes internacionais como o Banco Mundial, FMI e
Transparéncia Internacional destacam a Guiné-Bissau como um pais marcado por
instabilidades politicas recorrentes, corrupgdo sistémica, pobreza, altos indices de
analfabetismo e baixa governanca. As institui¢cbes de controle enfrentam multiplos desafios,
incluindo o Tribunal de Contas, enfraquecido pela interferéncia politica e pelo desvio de
recursos; o Ministério Publico, fragilizado por influéncias externas e problemas internos; a
Policia Judiciaria, prejudicada por limitacGes de recursos e interferéncias; a Inspecdo Geral
das Financas, limitada pela falta de autonomia e desvios de fundos; a Comissdo Nacional
Eleitoral, sujeita a interferéncias politicas; e a Autoridade Reguladora Nacional, cuja atuacdo
é comprometida pela falta de transparéncia e autonomia (Mango, 2020). Essas dificuldades
refletem uma crise institucional generalizada, que compromete a eficacia da fiscalizacdo e do
controle no pais.

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau carece de definicbes claras sobre os
mecanismos de execucdo do controle interno e externo na administracdo publica, o que resulta
em lacunas que dificultam sua implementacdo pratica. O controle interno, que deveria
assegurar eficiéncia, legalidade e transparéncia nas acdes governamentais, € o controle
externo, que visa uma fiscalizagdo independente por O6rgdos como tribunais de contas ou
assembleias legislativas, carecem de regulamentacao detalhada.

Embora a Constituicdo ndo mencione explicitamente o Tribunal de Contas como érgdo
de fiscalizagdo externa, ele exerce um papel essencial no monitoramento e controle do uso dos
recursos publicos. Sua lei organica estabelece que se trata de uma instituicdo independente,
encarregada de fiscalizar receitas e despesas publicas em modalidades diversas, como
controle patrimonial, operacional, orcamentario, contabil e financeiro. Por meio das
fiscalizacOes preventiva (prévia) e sucessiva, o Tribunal exerce as fungdes que lhe séo
atribuidas (Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, 2007).



O interesse em aprofundar a analise sobre esta tematica surge da necessidade de
expandir o conhecimento tedrico e empirico relacionado as discussdes sobre as instituicdes de
controle externo na Guiné-Bissau. Busca-se compreender os fatores que tém dificultado a
atuacdo eficiente do Tribunal de Contas nos ultimos dez anos, identificar possiveis solu¢des e
fornecer uma base teorica sélida para futuros pesquisadores da area, considerando a escassez
de estudos voltados para esse tema.

Embora seja um assunto pouco explorado, seus impactos negativos sdo amplamente
sentidos pela populacdo guineense. Este estudo busca promover a conscientizacdo sobre 0s
recorrentes desvios de recursos publicos por parte das instituicGes estatais e as fragilidades no
funcionamento das entidades de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas. Além
disso, pretende-se contribuir para a transformacdo das praticas institucionais, fortalecendo as
entidades de controle externo para que atuem de forma independente, com recursos humanos
e materiais adequados, alinhadas aos principios da legalidade, impessoalidade e transparéncia.

Relatérios de organismos internacionais, como o Banco Mundial, o0 FMI e a
Transparéncia Internacional, apontam os sérios desafios enfrentados pelas instituicdes de
controle externo na Guiné-Bissau. Esses documentos evidenciam desvios significativos de
recursos publicos e apontam para a falta de autonomia e a insuficiéncia de meios técnicos e
humanos para o desempenho das funcdes de fiscalizagdo. Como consequéncia, a governanga
publica é enfraquecida, perpetuando praticas ilicitas. Além disso, a auséncia de um debate
publico mais amplo sobre o tema limita a conscientizacdo coletiva sobre a gravidade da
situacdo. Este estudo prople, portanto, uma mudanca de paradigmas, com vistas a garantir
maior independéncia e melhores condicdes de trabalho para essas institui¢oes, fortalecendo a
fiscalizacdo publica baseada em principios fundamentais como legalidade, transparéncia e
impessoalidade.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar os desafios e as perspectivas das
instituicbes de controle externo na Guiné-Bissau, com énfase na atuagdo do Tribunal de
Contas. Os objetivos especificos incluiram analisar a importancia do controle externo para a
administracdo publica, identificar os fatores que comprometem a atuacdo do Tribunal de
Contas, compreender as fragilidades presentes em suas atividades e sugerir solucdes praticas

para superar esses desafios.

REFERENCIAL TEORICO

HISTORIA E EVOLUCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS NA GUINE-BISSAU



A trajetoria historica do Tribunal de Contas na Guiné-Bissau é fundamental para
compreender o papel das instituigdes de controle externo em contextos pds-coloniais. Desde
sua criacdo em 1992, a instituicdo tem enfrentado uma série de desafios que refletem as
complexidades politicas e administrativas do pais. Segundo Mango (2020), o Tribunal foi
estabelecido como parte de um conjunto de reformas voltadas ao fortalecimento da
governancga e & promogao da transparéncia na gestdo publica, com o objetivo de consolidar a
democracia e implementar mecanismos de controle dos gastos estatais.

Entre os anos de 2000 e 2020, conforme analisado por Injai (2021), o Tribunal de
Contas enfrentou obstaculos que comprometeram sua independéncia e eficacia operacional. A
instabilidade politica recorrente e a auséncia de uma cultura de responsabilidade foram fatores
determinantes para o desempenho limitado da instituicdo. Durante esse periodo, a
interferéncia politica tornou-se uma constante, prejudicando a autonomia do Tribunal e
gerando desconfiancga da populacdo em relagdo aos processos de fiscalizacdo e auditoria, um
reflexo da tendéncia mais ampla de politizacdo das instituicdes de controle externo na Guiné-
Bissau.

Embora o foco principal da pesquisa de Indjai (2021) seja a educagdo escolar e o
ensino de Historia na Guiné-Bissau, com destaque para a formacéo da identidade nacional no
periodo pos-colonial, suas analises ajudam a contextualizar o ambiente social e histérico no
qual o Tribunal de Contas opera. O autor aponta que a constru¢do de uma identidade nacional
coesa permanece incompleta, influenciada por narrativas de resisténcia e soberania. Essa
fragmentacdo identitaria, caracterizada por divisbes regionais e étnicas, enfraquece a
articulacdo das politicas publicas e acentua a fragilidade das instituicdes de controle externo.

Desde sua criacdo, o Tribunal de Contas passou por varias etapas de evolucéo,
buscando aprimorar sua eficiéncia e ampliar seu alcance. Inicialmente concebido como um
orgdo de controle financeiro, encarregado de auditar as contas governamentais e assegurar o
uso adequado dos recursos publicos, o Tribunal, segundo Mango (2020), expandiu suas
atribuicdes ao longo dos anos para incluir o controle de desempenho e a avaliacdo de politicas
publicas. No entanto, essa ampliacdo de competéncias foi acompanhada por desafios como a
falta de pessoal qualificado e a precariedade da infraestrutura disponivel para suas operacoes.

Além das limitagdes internas, o Tribunal de Contas também enfrentou resisténcias
externas, como apontado por Injai (2021). A autora destaca que as elites politicas e
administrativas frequentemente demonstraram resisténcia a fiscalizacdo, ignorando ou
desconsiderando as recomendacdes emitidas pelo Tribunal. Essa postura reflete uma cultura

de impunidade e descompromisso com a transparéncia, agravada pela auséncia de



mecanismos eficazes para assegurar o cumprimento das recomendacgdes e a aplicacdo de
san¢Oes adequadas para os gestores publicos que descumprem suas obrigacdes legais.

Indjai (2021) enfatiza que a construcdo de uma identidade nacional sélida € essencial
para fortalecer as instituicdes de controle externo. O autor argumenta que, na auséncia de um
senso de identidade compartilhada, as instituicdes enfrentam dificuldades adicionais para
estabelecer legitimidade e autoridade. Nesse contexto, o Tribunal de Contas, como entidade
responsavel por zelar pela integridade financeira do Estado, depende de um suporte social
mais amplo para exercer suas funcdes de forma eficaz.

Por sua vez, os estudos de Dos Santos et al. (2021) apresentam uma analise
aprofundada sobre a atuacdo do Tribunal de Contas no ambito das empresas publicas e
sociedades de economia mista na Guiné-Bissau. Os autores identificam irregularidades como
ma gestdo, auséncia de prestacdo de contas adequada e desvios de recursos em diversas
empresas estatais, conforme apontado nos relatérios de auditoria. Apesar dos esforgcos do
Tribunal, sua capacidade de atuacdo é limitada por fatores como a falta de autonomia
institucional e as pressdes politicas exercidas por diferentes grupos de interesse. Esse cenario
reduz a eficacia do Tribunal no combate & corrupgdo e na promog¢do de uma gestdo publica
responsavel.

Da Silva e Janior (2022) exploram a relagdo entre democracia e accountability publica
na Guiné-Bissau, destacando o papel do Tribunal de Contas como uma ferramenta
fundamental para o controle social e institucional. Os autores enfatizam que o fortalecimento
das instituicdes democraticas esta diretamente relacionado a atuacdo eficiente do Tribunal,
que tem o potencial de responsabilizar os gestores publicos por suas acdes. Contudo, assim
como apontado por Dos Santos et al. (2021), a pesquisa de Da Silva e Junior (2022) evidencia
barreiras significativas que comprometem a eficicia da instituicdo. Os principais desafios
incluem a interferéncia politica recorrente, fragilidades internas e a falta de recursos materiais
e humanos. Esses problemas, agravados pela instabilidade politica crénica do pais,
comprometem a efetividade da accountability.

A trajetoria historica do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau reflete um progresso
gradual em termos de normatizagdo e desenvolvimento institucional, mas também revela
desafios persistentes. No contexto pds-independéncia, o pais enfrentou a auséncia de
instituicbes solidas, o que dificultou a criacdo de mecanismos de controle financeiro e
auditoria. De acordo com Da Silva e Janior (2022), nos ultimos anos, o Tribunal comecgou a
ganhar maior relevancia, impulsionado pela pressdo de organizagdes internacionais e pela

necessidade de reformas estruturais nas financas publicas. Apesar disso, a institui¢do ainda



opera em um cenario de fragilidade e sofre interferéncias externas constantes, o que impede
uma consolidacéo plena de suas funcdes.

Dos Santos et al. (2021) destacam que os obstaculos enfrentados pelo Tribunal de
Contas vdo além das interferéncias politicas, abrangendo também a falta de uma cultura de
transparéncia e de prestacdo de contas na administracdo publica. Muitos gestores e lideres
politicos ndo reconhecem a accountability como um elemento central da governanca
democratica. Essa lacuna, combinada com um histérico de impunidade, faz com que as acdes
e recomendacdes do Tribunal sejam frequentemente ignoradas ou desconsideradas. Além
disso, os autores observam que a atuacdo do Tribunal é limitada pela falta de apoio de outras
instituicbes de justica e fiscalizagdo, como o Ministério Publico e a Policia Judiciaria, o que
compromete a capacidade de aplicar sangfes e recuperar recursos desviados.

Por outro lado, Da Silva e Janior (2022) ressaltam a relevancia do Tribunal de Contas
no fortalecimento da democracia e das instituicbes na Guiné-Bissau. Para os autores, 0
Tribunal é uma peca central no sistema de freios e contrapesos que visa assegurar a
integridade na administragdo publica. A sustentabilidade democratica do pais, segundo eles,
depende amplamente da habilidade do Tribunal de atuar de forma autbnoma e eficiente.
Contudo, para que isso seja possivel, é indispensavel um compromisso politico sélido em prol
do fortalecimento das instituicGes de controle, além de uma reducdo significativa nas
interferéncias externas que afetam sua independéncia.

Os estudos de Dos Santos et al. (2021) e Da Silva e Janior (2022) convergem na
conclusdo de que, embora o Tribunal de Contas tenha um papel promissor na promocao da
transparéncia e da responsabilidade na gestdo publica, ele ainda enfrenta obstaculos
estruturais e institucionais que limitam sua eficacia. A auséncia de apoio institucional robusto
e a influéncia politica constante impedem que o Tribunal de Contas alcance sua plena
autonomia e consolide sua posicdo como agente de accountability e boa governanca na

Guiné-Bissau.

FUNCOES E ATRIBUICOES DA INSTITUICAO DE CONTROLE EXTERNO

Barbosa (2021) destaca a importancia das instituigdes de controle externo, com énfase
nos Tribunais de Contas no Brasil, que desempenham um papel essencial na fiscalizacdo das
acOes governamentais. Essas instituicdes asseguram que 0s recursos publicos sejam geridos
de forma legal, legitima e eficiente, promovendo accountability e transparéncia. Através da

analise de contas publicas e auditorias administrativas, os Tribunais de Contas ajudam a



garantir o bom uso dos recursos publicos e fortalecem a confianca nas politicas
governamentais.

Além disso, o autor explica que as atribuicGes dos Tribunais de Contas vao além da
simples analise de orcamentos. Eles emitem pareceres técnicos, avaliam a legalidade de atos
administrativos e podem impor sancgdes, quando necessario. Esses mecanismos Sdo
indispensaveis para reforcar a responsabilidade fiscal e administrativa. Barbosa (2021)
também sublinha que a autonomia dessas instituicdes é um elemento-chave, pois permite uma
atuacdo independente e imparcial, essencial para a eficacia do controle externo.

Por fim, Barbosa (2021) argumenta que o fortalecimento das instituicdes de controle
externo esta diretamente ligado a melhoria da gestdo publica. Para ele, é necessario que essas
instituices trabalhem em cooperacdo com outros poderes e modernizem seus processos. A
atualizacdo dos mecanismos de fiscalizacdo e o aprimoramento técnico sdo apontados como
medidas essenciais para enfrentar os desafios atuais e garantir uma gestao publica mais ética e
eficiente.

Morais Janior (2022) analisa o papel do Ministério Publico no controle externo da
atividade policial, com foco no enfrentamento de praticas discriminatorias e seletivas. O autor
aponta que esse controle é indispensavel para evitar abusos de poder e praticas autoritarias,
muitas vezes direcionadas a grupos vulneraveis, como jovens negros e populacdes de baixa
renda. Essa supervisdo busca alinhar as agdes policiais aos valores democraticos e aos direitos
fundamentais.

A pesquisa examina as responsabilidades atribuidas ao Ministério Publico pela
Constituicdo de 1988, que Ihe conferiu o papel de monitorar a atividade policial para prevenir
ilegalidades. Segundo Morais Junior (2022), essa supervisdo desempenha um papel crucial no
equilibrio entre a autoridade estatal e a dignidade humana. Além de limitar abusos, o controle
externo contribui para assegurar que as praticas policiais respeitem 0s principios
democréaticos, evitando a perpetuagdo de posturas repressivas herdadas de regimes
autoritarios.

O autor ressalta ainda que a atuacdo do Ministério Publico precisa ser proativa e
adaptada as particularidades das praticas sociais. Morais Junior (2022) defende que essa
instituicdo deve atuar ndo apenas para punir abusos, mas também para promover uma
seguranca publica que valorize os direitos fundamentais e se oriente por principios
democraticos. Esse papel € essencial para garantir uma atuacdo policial mais justa,

independentemente da cor, raca ou classe social das pessoas envolvidas.



DESAFIOS E OBSTACULOS ENFRENTADOS PELA INSTITUICAO DE CONTROLE
EXTERNO EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO

No estudo conduzido por Lima (2023), sdo analisados os desafios enfrentados pelas
instituicbes de controle externo em paises em desenvolvimento, com énfase especial no
contexto brasileiro. A autora aponta que essas institui¢des, como os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico, frequentemente operam sob restricdes significativas, resultantes da
escassez de recursos humanos e tecnoldgicos, além de estarem sujeitas a frequentes
interferéncias politicas. Tais limitacdes comprometem a eficacia na fiscalizacdo de atividades
administrativas e financeiras, dificultando a transparéncia e a responsabilizacdo dos gestores
publicos. Lima enfatiza que a falta de independéncia frente ao poder politico € um dos
maiores obstaculos para o fortalecimento de uma fiscalizacéo efetiva nesses paises.

Lima (2023) também examina a fragilidade dos mecanismos de accountability em
paises em desenvolvimento, onde problemas estruturais, como infraestrutura inadequada e
baixa qualificacdo técnica, tornam a execucdo de auditorias e fiscalizacbes ainda mais
complexa. A corrupcao e a falta de transparéncia na gestdo dos recursos publicos sdo questdes
recorrentes nesses contextos, prejudicando tanto a deteccdo de irregularidades quanto a
aplicacdo de sanc@es. Essa dindmica mina a confiancga da sociedade na capacidade do Estado
de gerir os recursos publicos de forma ética e eficiente.

Para superar essas barreiras, a autora propde uma serie de reformas estruturais
destinadas a garantir maior autonomia e qualificagdo técnica para as instituicdes de controle
externo, além de um aumento nos recursos destinados as suas operac@es. Lima também sugere
que o fortalecimento dessas instituicdes exige uma abordagem coordenada entre o governo, a
sociedade civil e organismos internacionais, de modo a assegurar a integridade e a eficacia no
exercicio do controle externo. Ela conclui que esses esforcos sdo cruciais ndo apenas para
enfrentar a corrupgdo, mas também para consolidar democracias mais robustas.

Por sua vez, Manuel (2022) analisa os desafios especificos enfrentados pelo Tribunal
de Contas de Angola, ressaltando sua importancia na administracdo publica e na promocdo da
responsabilidade juridica. No caso de Angola, como em muitos paises em desenvolvimento, o
controle externo enfrenta dificuldades significativas que impactam sua eficiéncia e eficacia
administrativa. Fatores como corrupcao, insuficiéncia de recursos e interferéncia politica séo
barreiras recorrentes. Manuel argumenta que, apesar desses desafios, o Tribunal de Contas
desempenha um papel central no fortalecimento da governanca e na consolidacao
democréatica, ao garantir que o0s recursos publicos sejam geridos com transparéncia e

responsabilidade.
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O autor também destaca que a falta de autonomia institucional e a caréncia de recursos
humanos e tecnologicos dificultam a atuacdo do Tribunal de Contas de Angola, especialmente
na fiscalizacdo da gestdo financeira publica. Sem essas condic@es basicas, o tribunal enfrenta
limitacbes para realizar auditorias robustas e exigir a prestacdo de contas dos gestores
publicos. Esses problemas sdo frequentes em muitos paises em desenvolvimento, onde as
instituicbes de controle externo carecem de financiamento adequado e sofrem pressdes
politicas que comprometem sua independéncia.

Para Manuel (2022), o fortalecimento do Tribunal de Contas de Angola requer
investimentos na ampliacdo de sua infraestrutura institucional, a garantia de sua autonomia e
0 aprimoramento de suas capacidades técnicas e operacionais. Ele conclui que o
desenvolvimento dessas instituigGes é essencial para alcancar uma administracdo pablica mais
responsavel e transparente, contribuindo para a melhoria da governanca e 0 progresso

sustentavel do pais.

BOAS PRATICAS E RECOMENDACOES PARA FORTALECER O CONTROLE
EXTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O fortalecimento do controle externo na administracdo publica € um elemento essencial
para garantir a gestdo responsavel dos recursos publicos e promover a transparéncia. Estudos
recentes destacam boas praticas e estratégias que podem aprimorar esse processo,
especialmente em paises em desenvolvimento, onde desafios institucionais e estruturais sdo
mais pronunciados. Djassi (2020), ao examinar os relatorios de auditoria do Tribunal de
Contas da Guiné-Bissau referentes a empresas publicas e sociedades de economia mista,
destaca a importancia de fortalecer a estrutura institucional e aprimorar os mecanismos de
controle financeiro. A autora sugere que normas claras e objetivas, aliadas a auditorias
continuas e rigorosas, sdo fundamentais para identificar falhas administrativas e implementar
medidas corretivas de forma agil.

No contexto brasileiro, Fernandes (2022) explora o dialogo entre a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a recomendagdo Presi-CN 02/2020, propondo
caminhos para aprimorar as praticas de controle externo. A autora argumenta que a
atualizacdo das normas juridicas é indispensavel para que o controle externo acompanhe as
transformacdes na administracdo pablica e atenda as demandas contemporaneas por maior
transparéncia e accountability. Fernandes defende que a aplicacdo contextualizada das leis
ndo apenas evita que o controle externo se torne um entrave administrativo, mas também

facilita a implementacdo de boas praticas na gestao publica.
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Franklin (2024) traz uma anéalise sobre o controle externo em nivel municipal, estudando
as prestacdes de contas dos prefeitos em municipios de Pernambuco. Ele observa que
divergéncias na fiscalizacdo entre 6rgdos estaduais e municipais dificultam a uniformidade
nas avaliacOes e destaca a necessidade de maior coordenacéo entre as esferas de governo. Para
0 autor, a padronizacdo dos procedimentos de controle externo pode mitigar essas
inconsisténcias, garantindo critérios mais justos e eficientes na auditoria das contas publicas.

Um ponto em comum entre esses estudos é a énfase na qualificacdo técnica dos auditores
como um pilar essencial para o fortalecimento do controle externo. Djassi (2020) salienta que
a capacitacdo continua dos profissionais que atuam no Tribunal de Contas de Guiné-Bissau é
indispensavel para assegurar que os relatorios de auditoria sejam precisos e Uteis para a
melhoria da gestdo publica. Sem uma equipe tecnicamente qualificada, a identificacdo e a
correcdo de irregularidades tornam-se limitadas, comprometendo o impacto das auditorias.

Fernandes (2022) também sublinha a importancia de investir na formacdo técnica dos
auditores, particularmente no que diz respeito a aplicacdo das normas juridicas. A autora
sugere que agentes de controle devem estar atualizados sobre mudancas legislativas e praticas
administrativas emergentes para garantir um desempenho eficaz. Além disso, propde a criagdo
de mecanismos de cooperacdo entre os érgdos de controle, o que pode aumentar a eficiéncia e
a integracdo das ac¢des de fiscalizacdo, especialmente em contextos mais complexos.

Outro aspecto destacado é a transparéncia no processo de auditoria. Franklin (2024)
defende que os relatérios de auditoria devem ser amplamente divulgados e apresentados de
maneira acessivel a populacdo. Ele argumenta que a transparéncia, acompanhada por
iniciativas educativas, pode fortalecer a confianca publica nos 6rgaos de controle e incentivar
a participacdo cidada no monitoramento dos recursos publicos. A publicacdo de relatérios
claros ndo apenas reforca o controle externo, mas também ajuda a criar uma cultura de
responsabilidade e engajamento social.

No caso especifico de Guiné-Bissau, Djassi (2020) identifica a caréncia de recursos
tecnoldgicos como uma das principais dificuldades enfrentadas pelo Tribunal de Contas. A
autora propde que a modernizacdo tecnoldgica seja priorizada, pois ferramentas mais
avancadas podem otimizar o processo de auditoria, melhorar a analise de dados financeiros e
aumentar a capacidade de resposta as irregularidades. Fernandes (2022) corrobora essa
perspectiva, recomendando o uso de tecnologias da informacdo para agilizar os processos
internos dos 6rgaos de controle e facilitar o acesso as informacdes pela sociedade.

Franklin (2024) complementa essa discussdo ao enfatizar a importancia do

monitoramento continuo das recomendaces feitas pelos Tribunais de Contas aos gestores
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publicos. Ele sugere a implementacdo de sistemas que garantam o cumprimento dessas
recomendacfes e responsabilizem o0s gestores pelas irregularidades detectadas. Esse
acompanhamento € crucial para transformar as auditorias em ferramentas efetivas de
governanga, evitando que se limitem a processos burocraticos sem resultados concretos.

Esses estudos convergem para a conclusdo de que o fortalecimento do controle externo na
administracdo publica depende de uma combinacdo de fatores: capacitacdo técnica dos
auditores, maior transparéncia nos processos de fiscalizacdo, modernizacdo tecnoldgica dos
orgdos de controle e um acompanhamento efetivo das recomendacdes das auditorias. Juntos,
esses elementos podem contribuir para uma gestdo publica mais responsavel, transparente e

eficiente.

METODOLOGIA

Para conduzir esta pesquisa, foram adotados procedimentos metodoldgicos que
visaram analisar de forma abrangente e detalhada as dificuldades e limitacdes enfrentadas
pelo Tribunal de Contas da Guiné-Bissau no periodo de 2009 a 2020. A metodologia utilizada
consistiu em uma Revisdo Integrativa da Literatura, escolhida por sua adequacdo para
sintetizar o conhecimento existente sobre o tema, possibilitando a integracdo de diferentes
perspectivas e estudos relacionados ao funcionamento das instituicbes de controle externo,
com foco no contexto da Africa Ocidental.

A Revisdo Integrativa foi escolhida devido a sua capacidade de unir resultados
tedricos e empiricos, permitindo uma visdo mais ampla e contextualizada sobre os desafios e
o papel do Tribunal de Contas. Para assegurar a relevancia e atualidade da pesquisa, foram
considerados artigos publicados entre 2020 e 2024, priorizando aqueles que trouxessem as
contribuigdes mais recentes. As bases de dados consultadas incluiram LILACS, Periodicos
Capes e Scielo, reconhecidas pela confiabilidade e pela extensa cobertura de estudos

revisados por pares.

Tabela 1- Resultados das bases de dados

Fonte Total de resultados
LILACS 4
Scielo 2

Periodicos Capes 4
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Google Académico 3

Total 13

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Os critérios de inclusdo foram definidos para orientar a selecdao dos artigos com foco
em questdes diretamente relacionadas ao funcionamento das instituicdes de controle externo
em paises em desenvolvimento, especialmente na Africa Ocidental. Estudos que abordassem
governanca publica, transparéncia no uso de recursos e desafios institucionais foram
priorizados. Em contrapartida, foram excluidos artigos que ndo passassem por revisao por
pares ou que tratassem exclusivamente de analises tedricas sem aplicacdo pratica ou estudos
de caso.

A estratégia de busca foi estruturada com o uso de palavras-chave cuidadosamente
selecionadas, como "Tribunal de Contas", “controle externo", "Africa Ocidental",
"governanca publica”, "transparéncia” e "recursos publicos". Essas palavras foram
combinadas de diferentes formas para garantir a abrangéncia necessaria na identificacdo de
estudos relevantes. A pesquisa nas bases de dados seguiu os critérios de incluséo e excluséo
previamente estabelecidos, buscando cobrir de maneira abrangente os topicos pertinentes ao
escopo do estudo.

Para analisar os resultados, utilizou-se um processo sistematico que incluiu leitura
detalhada, categorizacdo e avaliagdo critica dos artigos selecionados. Os estudos foram
inicialmente organizados em categorias tematicas, como interferéncias politicas, fragilidades
institucionais e praticas de transparéncia na administracdo publica. Posteriormente, foi
realizada uma analise comparativa para identificar padrfes, pontos de convergéncia e
diferencgas entre os resultados encontrados.

A Revisdo Integrativa reuniu diversas abordagens e perspectivas, oferecendo uma
base consistente para a formulacdo de recomendaces praticas voltadas ao fortalecimento do
Tribunal de Contas da Guiné-Bissau e de outras instituicdes de controle externo que

enfrentam desafios similares.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo sobre os desafios e as possibilidades de atuacdo das instituicbes de

controle externo na Guiné-Bissau, com foco no Tribunal de Contas, baseia-se em
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contribuicdes teodricas e empiricas de diversas fontes. Essas analises, tanto no contexto
africano quanto em outros paises em desenvolvimento, revelam que o Tribunal enfrenta
problemas graves, como interferéncias politicas, falta de recursos suficientes e uma cultura
ainda fragil de prestacdo de contas. Esses fatores sdo comumente identificados em paises que

lidam com sistemas administrativos frageis e praticas governamentais pouco consolidadas.

Tabela 2 — Resultado da pesquisa

NOME OBJETIVO TiTUuLO ANO | FONTES
BARBOSA, ANALISAR AS FUNCOES E ATRIBUICOES DOS 2021 | LILACS
KASSIO FUNCOES E TRIBUNAIS DE CONTAS: A
ROGERIO ATRIBUICOES DOS IMPORTANCIA DAS INSTITUICOES

TRIBUNAIS DE DE CONTROLE EXTERNO

CONTAS NO BRASIL

E SUA IMPORTANCIA

NO CONTROLE

EXTERNO.
DASILVA, DISCUTIR A DEMOCRACIAE 2022 | GOOGLE
TONITO; DEMOCRACIAE A ACCOUNTABILITY PUBLICA NA ACADEMIC
JUNIOR, ACCOUNTABILITY GUINE-BISSAU: A ATUACAO DO 0
ANTONIO PUBLICA COM FOCO | TRIBUNAL DE CONTAS

NA ATUACAO DO

TRIBUNAL DE

CONTAS NA GUINE-

BissAu.
DJASSI, ANALISAR 0S CONTROLE EXTERNO NA 2020 | PERIODIC
TATIANA DOS RELATORIOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA DE 0s CAPES
SANTOS AUDITORIA DO GUINE-BISSAU: UMA ANALISE

TRIBUNAL DE DOS RELATORIOS DA AUDITORIA

CONTAS SOBRE DO TRIBUNAL DE CONTAS

EMPRESAS PUBLICAS

E SOCIEDADES DE

ECONOMIA MISTA NA

GUINE-BISSAU.
DOS SANTOS, | EXAMINAR A ANALISE DOS RELATORIOS DE 2021 | PERIODIC
TATIANAETAL. | ATUACAO DO AUDITORIA DO TRIBUNAL DE 0S CAPES

TRIBUNAL DE CONTAS DE GUINE-BISSAU DAS

CONTAS DA GUINE- | EMPRESAS PUBLICASE

BISSAU NAS SOCIEDADES DE ECONOMIA

AUDITORIAS DE MISTA

EMPRESAS PUBLICAS

E SOCIEDADES DE

ECONOMIA MISTA.
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FERNANDES, | EXPLORARA CONTROLE DA ADMINISTRACAO | 2022 | SCIELO
ERIKA RELACAO ENTRE O PUBLICA BRASILEIRA: DIALOGOS
CAPELLA CONTROLE DA ENTRE ALINDBE A
ADMINISTRAGAO RECOMENDAGAO PRESI-CN
PUBLICA BRASILEIRA | 02/2020
EALINDB com
FOCO NA
RECOMENDAGAO
PRrRESI-CN 02/2020.
FRANKLIN, ANALISAR AS PRESTACOES DE CONTAS 2024 | PERIODIC
EDUARDO DIVERGENCIAS NO ANUAIS DE PREFEITOS AS CAPES
HENRIQUE DE CONTROLE EXTERNO | MUNICIPAIS: DIVERGENCIAS NO
CARVALHO DOS MUNICIPIOS DE | CONTROLE EXTERNO DOS
PERNAMBUCO MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS
ATRAVES DAS
PRESTACOES DE
CONTAS ANUAIS DOS
PREFEITOS.
INDJAI, SENE EXPLORAR O ENSINO | EDUCACAO ESCOLARE O 2021 | GOOGLE
CARLOS DE HISTORIAE A ENSINO DE HISTORIA EM GUINE- ACADEMIC
CONSTRUCAO DA BISSAU: DILEMAS DA o)
IDENTIDADE CONSTRUCAO DA IDENTIDADE
NACIONAL NA NACIONAL NO PERIODO POS-
GUINE-BISSAU. COLONIAL
INJAI, ANALISAR 0S ADMINISTRAGCAO PUBLICA NA 2021 | PERIODIC
SAFIATO DESAFIOS DE GUINE-BISSAU: DESAFIOS DE 0S CAPES
CONTROLE EXTERNO | CONTROLE EXTERNO E
E ACCOUNTABILITY ACCOUNTABILITY (2000-2020)
NA ADMINISTRACAO
PUBLICA DA GUINE-
BissAU ENTRE 2000
E 2020.
LIMA, ESTUDAR 0S Os DESAFIOS DAS INSTITUICOES | 2023 | LILACS
GABRIELLE DESAFIOS DAS DE CONTROLE EXTERNO EM
CARrDOSO DE INSTITUICOES DE PAISES EM DESENVOLVIMENTO
CONTROLE EXTERNO
EM PAISES EM
DESENVOLVIMENTO,
COM FOCO NO
BRASIL.
LIMA, T.C.S; | EXPLORAROS PROCEDIMENTOS 2007 | LILACS
MIOTO, R. C. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS NA
T. METODOLOGICOS NA | CONSTRUGCAO DO

CONSTRUCAO DO
CONHECIMENTO
CIENTIFICO,
ESPECIALMENTE EM
PESQUISA
BIBLIOGRAFICA.

CONHECIMENTO CIENTIFICO: A
PESQUISA BIBLIOGRAFICA
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MANGO, ESTUDAR A CRIACAO E DESENVOLVIMENTO | 2020 | LILACS
FELIZBERTO CRIACAOE DE UMA INSTITUICAO DE
ALBERTO DESENVOLVIMENTO | CONTROLE EXTERNO NA

DO TRIBUNAL DE AFRICA: 0 TRIBUNAL DE

CONTAS DA GUINE- | CONTAS DA GUINE-BISSAU

BISSAU, COM FOCO (1992-2018)

NO PERIODO DE 1992

A 2018.
MANUEL, ANALISAR O PAPEL O PAPEL DO TRIBUNAL DE 2022 | SCIELO
ELiDIO DO TRIBUNAL DE CONTAS NA RESPOSTA AOS
SOZINHO CONTAS DE ANGOLA | PROBLEMAS E DESAFIOS

NA RESPOSTA AOS RELATIVOS A

DESAFIOS DA RESPONSABILIDADES INERENTES

ADMINISTRACAO A ADMINISTRACAO PUBLICA EM

PUBLICA ENTRE ANGOLA, 2012-2021

2012 E 2021.
MORAIS ANALISAR O PAPEL CONTROLE EXTERNO DA 2022 | GOOGLE
JUNIOR, JOSE | DO MINISTERIO ATIVIDADE POLICIAL NO ACADEMIC
BORGES DE PUBLICO NO ESTADO DEMOCRATICO DE o)

CONTROLE EXTERNO | DIREITO: ANALISE DO PAPEL DO

DA ATIVIDADE MINISTERIO PUBLICO FRENTE A

POLICIAL, ABORDAGENS POLICIAIS

ESPECIALMENTE EM | SELETIVAS E DISCRIMINATORIAS

ABORDAGENS

SELETIVASE

DISCRIMINATORIAS.

Fonte: Propria autora (2024)

Para organizar os achados de forma clara e objetiva, os resultados foram agrupados em

trés temas principais:

transparéncia na gestdo pablica. A seguir, cada tema é detalhado.

obstrucdes politicas, fragilidades institucionais e praticas de

OBSTRUCOES POLITICAS

A interferéncia politica é apontada como uma barreira que dificulta a autonomia do
Tribunal de Contas. Conforme Barbosa (2021), a independéncia das instituicdes fiscalizadoras
é indispensavel para garantir a legalidade e a transparéncia das a¢des governamentais. No
entanto, Da Silva e Junior (2022) observam que a falta de uma cultura de responsabilidade
publica e as pressdes politicas constantes reduzem a eficacia do controle externo na Guiné-
Bissau.

Manuel (2022), ao discutir o caso de Angola, destaca que problemas semelhantes
ocorrem em outros paises africanos, onde a independéncia das institui¢fes é frequentemente

comprometida. A analise de Morais Janior (2022) reforca a necessidade de reformar as
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estruturas administrativas para fortalecer oOrgdos de fiscalizagdo, promovendo sua

independéncia e capacidade de atuacéo.

FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS

Outro ponto central diz respeito as limitaces estruturais que afetam o Tribunal de
Contas da Guine-Bissau. Estudos como os de Djassi (2020) e Dos Santos et al. (2021)
revelam que a precariedade das auditorias em empresas publicas reflete uma gestdo publica
ineficaz, marcada por desvios de recursos e falta de responsabilidade dos gestores. Fernandes
(2022) aponta que a auséncia de normas claras e padronizadas dificulta a eficiéncia das
fiscalizacgGes, especialmente no caso guineense.

Lima (2023) e Mango (2020) destacam que a caréncia de recursos humanos e
tecnoldgicos amplia essas fragilidades, dificultando a realizagdo de auditorias completas.
Mango observa que essas limitacdes ndo sdo recentes, mas sim problemas histéricos que

acompanham o Tribunal desde sua fundacao.

PRATICAS DE TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A transparéncia na administracdo publica também é um desafio significativo. Djassi
(2020) menciona que, embora o Tribunal realize auditorias, as recomendacOes feitas
frequentemente ndo sdo colocadas em pratica, o que revela a fragilidade dos mecanismos de
controle. Segundo Indjai (2021), a falta de uma identidade nacional coesa enfraquece a
legitimidade das instituicbes publicas e reduz a confianca da populacdo em sua capacidade de
atuacdo transparente.

Franklin (2024) e Fernandes (2022) sugerem que a implementacdo de um arcabouco
normativo mais sélido e a padronizacdo dos processos de controle sdo medidas fundamentais
para aumentar a transparéncia e promover uma gestao publica mais responsavel.

A analise dos resultados organizados em categorias evidencia os principais desafios
enfrentados pelo Tribunal de Contas da Guiné-Bissau. A interferéncia politica, as fragilidades
estruturais e a falta de praticas consolidadas de transparéncia apontam para a necessidade de
reformas que garantam autonomia, formacao técnica e uma cultura mais robusta de prestacéo
de contas. Apenas com essas mudangas serd possivel implementar auditorias e sangfes de

maneira efetiva, fortalecendo a governanca publica no pais.

CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo das instituicdes de controle externo em paises em desenvolvimento, como
Guiné-Bissau e Angola, evidencia um cendrio marcado por desafios estruturais e
operacionais. Apesar de serem fundamentais para promover a transparéncia, a accountability
e a boa governanca, essas instituicdes enfrentam desafios que limitam sua eficiéncia. Os
principais obstaculos incluem interferéncias politicas, insuficiéncia de recursos humanos e
tecnoldgicos, além da falta de uma cultura sélida de prestacao de contas. No caso especifico
dos Tribunais de Contas, sua atuacdo como fiscalizadores das financas publicas é
frequentemente limitada por esses fatores, reduzindo sua capacidade de responsabilizar
gestores publicos e combater praticas corruptas.

A falta de autonomia institucional, aliada a influéncia de elites politicas, enfraquece
diretamente a eficicia dessas instituicdes. Essa fragilidade estrutural ndo apenas dificulta a
aplicacdo das recomendagOes emitidas, mas também alimenta resisténcias a fiscalizagdo.
Além disso, a infraestrutura inadequada e a falta de qualificacdo técnica dos auditores
intensificam o problema, levando a auditorias incompletas e a subutilizacdo de ferramentas de
controle que poderiam fortalecer a governanga publica.

Diante desses desafios, € evidente a necessidade de implementar politicas e agdes que
promovam reformas estruturais e investimentos estratégicos. A capacitacdo técnica dos
profissionais, aliada a modernizacao tecnoldgica, pode fornecer as condicdes necessarias para
fortalecer a independéncia e a autonomia das institui¢des de controle externo. Esses avangos
sdo cruciais para garantir uma fiscalizacdo mais efetiva e minimizar a interferéncia de
interesses politicos.

Para que mudancas significativas ocorram, é essencial que governos, sociedade civil e
organizagdes internacionais atuem de forma coordenada no fortalecimento dessas instituicoes.
Somente uma abordagem integrada, que inclua reformas legais, avangos tecnoldgicos e
iniciativas educacionais, pode superar as limitagdes existentes. Essas acdes, ao promoverem a
transparéncia e a responsabilidade na administracdo publica, fortalecerdo a gestdo dos

recursos publicos e contribuirdo para a consolidacdo da democracia e do Estado de Direito.
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