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RESUMO

Este trabalho situa-se entre aqueles que investigam o pensamento social dos intelectuais
africanos e elegeu o do Carlos Lopes. Nascido em Guiné-Bissau, € formado em Sociologia,
Historia e Estudos de desenvolvimento. E o fundador do Instituto Nacional Estudo e
Pesquisa, tem uma longa trajetdria na diplomacia e nos organismos da ONU, sendo, 0 ex-
secretario executivo da Comissdo Econdmica para a Africa da ONU; e tem escrito varios
artigos e livros sobre a cooperacédo internacional e desenvolvimento do seu continente. A
nossa pesquisa visa analisar a cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento entre Brasil-
Africa; e compreender o pensamento do autor sobre a cooperacéo internacional entre Brasil-
Africa e a possibilidade desta Gltima se desenvolver. A sua metodologia baseia-se na
pesquisa bibliografica e documental: dados de revistas, jornais, videos e midias sociais. O
argumento defendido aqui é que a ideia forca do pensamento de Carlos Lopes é que os para
se desenvolver os paises precisam investir em suas capacidades individuais, institucionais,
sociais, econdémicas, ambientais, administrativas e de direitos humanos.

Palavra chaves: Cooperacio; Desenvolvimento; Africa-Brasil; Carlos Lopes.
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INTRODUCAO

Em consideracgdo a este tema, mergulho-me num campo académico e cientifico que
resulta de indagacdes e de procurar responder questfes. Em 2015 tivemos debates teoricos
importantes das Relagdes Internacionais, desde suas origens classicas até as
contemporaneas, mas decorreu a partir de uma disciplina no quarto trimestre, que é a
Introducéo as RelagBes Internacionais com o professor Dr. Sebastido André Alves de Lima
Filho, e nos colocou dos conceitos, estrutura e objetivo da disciplina. E debrucamos os
aparatos das RelacGes Internacionais, com o desmembramento duas principais ideias como
sistemas internacionais, atores e meios internacionais. Entdo, polemizamos do realismo,
liberalismo e 0 marxismo, sua evolucao e vertentes. E trazemos ainda, informacdes sobre as
relacBes internacionais de Brasil e paises africanos, considero tanto que, essa € um dos
motivos que me levou a pensar as relacdes internacionais de ambos (Brasil-Africa) a partir
deste tema. E depois fui convidado para participar num ‘Projeto Brasil-Africa: Reflexdes e
estudos de casos sobre a cooperacdo internacional para o desenvolvimento’ coordenado por
professor Dr. Bas’ilele Malomalo em nossa, Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileiro, que € o orientador deste trabalho. E a partir dessa, leva-me a uma
dimensdo tdo grande e, € o que me induziu a escolher este tema.

No seio cooperagéo internacional, a cooperagdo sul-sul tem sido colocada como
saida, em politicas como sendo mais deitada, e menos diferente e fundadas na solidariedade
entre paises em Desenvolvimento. E essa dimensao de politica externa veio a tona, com o
reforco da atuagdo internacional dos paises. Um dos grandes desafios que existem ainda
atualmente para a expansdo de experiéncias de longo prazo entre 0s paises. E com essas
mudancas que vém acontecendo nas relagfes internacionais desde entdo, principalmente
acontecido nos fins da Guerra Fria e pelo aparecimento da globalizagdo, ”o estudo das
Relacbes Internacionais, além de focalizar as interacBes entre estados nacionais, tém-se
voltado também para a analise de diversos fendmenos recentes e complexos” (SARAIVA.
CERVO. 2005. p. 41).

APRESENTACAO DO PROBLEMA DA PESQUISA



H& muitos pensadores africanos e ndo africanos que se dedicaram a estudar o
desenvolvimento de Africa por si mesmo e desta na sua relagdo com outros continentes ou
paises, no caso o Brasil.

Partindo disso, trouxemos o Joseph Ki-Zerbo (2001) que teve uma trajetéria muito
cedo para definir a si mesmo enquanto historiador engajado, de interesse profundo e
constante pelos dois projetos que sdo a democracia e o desenvolvimento em Africa. A
erudicdo de Joseph Ki-Zerbo demonstrou-se com a necessidade de proteger e de promover
a dignidade africana com um engajamento intelectual e politico para documentar e p6r em
causa as historias de provas diferentes. E fazia tudo simultaneamente as contribuicfes de
Africa para a civilizacdo humana e o que a Africa deveria fazer. E elenca essas questdes
como essenciais para 0 seu destino. E ele aconselhou em muitos aspectos, e praticou a
documentacéo das regras culturais e das historias pré-coloniais de Africa como imperativo
categérico para conhecimento de si prdprio, considerando em si propria e dignidades
necessarias param se fundar o desenvolvimento africano a comecar das necessidades
africanas. Ainda Ki-Zerbo salienta que, o desenvolvimento enddgeno necessita de uma
pesquisa endogena que o nivel referente a ela esteja livre das hipoteses basicas e que ndo
levam em consideracdo as realidades e as experiéncias africanas. No processo de
desenvolvimento de Africa, o Ki-Zerbo (2006) critica muito as iniciativas exogenas e a
propria passividades dos africanos nesse andamento e apelaram inimeras vezes para que 0s
africanos tivessem um conhecimento de proprios.

E esse investimento no conhecimento de si proprio e no saber caminho alternativo
tomando em conta as perspectiva africano poderia garantir que os africanos mudassem e se
libertassem pouco a pouco da sua oposi¢do incomodo em cima da “esteira dos outros” e
deixando de defender um sistema educativo muitas vezes em desacordo com 0s seus proprios
contextos culturais e as inexperiéncias vividas (KI-ZERBO, 2001).

As licoes de Amilcar Cabral' nos mostra que tal formagdo tinha também uma
grandeza econdmica, focada no desenvolvimento da agricultura e calculada para melhorar

as condicdes e a qualidade de vida, em especial da populacdo rural majoritaria (LOPES,

1 Amilcar Cabral nasceu em 1921, em Bafata, Guiné Bissau. Em 1944, durante a segunda Guerra
Mundial, ele concluiu os estudos. Em 145, conseguiu, com muita dificuldade, uma bolsa para seguir os estudos
universitarios em Lisboa. Além de estudante brilhante, era muitissimo ativo no recém-criado movimento
nacionalista pela libertacdo das colénias portuguesas. Tornou rapidamente um ponto de referéncia para o
pequeno grupo de intelectuais africanos. Desafios contemporaneos da Africa: o legado de Amilcar
Cabral/Carlos Lopes (org.); [tradugdo Roberto Leal/Fundacdo Amilcar Cabral]. — Sdo Paulo: Ed. UNESP,
2002.



2012); de fato, a questdo principalmente que Cabral levanta é saber se Estado independente,
baseado no mesmo sistema de exploragédo econémica, como o Estado colonial, poderia
satisfazer as necessidades basica dos operarios e dos camponeses. E a sua propria resposta a
essa questdo na negativa ¢ consistente com a sua orientacao pratica para “destruir a economia
do inimigo e construir a nossa propria economia” demonstra que, a politica econdmica do
Estado africano deve responder as mais profundas aspiracdes do povo e ndo ao interesse das
classes dominantes do sistema mundial.

Em um artigo publicado em 1985 na revista West Africa, (AKE, 2001. apud. LOPES,
2012, p. 118), pergunta: “Por que é que a Africa ndo esta se desenvolvendo?” E ele foi
responder em dupla questdo. No entanto, a caréncia de desenvolvimento tem a ver com o
ambiente interno em que o proprio Estado funcionava, certamente mais como um obstaculo
ao desenvolvimento do que como uma agente de transformacédo econdmica e social.

Mas tudo isso acontece porque, as instituicdes imparciais, em vez de servir o
interesse geral, o Estado e os recursos sob o seu controle foram na maior parte das vezes
privatizados pelos governantes e pela sua comitiva. E por outro lado, a falta de
desenvolvimento é uma consequéncia das estratégias de desenvolvimento do Ocidente, cuja
principal realizagdo em sido inteirar cada vez mais os governantes africanos nas redes
internacionais da riqueza e dos privilégios, em vez de promover a democracia (AKE, 2001.
apud LOPES, 2012); se os africanos adotaram as estratégias e politicas de desenvolvimento
concebidas em algum lugar em vez de desenvolver-nos proprios paises alternas endurecido
com o interesse do seu povo.

Dentro deste ao discutir o desenvolvimento a partir do continente Africano e na sua
relagdo de cooperagdo internacional com o Brasil. Brasil e Africa fazem parte do que
chamamos hoje cooperacdo Sul-Sul, e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) nos
fornece dados precisos sobre a relacdo existente entre ambos. De uma forma geral, (IPEA,
2014) considera que enquanto a assisténcia para o desenvolvimento Norte-Sul é guiada pelo
principio filosofico da filantropia e do altruismo, a Cooperacdo Sul-Sul é guiada pelo
principio dos beneficios mutuos. E, é o que nos leva em afirmar cooperacao Brasil-Africa é
como um dos essenciais para exploracdo dos recursos naturais e formacao do bloco politico
e econdmico no Atlantico Sul, e em termos de cooperacao essa foi um dos focos principais
das politicas externas do Brasil desde o governo Lula.

Conforme o Relatério do IPEA e Banco Mundial (2011) a Africa estabeleceu fortes

contatos mais recentes com atores emergentes mais proximos como o Brasil. De uma forma



que ambos estio aproveitando dessas novas oportunidades. O conceito de parceria Africa-
Brasil pode ser compreendido pela anélise historica. A aproximag&o entre ambos se deu pela
escravidao e se desenrolou num ambito atual das relagdes Sul-Sul.

Certo que é dificil se relatar da Africa no singular, porque, tudo isso se preservou
numas enormes relagbes com o Brasil até a independéncia dos paises da Africa, e nessa
ocasido que comegou um novo relacionamento entre o Brasil e alguns paises africanos,
inclusivo, os da Lusofonia. De acordo com o Relatério de IPEA Banco Mundial (2001), o
Brasil é uma das maiores economias do mundo, que chegou a um forte crescimento e
vitalidade nas economias africanas, e essa amizade prosseguiu se muito, e essa vai aléem dos
paises da lingua portuguesa da Africa, abrangendo nos comércios, nos investimentos e as
transferéncias dos conhecimentos e economia.

Sabe-se que maioria dos paises africanos esta consolidando a sua democracia e
organizacgdo politica, ainda muito dos paises africanos padecem e carece de meios de
estabilizacdo organizacdo social dos paises. A guerra pela independéncia que durou décadas
ainda hoje se faz sentir em quase toda escala continental. Com caracteristicas de pais
colonizado o Brasil € muito recente no contexto e desenvolvimento em relagdo aos paises de
“primeiro mundo”. Mas, o Brasil esta tendo um crescimento rapido, e € bom de ponto de
vista de crescimento econémico. A partir de governo Lula, o pais deu inicio a um processo
de reconstrucdo econémica e planejamento estratégia e recuperando os lagos histdricos e
culturais com Africa. A cooperagdo Sul-Sul no seu percurso tem trabalhado muito no
contexto de reaproximacao e retoma de cooperacdo e relacdes estratégicas com a Africa.
Este projeto quer estudar e compreender os mecanismos de dialogo estratégico e
combinacbes que Africa em parceria com Brasil pode adotar como forma de
desenvolvimento conjunto (IPEA, Banco Mundial, 2001).

O relatorio de IPEA e Banco Mundial (2001) nos mostra que, o modelo tradicional
Norte-Sul d& um progresso para o desenvolvimento de ambos (Brasil-Africa) num contexto
alarmante e discutido desde a década de 1970, e cedeu lugar a arranjos alternativos de
cooperacao técnica e financeira entre os paises em desenvolvimento. A partir do final século
XX, a Africa se tornou um dos principais temas da agenda externa do Brasil. O Brasil tem
demonstrado um interesse cada vez maior em apoiar e participar do desenvolvimento de um
continente que se encontra em rapida transformacdo. E a partir de 1990, havia um
reconhecimento amplo de que os modelos anteriores haviam fracassado em suas tentativas

de promover o desenvolvimento e abordar as causas essenciais da pobreza. E os paises em



desenvolvimento comecaram a criar novos agrupamentos na busca por alternativa para
aumentar o seu poder de barganha no novo século. O século XXI, se notarmos, € marcado
pelo redescobrimento do continente africano e de grande atuacdo dos paises emergentes,
como a China, india e Brasil, em muitos paises da regido chama a atencéo das tradicionais
poténcias do Ocidente, com o ressurgimento da Africa na midia internacional.

O dia 25 de maio de 2013 foi de festa na capital da Etiopia. Confluiram para Adis
Abeba governantes e pensadores africanos de quase todos o0s paises continentes. Dos novos
governantes do norte africano da Primavera Arabe aos empresarios e intelectuais da Africa
Austral e das Américas, aléem de europeus e asiaticos, grande e diversa comunidade de
interessados acompanharam debates e discursos acerca da nova Africa. Sob o brilho das
independéncias, o projeto tinha por propdsito romper o colonialismo e buscar a paz e 0
desenvolvimento. A nova Africa quer ser do mundo. A essa transformacdo se sugere o
conceito de renascenca africana. E seu alcance universal € a afirmacéo de uma viséo global
a partir da Africa. A Africa desenha uma mudanca histérica. O século XXI se iniciou com
mutacdes na base das sociedades, das economias e dos Estados africanos. Destacam-se as
atuais formas de insercéo internacional de seus Estados nacionais, bem como o envolvimento
crescente de antigos e novos atores globais que participam, de forma interessada e crescente,
da gestacdo do futuro da Africa (SARAIVA. 2015). A uma década de crescimento
econdmico (2003-2013) que vem sendo apresentada como a década da nova Africa.
AdaptacGes macroecondmicas a globalizagdo moveram as economias de todo o continente
para equilibrios na area da gestdo dos negdcios dos Estados.

As novas iniciativas proprias africanas para o desenvolvimento é a mais importante
da primeira década do século XXI é a Nova Parceria para 0 Desenvolvimento Africano
(NEPAD), lancada com entusiasmo em Abuja (Nigéria) , em outubro de 2001, em meio a
declaragfes contundentes de Chefes de Estados e de governo de todo o continente, expde
convicgdes elevadas acerca do novo papel da Africa no inicio do século XXI (SARAIVA.
2012). Ap0s a regido ter sido praticamente excluida dos livros de Relagdes Internacionais e
esquecida pelas grandes poténcias ocidentais, a Africa retoma seu espaco ao mostrar ao
mundo o avango gradual dos processos de democratizacdo e o progresso das politicas de
desenvolvimento econdmico regional, sendo Mocambique destacado como um caso
exemplar. As grandes poténcias emergentes da alta demanda de minérios e energia, em
especial da China, transforma as relagdes dos paises africanos com o Ocidente. A entrada do

capital chinés na regido tange com as politicas estabelecidas pelos tradicionais financiadores,



como Banco Mundial e FMI, ao criar uma nova dinamica de financiamento que aceita o
pagamento com recursos naturais, sem impor condicionantes institucionais.

O Relatério da IPEA e Banco Mundial (2011) mostra que, na Gltima década, a Africa
tornou se um continente de vagas, com tendéncias econdmicas positivas e uma melhor
governanca. O continente vem tornando descrito como a nova fronteira para 0s que procuram
parcerias e mercados. O crescimento de alguns paises africanos, sua resisténcia as crises
globais recentes e a instalacdo de reformas de politicas que fortaleceram os mercados e a
governanca democratica vém expandindo o comércio e o investimento na regido.

Moore (2010) coloca a histdria do Brasil e do continente africano, destacando os
elementos que podem servir a uma solida cooperacdo no dmbito internacional entre os
mesmos. Elenca a historia de colonizacdo e escraviddao que tanto o Brasil e 0s paises
caribenhos latino-americanos, como a Africa, tiveram em comum, bem como os
fundamentos de uma cooperacgdo coerente, sélida e solidaria entre os dois lados do Atlantico.
O Brasil é um pais forte, pujante, tecnologizado, cuja economia e industria estdo
impulsionadas pelas multinacionais locais. Estas avancam agora pelo mundo em busca de
lucro, de matérias-primas e expansdo comercial.

A histédria do atlantico sul é processo de longa duragdo que vincula o Brasil a seus
Vizinhos ribeirinhos. Um Unico mundo, sem as divisGes atuais do atlantico sul, compés a
era geoldgica africano-brasileira. Esse mar interior, quase mediterréneo [...], é o lugar de
trocas humanas, valores, comércios, cooperacdo social e politica de novos a atores, além da
diplomacia das novas coalizdes no sistema das rela¢cfes intencionais do sul. (SARAIVA,
2010, p. 13).

Mas tudo se modernizava o atlantismo brasileiro com agregacéo da Africa parceira
no campo das demandas do desenvolvimento como veria na Politica Externa Independente
(PEI) dos chanceleres. A formula adotada por quadros foi sistematicamente desenvolvida
nas mensagens politicas, econdmicas e culturais do Brasil no seu relacionamento com a
Africa (SARAIVA 2010, p. 18). Os interesses, no entanto, moveram-se em demasia para a
dimensdo mercantil do relacionamento. Portanto, o lugar da Africa para a politica externa
do Brasil foi, portanto, o de uma area de virtual interesse econébmico e estratégico. E as
perspectivas para o século que se abre estdo em favor da Africa e reaviva o Brasil a chama
de seu atlantismo em outras bases, mais modernas, mais cooperativas, mais alinhadas ao

compromisso com o desenvolvimento comum das duas margens do Atlantico sul.
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As relagBes econdmicas do Brasil com a Africa ndo eram novas, mas haviam sido
insignificantes quando comparadas com as demais &reas de intercdmbios brasileiras. E a
consideracdo do estado em desenvolver projetos econdmicos para Africa ocupou papel
central na ativacdo dos fluxos atlanticos. No inicio do século XXI, a Africa vem utilizando
novos conceitos e por meio dos movimentos dindmicos de sua politica exterior e de uma
pauta comercial de produtos diversificados e que evolui nas suas trocas internacionais e o
Brasil tem aproveitado possibilidades na brecha africana, entre elas se destacam o
desenvolvimento sustentavel (SARAIVA. 2010).

Visentini (2014) destaca que, nas Relagdes Internacionais Contemporaneas o fato de
a Africa haver-se tornado objeto de uma nova corrida mundial é um dos fendmenos nos
finais do século XIX. Os protagonistas mais dindmicos de tal movimento séo as poténcias
emergentes, todavia, no inicio do século XXI, e ndo as antigas metrépoles europeias. Tal
processo se da num quadro de desenvolvimento econdmico-social e protagonismo
diplomatico da Africa, o que representou algo inesperado para muitos.

O Brasil, na década de ouro do crescimento econdmico na Africa, a primeira década
do século XXI, aumentou seu peso relativo no investimento, na presenca comercial.
Substituiu o periodo de siléncio nas relagées do pais com a Africa por um ciclo virtuoso de
cooperacao e projetos altruistas para com a outra margem do Atlantico sua. A mudanca de
rumo na dimens&o dos dois paises na inser¢do internacional apareceu nas iniciativas das trés
primeiras viagens do presidente Luiz Inécio da silva em 2003 e 2004, a varios paises da
Africa Austral, central, atlantico e do norte. O Brasil, na década de ouro do crescimento
econdmico na Africa, ndo substitui nenhum outro ator estatal internacional em seu peso
relativo no investimento, na presenca comercial nem no peso geoestratégico ou politico no
continente africano (SARAIVA 2010).

QUESTOES CENTRAIS DA PESQUISA

Africa é um dos mais pobres continentes do mundo, ha varios fatores que explicam
isso. Entre delas um atraso provocado pela colonizagdo com a exploracéo, pilhagem e guerra
colonial desenrolaram no continente africano e incluindo o Brasil. Estes fen6menos nédo
permitiram uma organizacao social e econdmica. Uma economia atrasada e uma populacéo
numerosa hoje se procuram os caminhos para Desenvolvimento. E quais s&o os fendmenos

adotados entre Brasil-Africa para um Desenvolvimento pleno? E sera esses fendmenos
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adotados dardo efeitos a 0 que dizemos hoje do Desenvolvimento? E quais sdo essas
condigdes concretas das relagdes Brasil-Africa?

FORMULACAO DE HIPOTESES

A hipétese levantada relativamente a este tema, consideramos que Brasil-Africa
como ultimos a se desenvolver optaram em priorizar algumas areas como uma alavanca ou
como motor dessas mudancas fulcral. E ao saber que, a Africa tem um percurso nobre no
processo do desenvolvimento, e ao buscar desvendar a sua propria historia, e surgiu que, a
busca a desvelar a evolucao progressiva e singular das sociedades africanas baseia-se de si
proprio. E supomos que, para se desenvolver a Africa é preciso a transformacdo de
capacidades que deve se mover em trés pilares importantes, a saber: individual, institucional
e social; portanto, isso leva a um desencadeamento doméstico e expandindo a riqueza do
conhecimento e das capacidades locais, para atingir os objetivos de um pais (LOPES, 2005
apud MALOMALO, 2006). Considerando o cenario externa de Brasil-Africa, antes de tudo,
requer uma abordagem compreensiva e articulada dos fendbmenos econémicos, politicos,
culturais e ambientais que acompanham a heranca historia, mas, ao decorrer de tempo
ganharam notoriedade internacional por alcancarem metas de reducdo da pobreza.
Assemelha-nos numa panorama tedrico que, a parceria combinada emerge uma economia
politica e social, e induzindo meramente a um desenvolvimento que precisa de diferentes

tipos de capacidades.
OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo geral: Analisar a cooperacdo sul-sul para o desenvolvimento entre Brasil-Africa a
partir do pensamento dos intelectuais africanos.

Objetivo especifico: Compreender o pensamento de Carlos Lopes sobre a cooperacao
internacional entre Brasil-Africa e a possibilidade desta ultima se desenvolver.

REFERENCIAL TEORICO
Carlos Lopes: vida, obra e engajamento politico
Carlos Lopes, nascido a 07 de marco de 1960, em Canchungo?, ao longo da sua

carreira, Lopes foi responsavel pela criacdo de diversas instituicdes e redes africanas,

2 Carlos Lopes lidera lista de Personalidades que lutam pela Transformacdo Econémica De Africa.
OdemocrataGB. Publicado em: 24/12/2016. Disponivel em:http://www.odemocratagh.com/figura-da-semana-
carlos-lopes-lidera-lista-de-personalidades-que-lutam-pela-transformagdo-econdémica-de-africa/
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incluindo o famoso instituto de pesquisa da Guiné-Bissau. Depois de ser funcionario publico
na Guiné Bissau, seu pais de origem, dedicou-se ao ensino a pesquisa em varias
universidades em Lisboa, sdo Paulo, México, Upsala e Zurigue. Portanto, esse guineense de
Canchungo € autor ou organizador de 20 livros, o primeiro dos quais sobre etnia, Estado e
relagBes de poder na Guiné-Bissau, editado em francés, em 1982, quando tinha apenas 22
anos. Datam, porém, dos seus 19 e 20 anos 0s mais antigos dos varios trabalhos que reuniu
para uma leitura sociologica da Guine-Bissau, publicado em 1987; um volume de ensaios no
qual se pode tracar a evolucdo do desconforto de um jovem socidélogo com o0s rumos que
tomavam seu pais natal, e Africa e o mundo, sem que o desencanto e o sentimento de faléncia
expulsem de seu espirito a esperanca. Doutor em Historia pela Universidade de Paris 01
Panthéon-Sorbonne (onde tinha ja feito a licenciatura), mestre em Desenvolvimento
Econémico e Social em Africa pelo Instituto Graduado de Genebra de Estudos
Internacionais e Desenvolvimento, recebeu também um Doutoramento Honoris Causa

em Ciéncias Sociais, da Universidade Candido Mendes, do Rio de Janeiro.

Carlos Lopes tem dado um grande contributo para a pesquisa de temas na area do
desenvolvimento, ajudando acriacdo de varias ONGs e centros de pesquisa social,
particularmente em Africa, sendo também membro da Academia de Ciéncias de Lisboa.
Com mais de 20 livros editados e cerca de 180 artigos académicos, além de fazer parte de
comités editoriais de varias revistas académicas, foi ainda o impulsionador do primeiro
“Relatério de Desenvolvimento Humano da Africa Austral”, que contou com um prefacio
de Nelson Mandela. E, como professor, passou ja por inimeras universidades e instituicdes
académicas de cidades como Lisboa, Coimbra, Zurique, Cidade do México, Séo Paulo e Rio

de Janeiro®.

Carlos Lopes garante que a sua prioridade sera transformar a CEA*, cuja vocagdo
principal é apoiar as estratégias de desenvolvimento do continente, no maior nicleo dos

pensadores de Africa. Ele que é o africano-lus6fono que mais alto subiu na hierarquia da

3 Carlos Lopes. Unir nagdes, desenvolver Africa. CEO — Lus6fono. Decisores da Lusofonia em
Didlogo para Aclo. Publicado em: Agosto 25, 2014 at 02h02min PM. Disponivel
em:http://ceolusofono.com/2014/08/25/perfil-carlos-lopes-unir-na¢des-desenvolver-africa/

4 Comunidade Econdmica Africana (sigla CEA) é uma organizagio de Estados da Uni&o Africana,
gue estabelece fundamentos para o desenvolvimento econdmico mutuo entre a maioria dos estados africanos.
Os Estados-membros montam esforgos para colaborar economicamente, mas é impedida por guerras civis em
partes de Africa. Os objetivos da organizagdo sdo: incluir a criagdo de zonas de comércio livre, unides
aduaneiras, de um mercado Unico, um banco central, uma moeda comum e, assim, estabelecer uma unido
econémica e monetéria. Disponivel em:
http://dicionario.sensagent.com/comunidade%20econ%C3%B3mica%20africana/pt-pt/
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ONU e o primeiro a ocupar o cargo de SG-Adjunto e chefe da CEA; 6rgdo que se dedica ao
continente, com mais de 300 economistas entre os seus cerca de 800 funcionarios. Ao longo
da sua carreira, Lopes criou ja varias institui¢6es, incluindo o Famoso instituto de pesquisa
da Guine Bissau, destruido pela guerra de 1998; tido como um especialista em
desenvolvimento institucional esteve sempre associado a grandes processos de reforma no
sistema das Nagdes Unidas.

A carreira de Carlos Lopes nas Nacdes Unidas comegou em 1988, ja depois de uma
passagem pelo Instituto Nordico de Estudos Africano. Na altura, trabalhava no setor pablico
no pais natal, Guiné-Bissau, e integrou o Programa da ONU para o Desenvolvimento,
PNUD, como economista de desenvolvimento. Dentro do PNUD, dirigiu um portfélio de
projetos que ascendeu a mil milhdes de dolares, tendo passado pelo Zimbabwe, Estados
Unidos e Brasil, onde, em 2003, se tornou o Coordenador Residente da ONU e Representante
Residente do PNUD, que tinha no pais o maior programa mundial, na altura. Sob a lideranca
de Kofi Annan, foi Assistente do Secretario-geral e Diretor de Assuntos Politicos no
Escritdrio Executivo do Secretario-Geral e, desde 2006, tem o nivel de Subsecretério Geral
da ONU. Em 2007, assumiu o cargo de diretor-executivo do Instituto de Formacédo e
Pesquisa da ONU, Unitar, em Genebra, Suica, e, no mesmo ano, ja com Ban Ki-moon a
liderar a ONU, tornou-se também Diretor do UN Staff College, localizado em Turim, Itélia.
Artifice da implantacdo dos sofisticados programas de Knowledge Systems do PNUD a nivel
mundial, liderou também a reflexdo sobre reforco de capacidades, incluindo a co-
organiza¢do do livro de referéncia “Capacity for Development”, que contou com a
contribuicdo do Prémio Nobel da Economia Joseph Stiglitz. Durante mais de quatro anos
dirigiu um portfélio de projetos do PNUD no valor de mil milhdes de dolares. Recebeu
varios prémios e reconhecimentos, incluindo duas comendas brasileiras (Cruzeiro do Sul e
Meérito Cultural), e a nomeacao vitalicia para a Academia de Ciéncias de Lisboa. O prestigio
que alcancou leva a que seja muito solicitado para funcdes diretivas. E € organizador de
vérios foruns de alto nivel, nomeadamente os Encontros Mundiais de Genebra. E membro
de instituicBes e redes africanas como o CODESRIA®, onde continua a trabalhar como

membro do Comité Cientifico®.

> Conselho para o0 Desenvolvimento das Ciéncias Sociais em Africa— CODESRIA.

® Lopes, Carlos. Preside Comissdo Econémica das ONU para Africa. ASemana. Publicado em: 28
Marcos de 2012. Disponivel em: http://www.asemana.publ.cv/?Carlos-Lopes-preside-Comissao-Economica-
das-ONU-para-Africa.
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Pensamento de Carlos Lopes sobre cooperacdo internacional e o desenvolvimento da
Africa

Baseando no tema de cooperacao Brasil-Africa, obviamente que os conceitos desses
pensamentos relativamente a este tema véo ser abordados por alguns intelectuais africanos
em comparagdo com outros autores analistas tém apontado fatores relevantes da cooperagéo
com beneficios mutuos, como Carlos Lopes a quem deve o seu conhecimento na busca de
alternativa que agora nos defrontamos é o de transformar o nosso conhecimento em pratica
em prol do desenvolvimento; e inclusive Amartya Sen na sua analise restaura a dimens&o
ética e politica de problemas econémicas cruciais e uma ideia radical ao desenvolvimento é
essencialmente um processo de expansao das liberdades reais de que as pessoas desfrutam.
Portanto, e vamos aproveitar também analisar o tema a partir de outros autores, como ambas
(Africa-Brasil) podem assumir seu destino em suas proprias maos e superar 0S impasses
associados ao desenvolvimento.

O desenvolvimento propriamente dito vem sendo nos Gltimos anos debatido num
contexto internacional. Portanto, introduzimos Carlos Lopes nesse panorama de pensar 0
desenvolvimento de uma forma estratégica e transformadora dos paises menos
desenvolvidos dos tais flagelos. Nesse processo de exame e reavaliagdo do que conhecemos
sobre desenvolvimento num ambito social e académico que a esséncia para o0
desenvolvimento € compreendida como uma constante expansdo das oportunidades
individuais e das sociedades, destacando-se a defesa das liberdades de todos e de cada
pessoa. Por conseguinte, a capacidade continua sendo uma das primordiais fontes de suporte
ao desenvolvimento em varios paises dos continentes e de modo que a transferéncia e a troca
de conhecimento ainda sdo necessidades prementes do desenvolvimento (LOPES, 2005.
SEN, 2010).

E nesse meio que se encontra a Africa e o Brasil. Portanto, podemos notar Gltimos
relatérios de Banco Mundial, mostrando:

Para nds do Banco Mundial, este relatério é oportuno, porque surge logo
apos a recente aprovagdo da nova estratégia para a Africa, “O Futuro da
Africa e 0 Apoio Prestado pelo Banco Mundial”. A nossa estratégia destaca
a alavancagem de parcerias, conhecimento e financas, em particular com
paises polos de crescimento como o Brasil. Consideramos que este
relatério é crucial para o estabelecimento da base de conhecimento que
possibilitara a nds, aos governos africanos e ao governo do Brasil continuar
a forjar parcerias concretas que virdo a gerar resultados em que todos séo
ganhadores nas duas regides — em areas como, por exemplo, protecao
social, agricultura tropical, energia e bioenergia, educacdo técnica e
medicina tropical. (IPEA e Banco Mundial. 2011 p. 07).
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No decorrer do século XX, a Africa se passou a ser um dos essenciais temas da
agenda externa do Brasil. Demonstrando que o Brasil tem interesse ainda maior em dar as
méos e presenciar no desenvolvimento do continente que se tem dado rapidas
transformacoes.

Segundo Carlos Lopes (ONU, 2015)’, na sua entrevista mostrando no contexto atual
do continente africano e também a qualidade do crescimento necessario, e essa terd um
aumento de crescimento tdo alto como o de asiatico. E afirmando que, os africanos precisam
tomar a consciéncia estratégica de desenvolvimento industrial e que sé vao conseguir
programar essa estratégia em pleno controlar do seu financiamento. E ele teve outra uma
entrevista em 2016, salientando que:

Quando eu iniciei as minhas fun¢des ndés demos uma prioridade absoluta
ao que chamamos de estrutural com a introdugdo da politica industrial
como prioridade para o continente, mobilizagdo de recursos domésticos
através de um ataque cerrado as formas de tréfico ilicito de capitais, mas
também, melhores negociagdes com as matérias-primas, com a exploracao
de extrativos e também uma tentativa de introduzir no debate africano outra
forma de ver as questdes meio ambientais, posicionando-as como
prioridades ao invés de problemas. (ONU, 2016) 8

Falando, disso significa que, a sofisticacdo maior do governo em relagcdo aos seus
recursos proprios e a capacidade, e existem ainda varios meios em ac¢éo de mudanca. No seu
sentido mais amplo, disse Lopes que:

O desenvolvimento de capacidades busca melhorar a desempenho de
atividades relacionadas a um crescimento em todos os niveis da sociedade.
Sua meta € ajudar paises em desenvolvimento a alcangar seus proprios
objetivos. [...] a construcao de capacidade humana e institucional tem sido
0 objetivo do desenvolvimento ha décadas [...] ao longo da década passada,
o papel do desenvolvimento de capacidades sofreu um salto e passou de
coadjuvante em atividades desenvolvimentista para o centro de sua agenda.
(LOPES, 2005 p. 43-44)

Falando do Desenvolvimento como algo transformadora, segundo LOPES (2005)

mostra que, isto significa fomentar processos domésticos, valendo-se da riqueza do

7 LOPES Carlos: “A Africa ¢ o continente que mais cresce”. “Todos os indicadores macroecondomicos
estdo do seu lado”: Publicado em - 04-24-2015. Por Dentro da Africa - Por dentro da Africa. Disponivel em:
http://www.pordentrodaafrica.com

8 LOPES, Carlos, Carlos Lopes destaca industrializacio africana como prioridade. By Radio ONU-
. Outubro 28, 2016. Disponivel em: http://www.unicentrofm.com.br/noticias/radio-onu/carlos-lopes-destaca-
industrializacao-africana-como-prioridade._ Acesso em: 09/05/016
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conhecimento e das capacidades locais e expandindo-as para atingir objetivos e aspiragoes
que o pais definir.

No entanto, esta situacdo ndo pode ser interpretada como uma recusa da tecnologia
ocidental ou da industrializacdo, como faz notar Kabou (1992), que a Africa reconhece 0s
méritos da tecnologia ocidental, quer industrializar-se, mas no quadra de um esquema
tecnoldgico capaz de dar a maioria dos seus habitantes condi¢cdes de vida melhores,
preservando a0 mesmo tempo as conquistas.

Mostra que a revolucdo industrial foi acompanhada por uma revolucao
intelectual e os fundamentos intelectuais da civilizagéo industrial fornecem
nos nossos dias o suporte intelectual necesséario a civilizagao tecnologica.
Por outras palavras, a civilizacdo industrial repousa no desenvolvimento
da ciéncia e da técnica, consideradas como instrumentos que permitem ao
homem aumentar o seu poder sobre o seu ambiente fisico e sobre os seus
semelhantes [..], que foram magnificamente bem sucedidos na
combinagdo pesquisa-desenvolvimento-industrializagéo, mostra
suficientemente que o desenvolvimento econdémico e social passa por uma
revalorizacdo da ciéncia, pela elevacdo do conhecimento ao estatuto de
fonte do poder e pela organizagdo consciente da aquisicdo de
conhecimentos no quadro da procura de poder (SORONDA. 1993,S.P).

Conforme o Lopes (2005), para todas as teorias universais sobre desenvolvimento, e
os levantes causados por guerras e revolugdes, a maioria dos paises e sociedades evoluiu de
maneira organica, seguindo sua prépria légica e se formando com recursos e forgas proprios.

Carlos Lopes (2005) nos apresenta, por meio de textos escritos entre 2001 e 2003, a
necessidade de um amplo debate politico na definicdo da agenda de desenvolvimento e
transformacdo da sociedade para a reducdo da pobreza no mundo globalizado. A
compreensdo das sociedades em sua complexidade e aceitacdo do multiculturalismo € que
irdo permitir a construcao de capacidades para a expansao dos campos de oportunidades dos
paises em desenvolvimento. O grande desafio ético de hoje é, portanto, tornar as diferencas
enriquecedoras e ndo restringir o processo de globalizacdo a realizacdo de obrigacdes
comerciais, a ideia de que o comércio competitivo seria, simplesmente, a chave para a
reducdo da pobreza inclusive Brasil-Africa. Ressalta, também, que as politicas devem
considerar as diferentes identidades e culturas e ser empregadas como estratégias para o
desenvolvimento  sustentavel. Considerando  primordialmente o0 conceito de
desenvolvimento como tem abandonado o seu foco e exclusivo na renda para envolver
perspectivas mais holisticas, ao mesmo de desenvolvimento humana, e é proposta pelos
economistas. Precisamente, o desenvolvimento dos paises saiu do foco a se tdo preciso com

base no produto interno bruto (PIB), mas passou a ser levado em consideracdo indices que
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agregam indicadores sociais, de bem-estar e de esséncia de vida, como indice de
desenvolvimento humano (IDH), que insere indicadores de salde - expectativa de vida no
nascimento — e educacdo — anos de escolaridade medio (IPEA, 2014).

Salienta ainda que, na sua revista dada a “O Didlogo Africano (LOPES, 2015)”,
mostram que os dois lados de atlanticos (Brasil-Africa) historicamente s&o questdes inegavel
é tdo importante na economia politica internacional. Atualmente, em seu renascimento, o
continente africano se destaca ndao apenas por suas grandes reservas de recursos naturais,
mas também por altas taxas de crescimento econémico, pela preocupacdo com um
desenvolvimento inclusivo — visto de forma enddgena — e pela consolidacdo de seus
processos politicos.

Em suma, ¢ fundamental que o “desenvolvimento das capacidades” representa uma
mudanca gradual e de longo prazo, com impactos em diversos niveis nesta sociedade que
recebe doacgdes e cooperacdo técnica e que o aprendizado ndo seja uma imposicdo técnica
ou financeira. Os principais objetivos sdo: melhorar a habilidade ou a capacidade dos
individuos, grupos e organizac@es nos paises receptores da cooperacado técnica internacional,
criar uma auto avaliacdo de suas capacidades e pensar estrategicamente o seu préprio futuro.

Na realidade, o “desenvolvimento das capacidades” significa um processo pelo qual
os individuos, as organizacgdes e a sociedade incrementam suas habilidades de identificar e
enfrentar desafios de forma sustentavel, tendo em vistos objetivos claros a serem alcancados
ao longo de um determinado periodo. Para tanto, sdo utilizados conjuntamente: 0s recursos
tangiveis (“capacidades concretas”), como os investimentos em infraestrutura e
equipamentos existentes e financeiros; 0s recursos menos tangiveis, como habilidades
individuais, rede de informacGes, salude da populacdo; e 0s recursos intangiveis
(“capacidades societais”), representados pelos valores, habitos e formas de coesdo social.
Esses representam as habilidades e o potencial humano em desempenhar um papel efetivo
no desenvolvimento permanente de capacidades. Portanto, o “desenvolvimento de
capacidades” envolve tanto as habilidades formais, técnicos organizacionais quanto
humanas para atingir uma melhor eficiéncia na perspectiva moderna de cooperacao técnica
internacional (LOPES 2005. pg.47-48).

Como disse o economista turco, Dani Rodrik (2008) que uma mudanga intelectual
vem sendo algo amplamente profissional do desenvolvimento, uma transformacdo que
engloba ndo s6 meio de desenvolvimento, mas também salde, educacgdo e outras politicas

sociais. E a partir dali que Lopes e Theisohn (2006) v&o afirmar que, o desenvolvimento de
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capacidade é um processo enddgeno que ocorre em todas as sociedades nos planos

individual, organizacional e social. Pode ser algo que fortalece ou distorcido pela

intervencéo externa. Em outras palavras,

A aprendizagem é o principal componente do progresso humano, ajuda as
pessoas a crescer e a ser capazes de desempenhos cada vez mais
sofisticados. H4, no entanto, um limite para o que um individuo ou uma
organizacdo pode conseguir por meio da aprendizagem informal. Uma
sociedade que funciona requer ‘a habilidade das pessoas, das instituigdes e
das sociedades para desempenhar fungfes, resolver problemas e
estabelecer e atingir objetivos. (LOPES, THEISOHN, 2006, p. 22).

Lopes e Theisohn (2006) pensam que, 0s paises so se desenvolvem quando consegue

expandir as capacidades das pessoas, 0 que significa afirmar que o desenvolvimento de

capacidade é apenas uma dimensao de um maior e ligado ao esforco dos paises para superar

suas proprias fraquezas e problemas. E isso foi explicitado na revista Outono, por Lopes da

seguinte forma:

As estratégias de desenvolvimento dos ultimos cinquenta anos abordaram
desenvolvimento como um problema técnico que requer solugdes técnicas,
tais como melhor planejamento, estruturas macroeconémicas solidas,
melhores termos de compra e politicas de precos, e consideravel assisténcia
técnica. N&o se dava muita atencéo, entretanto, & necessidade de se atingir
profundamente a sociedade e de se lidar com as realidades sociais e
politicas mais complexas. Hoje se reconhece amplamente que
desenvolvimento, como uma transformacdo da sociedade, requer uma
mudanca que ofereca aos individuos e as sociedades maior controle sobre
seus proprios destinos, [...] Anos recentes testemunharam uma mudanca na
énfase do discurso do desenvolvimento, que se move em direcdo a um
enfoque em efetividade e em resultados. Crucial para o debate de
desenvolvimento é a questdo de como o desenvolvimento linear funciona
e qual o seu papel para atores nacionais no processo. A perspectiva de
desenvolvimento como expansdo das capacidades humanas destaca a
interdependéncia de liberdades e seu papel construtivo no
desenvolvimento. Capacidades humanas sdo influenciadas ndo apenas por
oportunidades econémicas, mas também por liberdades politicas,
facilidades sociais e condicdes favoraveis, como boa saude, educacao
béasica e encorajamento e cultivo de iniciativas (LOPES, 2004, p. 196-199).

E ainda trazendo o SEN (2000), mostra que a ampliacéo da liberdade como instalacéo

desta transformacdo. Ele afirma que, “o desenvolvimento consiste na eliminagdo de

privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer

ponderadamente sua condigao de agente”. Quer dizer,

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades
basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda, que é o critério
tradicional de identificacdo da pobreza. A perspectiva da pobreza como
privacdo de capacidades ndo envolve nenhuma negacéo da ideia sensata de
que a renda baixa € claramente uma das causas principais da pobreza, pois
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a falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacao de capacidades
de uma pessoa [...] (p. 120).
Na Introducdo, o autor procura identificar o novo papel do desenvolvimento no

mundo globalizado. LOPES (2005) que esse fenbmeno néo € novo; ao contrario, foi até mais
intenso em outros periodos do desdobramento do capitalismo, como no final do século XI1X
com a expansao do grande capital financeiro e do colonialismo europeu. Entretanto, enfatiza
um aspecto nesse processo de globalizacdo das Gltimas décadas: uma forte crise de valores.
Por exemplo, aponta a crise da seguranca (individual e dos paises) e sua relacdo com a crise
da solidariedade. De acordo com a visdo unilateral dos doadores e, conveniente aos seus
propdsitos, o “desenvolvimento das capacidades” representa a “nova base racional” para a
cooperacao técnica internacional do milénio. Entretanto, é evidente que os doadores utilizam
a retorica do “desenvolvimento das capacidades” para justificar novos financiamentos e

acordos de cooperacdo técnica.

Em suma, LOPES (2005) salienta, ¢ fundamental que o “desenvolvimento das
capacidades” represente uma mudanga gradual e de longo prazo, com impactos em diversos
niveis nesta sociedade que recebe doacdes e cooperacdo técnica e que o aprendizado ndo
seja uma imposicdo técnica ou financeira. Os principais objetivos sdo: melhorar a habilidade
ou a capacidade dos individuos, grupos e organizacfes nos paises receptores da cooperagado
técnica internacional, criar um autoavaliacdo de suas capacidades e pensar estrategicamente
0 seu proprio futuro. A nova ideia de desenvolvimento deve permear 0s atuais pressupostos
da cooperacdo técnica internacional. O modelo antigo ignorava as capacidades existentes
nos paises em desenvolvimento e procurava simplesmente substitui-las por conhecimentos

e por sistemas produzidos e implementados em outros locais.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO
Minayo (1993) complementa que, para aceitar o trabalho cientifico supde a

cooperacdo de numerosos esforcos individuais e conquistar o produto do conhecimento a
interface das discussfes indicam somente que pluralidade de perspectivas permite langar
diferentes focos de luz a respeito do objeto estudado e ndo que verdade seja o resultado dos
pontos de vista dos varios estudiosos. Para Gil (2010), todas as sociedades modernas
dispdem de grande quantidade de dados estatisticos referentes as caracteristicas de seus
membros. E isso Significa que, tais dados do nosso trabalho, sdo geralmente coletados e

armazenados para servir aos interesses desse trabalho, de modo geral, a coleta de dados a
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partir de elaboracéo do nosso plano de pesquisa, indica com clareza a natureza dos dados ja
obtida.

A nossa pesquisa bibliograficamente é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos
seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, e a nossa pesquisa é desenvolvida
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. E partes dos estudos exploratorios podem
ser definidas como pesquisas bibliograficas, assim como certo ndmero de pesquisas
desenvolvidas a partir da nossa técnica de analise a esse contetdo. A principal vantagem
dessa pesquisa bibliogréafica se reside no fato que nos permite ter a cobertura de uma gama
de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderiamos pesquisar diretamente. E
isso nos torna particularmente importante quando o problema desta pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espacgo. Praticamente, toda pesquisa académica requer em algum
momento a realizacdo de trabalho que pode ser caracterizado como pesquisa bibliogréfica;
mas baseado em Gil (2010).

Pesquisa documental essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar a nossa
pesquisa se tornar em uma pesquisa de quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda
de tempo e o0 constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que 0S Noss0S
dados sdo obtidos diretamente das pessoas. E em muitos casos o Gil (2010) mostra que, s6
se torna possivel realizar uma investigacdo social por meio de documentos. Portanto, a nossa
pesquisa cientifica sdo considerados documentos ndo apenas 0s escritos utilizados para
esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que possa contribuir para a investigacao
de determinado fato ou fendbmeno. E vem dizer que, a pesquisa documental tradicionalmente
vale-se dos registros cursivos, e também podem ser identificadas pesquisas que se valem dos
chamados dados encontrados, que sdo constituidos nao apenas por objetos materiais, mas
também por vestigios fisicos produzidos por erosao ou acumulacdo do meio ambiente.

Para Deslandes (2009), o tratamento do material nos conduz a uma busca da logica
peculiar e interna do grupo que estamos analisando, sendo esta a constru¢do fundamental do
nosso trabalho. Ou seja, andlise qualitativa ndo é uma mera classificacdo de opinido dos
informantes, € muito mais. E mostra que o ciclo da pesquisa nunca fecha, pois toda pesquisa
produz conhecimento e gera indagacdes novas. Ao analisar e interpretar informacdes geradas
por uma pesquisa qualitativa, devemos caminhar tanto na dire¢cdo do que é homogéneo
quanto no que se diferencia dentro de um meio social. Na descricdo as opinides dos

informantes sdo apresentadas da maneira mais fiel possivel, como se os dados falassem por
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si proprios; na andlise o proposito é ir além do descrito, fazendo uma decomposicdo dos
dados e buscando as relagBes entre partes que foram decompostas e, por Ultimo, na
interpretacdo — que pode ser feita apos a analise ou apds a descri¢do — busca-se sentidos das
falas e das acOes para se chegar a uma compreensao ou explicacdo que vao além do descrito
e analisado. Feitas essas observacdes, sdo apresentadas orientagdes sobre duas formas
metodoldgicas para realizar a anélise e interpretacdo de dados, que sdo: Analise de Contetdo

e 0 Método de Interpretacao de Sentidos.
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