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RESUMO

Este estudo analisa a gestdo dos Residuos da Construcdo Civil (RCC) no municipio de
Sobral-CE, abordando os desafios, praticas vigentes e possibilidades de melhoria. O
trabalho adota uma abordagem metodologica mista, integrando analise documental,
entrevistas semiestruturadas com gestores publicos e profissionais do setor, além de
observacBes em campo. Os resultados evidenciam lacunas significativas, como a
limitada infraestrutura para a triagem e reciclagem, a auséncia de regulamentagéo
municipal especifica e a baixa adesdo as praticas sustentaveis. Observou-se também que
muitos residuos sdo descartados de forma inadequada, revelando fragilidades na
fiscalizacdo e na conscientizacdo ambiental. As propostas de melhoria incluem
regulamentacdo especifica para RCC, criagdo de incentivos fiscais, fortalecimento da
fiscalizacdo, capacitacdo de trabalhadores e ampliacdo da participacdo do setor privado
na gestdo. Este estudo oferece subsidios para a formulacdo de politicas publicas que
promovam a sustentabilidade, servindo como referéncia para municipios de médio porte
que enfrentam desafios semelhantes.
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ABSTRACT

This study analyzes the management of Construction and Demolition Waste (CDW) in
the municipality of Sobral-CE, focusing on challenges, existing practices, and
opportunities for improvement. The research adopts a mixed methodological approach,
combining documentary analysis, semi-structured interviews with public managers and
sector professionals, and field observations. The results reveal significant gaps,
including limited infrastructure for sorting and recycling, the absence of specific
municipal regulations, and low adherence to sustainable practices. It was also observed
that a large amount of waste is improperly disposed of, highlighting weaknesses in
supervision and environmental awareness. Improvement proposals include specific
RCC regulations, the creation of tax incentives, strengthening supervision, training
workers, and increasing private sector involvement in waste management. This study
provides valuable insights for developing public policies aimed at sustainability and
serves as a reference for medium-sized municipalities facing similar challenges.

Keywords: Constrction and Demolition Waste. Integrated Management. Sustainability.
Recycling. Sobral-CE. Public Policies.



1. INTRODUCAO

A construcdo civil é um dos pilares fundamentais da economia, destacando-se como
geradora de empregos, renda e desenvolvimento urbano. Contudo, o setor também exerce
significativo impacto ambiental, especialmente devido a exploracdo de recursos naturais e a
geracdo de Residuos da Construcdo Civil (RCC). Em resposta a esses desafios, grandes
centros urbanos vém adotando praticas de gestdo sustentavel de RCC, como a reciclagem de
materiais, o reaproveitamento de residuos e a implementacdo de politicas publicas que
incentivam a economia circular. Essas iniciativas buscam reduzir a presséo sobre 0s recursos
naturais e minimizar os impactos ambientais, contribuindo para um desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel.

O Brasil produziu cerca de 48,0 milhdes de toneladas de Residuos de Construcéao e
Demolicdo (RCD) em 2021, o que equivale a 227 quilos de materiais de entulho por
habitante, segundo o Panorama de Residuos Solidos no Brasil, publicado em 2022 pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe). A
quantidade € 2,9% maior que no ano anterior. De acordo com o Panorama dos Residuos
Solidos de 2020, cerca de 30% dos residuos produzidos no pais vém da construcao civil.

Esses residuos, conhecidos como Residuos da Construcdo Civil (RCC) sdo oriundos
de atividades como demoligdes, reformas, construcdes e obras de infraestrutura. A gestéo
inadequada desses residuos pode acarretar diversos problemas ambientais, como a
contaminacédo do solo e da agua, além de contribuir para a degradacdo da paisagem urbana e
para a disseminacgédo de doencas.

No municipio de Sobral-CE, que se destaca pelo seu rapido crescimento urbano e
industrial, a gestdo dos RCC é um desafio significativo. Apesar dos avancos em termos de
planejamento urbano e politicas ambientais, o0 municipio ainda enfrenta dificuldades em
implementar préaticas eficazes para o gerenciamento desses residuos. Este trabalho busca
investigar as praticas de gestdo dos RCC em Sobral, identificando os principais desafios
enfrentados e propondo estratégias de melhoria que possam contribuir para a sustentabilidade

do setor da construcéo civil na regiao.



2. JUSTIFICATIVA

Sobral-CE, como um dos principais polos econdmicos do Ceara, tem vivenciado um
intenso processo de urbanizacdo, o que se reflete no aumento das atividades da construgédo
civil. No entanto, esse crescimento tem sido acompanhado por desafios ambientais,
especialmente no que diz respeito a gestdo dos RCC.

A relevancia deste estudo reside na necessidade urgente de se adotar praticas mais
sustentaveis na gestdo dos RCC, ndo apenas para mitigar os impactos ambientais, mas
também para promover uma construcdo civil mais eficiente e alinhada com os principios da
sustentabilidade. Além disso, o estudo de caso em Sobral pode servir como modelo para
outros municipios de pequeno e medio porte que enfrentam desafios semelhantes,

contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes a nivel municipal.



3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo Geral
Analisar as praticas de gestdo dos residuos da construgéo civil no municipio de Sobral-
CE, identificando os principais desafios e propondo estratégias para a melhoria do processo
de gerenciamento desses residuos.
3.2. Objetivos Especificos
« ldentificar e caracterizar os tipos de residuos gerados pela construcdo civil em
Sobral.
« Avaliar as préticas atuais de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
desses residuos.
« ldentificar as principais dificuldades enfrentadas pelo municipio na gestdo dos
residuos da construcao civil.
«  Propor estratégias para a melhoria da gestdo dos residuos da construcao civil,

com base nas melhores praticas nacionais e internacionais.



4. FUNDAMENTAGAO TEORICA
4.1. A Gestdo de Residuos da Construcéo Civil no Contexto Brasileiro

A gestdo dos residuos da construcdo civil no Brasil tem ganhado destaque nos ultimos
anos, especialmente apds a criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS,
estabelecida pela Lei n°® 12.305/2010. A PNRS trouxe avangos significativos ao promover a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e ao incentivar praticas de
reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos. No entanto, a aplicacdo efetiva dessas
diretrizes ainda enfrenta desafios, especialmente em municipios de médio e pequeno porte,
onde a infraestrutura e 0s recursos para a gestao adequada dos residuos sdo limitados (Costa et
al., 2020).

Dados revelam que no Brasil sdo gerados cerca de 45,0 milhGes de toneladas residuos
ao ano, equivalente a 230,0 a 760,0 kg/habitante/ano, esses apenas provenientes da construcao
civil, onde 32% desses residuos sdo reaproveitados. Esse valor reflete que os grandes gestores
de construtoras e incorporadoras, além da propria populacao brasileira que ainda ndo aderiram
de maneira significativa ao conceito de sustentabilidade, pois essa taxa de reciclagem €
considerada baixa (Oliveira, 2017).

O setor da construgdo civil, como grande gerador de residuos, tem uma
responsabilidade crucial na implementacdo das praticas recomendadas pela PNRS. Estudos
realizados em diferentes regibes do Brasil apontam que, apesar dos avangos a respeito de
legislacdes e normas, a gestdo dos Residuos da Construcao Civil ainda é deficiente em muitos
aspectos, como a separacao na fonte, a coleta seletiva e o tratamento adequado.

4.2. Politicas Publicas e a PNRS

A Lei n° 12.305/2010 representa um marco na gestdo de residuos no Brasil,
estabelecendo principios, objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos. A PNRS ressalta a necessidade da reducéo da
geracdo de residuos e adesdo de préaticas como a reciclagem e a reutilizacdo (Brasil, 2010).
Além disso, o dispositivo destaca a importancia da responsabilidade compartilhada entre
governo, setor privado e a sociedade civil, objetivando a diminui¢do dos impactos ambientais
decorrentes da geracao e destinacdo inadequada dos residuos (Silva, 2019).

No entanto, a efetivacdo da Politica enfrenta alguns desafios especialmente em
municipios de pequeno e médio porte, como a falta de recursos técnicos e incentivos
financeiros, somados com a falta de infraestrutura adequada desses municipios, dificulta a
aplicacdo das exigéncias estabelecidas pela Lei n° 12.305/2010. Além disso, a inexisténcia de

fiscalizacdo ambiental e a falta de conscientizacdo dos envolvidos na esfera da construcéo
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civil contribuem muito para a continuidade do exercicio de préaticas inadequadas da gestdo de
residuos da construcao civil.

Ainda a nivel federal podemos citar outras legislacdes voltadas para esta tematica
como:

- Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, onde todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes

- Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil;

- Portaria n°® 280, de 29 de junho de 2020 — Ministério do Meio Ambiente que
Regulamenta os arts. 56 e 76 do Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e o art. 8° do
Decreto n° 10.388, de 5 de junho de 2020, institui o0 Manifesto de Transporte de Residuos -
MTR nacional, como ferramenta de gestdo e documento declaratorio de implantacdo e
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos, dispde sobre o Inventario Nacional
de Residuos Sélidos e complementa a Portaria n® 412, de 25 de junho de 2019;

- O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR) é
um instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituido pela Lei Federal
n° 12.305, de 02 de agosto de 2010;

- Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre as san¢fes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais;

- Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008 — Dispdes sobre as infragdes e
sancOes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracéo destas infracdes e da outras providéncias.

Com relacgdo as legislacdes do estado do Ceard, podemos citar:

- Lei Estadual n° 13.103, de 24 de janeiro de 2001 - Instituiu a Politica de Residuos
Solidos do Ceara. Esta lei incentivou a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, por
meio da cooperacao entre 0S municipios;

- Lei Estadual n° 16.032, de 20 de junho de 2016 - Atualiza a Politica Estadual de
Residuos Sélidos, incluindo principios, objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e o
gerenciamento de residuos sélidos, inclusive 0s perigosos.

Ja no ambito municipal, Sobral-CE realizou no ano de 2023 a Revisdao do Plano

Diretor municipal, onde dentro das politicas setoriais constava também a revisdo do Plano de



Gestdo Integrada de Residuos Solidos implantado no ano de 2015 onde na época definia que a
orientacdo do Plano era que se alcancasse 100% da coleta e do destino adequados e da
reciclagem do material. Para isso, 0 Municipio passou a exigir planos de gerenciamento as
empresas da construgdo civil e aumentou 0 monitoramento das construges. A Autarquia
Municipal de Meio Ambiente (AMMA), atual Agéncia Municipal do Meio Ambiente de
Sobral (AMA), e a Secretaria da Tecnologia e Desenvolvimento Econémico (STDE) seriam
as responsaveis pelo desenvolvimento de tais acBes, porém até os dias atuais ndo atingiram 0s
resultados desejados.

Outras politicas publicas municipais foram desenvolvidas como:

- Lei Complementar n° 007, de 01 de fevereiro de 2000 - Institui o Codigo de Obras e
Posturas do Municipio de Sobral e da outras providéncias;

- Lei N° 1789 de 04 de setembro de 2018 - Dispde sobre as Diretrizes da Politica
Municipal de Residuos Sélidos de Sobral, e da outras Providéncias;

- Lei Complementar n° 76 de 22 de junho de 2021 - Alterou a Lei Complementar N°
007, de 01 de fevereiro de 2000, que institui o Codigo de Obras e Posturas do Municipio de
Sobral e da outras providéncias;

- Lei Complementar n°® 90 de 17 de novembro de 2023 - Institui o codigo de
ordenamento urbano do municipio de Sobral e d& outras providéncias.
4.3. Sustentabilidade na Construcéo Civil

A sustentabilidade na construcéo civil tem se tornado um tema central nas discussdes
sobre desenvolvimento urbano. A incorporacao de praticas sustentaveis na construcdo nao so
reduz os impactos ambientais, mas também promove a eficiéncia econbmica e a
responsabilidade social (Dias, 2017). A gestdo destes residuos é um dos pilares no
desenvolvimento sustentavel do setor, pois envolve a adocdo de técnicas que visam a reducédo
dos residuos, potencializar a reciclagem e a destinacdo final correta dos materiais que nédo
podem ser reutilizados.

Estudos indicam que a adogdo destas praticas na gestdo dos Residuos da Construcdo
Civil pode resultar em beneficios significativos, como a reducdo de custos operacionais, a
diminuicdo da pressdo sobre os aterros sanitarios e a conservacao dos recursos naturais (Costa
et al., 2020). No entanto, a aplicacdo dessas praticas ainda € limitada, especialmente em
municipios onde o setor da construgdo civil € dominado por pequenas e médias empresas, que
muitas vezes carecem de recursos e conhecimento para adotar solu¢Ges mais sustentaveis
(Souza; Lopes, 2018).
4.4. Desafios e Melhores Praticas na Gestao de Residuos



A ECO 92 ficou conhecida como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 3 e 14 de
junho de 1992. Chamada também de Cupula da Terra, a convencao reuniu chefes de Estado e
representantes de 179 paises, organismos internacionais, milhares de organizacdes nao
governamentais, onde dela surgiu a Agenda 21, e um dos objetivos tratados no congresso foi a
construcdo civil, em que reduzir e utilizar os residuos e subprodutos tornaram-se tarefas
fundamentais para a sociedade atual. Assim, no caso do entulho de obra, 0os maiores desafios
sdo: reduzir o volume de entulho gerado, evitando a utilizacdo de escassos locais para sua
disposicdo e beneficiar a quantidade de entulho gerado, reutilizando-o no ciclo produtivo,
diminuindo o consumo de energia e de recursos naturais (SINDUSCON-MG, 2008).

Dentre os desafios e complexidades da reciclagem dos residuos sélidos gerados em
canteiros de obras, segundo o (SEBRAE, 2007), estéo:

- O volume de residuos produzidos, justificando seu esforco e reducgdo de sua geracao;

- Os recursos escassos para novos projetos de reaproveitamento de residuos sélidos;

- O potencial de reciclagem dos residuos sélidos oriundos do processo construtivo (em
torno de 80,0% dos residuos de uma cacamba séo reciclaveis);

- A responsabilidade do setor pablico em instituir instrumentos de controle e estimulo
na gestdo dos residuos da construgdo civil;

- A responsabilidade e o compromisso do setor produtivo em atender as legislages
referentes ao tema.

Outros desafios podem ser acrescentados na gestdo dos residuos que variam de acordo
com as caracteristicas locais, como: o nivel de desenvolvimento econémico, a conscientizagdo
ambiental, auséncia de infraestrutura adequada para a coleta e tratamento dos residuos e a
resisténcia por parte dos profissionais do setor do uso de praticas mais sustentaveis.

Seguem-se alguns exemplos de boas praticas para a gestdo de residuos da construcéo
civil:

- Correta separacdo dos residuos para maximizar a reutilizacdo e utilizacdo de
materiais excedentes sempre que possivel;

- Aquisicdo somente do material necessario para a obra;

- Elaborar, implementar e divulgar instruges/procedimentos com regras de prevencao
dos residuos produzidos na obra;

- Nos projetos de demolicéo, executar de forma criteriosa, componente a componente,
com equipamento manual, uma vez que varios equipamentos podem ser reutilizados como:

madeira, canaliza¢des e cabos.
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5. METODOLOGIA
5.1. Tipo de Pesquisa e Abordagem Metodoldgica

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica mista, combinando pesquisa
qualitativa e quantitativa para analisar as praticas de gestdo dos residuos da construgdo civil

no municipio de Sobral-CE, conforme a Figura 1 a seguir.
Figura 1- Perimetro Urbano de Sobral/CE.

ANEXO 3 | MAPA 2
Perimetro Urbsno e Divisio de.
Bairros do Distrite-Sede

LECENDA

1D NOME

Fonte: Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente de Sobral/CE.

A pesquisa qualitativa foi conduzida através de entrevistas semiestruturadas com
profissionais da construcdo civil e gestores publicos (Consécio de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral). A pesquisa gquantitativa envolveu a
anélise de dados secundarios obtidos em sites da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo
de Sobral, Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral e Prefeitura de Sobral, além de
dados obtidos através de observacfes em campo.

5.2. Analise de Dados

Os dados qualitativos coletados nas entrevistas foram analisados utilizando a técnica
de analise de contetdo, que permitiu identificar as principais categorias e temas recorrentes
nas falas dos entrevistados. J4 os dados quantitativos foram analisados utilizando métodos
estatisticos descritivos, como médias, frequéncias e distribuicGes, a fim de caracterizar o perfil
dos residuos gerados e avaliar a eficiéncia das praticas de gestdo adotadas no municipio.
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5.3. Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada em duas etapas principais. A primeira etapa consistiu
na revisdo documental, onde foram analisados relatorios oficiais, planos de gerenciamento de
residuos e outras fontes secundarias relevantes. A segunda etapa envolveu a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com os principais atores envolvidos na gestdo dos RCC em
Sobral, com representantes de empresas de construcdo e gestores municipais (Consocio de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos da Regido Metropolitana de Sobral). Essas entrevistas
visaram obter uma compreensdo mais aprofundada das praticas atuais e dos desafios

enfrentados no modelo de gestdo atual dos residuos da construcéo civil.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO
Consocio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral -
CGIRS

Entre os anos de 2008 e 2009, foi instituido o Consorcio para Destinagdo Final de
Residuos Sélidos (COMDERES) visando a constru¢do de um aterro sanitario para atender os
seus 15 municipios membros: Alcantaras, Cariré, Coread, Forquilha, Frecheirinha, Gragca,
Groairas, Massapé, Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja, Santana Do Acarau, Senador Sa e
Sobral.

No ano de 2010, no entanto, o Governo Federal instituiu, por meio da Lei 12.305, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), trazendo uma série de inovagfes na gestao e
gerenciamento de residuos sélidos. Com a PNRS a gestdo e gerenciamento de residuos
solidos definiu uma ordem de prioridade: “ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada aos rejeitos”,
trazendo uma visédo mais ampla ao COMDERES.

Durante o processo de fortalecimento do COMDERES, em 27 de dezembro de 2016,
foi aprovada no Estado do Ceara a Lei Complementar n° 168, criando a Regido Metropolitana
de Sobral (RMS) composta por 18 municipios da Zona Norte do estado. Com isso, 0
COMDERES, em 2017, foi reformulado para mesma base territorial, incluindo 0os municipios
de Pires Ferreira, Reriutaba e Varjota, conforme a Figura 2. Outra reformulacdo necessaria foi
a mudanca do nome e do objetivo do Consorcio, que recebeu a nomenclatura de Consércio de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS) e
com o principal objetivo de fortalecer a gestdo integrada de residuos solidos em sua &rea de

abrangéncia.
Figura 2 - Municipios integrantes do CGIRS.

L

ra

Fonte: https://cgirsrms.ce.qov.br/secretaria/l



https://cgirsrms.ce.gov.br/secretaria/1
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Desta forma, em 2020, com o apoio do Governo do Estado do Ceara, através da

Secretaria das Cidades, 0 CGIRS-RMS foi consolidado e dotado de infraestrutura capaz de

dar inicio a operacdo de um dos mais modernos sistemas de gestdo integrada de residuos

solidos da América Latina.

Durante a visita a CGIRS realizada no dia 12 de agosto de 2024, fomos recepcionados

pelo Entrevistado 1 onde repassou o fluxograma do processo de triagem e tratamento de

residuos da construcao civil, conforme Fluxograma 1 abaixo:

Fluxograma 1- Fluxograma dos RRC — CGRIS.

/7~ \

* COM O MANIFESTO DE
TRANSPORTE DE RESIDUOS E
REALIZADA A PRIMEIRA
TRIAGEM (RCC SEGREGADO OU
NAO) E PESAGEM DOS
VEICULOS.

« REALIZA NOVA TRIAGEM DOS
RESIDUOS EM SEGREGADOS E
NAO SEGREGADOS PARA
EVITAR A CAMUFLAGEM POR
PARTE DAS EMPRESAS.

ENTRADA/PESAGEM

]
N\

« SEGREGAGAO DOS RESIDUOS E

DESLOCADOS PARA AS BAIAS
DE ALVENARIAS EXISTENTES
COM AS DEVIDAS CATEGORIAS:
FERRO, MADEIRA, PNEUS.

TRATAMENTO

« RCC E RDC CONDUZIDOS PELA
PA CARREGADEIRA E

RETROESCAVADEIRA PARA A
ESTEIRA E TRITURADOR.
* GRANULOMETRIA DIVERSA

« REJEITO - COBERTURA DAS

BAIAS DO ATERRO

« RECICLADO - RECUPERAGAO DE
VIAS PUBLICAS

« MADEIRA - DOAGAO
« FERRO - DOAGCAO

DESTINAGCAO FINAL

Fonte: Autor.

Segundo o técnico do consércio o residuo de RCC que déa entrada no Consorcio e na
Casa de Controle, conforme Figuras 3 e 4, sdo eles: tijolos, telhas, blocos de concreto,
argamassa, madeira, plasticos, metais, papeldo e revestimentos ceramicos, além de outros
residuos como pneus e restos alimentares misturados nas cagcambas estacionarias e caminhdes

basculantes.

Figura 4 - Casa de Controle RCC - Consorcio.

Figura 3 - Entrada Consércio.

CASA OF CONTRELY 3 MK
AUSUBUTL 08 L3I NECAD (vt

—mt
—

e e T =
Fonte: CGIRS. Fonte: CGIRS.
Além do fluxograma o entrevistado repassou que os residuos da construcao civil s6

podem ser destinados a CGIRS por empresas credenciadas e sé&o provenientes de obras
publicas e dos grandes geradores, possuindo na entrada do Consorcio a classificacdo de
residuo segregado e ndo segregado, bem como o residuo que chega muito misturado que é
destinado para aterro. Esses residuos sé@o tarifados por tonelada, atualmente, da seguinte
forma: segregado, para o particular em 25,00 reais e obra publica 20,00 reais; ndo segregado
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em 55,00 reais para particular e 35,00 reais para obra publica; e por fim a taxa fixa de 100,00
reais tanto para residuo proveniente de obras particulares e publicas quando se tratando de
RCC que chega muito misturado (rejeito). A tabela 1 a seguir descreve de forma sucinta a

entrada dos residuos durante os anos 2021 a 2023.
Tabela 1 - Volume de entrada dos Residuos da Construcdo Civil no CGIRS-RMS.

Més RCC Segregado RCC Nao Segregado
Municipios | Particular | Total (més) % Municipios | Particular | Total (més) %

Abr-2021 1.058,62 211,85 1.270,47

Mai-2021 23,99 146,61 170,80 772,38 2,26 794,64 -59,88
Jun-2021 0,99 289,85 290,84 41,27 1.585,07 58,84 1.643,91 51,66
Jul-2021 19,27 259,31 278,58 4,40 1.817,61 105,16 1.922,77 14,50
Ago-2021 29,36 29,92 359,28 2,46 881,31 48,63 829,94 -106,76
Set-2021 91,38 369,78 461,16 22,09 476,03 40,72 516,75 -79,96
Out-2021 70,11 319,00 389,11 -18,52 142,06 68,99 211,05 -144,85
Nov-2021 241 416,74 419,15 7,17 37,31 51,11 88,42 -138,69
Dez-2021 12,50 294,16 306,66 36,68 52,86 72,85 125,71 29,66
Jan-2022 2,17 715,60 717,77 57,28 5,48 8,24 13,72 -816,25
Fev-2022 15,00 449,29 464,29 -54,60 0,00 31,67 31,67 56,68
Mar-2022 48,30 388,94 437,24 -6,19 0,00 33,56 33,56 5,63
Abr-2022 55,72 285,44 341,16 -28,16 0,00 39,60 39,60 15,25
Mai-2022 47,14 524,27 571,41 40,30 1,37 73,16 74,53 46,87
Jun-2022 4,97 238,23 243,20 -134,95 0,00 58,14 58,14 -28,19
Jul-2022 86,74 253,80 340,54 28,58 0,00 77,46 77,46 24,94
Ago-2022 86,36 565,43 651,79 47,75 18,36 167,86 186,22 58,40
Set-2022 22,37 1.182,78 1.205,15 45,92 6,28 119,25 125,53 -48,35
Out-2022 43,78 1.976,15 2.025,93 40,51 0,00 130,97 130,97 4,15
Nov-2022 15,84 1.803,68 1.819,52 -11,34 0,48 171,23 171,71 23,73
Dez-2022 4,70 1.330,88 1.335,58 -36,23 0,00 159,13 159,13 -7,91
Jan-2023 7,29 1.287,82 1.295,11 -3,12 0,00 58,46 58,46 -172,20
Fev-2023 8,44 1.026,22 1.034,66 -25,17 3,70 42,01 4571 -27,89
Mar-2023 105,51 1.323,27 1.428,78 27,58 0,00 25,32 25,32 -80,53
Abr-2023 13,61 1.126,50 1.140,11 -25,32 0,00 10,68 10,68 -137,08
Mai-2023 9,06 1.256,94 1.266,00 9,94 0,00 43,24 43,24 75,30
Jun-2023 3,30 1.152,41 1.155,71 -9,54 0,00 50,62 50,62 14,58
Jul-2023 19,74 1.822,31 1.842,05 37,26 0,00 43,81 43,81 -15,54
Ago-2023 2,72 1.436,70 1.439,42 -27,97 0,00 51,48 51,48 14,90
Set-2023 36,55 734,63 771,18 -86,65 0,00 20,23 20,23 -154,47
Out-2023 13,05 979,15 992,20 22,28 0,00 17,45 17,45 -15,93
Nov-2023 15,75 1.661,84 1.677,09 40,84 0,00 12,93 12,93 -34,96
Dez-2023 7,64 1.377,31 1.384,95 -21,09 0,00 28,35 28,35 54,39

Fonte: Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS).
Conforme os dados da imagem acima, durante 0 més de maio-2021 ao més de

dezembro de 2023, foi possivel gerar a tabela 2 a seguir definindo o Grafico de Controle —
RCC que chega na CGIRS:

Tabela 2 - Dados de entradas de RCC no Consorcio.

Gréfico de Controle - RCC
R Obra Particula Tot
Especificacdes -
publica res al
-~ . x 378,
Média por més (ton.) — RCC ndo segregado 298,21 80,48 70
-~ . 890,
Média por més (ton.) — RCC segregado 36,69 854,07 76
- . x 17,2
Média em dias (ton.) — RCC néo segregado 13,56 3,66 1
A : 40,4
Média em dias (ton.) — RCC segregado 1,67 38,82 9
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Fonte: Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Sobral (CGIRS-
RMS).
Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente de Sobral - SEUMA

Outro levantamento realizado durante este estudo foram os dados disponibilizados
pela Secreta do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente de Sobral, secretaria municipal
responsavel pela emissdo e fiscalizacdo dos alvaras de construcdo civil, onde detalha
bimestralmente o volume de construgdes licenciadas junto ao 6rgéo e que detalhou em suas

redes sociais 0 seguinte diagnostico ilustrado na tabela 3:

Tabela 3 - Quantitativo de alvaras de construcdo emitidos durante o ano 2023-2024.

Alvaras de Construcgdo - emitidos

Més/ano Quantidade (unid.)
Marco e Abril - 2024 151,0
Janeiro e Fevereiro - 2024 117,0
Novembro e Dezembro - 2023 122,0
Setembro e Outubro - 2023 129,0
Julho e Agosto - 2023 150,0
Maio e Junho - 2023 113,0
Marco e Abril - 2023 112,0
Alvaras/ano: 894,0

Fonte: https://www.instagram.com/falaseumasobral/

Ainda de acordo com a estimativa indireta de geracdo de RCC’s que esta apoiada na
metodologia apresentada por Pinto (1999), onde considera uma taxa de geracdo de 150 kg de
residuos para cada m2 e que cada m2 de entulho contém 1,2 toneladas de residuo.
Multiplicando a area licenciada para construcdo, pela taxa de geracdo obtém-se o valor da
provavel geracgéo.

Sendo assim e observando que a média de area construida das construgdes existentes
no municipio gira em torno de 80,0 metros quadrados de area construida, obtém-se através do
calculo a estimativa de residuo anual gerado, conforme abaixo:

Entulho: 150,0 kg x 80,0 m2 (drea média de construida)

Entulho: 12.000 kg de residuos por obra

Com base nos dados obtidos pela SEUMA Sobral, onde no ano 2023-2024 foram
emitidos 894 alvaras, obtemos algo em torno de 10.728.000 kg ou 10.780 toneladas de
residuos gerados no municipio.

Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Sobral - AMA

De acordo com a Lei n® 1609, de 23 de fevereiro de 2017, que dispde sobre a

competéncia, estrutura e organizacdo da Autarquia Municipal do Meio Ambiente - AMA e a

Lei n°® 1672 de 04 de outubro de 2017, que dispde sobre a transformacdo da Autarquia


https://www.instagram.com/falaseumasobral/
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Municipal do Meio Ambiente na Agéncia Municipal do Meio Ambiente, estabelecendo entre
suas competéncias a de: Executar uma politica municipal de residuos solidos, incentivando a
sua reducdo, o reaproveitamento e a reciclagem, inclusive monitorando os aterros sanitarios

existentes. Na Figura 5 temos a fachada da Agéncia.

Figura 5 - Agéncia Municipal do Meio Ambiente — Sobral..
' A ATERLTY 4 tde. o

6 de dez. de 2024 5:53:05 P
24M 350108 2593260

_Sobra
Altitude:54, 7m

Fonte: Autor.
A Agéncia é responsavel pelo licenciamento ambiental de todas as atividades

consideradas de Impacto Local, conforme a Resolugdo COEMA emitida pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente do estado do Ceara. Dentre das acdes realizadas no intuito de
reduzir o impacto ambiental no municipio e em conformidade com a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, a autarquia criou a Leli
n° 1789 de 04 de setembro de 2018 - Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos onde no
artigo 66 prevé que os geradores de residuos sélidos previstos na legislacdo, incluindo aqueles
que produzem residuos perigosos ou ndo equiparados aos domiciliares pelo municipio de
Sobral, estdo obrigados a elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS),
conforme a Lei Federal n® 12.305/2010 e legislacéo local.

Como forma de melhoria no acompanhamento e execugdo dos PGRS o municipio
ainda implantou a plataforma digital - PGRS Digital — com o intuito de cadastramento das
empresas transportadoras, consultores e de destinacdo final, na tentativa de obter uma maior
fiscalizacdo destes atores.

6.1. Caracterizacdo dos Residuos da Construcéo Civil em Sobral

A andlise dos dados revelou que os principais tipos de residuos gerados pela
construcdo civil em Sobral incluem concreto, tijolos, argamassa, gesso, madeira, plasticos,
metais e papeldo. Esses residuos sdo gerados em grandes volumes, especialmente em obras de

grande porte, como a construcdo de edificios comerciais e residenciais. No entanto, mesmo
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em obras menores, como reformas e pequenas construgdes, a geracdo de residuos €
significativa e demanda uma gestao adequada.

Outro ponto perceptivel durante a analise de campo foi que o transeunte ao avistar
uma cagamba estacionaria utilizada por empreiteiro de obras pratica o descarte do residuo
domiciliar na cacamba transformado o0 RCC em residuo ndo segregado quando da chegada ao
Consorcio ou na empresa responsavel pela triagem e tratamento dos RCC (atualmente, s
existe uma no municipio).

6.2. Praticas Atuais de Gestdo de Residuos

As préticas atuais de gestdo dos RCC em Sobral foram avaliadas a partir dos dados
coletados e das observacdes em campo. A maioria das empresas de construgdo civil no
municipio realiza a separacao dos residuos ainda no canteiro de obras, mas essa pratica ndo é
universal. Em muitos casos, 0s residuos sdo misturados, o que dificulta sua reciclagem
posterior. A coleta € realizada tanto por empresas privadas quanto pela prefeitura através da
Secretaria da Conservacdo e Servicos Publicos (em quantidade minima de no maximo 2,0ms3),
mas a destinacdo final dos residuos varia: uma parte significativa € encaminhada para o
Consocio de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos da Regido Metropolitana de Sobral,
enquanto outra parte é descartada de forma inadequada em terrenos baldios e areas
periféricas, conforme atestado em diversas acOes de fiscalizagdo exercidas pela Agéncia
Municipal do Meio Ambiente de Sobral que resultaram em autuacbes por esta pratica
indevida. Na figura 6 observamos o descarte de forma inadequada realizada no bairro Antonio

Carlos Belchior, onde a presenca de novas obras da construcéo civil estd em ascenséo.

Figura 6 - Descarte Inadequado dos residuos.
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Fonte: Autor.
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6.3. Principais Desafios e Barreiras

Entre os principais desafios identificados para a gestdo dos RCC em Sobral esta a falta
de infraestrutura adequada para o tratamento e reciclagem dos residuos, a baixa adesdo as
praticas de reciclagem por parte das empresas de construcdo e a fiscalizacdo insuficiente.
Além disso, a pesquisa revelou que muitos profissionais da construgcdo civil tém
conhecimento limitado sobre as diretrizes da PNRS e n&o aplicam nos canteiros de obras as
melhores préticas de gestdo de residuos, repassando a percep¢do em sua grande maioria de
canteiros de obras desorganizados e sujos, caracteristicas determinadas pela natureza do
processo produtivo e pela baixa qualificacdo da méo de obra. .
6.4. Propostas de Melhoria

Com base nos resultados obtidos, foram elaboradas as seguintes propostas de melhoria
para a gestdo dos residuos da construcéo civil no municipio de Sobral:

1. Regulamentacdo Municipal Especifica: Desenvolver uma legislacdo
especifica para a gestdo dos RCC em Sobral, alinhada com a PNRS e adaptada as
caracteristicas locais. Essa regulamentacdo deve incluir diretrizes claras para a separacao,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos, além de prever penalidades para o
descumprimento das normas.

2. Incentivos a Reciclagem e Reutilizacdo do RCC: Criar programas de
incentivos fiscais e econdmicos para empresas que adotem praticas de reciclagem e
reutilizacdo de materiais. Parcerias com cooperativas de reciclagem e a implementacdo de
tecnologias inovadoras podem facilitar a reciclagem de residuos e promover uma economia
circular.

3. Capacitacdo e Conscientizagdo: Implementar programas de capacitacdo
continua para trabalhadores da construcdo civil e campanhas de conscientizacdo para a
populacéo e os geradores de residuos. A educacdo ambiental é crucial para promover praticas
sustentaveis no setor.

4. Fortalecimento da Fiscalizagdo: Investir na infraestrutura de fiscalizagdo por
parte dos orgdos fiscalizadores: Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente -
SEUMA, Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMA, Policia Militar Ambiental — BPMA,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara CREA-CE para garantir o
cumprimento das normas de gestdo de residuos. A utilizacdo de tecnologias de monitoramento
e a realizacdo de auditorias periddicas podem ajudar a coibir o descarte irregular de residuos e

a promover uma gestao mais eficiente.
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7. Considerac0es Finais

Este estudo permitiu uma andlise detalhada das praticas de gestdo de residuos da
construcdo civil em Sobral-CE, evidenciando tanto os avangos quanto os desafios enfrentados
pelo municipio. As principais dificuldades identificadas incluem a falta de infraestrutura para
o0 tratamento e reciclagem, a fiscalizacdo insuficiente e a baixa adesdo as praticas de gestdo
sustentavel por parte dos profissionais e empresas do setor. Contudo, foi possivel propor
estratégias viaveis para a melhoria do processo, como a regulamentacdo municipal especifica,
incentivos a reciclagem, capacitacdo continua e fortalecimento das a¢des de fiscalizacao.

Os resultados obtidos reforcam a necessidade de maior integragdo entre o poder
publico, o setor privado e a sociedade civil, enfatizando o papel central de politicas publicas
alinhadas com os principios da sustentabilidade. Além disso, o estudo destaca a relevancia de
uma abordagem educativa e de sensibilizacdo ambiental para transformar praticas
inadequadas em solucdes efetivas e sustentaveis.

Por fim, recomenda-se que estudos futuros explorem o impacto econémico e
ambiental das estratégias sugeridas, assim como a viabilidade de implantacdo de tecnologias
inovadoras de reciclagem em municipios de pequeno e médio porte. Tais investigacfes podem
complementar os achados apresentados e contribuir ainda mais para a construcdo de um

modelo eficiente de gestdo de residuos da construcéo civil.
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