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RESUMO

O artigo propde avaliar as iniciativas do Consodrcio Intermunicipal de GestéolIntegrada para
Aterro de Residuos Solidos —- COMARES UCV relativa a promocao da inclusdosocioprodutiva
dos catadores, que permita ao catador alcancar as condicdes satisfatorias de dignidade, renda e
seguranca. O estudo faz uso da abordagem qualitativa para analisar as informacdes e dados da
pesquisa. O modelo utilizado para andlise pressupde que as mudangas no arcabougo
institucional e organizacional da gestdo de residuos solidos urbanos tem efeitos sobre o
comportamento e bem-estar dos atores sociais envolvidos, particularmente sobre os catadores
de residuos sélidos. A analise é feita em duas etapas: identificacdo das acdes de inclusdo
socioprodutiva dos catadores no COMARES UCV e avaliacao dos efeitos das a¢fes na condi¢édo
socioeconémica dos catadores. Como resultados tem-se que o COMARES UCV e seus
municipios consorciados ndo desenvolveram ac6es suficientes a fim de promover mudancas
significativas na qualidade de vida dos catadores. Os resultados e 0 produto desse estudo
apresentam-se como instrumento de auxilio para a busca da reformulacéo das politicas que

propdem a inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.
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ABSTRACT

The article proposes to evaluate the initiatives of the Intermunicipal Consortium for Integrated
Management of Solid Waste Landfills - COMARES UCV regarding the promotion of socio-
productive inclusion of waste pickers, enabling them to achieve satisfactory conditions of
dignity, income, and security. The study employs a qualitative approach to analyze the research
information and data. The model used for analysis assumes that changes in the institutional and

organizational framework of urban solid waste management have effects on the behavior and
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well-being of the social actors involved, particularly the waste pickers. The analysis is
conducted in two stages: identifying the socio-productive inclusion actions for waste pickers
within COMARES UCV and assessing the effects of these actions on the socioeconomic
condition of the waste pickers. The results indicate that COMARES UCV and its member
municipalities have not developed sufficient actions to promote significant improvements in
the quality of life of waste pickers. The findings and outcomes of this study serve as an
instrument to assist in the reformulation of policies aimed at the socio-productive inclusion of

recyclable and reusable material waste pickers.

Keywords: solid waste; public consortia; waste pickers; socio-productive inclusion.

1 INTRODUCAO

O Estado do Cear4 instituiu sua Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) quase 10
anos antes da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), por meio da Lei n° 13.103, de 24
de janeiro de 2001. A PERS ja contemplava a adog¢do de solu¢des conjuntas entre municipios
por meio do planejamento integrado de gerenciamento dos residuos realizado por microrregides
e cooperagao interinstitucional entre os 6rgaos da Unido, do Estado e dos municipios (Ceara,
2001, art. 7°, I, XVII, XIX).

Porém, os primeiros consorcios surgiram somente entre os anos de 2009 e 2012, com o
objetivo principal de construir aterros sanitarios (Ceard, 2020). Em 2016, a PERS de 2001
sofreu mudangas com a instituicao da Nova Politica Estadual de Residuos Solidos, por meio da
Lei n® 16.032, em consonancia com a Lei n° 12.305/2010 que estabelece metas para o
consorciamento entre municipios, encerramento dos lixdes, coleta seletiva com a integragao de
catadores que estejam eventualmente nos lixdes (Ceara, 2021).

Em 2020, a Nova Politica de Saneamento Bésico, instituida por meio da Lei n°
14.206/2020, estabeleceu que at¢ 31 de dezembro de 2020, todos os municipios devem
implantar a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2020). Esses prazos
mudam para alguns municipios, dependendo do niimero de habitantes e caso ja possuam uma
politica local sobre o tema e servicos saneamento basico com as contas equilibradas (Brasil,
2020).

De acordo com levantamento realizado pela Secretaria de Meio Ambiente e Mudanga
do Clima do Estado do Ceara (SEMA), em 2021, o estado do Ceara possui 285 lixdes em

atividade, 37 municipios realizando coleta seletiva e 9.502 catadores identificados em 70



cidades, dos quais apenas 21 % estdo organizados em associacdes ou cooperativas (Ceara,
2021).

Dentre os 21 consoércios ativos no Ceard, o Consorcio Intermunicipal de Gestao
Integrada para Aterro de Residuos Solidos Unidade Cascavel — COMARES UCYV, formado
pelos municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama, encontra-se em
situacdo semelhante a maioria dos Consorcios Publicos Intermunicipais de Residuos Soélidos,
ineficazes em encerrar o lixdo como area de disposi¢cdo dos residuos solidos, em implantar a
coleta seletiva e em organizar os catadores em associagdes ou cooperativas.

Consta que o municipio de Cascavel, sede do COMARES UCV, em 1994, implantou
projeto para converter o Lixao de Cascavel (Mataquiri) em aterro, mediante convénio entre a
Prefeitura Municipal e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Climadtica, porém sem
sucesso (Ceara, 2018d).

No ambito da coleta seletiva, 0 COMARES UCYV, seguindo o que prevé a Lei n°
12.305/2010, deve inserir os catadores, organizados em associa¢des ou cooperativas, em todo
o processo de transformag¢do da cadeia de reciclagem: coleta, triagem, compactacdo e
comercializagcdes com sucateiro e com a industria que compra materiais reciclaveis (Ceara,
2019).

Os consorcios intermunicipais t€ém sido apresentados como uma solugdo viavel para a
gestdo de residuos solidos urbanos e para a inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis. Contudo, a efetividade dessas iniciativas na melhoria das condi¢des de trabalho, na
reducdo da precarizagdo e no reconhecimento social dos catadores ainda ¢ incerta.

Hé a necessidade de avaliar se as atividades promovidas pelos consorcios realmente
contribuem para a inclusdo socioprodutiva e como esses esfor¢os sao percebidos pelos
catadores e demais stakeholders envolvidos.

Diante do exposto, a questdo que se levanta ¢: O COMARES UCV retne os elementos
necessarios e suficientes para mudanca na perspectiva de vida dos catadores que permita a
inclusdo socioprodutiva desses trabalhadores ?

Assim, o objetivo do artigo ¢ analisar as atividades desenvolvidas pelo consércio
intermunicipal e sua efetividade na inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis, identificando os principais desafios e oportunidades para melhorar a situagdo desses
trabalhadores.

A inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais recicldveis ¢ um elemento
determinante para a promogao da justica social e ambiental. A Politica Nacional de Residuos

Solidos (PNRS) enfatiza a importancia da participagao dos catadores na gestao de residuos e na



economia circular. Entretanto, apesar das iniciativas legais, a implementac¢do pratica de agdes

eficazes ainda enfrenta obstaculos significativos.

2 REFERENCIAL TEORICO

A PNRS vem ao encontro da reivindicacdo da sociedade por politicas publicas que
possibilitam a valorizacéo e a maior participacédo possivel dos individuos sobre a producéo,
o0 tratamento e o destino dos residuos sélidos urbanos. Para isso, a PNRS adotou varios
principios norteados para a gestdo dos residuos sélidos urbanos.

O principio do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania €
posto em seu art. 6° inciso VIII da PNRS. Ja seu art. 9° estabelece que na gestdo e
gerenciamento de residuossolidos, a ordem de prioridade deve ser: ndo geragdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

Assim, a reutilizacdo e reciclagem sdo atividades viaveis e incentivadas, dentro da
ordem de prioridades estabelecidas pela PNRS, que também auxiliam na ndo geracgdo e
reducdo dos residuos. Destaca-se que o principio compreende o residuo sélido, nédo
apenas como bem econdmico, mas incumbe a ele valores sociais, gerador de trabalho,
renda e cidadania; o que fomenta o incentivo a inclusdo socioprodutiva dos catadores de
materiais reciclaveis por meio de organizac@es (cooperativas e associa¢fes), vinculadas a
eliminacdo dos lixes (Marotti; Pereira;Pugliese, 2017).

Em relagdo ao conceito de inclusdo socioprodutiva, inexiste consenso tanto na
comunidade académica quanto no meio governamental. No campo académico, houve
uma evolucdo no quantitativo de discussdes sobre a tematica, principalmente no ano de
2016, particularmente no que se referem as Ultimas politicas governamentais que
contemplam algum tipo de acéo inclusiva. Em destaque, o debate concentra-se na Politica
Nacional de Assisténcia Social, na Politica Nacional de Residuos Sélidos, no Programa
Brasil Sem Miséria, entre outras politicas sociais, rurais, territoriais e de comercializagdo
que tentaram diminuir a pobreza da populacdo excluida. No entanto, sem nenhuma
padronizacdo ou orientacdo politica no que se refere a discussdo do conceito (Sousa;
Nierdele, 2020; Silva, 2020).

O termo inclus&o socioprodutiva, também tratado como inclusdo produtiva, insercdo

produtiva e inser¢do socioprodutiva, pode ser entendido como o processo voltado a



conquista de autonomia, pela formacdo de cidaddos que se integrem ao mundo pelo
trabalho, conduzindo-os auma vida digna e seus direitos assegurados (Tasso; Nascimento;
Costa, 2014).

Para Bacelar (2012) e Severi (2014), a inclusdo socioprodutiva é mais do que inserir
as pessoas no mercado de trabalho formal para que possam obter renda, mas proporcionar
aos trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade, acesso a mecanismos que promovam o
acesso a sua insercédo no trabalho de maneira formal como empregados ou empreendedores
na producéo de bens e servicos que proporcionem vida digna: educacéo e satde, treinamento
técnico, moradia,saneamento bésico; direitos politicos, trabalhistas e previdenciarios.

Segundo Mattei (2012), a inclusdo socioprodutiva é o resultado da articulacéo entre
trés esferas: (i) a produtiva, referente a politicas capazes de agregar valor a bens e servicos,
gerandonovos mercados locais e novas formas de organizacdo da producdo pautadas pelo
principio da economia familiar e solidaria (ii) a de acesso aos servicos: saneamento, moradia,
transporte, lazer,cultura, satde e educacdo; e (iii) a de inclusdo social via politicas sociais
aos grupos mais vulneraveis.

As politicas de inclusdo produtiva sdo direcionadas a individuos que vivem sob
condigdes de vulnerabilidade social oferecendo um conjunto de servigos, como: formagéo
educacional basica, capacitacdo técnica e profissionalizante, apoio a micro
empreendimentos, servi¢os de intermediacdo laboral ou, até mesmo, geracdo de empregos
direta (via contratacdo por Orgdos publicos) e indireta (via subsidios econémicos a
empresas para a contratacdo de determinados segmentos sociais) (Silva, 2020).

A busca por essa inclusdo se apoia em um amplo repertério de eixos de atuacao, que
sdo operacionalizados por meio de politicas publicas, tanto rurais quanto urbanas,
direcionadas a grupos vulneraveis que enfrentam a falta de condi¢des dignas de trabalho
(Silva, 2020).

Para uma transformacdo mais duradoura no @mbito da inclusdo de individuos em
situacdo de vulnerabilidade, a adocdo de um conjunto de estratégias coordenadas e
sinérgicas parece ser alternativa mais viavel e recomendada. Esse enfoque integrado tende
a gerar resultados mais consistentes e de longo prazo na melhoria das condi¢des de vida
desses sujeitos (Rodrigues, 2016).

Entre os grupos marginalizados, os catadores estdo inseridos nas politicas de
inclusdo socioprodutiva pelas condigdes em que realizam suas atividades estarem
relacionadas a desigualdade social, geracédo de renda, sustentabilidade ambiental e incluséo

social. Por isso, os catadores foram transformados em importantes “agentes” das politicas



municipais de residuos sélidos (Carvalho, 2016).

Entretanto, a¢des isoladas ja ndo comportam as necessidades dos catadores e por isso,
faz-se necessaria a formulacdo e acompanhamento de politicas especificas que levem em
consideracdo as particularidades desses trabalhadores (Gomes; Neto, 2018).

Segundo Barros (2015), a inclusdo socioprodutiva dos catadores é, sobretudo, o
reconhecimento do papel desses trabalhadores dentro destas estruturas econdmicas e do
servigo publico. Para isso, o papel do Estado ao emanar politicas publicas de seguranca
social é o de prover a garantia de direitos, cunhados no costume, na pratica reiterada da
prestacdo de um servico publico e do exercicio de uma atividade econémica de relevancia
para a economia nacional.

E na incluséo dos catadores e na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos que se manifesta a relevancia da PNRS. De acordo com esta Lei, 0s
trabalhadores devemse tornar sujeitos ativos para alcancar os objetivos da PNRS e o
cumprimento das obrigacdes ligadas a gestao de residuos sélidos juntamente com os demais
atores sociais (Brasil, 2010).

Nesse contexto, os entes federados, no &mbito de suas competéncias, devem instituir
normas que permitam a concessao de beneficios crediticios, financeiros e fiscais voltados
para projetos cujo teor se relacione a responsabilidade compartilhada dos produtos em
parceria com a organizagéo coletiva de catadores (Brasil, 2010).

Neste sentido, Severi (2015) destaca o termo “inclusdo” na PNRS, a que se refere
aos catadores € utilizada no sentido de garantir a igualdade de oportunidades sem negar a
diversidade. Para Bensen et al. (2014), a inclusdo socioprodutiva dos catadores € um
processo que se concretiza mediante a efetivacdo de politicas publicas que promovam
a organizacdo dessestrabalhadores, a partir dos principios da economia solidaria, por
meio de associacBes ecooperativas. A figura 1apresentaa estrutura que compdem o conceito
de inclusdo socioprodutiva em relagéo aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

a partir dos preceitos da economia solidéaria e da Politica Nacional de Residuos Solidos.



Figura 1 — Inclusdo socioprodutiva dos catadores: aspectos sociais e de producao
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

As politicas de inclusdo aos catadores, fundamentadas no conceito de incluséo
socioprodutiva e respaldadas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e pelos
principios da economia solidaria, sdo estruturadas para abordar tanto aspectos sociais
quanto produtivos, visando a melhoria das condicGes de vida desses profissionais.

No contexto da inclusdo social, as politicas buscam oferecer servigos essenciais e
implementar a¢6es que fortalecam a integracdo dos catadores na sociedade. A PNRS, como
guia nesse processo, preconiza a valorizagao do trabalho desses profissionais e incentiva
acoes que promovam a incluséo social, como programas de educacdo e conscientizacdo
ambiental. Além disso, os principios da economia solidaria, que destacam a cooperacdo, a
autogestdo e a solidariedade, contribuem para a construcdo de uma abordagem mais

participativa e inclusiva.

No ambito da inclusdo produtiva, as politicas se concentram em proporcionar
oportunidades de trabalho digno e geracéao de renda sustentavel para os catadores. A criacdo
de cooperativas, a promog¢édo de programas de coleta seletiva e a busca por alternativas
econbmicasviaveis sdo estratégias que visam integrar esses profissionais de forma mais
efetiva na gestdo dosresiduos solidos. Os principios da economia solidaria, ao enfatizar a
autogestdo e a cooperacdo, também influenciam na estruturagdo de formas de trabalho mais
colaborativas e justas.

Assim, a combinacdo desses elementos cria uma abordagem abrangente que visa
ndoapenas melhorar as condi¢cdes de trabalho e a renda dos catadores, mas também
promover umatransformacéo social significativa. A integragéo desses aspectos de incluséo

social e produtiva,embasada na PNRS e nos principios da economia solidaria, contribui



para uma abordagemholistica na promogdo da dignidade e inclusdo desses trabalhadores
no cenério socioeconémico.

Os catadores tém sido apontados como 0s principais grupos sociais envolvidos
na reciclagem e na coleta seletiva de residuos sélidos no Brasil, pois desempenham
um papel indispenséavel na Politica Nacional de Residuos Solidos, apesar de, na maioria das
vezes, atuarem sob condic6es insalubres de trabalho (Fernandes; Costa; Souza, 2020). Por
isso, a PNRS determina em seu art. 8°, inciso Ill, a coleta seletiva e os sistemas de

logistica reversa, sendo definidos da seguinte forma (Brasil, 2010):

a) A coleta seletiva corresponde a coleta de residuos solidos previamente
segregados conforme sua constitui¢do ou composicao (Art.3°, inciso V);

b) A logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos € meios
destinados a viabilizar a coleta ¢ a restitui¢do dos residuos s6lidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada (Art.3°,
inciso XII).

Os catadores desenvolvem suas atividades de forma individual ou coletiva,
organizados em associagdes ou cooperativas, atuando em varias etapas da cadeia de coleta
seletiva e logistica reversa, contribuindo para a reducdo de residuos, a promoc¢do da
reciclagem e a geracao de renda (Fernandes; Costa; Souza, 2020).

Com o estabelecimento de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa,
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidades junto aos
catadores e as catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no que diz respeito a
prestacdo de servicos de coleta seletiva e logistica reversa, responsabilidades ancoradas na

Politica Nacional de Residuos Solidos (Barros, 2015).

Um dos maiores desafios das cooperativas e associagdes de catadores tem sido manter a

renda relativamente fixada permitindo suportar as mudangas de preco e volume de material

reciclavel da cadeia produtiva da reciclagem. No caso de sistemas de logistica, as organizacgdes

de catadores podem se beneficiar com uma relativa estabilidade em termos de volume e

qualidade dos materiais dispostos (Severi, 2014).

3 METODOLOGIA



A area de estudo compreende a regido, na qual atua, o Consdrcio Intermunicipal de

Gestao Integrada para Aterro de Residuos Solidos — COMARES UCYV sendo formado pelos

municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama. Como mostra a Figura 2, a

regido do Comares esta localizada na regido Nordeste do estado do Ceard e abrange as

microrregides de Cascavel e Litoral Aracati.
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Residuos So6lidos — COMARES
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A Regido do COMARES UCYV constitui importante polo turistico que possui praias nos
municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel e Fortim, como atrativos para visitantes de varios
lugares do Brasil e do exterior. O municipio de Pindoretama nédo possui litoral em seu territorio,
entretanto a sede do municipio conta com atrativos turisticos ligados a riqueza cultural do
municipio associados aos produtos da cana-de-agucar como a rapadura, mel de cana e doces
artesanais (Ceara, 2018a).

Além da faixa costeira, ha areas de protecdo ambiental no municipio de Aracati (Canoa
Quebrada e Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Estevéo), Beberibe (Lagoa do Uruart e
as reservas extrativistas da Prainha do Canto Verde e Batoque) e Cascavel (Praia do Balbino)
(Ceard, 2018b).

Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano
de 2021, a populacao total estimada, rural e urbana, da regido do COMARES UCV é de 240.153
habitantes em uma area de 4.021,12 km?, cuja producdo média diaria de residuos sélidos é de
180,1 toneladas, o que representa 1,32 kg/habitante/dia (Ceard, 2019; Brasil, 2022).

A maior parcela dos residuos estdo concentrados nos municipios de Cascavel (26,83%
do total da regido) e Aracati (26,57% do total da regido). As atividades econémicas que
predominam na regido séo a fabricagdo de ceramica, a carcinicultura e o setor téxtil, as quais
tém aumentado o desmatamento e a polui¢do das aguas na regido (Ceara, 2018b).

A disposicéo final dos residuos solidos gerados dentro da regido s&o todos realizados de
forma inadequada e impropria, pois todos os municipios da regido ainda fazem o uso de lix0es,
onde os residuos sdo queimados a céu aberto. Cada ente consorciado possui duas areas de lixdo,
com excecdo de Pindoretama que possui apenas um lixdo. Nesses lixdes, os catadores
desenvolvem suas atividades de separacao e reaproveitamento de residuos, os quais nao estéo
organizados em associacdes ou cooperativas (Ceara, 2018b).

Esses dados refletem desafios significativos em termos de saneamento basico e gestao
de residuos no municipio, destacando a urgéncia de medidas e investimentos para melhorar
as condicdes de vida e satde da populagéo.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, pois se trata da investigagédo dos
catadores que atuam nos municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama e
compde o consorcio COMARES UCV. O estudo de caso permite aprofundar o conhecimento
de maneira ampla e detalhada em relacéo ao objeto/ou objetos analisados (Gil, 2008).

Conforme destacado por Galvdo, Pluye e Ricarte (2017), a abordagem utilizada é a

qualitativa, o que envolve a exploracdo e compreensdo dos aspectos culturais, econdmicos,



organizacionais, politicos e sociais de um fenémeno ou problema. Além disso, essa
metodologia visa identificar possiveis variaveis que interferem ou ndo em alguns contextos.
Para atingir o objetivo proposto, 0 método de anélise ¢ feito em trés etapas conforme

0 Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Etapas do método de andlise da pesquisa

Etapas do método de anélise Descrigao da etapa

Analise dos estudos técnicos, das acdes ¢
das politicas que foram implementados,
voltados a inclusdao dos catadores antes e
depois da reativagdo do Consodrcio
COMARES UCV.

Dado que o ano de referéncia foi 2017,
marcando o reinicio das atividades do
consorcio COMARES UCYV, a avaliagao foi
realizada comparando as condig¢des
existentes dos catadores antes desse ano
com aquelas observadas apds a ativacao do

consorcio.
Fonte: Elaborado pela autora (2023)

(1) Identificacdo das ac¢des de inclusdo
dos catadores no COMARES UCV

(i1) Avaliagdo dos efeitos das acdes na
condi¢ao socioecondmica dos catadores

O consorcio COMARES UCV foi criado em 2010, mas ficou inativo até o segundo
semestre de 2017, ou seja, ndo existem atividades e planos nesse periodo. Entdo, o ponto de referéncia
da anélise sera 0 ano de 2017 em que sera possivel realizar um comparativo de antes e depois da
implantacéo efetiva do consércio COMARES UCV em relacgdo a inclusao dos catadores.

Os sujeitos da pesquisa sdo os atores relevantes da gestdo dos residuos sélidos urbanos, a
saber: o consércio COMARES UCV e os catadores de materiais reciclaveis e reutiliziveis,
organizados ou ndo em associa¢des ou cooperativas.

O gestor e/ou técnico entrevistado do COMARES UCYV foi escolhido intencionalmente,
pois possui as informacges especificas de suas acdes, ja para os catadores, nao foi possivel entrevistar
a todos em sua totalidade, e como poucos catadores estavam dispostos a serem entrevistados, a
amostra foi por conveniéncia.

Destaca-se que devido a complexidade e a dispersdo desse grupo, ndo foi viavel entrevistar
todos os catadores em sua totalidade e assim, uma parcela limitada demonstrou disposi¢cdo para
participar das entrevistas. Diante desse cenario, a amostra foi selecionada por conveniéncia, buscando
representatividade dentro das limitacGes apresentadas.

Isso significa que os participantes da amostra sdo escolhidos porque estdo prontamente

disponiveis, colaborativos e acessiveis ao pesquisador, em vez de serem selecionados de forma



aleatoria ou representativa da populacdo em estudo. Essa abordagem de amostragem é comumente
usada em situacdes em que é dificil ou impraticdvel obter uma amostra aleatoria ou representativa
(Freitag, 2018).

Em relacdo as informacdes fornecidas pelo COMARES UCV foram obtidas por
questionarios respondidos via formulério eletrénico.

Por fim, respeitando as questdes éticas, esta pesquisa foi aprovada pelo nimero do parecer

6.066.791 submetida ao Comité de Etica e da Universidade Federal do Ceara.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 IDENTIFICACAO DAS ACOES DE INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA E AVALIACAO DE
SEUS EFEITOS NA CONDICAO SOCIOECONOMICA DOS CATADORES NO COMARES
Uucv

Em 2016, os representantes das prefeituras dos trés municipios (Beberibe, Cascavel e
Pindoretama)® firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico
com abrangéncia de 5 anos, que tinha como objetivo de estabelecer procedimentos e agdes nos
municipios consorciados, visando a gestdo e o gerenciamento integrado de residuos sélidos, com
base na PNRS (Ceara, 2016). Dentre as acOes determinadas pelo TAC (2016), os municipios
deveriam desenvolver acdes conjuntas relativas a reciclagem e coleta seletiva como mostra o
Quadro 2:

Quadro 2 — Meta estabelecida entre 0o COMARES UCV e o Ministério Publico do Ceara em relagdo a inclusio
de catadores (2016)

Acao Descricao Resultado Executor
Apoio a cria¢do das organizagdes Associagao Consorcio e Prefeituras
Ac¢do 1 | sociais de catadores. ou cooperativa com o apoio da SEMA

Implantagdo de um piloto em | Coleta seletiva em | Consorcio e Prefeituras

Acdo 2 | coleta seletiva (algumas ruas ou acao com o apoio da SEMA
bairros).
Implantacdo de um projeto-piloto Projeto piloto Consorcio e Prefeituras

A¢do 3 | de processamento de reciclagem. | (termo de parceria) | com o apoio da SEMA

Fonte: Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre os municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama
(Consoércio COMARES UCV) e o ministério publico do Ceara, folha 12, 2016.

% Os municipios de Aracati e Fortim sio incorporados ao COMARES UCV apenas no ano de 2019.



As metas estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de 2016 ndo foram
totalmente alcancadas até o final do ano de 2023. As associagdes foram constituidas, mas
carecem de assessoria juridica, contabil e treinamento continuo as atividades que os catadores
podem desempenhar na nova gestao de residuos sélidos municipal e o projeto piloto de coleta
seletiva e processamento de reciclagem esta em curso, demonstrando um atraso na execugao do
que foi determinado no TAC.

Em 2018, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara desenvolveu o Planos de
Recuperagdo de Areas Degradadas (PRADs) por lixdes a céu aberto com financiamento do
Banco Mundial (PforR).

Verificou-se que os Planos de Recuperacio de Areas Degradadas ndo foram
originariamente concebidos para as operacGes dos consércios intermunicipais de residuos
solidos, no entanto, observa-se que as adaptacdes efetuadas nos PRADs decorreram da busca
peloalinhamento aos objetivos delineados pela Politica Nacional de Residuos, mediada pela
implementacdo da Politica Estadual de Residuos Solidos do Ceara.

A partir do PRAD, propés-se um modelo denominado Coletas Seletivas Multiplas, em
qgue se recomenda a inclusdo socioprodutiva dos catadores por meio dos consorcios
intermunicipais de residuos sélidos. Para isto, foi proposto a implantacdo de um programa de
capacitacdo dos catadores a fim de assegurar a subsisténcia desses trabalhadores (Ceara,
2018d).

E assim, foi desenvolvido o “Projeto de Incluséo Social e Produtivade Catadores e
Catadoras em Redes Solidarias” por iniciativa conjunta do, entdo, Ministério doTrabalho e
Emprego, por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), e a Secretaria
das Cidades.

Este projeto objetivava, em um periodo de 14 meses, facilitar a organizacdo dos
catadores em associacdes e/ou cooperativas visando a melhoria das condicdes de vida e do
trabalho desses profissionais e a garantia de seu direito de participacdo efetiva na politica
municipal de gestdo de residuos sélidos. A sua execugdo ficou sob responsabilidade da
Fundacg&o de Apoio a Servicos Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisa (FASTEF), vinculadaa
Universidade Federal do Ceara (UFC) (Ceara, 2018e).

Ao final do projeto, as acdes propostas nao foram implementadas de forma imediata. As
associacOes de catadores finalizaram o processo de constituicdo apenas no ano de 2023. A
coleta seletiva ainda ndo foi implantada em nenhum municipio consorciado, 0s equipamentos,
galpbese as Centrais Municipais de Reciclagem ainda ndo funcionam de forma efetiva até o

momento presente, como é o caso no municipio de Cascavel ou ainda estdo sendo construidas,



como em Aracati.

Os municipios que compdem o0 COMARES UCYV estdo inseridos no Plano Regional de
Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido (PRGIRS) do Litoral Leste que é composto
pelos seguintes projetos (CEARA, 2018c): capacitacio e educacdo ambiental, gestio de
residuos solidos, disposicdo final de e coleta seletiva.

O PRGIRS Litoral Leste também apresenta as metas para o projeto de coleta seletiva
aos municipios consorciados associadas diretamente a inclusdo dos catadores em um horizonte
de 4 anos, os municipios devem ter implantado o cadastro de catadores, a coleta seletiva e a
implantacdo da coleta municipal diferenciada para os residuos secos e organicos. A implantacdo
da infraestrutura fisica e de equipamentos para a coleta seletiva tem um prazo de 13 a 20 anos
(Ceara, 2018b) .

No dmbito de acdes desenvolvidas pelo COMARES UCV, no dia 20 de outubro de 2022,
foi implantado o Programa RECICLAGORA, que é um conjunto de projetos que visa
desenvolver agdes voltadas a reciclagem. O programa, que permanece ativo, inclui as centrais
Municipais de Residuos (CMRSs), educacdo ambiental nos bairros e escolas, a coleta seletiva
porta-a porta e a implantacdo nos municipios consorciados. A participacdo de catadores
associados no programa recicladora, consiste no uso de equipamentos, como bicicletas
adaptadas, para realizar a coleta porta a porta e em pontos especificos de cada municipio
consorciado.

A Figura 3 mostra 0s equipamentos utilizados pelos catadores associados no Programa
RECICLAGORA com o inicio dos testes do modelo de coleta porta a porta que é a fase inicial
do processo que finaliza com a preparacdo do material coletado e producao de adubo nas CMRs
(Figura 4). Os testes iniciaram em 18 residéncias de um bairro na &rea central do municipio de
Cascavel, sede do consércio COMARES UCV.



Figura 3 — Programa RECICLADOR com os catadores associados de Cascavel

Fonte: COMARES UCV/(2022)

Figura 4 — Central Municipal de Reciclagem do municipio de Cascavel

=

COMARES UCV (2023)

Juntamente com os testes, estdo
realizadas acOes de educacdo ambiental,
apresentada aos moradores a coleta
seletiva, sua importancia e como deve ser
realizada. As CMRs dos municipios de

Cascavel, Pindoretama e Beberibe estdo

instaladas, mas ainda funcionando em
pequena escala.

O consorcio implantou no municipio de Cascavel o laboratério de aprendizagem Baia
Micro de Compostagem (BMC). O laboratério propds a simular 0s processos que serdo
desenvolvidos em uma Central Municipal de Residuos. Os catadores associados receberam
capacitacdo ministrada pela FASTEF para que possam desenvolver suas atividades também nas



CMRs (Ceard, 2018d).

Embora haja avangos na criacdo de associacdes e cooperativas de catadores e na
implementacdo de projetos piloto de coleta seletiva e processamento de reciclagem, a coleta
seletiva ainda néo € o servico de recolhimento dos residuos sélidos nos municipios associados
ao COMARES UCV. Além disso, a capacitacdo dos catadores e a infraestrutura necessaria para
seu trabalho como as CMRs, galpOes e equipamentos de protecdo individual, séo elementos
importantes a inclusao socioprodutiva, sob o aspecto da geragédo de renda e trabalho, mas ainda

nao é a realidade desses trabalhadores.

4.2 AVALIACAO DOS EFEITOS DAS ACOES NA CONDICAO SOCIOECONOMICA DOS
CATADORES

A analise comparativa ¢ entdo realizada entre o que foi proposto para ser realizado e as
acoes efetivamente concluidas até o final do ano de 2023. O Quadro 3 apresenta a situagdo
atual dos municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama em relagdo as agdes de inclusao dos
catadores nas atividades que compdem a gestdo dos residuos sélidos a partir dos programas e

acdes desenvolvidas pelo COMARES UCV.

Quadro 3 — Situagao atual das metas do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Litoral Leste
relacionadas aos catadores dos municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama (2023)

Descri¢ao/Indicador Beberibe Cascavel Pindoretama

Ha registro de catadores associados, mas nao ha

Cadastro de catadores P )
controle dos catadores individuais

Coleta seletiva com inclusdo de Em fase de projeto piloto da coleta seletiva em
catadores algumas residéncias

Esta em fase de implantagdo e testes pelo

Implantagdo da coleta para os residuos | COMARES UCV por meio do projeto
Secos € organicos Recicladora

As CMR’s estdo sendo construidas e testes de

Implantacdo da infraestrutura fisica e de | acompanhamento das leiras de compostagem por
equipamentos para a coleta seletiva aeracdo forcada sdo realizados. Os equipamentos

ja estdo em funcionamento em microescala.

Fonte: Plano Regional de gestao Integrada de Residuos Solidos Litoral Leste (2018) e adaptado

pela autora a partirdas informagdes do questionario aplicado ao municipio de Pindoretama —
Ceara (2024)

Em relagdo ao cadastro de catadores, a existéncia de registros de catadores associados,

indica uma tentativa de formaliza¢dao desses trabalhadores, no entanto, a auséncia de controle

sobre os catadores individuais representa uma falha significativa, pois dificulta a gestao das



operagdes que incluam a garantia de seus direitos trabalhistas e outros beneficios. Essa falha no
cadastro dos catadores pode gerar uma série de problematicas como falta de organizagdo nas
acOes com os catadores, na representatividade da categoria, na assisténcia e dificuldade na
distribuicao de recursos e beneficios.

O fato da coleta seletiva e do projeto Recicladora ainda estarem na fase de projeto piloto,
mostra que hd desafios a serem superados como erros no planejamento, conflitos entre os
agentes envolvidos e pouco ou auséncia de recursos financeiros. Esse cendrio se repete com as
CMR’s e outros equipamentos que nao estao em seu funcionamento pleno, pois poderiam estar
gerando uma renda significativa aos catadores e uma retirada de quantidade de residuos
consideravel do meio ambiente.

Assim, os resultados mostram as metas estabelecidas pela Politica Estadual de Residuos
So6lidos do Ceara nao foram alcangadas. Apesar das acgdes estarem em andamento, a
implementag¢ao lenta da coleta seletiva evidencia uma desarticulacio na estratégia de gestdo de
residuos de Beberibe, Cascavel e Pindoretama, que compromete ndo apenas o cumprimento de
metas especificas, mas também a eficacia geral da gestdo municipal e falha no proposito de
mudar significativamente as condi¢des de vida do catador.

A auséncia de infraestrutura nas areas de lixdo, tais como galpdes e banheiros, como
mostra as imagens a € b da Figura 5, persiste nos municipios consorciados (Pindoretama,
Cascavel e Beberibe) e agrava as condigdes de trabalho dos catadores. A falta de espacos
adequados para armazenar e separar os materiais recicldveis torna o processo de coleta
ineficiente. Além disso, a inexisténcia de instalagdes sanitarias basicas compromete a satde e a

dignidade dos trabalhadores.

Figura 5 — Area de lixdo localizado nos municipio de Beberibe ¢ Pindoretama — Ceara (2024).



(a) Beberibe (b) Pindoretama

Fonte: autora (2024)

Observou-se que areas proximas ao lixao, como

mostra a Figura 5 (a), ndo dispde de um lugar : adequado  para

fazer suas refeigdes. Os catadores fazem, suas refei¢des em

falta

um ambiente sem as condi¢des minimas de =TS higiene,

-

banheiros e condi¢des adequadas de higiene pessoal. Também

ndo ha local para triagem e deposito dost materiais
recolhidos os quais ficam expostos as a¢des da natureza como
mostra a Figura 5 (b).

A queima de residuos também ¢ uma realidade nos lixdes dos municipios de Beberibe,

Cascavel e Pindoretama, como mostra a Figura 6.

Figura 6 — Lixao localizado no municipio de Cascavel — Ceara (2024)

L aal /|

Fonte: elaborado pela autora



Os catadores estdo expostos a uma série de riscos a saide devido a inalagdo de fumaga

toxica liberada durante a combustdo. A queima continua também contribui para a degradacao

ambiental e para a poluicdo do ar, afetando ndao apenas os catadores, mas também as

comunidades circunvizinhas.

O perfil socioecondmico dos catadores (individuais e associados) dos municipios de

Beberibe, Cascavel e Pindoretama, ¢ descrito por dez fatores, a partir dos quais pretende retratar

sua qualidade de vida disposto no Quadro 4.

Quadro 4 — Perfil socioecondmico dos catadores dos municipios de Beberibe, Cascavel ePindoretama (2024)

Fatores Beberibe Cascavel Pindoretama
socioecondmicos Individuais Associados Individuais Associados Individuais Associados
Tempo de atNuac;ao na 5a 10 anos 11 a20anos | 11 a20 anos 5 a 20 anos 10a 20 anos | 10 a 20 anos
catagdo
Tempo d?:rit(r)abalho 6 a 8 horas 4 a 6 horas 6 a 8 horas 6 a 8 horas 6 a 8 horas 6 a 8 horas
Renda mensal R$300,00a | R$200,00a | R$200,00a | R$200,00a R$ 200,00 a | R$ 200,00 a
R$ 350,00 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 400,00
Nao ~ ~ Nao o Nao
Nao possuem | Nao possuem Nao possuem
possuem . . possuem . possuem
. registro de registro de . registro de .
registro de registro de registro de
- trabalho, trabalho, trabalho,
Condigdes de trabalho, i - trabalho, . trabalho,
- condigdes condigdes - condigdes s
trabalho condicdes . . condigdes . condi¢des
. insalubres insalubres . insalubres .
insalubres insalubres insalubres
bolsa familia,
bolsa familia bolsa familia auxilio
e auxilio e auxilio catador e Bolsa
Acesso a beneficios bolsa familia bolsa familia . familia
catador catador aposentadoria
Equipamentos de N N - o ~ ~
. . nio nao nio nio nio ndo
protegdo individual
carroga, carroga, carroga, carroga, carroga, carroga,
Equipamentos de carrinho de carrinho de carrinho de carrinho de carrinho de carrinho de
trabalho mao, botas mao mao, botas mao, bota mao, botas mao, botas
Destino dos residuos Sucateiro Sucateiro Sucateiro Sucateiro Sucateiro Sucateiro

coletados

Fonte: elaborado pela autora a partir das informagdes do questionario aplicado ao municipio de
Pindoretama — Ceara(2024)

A maioria dos catadores possui o ensino fundamental incompleto, portanto, baixo nivel

de escolaridade refletindo as limitagcdes de acesso a maiores niveis de educacdo e ascensao




profissional desses trabalhadores. Quanto ao tempo de atuagdo na catagdo, a maioria dos
catadores trabalham ha mais de 10 anos. Essa longa permanéncia na catagdo revela a falta de
oportunidades em mudar para outros trabalhos e politicas publicas ineficientes de inclusdo
socioprodutiva dos catadores.

Os catadores trabalham em condigdes insalubres, caracterizadas por ambientes que
representam riscos a saude. A remuneragdo ¢ baixa, com uma renda mensal variando entre R$
250,00 e R$ 400,00, indicando que vivem em situagao de pobreza.

Os beneficios a que os catadores recebem incluem o Bolsa Familia em sua maioria, o
auxilio catador e, para poucos, a aposentadoria. Outro aspecto € que os catadores ndo tém acesso
a beneficios previdenciarios e assisténcias que poderiam utilizar, caso estivessem formalizados.

Em relacdo a segurang¢a no trabalho, os catadores relataram possuir equipamentos de
protecao individual, como luvas de borracha e botas, adquiridos por meio de doagdes ou com
recursos financeiros proprios. No entanto, verifica-se uma limitacdo nos equipamentos de
trabalho, que incluem carrinhos de mao e carrogas. Essa escassez pode dificultar o transporte
dos residuos e expor os catadores a riscos adicionais.

Por fim, quando questionados sobre o destino final dos residuos coletados, os catadores
apontaram os sucateiros como sendo os compradores dos materiais recolhidos. Estes sucateiros,
representados por individuos sem registro comercial, estabelecem uma rota de venda nos
municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama, realizando transacdes de maneira informal
diretamente nos lixdes. Isso evidencia uma cadeia de reciclagem informal e a dependéncia dos
catadores em relacdo a esses intermedidrios para a comercializagdo dos materiais coletados, o

que reduz consideravelmente o valor do material comercializado.

4 CONCLUSOES

A andlise das agdes de inclusdo dos socioprodutiva catadores revela que as metas
estabelecidas pela PNRS e pela PERS ndo foram alcangadas, especialmente a coleta seletiva e
a inclusdo dos catadores. O cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (2016) também
ficou aquém das expectativas, ndo atingindo 100% dos objetivos estabelecidos. O Programa
Recicladora (2022) e as CMRs, ainda se encontra em fase de testes, o que efetividade das agdes
o que acarreta desperdicio de recursos e limitacao de geragao de trabalho e renda.

A andlise do perfil socioecondmico dos catadores revela as condi¢des precarias de
trabalho, a baixa remuneracdo e a dependéncia de politicas de assisténcia social, evidenciando

a urgéncia de medidas que promovam a dignidade e o bem-estar desses trabalhadores.



Embora haja um compromisso estabelecido pela PNRS entre 0 COMARES UCV, por
meio dos municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama e os catadores, pouco se avangou
em relacdo as metas estabelecidas pela PNRS que objetivam melhorias nas condigdes de vida
e de trabalho dos catadores por meio da implantagao da coleta seletiva que também limita os
beneficios ao meio ambiente.

Assim, o presente estudo fornece uma estrutura de analise de incluséo socioprodutiva
dos catadores a partir das acbes que envolvem as politicas sociais, de servicos, de trabalho e
renda. Espera-se que os resultados auxiliem na reformulacdo de acdes que compdem as politicas

publicas voltadas a gestao de residuos sélidos.
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