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RESUMO

A taxa de residuos solidos passou a ser cobrada na cidade de Sobral em abril de 2024, e esse
fato gerou uma grande repercussdo na cidade. A pesquisa surgiu da necessidade de se obter
um indice de cobranga relativo a taxa de cobranga de residuos sélidos urbanos, na cidade de
Sobral-CE. Nos itens a que se referem essa cobranca, na Lei n°14026 de 2020, ndo existe um
parametro que se relacione de forma direta com a quantidade de residuos gerados por pessoa
ou em um estabelecimento, seja ele residencial, comercial ou de qualquer espécie de uso,
fazendo-se perceber que essa cobranga pode vir a ser efetuada de maneira errdnea e até
mesmo equivocada. Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral uma metodologia
para se calcular os indices para a cobranca da taxa do lixo. Como metodologia da pesquisa
foi utilizada a descritiva e como procedimento, uma pesquisa bibliografica. Dos resultados,
observa-se que seria necessaria a coleta de informagdes por meio de base de dados
quantitativos de residentes, renda dos domicilios e feitas analises estatisticas desses dados,
para se chegar a indices mais coerentes e que possam retratar bem a realidade.

Palavras-chave: Residuos Solidos.Lei 14.026.Cobranga.

ABSTRACT

The solid waste fee began to be charged in the city of Sobral in April 2024, and this fact
generated a great repercussion in the city. The research arose from the need to obtain a
charging index relating to the charging rate for urban solid waste, in the city of Sobral-CE. In
the items to which this charge refers, in Law No. 14026 of 2020, there is no parameter that is
directly related to the amount of waste generated by a person or in an establishment, be it
residential, commercial or any type of use, making it clear that this charge may be made in an
erroneous and even mistaken manner. Thus, the general objective of this work is a
methodology for calculating the indices for charging the garbage fee. Descriptive research
was used as a research methodology and bibliographical research as a procedure. From the
results, it is observed that it would be necessary to collect information through a quantitative
database of residents, household income and carry out statistical analyzes of these data, to
arrive at more coherent indices that can portray reality well.
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1 INTRODUCAO

De acordo com SCHALCH et al.(1998), a populacdo mundial vem crescendo e com
ela, a quantidade de residuos so6lidos gerados pelas atividades humanas também, vindo dos
padroes desordenados de consumo. Esses residuos, muitas vezes nao sdo destinados de
maneira adequada, tornando-se assim necessario que os responsaveis pela geracao de residuos

sejam responsabilizados de alguma maneira.

De acordo com Onofre(2011),dentre os residuos sélidos urbanos em geral se tem uma
predominancia de quantidade dos domiciliares, aqueles que sdo originados da vida diaria das

residéncias(restos de alimentos, jornais, revistas, embalagens e outros itens).

A Lei n° 12305/2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos, trata da gestdo de
residuos so6lidos e menciona as varias formas de destinagdo ambientalmente adequada para os
mesmos. Ela menciona como o poder publico pode realizar a gestdo desses residuos de
maneira correta. Para isso ha de se observar a necessidade de recursos financeiros que possam
ser destinados para criar as estruturas necessarias para que esses residuos sejam destinados

adequadamente.

Segundo Onofre (2011), para a execugdo dos servicos de limpeza publica, as
prefeituras costumam cobrar uma taxa, geralmente denominada Taxa de coleta de

Residuos-TCR.

Uma forma de prover recursos financeiros para gestdao dos residuos s6lidos urbanos ¢
a criagdo de uma taxa a ser cobrada da populagdo por meio do poder publico municipal. No
entanto, a legislacdo de que trata esse item, a Lei n° 14.026/2020, Novo marco Legal do
Saneamento basico, traz as formas a serem consideradas na cobranca dessa taxa, que sao: as
caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas; o consumo de agua; e a

frequéncia de coleta.

Observa-se que desses itens ndo existe um parametro que se relacione de forma direta
com a quantidade de residuos gerados por pessoa ou em um estabelecimento, seja ele
residencial, comercial ou de qualquer espécie de uso, fazendo-se perceber que essa cobranga

pode vir a ser efetuada de maneira erronea e até mesmo equivocada.



Em uma pesquisa realizada no site do SNIS (Sistema Nacional de informagdes sobre
Saneamento), observa-se que no ano de 2022, o percentual de municipios que dispde da

cobranca da taxa de residuos solidos era de 44%.

Figura 1: Manejo de residuos sélidos urbanos no Brasil no ano de 2022
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A taxa de residuos solidos na cidade de Sobral foi instituida pela resolucao ARIS CE
N°37, de 12 de Margo de 2024 que dispde sobre a fixacdo da tarifa de manejo de residuos
solidos do municipio de Sobral/CE e da outras providéncias, e passou a ser cobrada tendo
como parametro a quantidade do volume de agua consumida e vindo junto com a fatura da
cobranca do consumo de &agua. Esta forma de cobranga gerou uma grande repercussao
negativa na populagdo da cidade e questionamentos acerca da incompatibilidade no indice
aplicado, uma vez que o consumo de 4gua ¢ diferente da quantidade de residuos gerados em

uma determinada residéncia.

O presente trabalho tem o objetivo geral de utilizar parametros citados por autores
para que possam auxiliar na correta atribui¢do de indices quantitativos de volume de residuos
gerados nos diversos tipos de imodveis. Como objetivos especificos,foi proposto o
estabelecimento de padrdo compativel e coerente na cobranca pela geragao de residuos

solidos.



Nos capitulos seguintes, serdo abordados fundamentacdo tedrica, metodologia e
resultados. O capitulo da fundamentacdo teodrica trard as defini¢gdes de residuos solidos,
residuos solidos domiciliares, gestao de residuos sélidos, a relacdao entre residuos solidos e
saneamento basico, cobranga pela taxa de residuos sélidos e a cobranga na cidade de Sobral.
No capitulo referente a metodologia, sera discutido de que forma foi elaborada a pesquisa, e
no capitulo de resultados e discussdes, serdo discutidos os principais resultados da
problemadtica em questdo, bem como apontamentos em relacdo a continuidade da discussdo

em trabalhos futuros.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Residuos solidos

Residuos solidos, sdo, segundo a ABNT NBR(2004,p.1):

Residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos ¢ de varri¢o.
Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Ainda de acordo com a NBR 10004(2004, p.3-4), a classificacdo dos residuos solidos
em classes ¢: Classe I-perigosos e Classe II-Nao perigosos (IIA-inertes e IIB-Nao inertes).

JaaLei n°12305(2010,p.2), Politica Nacional dos Residuos Solidos, traz:

residuos soélidos: material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

Ainda conforme Lei n® 12305, art.10(2010),Politica Nacional dos Residuos Soélidos
define residuos so6lidos domiciliares como aqueles originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas.

Segundo Schalch et al. (1998), os residuos solidos urbanos gerados em uma cidade,
que sdo de atribuicdo e responsabilidade das prefeituras desde a coleta até a destinagdo final,
sdo dos tipos domiciliar, comercial (co-responsavel por quantidades pequenas) e de servigos.
A énfase serd dada aos residuos sélidos domiciliares, constituidos basicamente por restos
alimentares, embalagens, tais como vasilhames plésticos, de vidro ou latas, papéis, papeldo,
plasticos, vidros, varredura, folhagens e outros (SCHALCH et al. 1998).

De acordo com Onofre(2011), a quantidade de RSD ¢ fun¢do primariamente do
quantitativo populacional que a gera, mas também depende de outros fatores, tais como
habitos alimentares e de higiene, poder aquisitivo e nivel de instru¢do da populagdo, além de
clima e conjuntura econdmica. Assim, a geragdo per capita de residuos so6lidos ¢ bastante
variavel, dependendo da renda, das condigdes locais, da época do ano e até das condigdes

climaticas.

2.2. Gestao de residuos solidos



A Lei n°12305(2010), trata da Politica Nacional de Residuos So6lidos-PNRS e
caracteriza os geradores de residuos solidos, pessoas fisicas ou juridicas de direito ptblico ou
privado que gerem residuos através de suas atividades, incluindo o consumo.

A referida lei aborda também sobre o gerenciamento de residuos so6lidos e indica que é
um conjunto de agdes diretamente ou indiretamente nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequado de rejeitos de acordo com
o plano municipal de gestao integrada de residuos.

Ainda na Lei 12305, art.10(2010), tem-se que incumbe ao Distrito Federal e aos
municipios a gestdo integrada de residuos solidos gerados em seus territdrios, sem prejuizo
das competéncias das fiscalizagdes dos 6rgaos, bem como responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos.

De acordo com o CGIRS-RMS(2021,p.1):

Entre os anos de 2008 e 2009, foi instituido o Consorcio para Destinagdo Final de
Residuos Soélidos (COMDERES) visando a constru¢do de um aterro sanitario para
atender os seus 15 municipios membros: Alcantaras, Cariré, Coreatl, Forquilha,
Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moratijjo, Mucambo, Pacuja,
Santana Do Acarau, Senador Sa e Sobral.

No ano de 2010, no entanto, o Governo Federal instituiu, por meio da Lei 12.305, a
Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), trazendo uma série de inovagdes na
gestdo e gerenciamento de residuos solidos. Com a PNRS a gestdo e gerenciamento
de residuos solidos definiu uma ordem de prioridade: n3o geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada aos rejeitos”, trazendo uma visdo mais ampla ao
COMDERES.

Durante o processo de fortalecimento do COMDERES, em 27 de dezembro de 2016,
foi aprovada no Estado do Ceara a Lei Complementar n° 168, criando a Regido
Metropolitana de Sobral (RMS) composta por 18 municipios da Zona Norte do
estado. Com isso, o COMDERES, em 2017, foi reformulado para mesma base
territorial, incluindo os municipios de Pires Ferreira, Reriutaba ¢ Varjota. Outra
reformulagdo necessaria foi a mudan¢a do nome e do objetivo do Consércio, que
recebeu a nomenclatura de Consoércio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da
Regido Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS) e com o principal objetivo de
fortalecer a gestao integrada de residuos sélidos em sua area de abrangéncia.

Desta forma, em 2020, com o apoio do Governo do Estado do Ceara, através da
Secretaria das Cidades, o CGIRS-RMS foi consolidado e dotado de infraestrutura
capaz de dar inicio a operagdo de um dos mais modernos sistemas de gestdo
integrada de residuos solidos da América Latina.

2.3. Saneamento basico e residuos solidos

A relag@o entre coleta de residuos e saneamento bésico ¢ fundamental para a saude
publica e o meio ambiente.Sabe-se que a coleta de residuos solidos faz parte do saneamento
basico, uma vez que esta contribui para a prevengdo de doencas, além de evitar a

contaminag¢do do solo e da 4agua.



A Lei 11445(2007),Lei do Saneamento Basico, aponta o manejo de residuos solidos

como uma das areas do saneamento basico.

I - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de: (Redagao pela Lei no 14.026, de 2020)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio ¢ conservagdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (Redacdo pela Lei no
14.026, de 2020)

2.4. Cobranca pela geracao de RSD

De acordo com Onofre(2011), um fator que apresenta relagdo com a taxa de geragdo
per capita de RSD ¢ o tamanho da populagdo. Através de pesagens realizadas pela
CETESB-Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, foi possivel concluir que a
estimativa da taxa de residuos per capita de uma regido ¢ baseada na popula¢ao do municipio.

De acordo com o Art.29 da Lei n° 14026(2020), Novo marco legal do saneamento, os
servigos publicos de saneamento terdo suas sustentabilidades econdmico-financeiras
garantidas pela cobranga aos usudarios por essa prestacao dos servigos e quando necessario por
outras formas adicionais.

Ainda de acordo com a referida Lei n° 14026 no art. 35(2020),Novo marco legal do
saneamento, as tarifas decorrentes da prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos
considerardo a destinagdo adequada e o nivel de renda da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderdo, ainda, considerar: as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser
neles edificadas,o consumo de dgua e a frequéncia de coleta.

Onofre (2011, p.18), salienta:

Para a execug@o dos servigos de limpeza publica, as prefeituras costumam cobrar
uma taxa, geralmente denominada por taxa de coleta de residuos-TCR, acontece que
a cobranca da taxa de TCR ¢ bastante discutida, principalmente por ndo ter por base
de calculos a quantidade de residuos efetivamente gerada, mas sim,geralmente a area
construida do domicilio. Muitos consideram que esta forma de cobranga ¢é injusta,
uma vez que nesta formula de calculo, muitas vezes pode ocorrer de uma residéncia
pagar uma elevada taxa de residuos s6 por ter uma area grande, apesar de poder
gerar poucos residuos.

Leite(2006,p.47), traz exemplos de cobranga dessa taxa para alguns municipios e

comenta:

O municipio de Campinas através da Lei Municipal n® 5901(30/12/1987) com as
posteriores alteracdes dadas pela Lei n® 6355(26/12/1990), e suas alteragdes cora dos
municipes a taxa de coleta, destinagdo, remo¢do e destinagdo do lixo urbano.Tem
como base de calculo o valor estimado da prestagdo do servigo tendo como critério
de rateio da taxa os parametros, frequéncia do servigo prestado ou posto a disposi¢ao
do contribuinte; o volume da edificagdo(para os imoveis edificados),a testada do



terreno(para os ndo edificados) e ainda a localizagdo o imédvel)

2.5. Cobranca pela geraciao de RSD na cidade de Sobral

Na cidade de Sobral, a Lei n°2334 de 9 de mar¢o de 2023 autoriza e ratifica a
subscri¢do do protocolo de intengdes para constituicdo da Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento-ARIS.

De acordo com a Lei n°2334 (2023, art.2), a ARIS ¢ associagdo publica, formando
consorcio publico, pessoa juridica de direito publico interno, natureza autarquica, integrante
da administracdo indireta de todos municipios consorciados, dotada de independéncia
decisoria ¢ autonomia administrativa, orgamentaria ¢ financeira.

A resolugdo ARIS n° 37, de 12 de margo de 2023 dispde sobre a fixagdo da tarifa de

manejo de residuos s6lidos do municipio de Sobral.

Que a Stmula Vinculante 19 do Supremo Tribunal Federal julgou que ¢é
constitucional a taxa de coleta, remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou
residuos provenientes de imoveis, desde que essas atividades sejam completamente
dissociadas de outros servigos publicos de limpeza realizados em beneficio da
populacdo em geral.(ARIS n° 37 de 12 de Margo de 2023, p.3).

Ainda de acordo com o Art 3° da resolu¢do ARIS n°® 37(2024,p.4) , a Estrutura de
Cobrangas de Tarifa Manejo Residuos Solidos Urbanos (TRSU) serao divididas nas seguintes

Categorias:

I- Categoria Residencial (CR): quando a agua ¢é usada para fins domésticos e
higiénicos em edificagdes de uso exclusivamente residencial;

II- Categoria Residencial Social “Tarifa Social” (TS): quando a agua ¢ usada para
fins domésticos e higiénicos em edificagdes de wuso exclusivamente
residencial,unifamiliar, com uma economia, ocupada por familias inscritas em
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de que trata o Decreto no
11.016, de 29 de marco de 2022, que receba o Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social- BPC, nos termos dos Arts. 20 € 21, da Lei Federal no 8.742, de
07 de dezembro de 1993 ou, ainda, que atendam aos requisitos trazidos por esse
regulamento ou pela legislagdo dos municipios consorciados que tratam de beneficio
social;

Segundo o Art. 2° da resolugcao ARIS n° 37 (2024), o valor da tarifa do manejo dos
residuos solidos serd aplicado a cada economia consumidora de dgua, considerando para sua
determinagdo a categoria de uso do imoével e o volume de dgua consumido, assumindo a
correlagdo positiva entre de agua e geragdo de residuos até o limite de 50m3, quando se
suspende a cobranca progressiva.

Em seu anexo constante na resolucao, traz uma tabela de relacdo entre o volume de
agua consumido e o valor da tarifa de residuos solidos urbanos, conforme a resolucdo
denomina. A Figura 2 apresenta a estrutura de cobranga de tarifa de RSU, separando por

categorias residenciais e comerciais € também intervalos de consumo de agua. Pode-se



a esses valores, tornando assim incoerentes esses valores.

observar pela leitura e acompanhamento da resolucao, que ndo ¢ demonstrado como se chega

Figura 2. Estrutura de cobranca de tarifa de RSU por categorias e faixas de consumo

Consume (uy [RESencis R‘;‘::“" R's’:‘;“" Comercial - | Comercial- | Mista | Pablico | Industrial
®Sw)* | oo | Ry | €L RS [C2 RS | RS | RSw) | RSy
Até 10 o 25.17 25.17 6.99 47.54 Tl 34.96
Dellalsm | 420 420 1.96 783 ; 289 | 2372 | 2372
De16a20m | 629 6.29 2.80 9.09 783 6.29
De21a2sm | 7.69 7.69 3.50 9.79 9.79 769 | 1189 | 1189
De26230m | 839 8.39 4.20 10,49 10,49 $39 | 1258 | 128
De3ladsm | 9,09 9,09 5.59 1119 1.19 909 | 1328 | 1328
De36ad0m | 9.79 9.79 6.29 11.89 12.58 979 | 1468 | 14.68
Dedladsm | 1049 10.49 6.99 12,58 13.98 1119 | 1538 | 1538
Ded6a50m | 1119 11.19 7.69 13.98 14.68 1328 | 1678 | 17.48
Acimade Slop | 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 | 000 0.00

Obs..Faixa de disponibilidade de servi¢o cobranga independente do consumo,
* Consumo minimo das categorias 10 m?,

** Consumo minimo das categorias 15 m?;

% Consumo minimo das categorias 20 m’,

Fonte: Resolugdo ARIS N°37 de 12 de margo de 2023.
Disponivel em https://aris.ce.gov.br/publicacoes/139

2.6. Formas de cobranca pela coleta de RSD

De acordo com o “Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos Domiciliares, 2007
(SNIS,2007), a cobranca pelos servigos ainda ndo € uma pratica geral, uma vez que 44,8% dos
municipios afirmaram ndo realizar cobranga pelos servigos regulares de limpeza urbana. Esta
pratica de ndo cobrar ¢ mais presente nos municipios de menor populagdo (Faixa 1 — até
30.000 habitantes), em que 58,2% deles responderam nado cobrar pelos servigos.

Quanto a forma de cobranca desses servigos regulares, a inser¢do de taxa especifica no
boleto do IPTU ¢ a forma mais comum, alcangando 85,6% dos casos. Em seguida, figura a
inser¢ao da taxa especifica no boleto de 4gua com um indicador médio de 6,0%, seguido da
incidéncia de boleto especifico (4,2%) com uma incidéncia bem préxima da outra forma de
cobranca, com 3,8%. Esta ultima incluindo, por exemplo, a cobranga junto ao boleto de
energia elétrica (SNIS, 2007).

De acordo com Onofre(2011), a forma realmente justa seria os residuos serem pesados
sempre que coletados, e ao final do més, o valor cobrado por cada residéncia seria exatamente
o que foi produzido, mas essa forma ¢ inviavel e utopica.

Ainda de acordo com Onofre(2011,p.33):

Devido as discussdes acerca da forma de calculo da TCR baseada na area construida


https://aris.ce.gov.br/publicacoes/139

10

do imoével, surgiu um novo modelo de cobranga. Algumas prefeituras comegaram a
adotar a cobranga da taxa de coleta de residuos juntamente com a fatura de agua por
considerar que essa forma de cobranga traria vantagens tanto para o municipio
quanto para a populacdo. Para as prefeituras, o beneficio seria a diminui¢do da
inadimpléncia, pois pela cobranca no carné do IPTU a inadimpléncia era em torno
de 40%, enquanto que a cobranga na fatura de d4gua tem como inadimpléncia apenas
5%.

Em Curitiba, por exemplo, a taxa de coleta de residuos também era cobrada junto com
a conta de agua. Segundo a SANEPAR, os valores eram equivalentes ao consumo de agua e
custavam em média entre R$ 4,70 e R$ 10,00 por més, sendo que mais de 80% da populacao
pagaria entre R$ 5,00 ¢ R$ 7,00 reais por més (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA,
2009).
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3 METODOLOGIA

A cidade de Sobral, cidade do interior do Ceara, segundo o IBGE(2024), possui uma
area territorial de 2.068,474km? com populacdo residente de 203.023 pessoas. Cabe destacar
também que a cidade ¢ sede do CGIRS (Consoércio de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

da regido Metropolitana de Sobral).

Fazem parte deste consoércio os 15 municipios membros: Alcantaras, Cariré, Coreaq,
Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moratjo, Mucambo, Pacuja,

Santana Do Acarau, Senador Sa e Sobral.

De acordo com a lei complementar n° 92, o municipio € dividido conforme o mapa a

seguir:

Figura 3: mapa do perimetro urbano do municipio

MAPA 2 - PERIMETRO URBANO DO DISTRITO DE SOBRAL (DISTRITO-SEDE)
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Fonte: Lei complementar n°92 de Novembro de 2023.
Disponivel em https://seuma.sobral.ce.gov.br/iinformativos/legislacoes

Ja em relagdo as zonas de interesse social(ZEIS), o municipio dispde de:


https://seuma.sobral.ce.gov.br/iinformativos/legislacoes
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Figura 4: Caracterizacdo da Zona Especial de Interesse Social
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Fonte: Lei complementar n°92 de Novembro de 2023.
Disponivel em https://seuma.sobral.ce.gov.br/iinformativos/legislacoes

De acordo com (MARCONI;LAKATOS, 2003), a pesquisa € um procedimento
reflexivo, sistematico, controlado e critico que permite descobrir novos fatos ou dados,
relacdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento.

A pesquisa ¢ do tipo descritiva. A pesquisa, segundo Lakatos e Marconi (2003,p.265),
¢ definida como uma investigacdo que tem como principal objetivo descrever caracteristicas
de uma determinada populagdo, fenomeno ou relagdo entre variaveis.

Como procedimento metodologico a pesquisa € bibliografica, visto que foi feita uma
revisdo da literatura acerca do assunto abordado em trabalhos como artigos e teses. Além
disso, foram levantadas as legislacdes que versam sobre o tema em questdo e feita uma
abordagem integrada e sistematica com as mesmas, a fim de se obter um entendimento
embasado.

Em um primeiro momento, entre os meses de julho de 2024 a outubro do mesmo ano,
foram levantados materiais que abordam a temética abordada no presente trabalho, ou seja,
trabalhos cientificos que discutem sobre a taxa de residuos sélidos e de que maneira o ente
publico aplica essas cobrancas. Foram conhecidos as formas de cobranca das prefeituras das
cidades de Jodo Pessoa, na Paraiba e Taiagu, Sdo Paulo e observadas também as implicagdes

desta na populacao, bem como os resultados advindos.As legislacdes estudadas encontram-se



sintetizadas:
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Quadro 1: Sintese das principais legislacdes abordadas

NBR 10004

Residuos Solidos-Classificagao

Lei N° 14.026, de 15 de Julho de 2020.

Atualiza o marco legal do saneamento
basico

Lei N° 11445, De 5 de Janeiro de 2007.

Diretrizes Nacionais para o saneamento
basico

Lei N° 12305, 12.305, de 2 de Agosto de
2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Lei N° 2.334 de 9 de Marco de 2023.

Autoriza e Ratifica a Subscri¢ao do
Protocolo de Intengdes Para Constituicao da
Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento (Aris Ce)

Resolucio n° 37, de 12 de marco de 2024.

Dispoe sobre a fixagdo da tarifa de manejo
de residuos solidos do municipio de
Sobral/CE e dé outras providéncias

Fonte: Autor(2025)

Em seguida, com a finalidade de embasar legalmente, foram levantadas as principais

leis que tratam do assunto de residuos sélidos, como a lei 12305 de agosto de 2010 e as que

tratam sobre saneamento basico, as Leis 11445 de janeiro de 2007, a Lei 14026 de julho de

2020. Além delas, foram exploradas as legislacdes municipais sobre o referido assunto e teve

como base a Lei N° 2.334 de 9 de marco de 2023 e a resolucdo Resolucao Aris Ce n° 37, de

12 de margo de 2024

Na figura 5, pode -se observar o fluxograma da metodologia empregada na elaboragao

do presente trabalho.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument

Figura 5. Fluxograma da metodologia empregada

Calculo do volume de residuos por

meio de estimativas para auxilio na

cobranca da taxa do lixo, instituida

pela Lei 14.026/2020-Novo marco

legal do Saneamento, na Cidade de METODOLO
Sobral-CE

LEVANTAMENTO

DE LEGISLACOES DOS PRINCIPAIS

CONCEITOSE
IDEIAS

PRINCIPAIS DEFINIGAO DO
ASPECTOS DAS [NDICE A PARTIR
LEGISLAGOES DA LITERATURA

ESCRITADO
ARTIGO

Fonte: AUTOR(2024)

LEVANTAMENTO DE
MATERIAIS-
ARTIGOS ETESES

14
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4 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS
4.1. Calculo de volume de residuos gerados

Segundo Leite(2006.p.46),

Muitos municipios tém tentado encontrar uma formula prépria de cotizar a cobranga
da taxa de coleta de residuos solidos urbanos, através de formulagdes que buscam
mesclar os varios fatores que influenciam na formagdo dos custos de coleta
(freqiiéncia, padrdo da edificagdo, bairro, area construida, testada do imédvel, etc.).
Ocorre que cada municipio tem as suas particularidades (distribuicdo geografica dos
bairros, sistemas de transito, tipo de economia, aspectos culturais, habitos
populacionais, etc.), tornando as equag¢des muito especificas e com aplicabilidade
limitada aquela situagao.

De acordo com Onofre(2011), em seu trabalho, utilizou 3 residéncias para estudo de
quantitativo de residuos sélidos domiciliares. A metodologia utilizada se deu pela pesagem de
RSD usando uma balanca e em seguida mediu-se os consumos de 4gua e energia elétrica.

Onofre(2011,p.57), comenta que:

Procurava-se realizar as pesagens dos residuos sempre no mesmo horario, a fim de
que os residuos pesados correspondessem a um periodo de 24h. No entanto, nos dias
em que ndo era possivel pesar os residuos no hordrio pré-determinado, os
respectivos valores eram corrigidos para um periodo base de 24 horas e os
acréscimos ou decréscimos resultantes dessas corre¢des eram compensados nas
determinagoes do dia subsequente.

Pode-se perceber através dos trabalhos desenvolvidos por alguns autores que se torna
invidvel medir precisamente o volume de residuos gerados para efeitos de cobranca, ja que o
volume de residuos varia em funcdo de diversos fatores, dentre as quais a classe econdmica,
habitos, costumes, cultura, dentre outros.

A populagdao dos municipios da Regido Sertdo Norte foi estimada para o periodo de

2018 - 2037, este ultimo definido como horizonte do PRGIRS, conforme mostra a Figura 6.
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Figura 6:Populaciio estimada regiio Norte periodo do PGIRS

Populagio no periodo do PRGIRS
"o | wom | s | a0 | aom | o

Alcantaras 11.861 12.447 13.062 13.707 14384 14.914
Cariré 18683 18.853 19.024 19.197 19372 19.504
Coreail 23672 24.580 25524 26.504 27571 28.310

Forquilha 25.973 28.360 30.965 33811 36.917 39.433

Frecheirinha 13.999 14.533 15.086 15,661 16.257 16.719
Graga 15.241 15.337 15.434 15.532 15.631 15.705
Groalras 11377 11.998 12,654 13.346 14.075 14.648
Hidrolandia 20522 21.149 21.794 22.459 23.144 23,672
1pu 41.650 42344 43.050 43.767 44.497 45.052
Massapé 40.444 43357 46.480 49.828 53.417 56.278
Meruoca 15.923 17.171 18517 19.969 21534 22.787
Moratjo 2.995 9.497 10,027 10.586 11.177 11641

Mucambo 14339 14.459 14580 14.703 14.826 14.919
Pacujé 6.266 6.412 6.560 6.712 6.867 6.986

Pires Ferreira 11.821 12.715 13677 14.712 15.825 16.715

Reriutaba 17.784 17.002 16.256 15.542 14:859 14.367

Sa:'::'::ﬂd" 33327 35.158 37.090 39127 41277 42,966

Senador 54 2.047 8720 9.449 10.240 11.097 11.786

I Sobral 219040 236286 254889 274957 296.605 313.95
ita 18450 18873 T30 19777 20236 UouUd
Total da Regido  577.400  609.251 643439  680.137 719.528 750.960

Fonte:CGIRS-RMS.Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de
Sobral.Disponivel em: https://cgirsrms.ce.gov.br/secretaria/l

Ja em relagdo a coleta seletiva, a Figura 7 apresenta a situagdo dos catadores para o
municipio de Sobral, de acordo com os dados do plano de gestdo integrada de residuos
solidos. Pode-se observar que na Cidade de Sobral existem catadores com cadastros perante o
poder publico, bem como também associagdes, além disso desenvolvimento de trabalho social

com catadores


https://cgirsrms.ce.gov.br/secretaria/1
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Figura 7: Situacdo catadores regiio Sertao Norte

DESENVOLVIMENTO

CADASTRO DE ORGANIZACAO DE TRABALHO
CATADORES DE CATADOCRES R SOCIAL COM
CATADORES

Alcdntaras Nao Nio Ndo Nio

Cariré Nao Nio Nao Nao

Coreau Nao Nio Ndo Nio

Forquilha Nio Nio Nio Nio

Frecheirinha Nao Nio Ndo Nio

Graga Nio Nio Nio Nio

Groairas Nao Nio Nio Nio

Hidroldndia Nio Nio Projeto piloto Nao

E Ipu N3o N&o Nao Nio

= Massapé Nio Nio Nio Nio

g Meruoca Nao Nio Nao Nio
o

- Moradjo Nio Nio Ndo Nio

Mucambo Nao Nio Nao Nio

Pacuja Ndo Nao Ndo Nao

Pires Ferreira Nao Nio Nao Nio

Reriutaba Sim Nao MNao Nao

Santana do Acarad Nao Nao Nio Nao

Senador 58 Nao Nao Nio Nao

Sobral sim Sim Nio Sim

Varjota Nao Nao Nio Nio

Fonte:CGIRS-RMS.Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de

Sobral.Disponivel em: https://cgirsrms.ce.gov.br/secretaria/l

Onofre(2011), observou que existe uma correlagdo entre o consumo de a4gua e a massa
de residuos gerada. Utilizando-se de modelagem matematica do tipo Regressdao Multipla
Stepwise, o0 modelo matematico para se chegar a massa de residuos solidos ¢ assim proposto
por:

MRSD=0,558*POP+1,19*CA+0,367
Onde:
MRSD—Vazao massica de residuos solidos domiciliares((kg/dia)
POP—Populagdo da residéncia(habitantes)

C—Consumo de dgua(m?/dia).

4.2. Volume de residuos gerados per capita

O calculo do volume de residuos s6lidos domiciliares pode ser estimado levando em
conta a quantidade de residuos gerados em um determinado periodo pela populagdo e dividido
pela populacdo. Assim, tendo a quantidade de residuos per capita. No entanto, percebe-se que

através dessa metodologia, ha uma divergéncia em relacdo a renda, haja vista que as


https://cgirsrms.ce.gov.br/secretaria/1
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diferentes classes sociais geram quantitativos de residuos sélidos diretamente proporcionais a
sua renda.

No entanto, pode-se obter essa estratificacdo da renda dos habitantes dos domicilios
do municipio, por meio de bases de dados municipais tais como cadastro tnico e bases de
dados complementares como o IBGE. Por meio desses dados, ¢ possivel obter coeficientes e

chegar a consumos estimados per capita, de acordo com a renda de determinado domicilio.

4.3. indice tarifario para cobranca da taxa de residuos sélidos na cidade de Sobral.

Como proposi¢cdo para uma cobranca da taxa de residuos domiciliares na cidade de
Sobral tem-se pela geracdo per capita de residuos domiciliares, ou seja, levando em
consideragdo o volume estimado de residuo que uma pessoa gera, seja por dia ou més.
Através da base de dados municipais, pode-se chegar ao quantitativo de pessoas que residem
em cada domicilio (que influenciam diretamente no volume de residuos gerados.)

Para isso deve-se observar que o plano da gestdo integrada dos residuos sélidos da
Regido Sertao Norte (regido em que o municipio de Sobral esta inserido e forma um consoércio
de Gestao integrada de residuos com outros municipios) traz uma estimativa de geragdo de
residuos em toneladas e traz também uma estimativa de geracdo de residuos tendo por base a
estimativa da populagdo para anos seguinte.

A Figura 8 apresenta uma proje¢ao da quantidade de residuos so6lidos urbanos gerados
em ton/dia, tendo como referéncia os anos de 2018 a 2037, dos municipios pertencentes a
Regido Norte, onde o Municipio de Sobral estd inserido. Observa-se dai que, a cada ano, a
projecdo da quantidade de residuos sélidos aumenta, ndo sendo possivel fixar um valor

aplicavel uniformemente a toda a populagdo para todos os anos.
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Figura 8. Estimativa de RSU da Regidao Norte em t/dia.

m Estimativa de RSU (ton. dia)
2018 | 202 | 205 | 2030 | 204 | 2037 |

Alcintaras 10,32 10,83 11,36 11,93 12,51 12,97
Cariré 16,25 16,40 16,55 16,70 16,85 16,97
Coreail 20,59 21,38 221 23,06 2394 24,63

Forquilha 22,60 2,67 29,11 31,78 34,70 37,07
Frecheirinha 12,18 12,64 13,12 13,62 14,14 14,55
Graga 13,26 13,34 13,43 1351 13,60 13,66
Groairas 9,90 10,44 11,01 11,61 12,25 12,74
Hidrolandia 17,85 18,40 18,96 19,54 20,14 20,59
Ipu 39,15 39,80 40,47 1,14 41,83 2,35
Massapé 38,02 40,76 43,60 46,84 50,21 52,90
Meruoca 13,85 14,94 16,11 17,37 18,73 19,82
Moratijo 7,83 8,26 8,72 921 9,72 10,13
Mucambo 12,48 12,58 12,68 12,79 12,90 12,98
Pacuj 545 5,58 5,71 5,84 5,97 6,08
Pires Ferreira 10,28 11,06 11,90 12,80 13,77 14,54
Reriutaba 15,47 14,79 14,14 1352 12,93 12,50
5":2::'::" 31,33 33,05 34,86 36,78 18,80 40,39
Senador 54 7,00 7,59 822 891 9,65 10,25
Sobral 199,33 215,02 254,89 2749 296,60 31395
Varjota 16,04 16,42 16,81 17,21 1761 17,93
Total daRegido 519,18 547,96 §03,9 639,12 676,88 707,01

Fonte:CGIRS-RMS.Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de

Sobral.Disponivel em: https://cgirsrms.ce.gov.br/secretaria/l

Em relacdo a cobranga, seria necessario saber o quantitativo populacional (podendo-se
obter pela tabela da figura 2), e também a quantidade de residuos em um determinado periodo
(que pode ser obtido por meio da tabela da figura 6). Assim, € possivel determinar o valor per
capita de residuos gerados:

n = total de residuos/total da populagao

Assim, para cada unidade habitacional, o poder publico municipal teria de dispor da
base de dados do SUS ou outra base que conste o quantitativo de residentes em cada
domicilio, para assim se chegar ao quantitativo de residuos total em cada unidade
habitacional.

quantidade de residuos UH = n * populacao da UH


https://cgirsrms.ce.gov.br/secretaria/1
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em que UH=Unidade Habitacional

De posse dessa base de dados seria necessario realizar alguns estudos estatisticos e
verificar quais as correlagdes entre os dados existentes (renda, geragdo de residuos e
quantidade de residentes do domicilio).

Como ultimo indice a ser encontrado, uma estimativa do valor que cada kg ou
tonelada de residuo vale em relacdo a coleta, sendo necessario se obter os custos com coleta

na cidade em questao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, os resultados esperados neste trabalho ndo sao conclusivos, visto que seria
necessario realizar um apanhado de vérias bases de dados e um estudo mais aprofundado para
se chegar a resultados quantitativos. Em trabalhos futuros, sugere-se que sejam solicitados os
dados acima mencionados e assim sejam feitos estudos estatisticos para se chegar a aspectos
quantitativos e assim se chegar a valores que sejam suficientes para apresentar melhor a

realidade.

O presente trabalho teve o objetivo geral de utilizar indices e pardmetros citados por
autores para que possam auxiliar na correta atribui¢ao de indices de quantitativo de volume de
residuos gerados nos diversos tipos de imodveis, considerando a renda e a quantidade de
residentes em cada domicilio. Tendo a finalidade maior de apoiar os gestores do Municipio de
Sobral em uma melhor e mais justa estrutura de cobranca pela de Taxa de Residuos

Sélidos-TRS.

Em relacdo aos objetivos especificos tivemos o estabelecimento de padrao compativel
e coerente na cobranga pela geracao de residuos sélidos. Conforme discutido, ndo foi possivel
se chegar a valores quantitativos, uma vez que nao se teve acesso as diversas bases de dados
que através delas seriam feitos estudos estatisticos a fim de se chegar a indices para cobranca

mais coerentes da taxa de residuos sélidos (RSD).

Sugere-se que em trabalhos futuros, sejam feitas analises estatisticas propostas tendo

as bases de dados como referéncias e também a literatura que discute o assunto em questao.
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