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RESUMO

O presente artigo discute os impactos da atividade mineradora na comunidade de
Varela-Nhiquim, com foco nas transformacdes socioculturais e nos impactos ambientais
desencadeados pelo processo de exploragdo de recursos naturais. Tendo como referéncia a
legislagdo ambiental do pais e os relatorios de organiza¢des ndo governamentais (ONGs), a
pesquisa examina como a presen¢a da mineragdo influencia a dinamica social, cultural e
econdmica local, transformando as praticas tradicionais. As ONGs fornecem uma visao critica
dos desafios enfrentados pela populagcdo, como o aumento de conflitos de terra, degradacao
ambiental ¢ mudancas nos modos de vida. A discussdo revela ainda a tensdo entre os
interesses econdmicos do Estado da Guiné-Bissau, das mineradoras e as necessidades da
comunidade de Varela-Nhiquim, enfatizando a auséncia de mecanismos de consulta e
consentimento livre, prévio e informado. Esse estudo busca, portanto, contribuir para o
entendimento dos efeitos da mineragdo sobre comunidades tradicionais e reforcar a
importancia de politicas de desenvolvimento sustentdvel que respeitem os direitos das
populagdes locais.
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INTRODUCAO

A mineragio da areia pesada’na comunidade de Varela-Nhiquim, representou uma das
atividades econdmicas mais significativas em termos de investimento e impacto
socioambiental nos ultimos anos na Guiné-Bissau. As iniciativas governamentais e
empresariais voltadas para o desenvolvimento local por meio da exploracdo dos recursos
minerais, geraram expectativas de crescimento econdomico, melhorias na infraestrutura e na
qualidade de vida da populagdo local (Jalo, 2015). No entanto, esses projetos também trazem
a tona desafios complexos relacionados a degradagdo ambiental, ao deslocamento de
comunidades tradicionais e as transformagdes socioculturais.

A regido de Varela-Nhiquim, historicamente marcada por uma forte relacao entre seus
habitantes e o ambiente natural, enfrentou uma reconfigurag¢ao de seu espaco social e cultural.
A chegada das mineradoras e a implementacdo de projetos de desenvolvimento promoveu
mudangas profundas no modo de vida, nas relagdes sociais e nas praticas culturais das
comunidades locais. Assim, torna-se imperativo discutir de forma critica essas iniciativas,
examinando ndo apenas seus impactos econdmicos, mas também os efeitos socioculturais e
ambientais que elas desencadeiam.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender as dinamicas
complexas que envolvem a exploragdo mineral em contextos de vulnerabilidade
socioeconomica e ambiental. Em Guiné-Bissau, um pais com desafios significativos em
termos de desenvolvimento sustentdvel, a exploracdo de recursos naturais, como a mineragao,
apresenta-se como uma oportunidade de geracdo de renda e atracdo de investimentos.
Contudo, ¢ essencial questionar como essas oportunidades sdo distribuidas e que preco a
comunidade local paga em termos de degradacdo ambiental e perda de identidade cultural.

Além disso, este estudo busca preencher lacunas na literatura existente sobre os
impactos socioculturais da mineracdo na Guiné-Bissau, oferecendo uma andlise detalhada das
percepcdes e resisténcias da comunidade de Varela-Nhiquim diante das transformagoes
impostas pelos projetos de desenvolvimento. A pesquisa pretende contribuir para o debate
académico e para a formulagdo de politicas publicas que considerem ndo apenas os aspectos
econdmicos, mas também os direitos humanos e a preservagao do patrimoénio cultural.

O objetivo central desse artigo, nesse sentido, ¢ discutir o impacto da atividade

2 Areias pesadas sdo depdsitos de dunas paleo, praias ou rios enriquecidos em minerais de alta densidade, como
ilmenita, zirc@o e rutilo. Os minerais pesados tém como caracteristica principal densidade superior a densidade
dos minerais de ganga.



mineradora na comunidade de Varela- Nhiquim, com foco nas transformagdes socioculturais e
nos impactos ambientais desencadeados pelo processo de exploragdo de recursos naturais.
Tendo como foco a legislagdo ambiental do pais (CODIGO DE MINAS E MINERALIS, Lei n°
3/2014, de 29 de abril) e os relatorios de organizagdes ndo governamentais (ONGs)

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e interpretativa, buscando compreender
as dindmicas socioambientais da mineracdo na comunidade de Varela-Nhiquim, em
Guiné-Bissau. Para tal, utilizamos como base principal a anélise de relatorios produzidos por
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) Tiniguena, Agao para Desenvolvimento- AD e
AOFASS, que atuam na regido e complementados por revisdes bibliograficas. Os relatorios
das ONGs, aqui tratados como fontes secundarias, ndo sdo apenas descritos, mas
problematizados. Reconhecemos que tais documentos, embora ricos em dados e andlises, sao
produtos de instituicdes com agendas e interesses especificos.

Assim, ¢ essencial questionar como essas organizagdes moldam suas narrativas em
funcdo de seus objetivos, sejam eles advocacia ambiental, pressdo politica ou captagdo de
recursos internacionais. Essa problematizacdo permite avaliar criticamente a validade, os
vieses e as lacunas desses materiais. Além disso, ao analisar esses relatorios, buscamos cruzar
suas informagdes com outros dados, como depoimentos da comunidade local e documentos
oficiais.Esse esfor¢o visa construir um panorama mais equilibrado, destacando tanto os
pontos de convergéncia quanto as divergéncias entre as visdes das ONGs, do Estado, das
mineradoras e da propria comunidade.

Por fim, a andlise busca revelar as dindmicas de poder e os discursos subjacentes
presentes nos relatdrios, questionando como eles influenciam as percepgdes e decisdes sobre
os impactos da mineragdo em Varela-Nhiquim. Essa abordagem critica permite que os
relatorios nao sejam vistos como verdades absolutas, mas como construgdes interpretativas

que precisam ser inseridas no contexto mais amplo das relagdes sociopoliticas da regido.

AREA DE ESTUDO

A Guiné-Bissau é um pais que fica situado na costa oeste da Africa, limitada a oeste
pelo Oceano Atlantico e ocupa uma area total de 36. 125 Km?. Ao Norte faz fronteira com o
Senegal, a Sul e a Leste com a Guiné - Conacri. O seu territorio ¢ dividido em uma parte
continental e outra insular, sendo que as ultimas englobam uma cadeia de sete ilhas
adjacentes, incluindo o arquipélago dos Bijagos. A superficie habitavel ¢ de apenas 24.800
km2. Apesar de ser um pais pequeno, com uma populagdo de cerca de 2 155 686 milhdes de

pessoas, a Guiné-Bissau tem uma grande variedade de grupos étnicos, linguas e religioes.



(Siqueira; Cardoso, 2010).

Figura 1 - Mapa de Guiné-Bissau.
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Segundo Tiniguena (2016), a comunidade de Varela fica situada na regido de de
Cacheu, localizada na regido costeira da zona norte de Guiné-Bissau e na fronteira com a
regido sul do Senegal, abrange uma area de 3,5 km?. A vila de Varela foi o centro da zona do
projeto de prospecgdo e exploragdo das areias pesadas. A vila é habitada pelos felupes®, um
dos grupos étnicos da Guiné-Bissau com forte conexdao com a natureza, ndo apenas para obter
alimentos para sobrevivéncia, mas também para realizar e cultuar seus antepassados. Devido
ao baixo investimento publico e apesar da diminuicao das precipitagcdes nos ultimos anos e
consequente infertilidade do solo devido aos impactos das mudancas climaticas, a agricultura
local, continua sendo a principal atividade de subsisténcia, mas ndo satisfaz totalmente as
necessidades das populagdes locais (Tiniguena, 2016).

No plano socioecondémico, a agricultura itinerante representa em conjunto com a
exploracdo de palmares e da pesca artesanal os principais sectores de actividades econdmicas
da popula¢do. Nenhuma das aldeias da area do projeto ultrapassa uma populagdo de 1.000
habitantes onde a propria Aldeia de Varela tem menos de 1.500 habitantes. Esses sdo na sua
maioria Felupes animistas’. Também h4 mucgulmanos que sdo principalmente Fulas da

Guiné-Conakry, Mandingas e pescadores senegaleses. A populacdo nestas localidades ¢é

> Felupes recebem diferente denominagdes dependendo da regido habitada: os cadjamtai (sdo felupes da
Guiné-Bissau, fixados a norte do rio Cacheu), os calupaco (sdo felupes também situados no territorio guineense
na regido de Susana- Varela) e os caciquenei constituidos pelos baiotes (fixados em Casamanga, no Senegal).

* O animismo ¢ usado na antropologia da religiio como um termo para o sistema de crengas de alguns povos
indigenas, especialmente antes do desenvolvimento de religides organizadas. Apesar de cada cultura ter suas
proprias mitologias e rituais diferentes.
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constituida principalmente de jovens e mulheres que muitas vezes ndo tém oportunidade de
frequentar o ensino secundario e para eles € mais facil emigrar para a sub-regido em busca de
trabalho (Tiniguena, 2016).

A organizagdo social nessa area gira em torno do régulo’, que é cercado de
representantes de “balobas™ que estio sob a sua tutela. Aparentemente, a dindmica
associativa ¢ muito fraca nessas comunidades porque os raros embrides das associagdes
identificadas sdo das mulheres. Nao obstante, existe uma organizacdo muito bem estruturada
de filhos e amigos de Suzana e Varela, cujos membros da dire¢do estdo sediados em Bissau e
que representam os interesses das comunidades locais (Tiniguena, 2016).

A produgdo de alimentos ¢ dominada principalmente pela producdo de arroz altamente
diminuta. A pobreza ¢ uma realidade nas comunidades onde a insuficiéncia dos alimentos
constitui um grande problema. As reservas (culturas) sdo muitas vezes abundantes a partir do
més de marco. O acesso a dgua e o tratamento de doengas ¢ dificil para a maioria das pessoas
dessas comunidades. As escolas existentes sdo insuficientes para atender a demanda local,
obrigando criangas de certas aldeias a percorrerem varios quildmetros diariamente para chegar
as suas escolas (Tiniguena, 2016).

Com a chegada das empresas mineradoras, havia uma expectativa de que a presenca
dessas grandes corporagdes traria prosperidade e melhoraria a qualidade de vida da
comunidade local, por meio de empregos, infraestrutura e investimentos sociais. No entanto, o
que se observou foi uma transformagdo da dinamica da regido que, longe de ser positiva,
gerou uma série de impactos negativos, como a degradag¢ao ambiental, a mudanga nos habitos
socioculturais ¢ o aumento das desigualdades. A promessa de desenvolvimento foi
obscurecida por uma realidade de exploracdo economica e desajuste social. Esses efeitos,
ainda pouco discutidos e analisados em sua totalidade, serdo explorados mais adiante, quando
abordaremos as consequéncias dessas mudancas e as alternativas possiveis para mitigar seus

danos.

A RELACAO ENTRE ESTADO E AS EMPRESAS MINERADORAS

A relagdao entre Estado e empresas mineradoras ¢ mediada por uma complexa
interagdo de interesses econOmicos, sociais, politicos e ambientais. Esse vinculo reflete
disputas em torno do controle dos recursos naturais, da promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e da mitigagdo dos impactos socioambientais da mineragdo. A relacdo entre o

Estado e as empresas mineradoras esta profundamente enraizada nos interesses economicos,

> Lider de pequeno territorio ou de uma tribo.



politicos e sociais de um pais, sendo frequentemente mediada por legislagdes especificas e por
acordos de concessdo mineral. Nos ultimos anos (2020-2024), a literatura académica tem se
destacado como essa interagdo ¢ moldada por interesses de desenvolvimento econdmico,
demandas por sustentabilidade e pressdo da sociedade civil.

Desde o final do século XX, a globalizagdo e as politicas neoliberais ampliaram o
papel das empresas mineradoras como agentes econdmicos relevantes em paises ricos em
recursos naturais. Estudos recentes apontam que a flexibiliza¢ao das legislacdes ambientais e
trabalhistas em favor dos interesses corporativos tem consolidado uma parceria assimétrica
entre Estado e empresas mineradoras. Isso ocorre frequentemente sob o argumento de atrair
investimentos estrangeiros e estimular a economia nacional (Bebbington et al., 2020).

O Estado desempenha um papel central na governanga mineral, atuando como
regulador, mediador e, em alguns casos, parceiro comercial. Segundo Hilson e Maconachie
(2021), o Estado tem a responsabilidade de implementar estruturas legais e institucionais que
garantam a exploragdo sustentdvel dos recursos minerais. Essas estruturas das empresas
incluem a formulagdo de politicas publicas que alinhem os interesses econOmicos das
mineradoras com as metas de preservagdo ambiental e justica social.

Além disso, estudos como os de Lahiri-Dutt (2022) argumentam que, em muitos
contextos, os governos enfrentam desafios para equilibrar os incentivos para atrair
investimentos estrangeiros no setor mineral e as necessidades das populagdes locais afetadas
pelas operagdes extrativistas. A governanga controlada resulta frequentemente em
desigualdades socioecondmicas e conflitos sociais.

Essas mudancas politicas criam um cenario onde o Estado se posiciona como
facilitador de interesses privados, muitas vezes em detrimento das comunidades locais e das
exigéncias de justica ambiental. Este contexto tem suscitado debates sobre a governanga dos
recursos naturais e a eficacia dos mecanismos de regulagao.

A partir da década de 2020, a implementa¢dao de praticas de responsabilidade social
corporativa (RSC) por mineradoras foi apresentada como estratégia para legitimar suas
operagdes junto ao Estado e a sociedade. Estudos demonstram que, em muitos casos, as
iniciativas de RSC sdo mais simbdlicas do que efetivas, instaladas para mitigar resisténcias
sociais sem transformar significativamente a relagdo entre a empresa, o Estado e as
comunidades impactadas (Hilson & Maconachie, 2021). No entanto, hé iniciativas
promissorias que mostram como uma governanca inclusiva, envolvendo todas as partes
interessadas, podem fomentar resultados mais sustentaveis e equitativos.

A literatura recente destaca o papel do Estado como mediador entre as empresas



mineradoras e as comunidades afetadas. Essa mediagdo, contudo, varia em qualidade e
efetividade dependendo do contexto politico e econdmico. Em democracias frageis ou
sistemas autoritarios, o Estado frequentemente prioriza os interesses corporativos, relegando
as preocupagdes comunitarias (Tetreault et al., 2022). Por outro lado, em paises com politicas
ambientais robustas, o Estado pode atuar como regulador eficiente, impondo limites claros a
exploragdo mineral e promovendo politicas de redistribuicdo de renda e prote¢ao ambiental.

A relacdo entre o Estado e as empresas mineradoras muitas vezes reflete conflitos de
interesses, especialmente em paises em desenvolvimento. Pesquisas recentes, como as de
Campbell et al. (2023), mostram que a proximidade entre governos e mineradoras pode gerar
corrupgao, favorecimento politico e negligéncia na protecdo dos direitos das comunidades
locais. Por outro lado, autores como Sikor et al. (2023) apontam que, quando bem
regulamentada, essa relagdo pode trazer beneficios significativos, incluindo investimentos em
infraestrutura e geragdo de emprego.

Um aspecto crucial dessa relagdo ¢ o impacto das atividades mineradoras sobre as
comunidades locais. Autores como Santos e Oliveira (2021) destacam que a mineracao
frequentemente gera deslocamentos populacionais, destrui¢do de ecossistemas e prejuizos
sociais, especialmente quando os acordos entre Estado e mineradoras ndo incluem medidas
adequadas de mitigacao de impactos.

A partir de 2020, houve um aumento da pressdao global por praticas mais sustentaveis
na mineracdo. Iniciativas como o Global Industry Standard on Tailings Management (2020)
estabeleceram padrdes que orientam tanto os Estados quanto as empresas mineradoras sobre a
gestdo de residuos e a minimizagdo de riscos ambientais. Segundo Fonseca e Rodrigues
(2022), o papel do Estado ¢ fundamental para incorporar essas normas nas disposi¢oes
nacionais e garantir a sua implementagao.

Ainda assim, ha desafios consideraveis. Estudo de Martinez ¢ Gomez (2023)
evidencia que muitos Estados enfrentam dificuldades técnicas e financeiras para monitorar
melhorias nas atividades das mineradoras, o que permite impactos ambientais e sociais.

Os autores criticos tém apontado para a necessidade de superar as narrativas
dominantes que vinculam a mineragdo ao progresso imediato. Trabalhos recentes exploram as
relacdes de poder subjacentes e as dinamicas de dependéncia econOmica criadas pela
mineracdo em paises em desenvolvimento (Bridge & Bradshaw, 2023). Eles argumentam que
o Estado deve desempenhar um papel ativo na transformagdo dessas dinamicas, promovendo

alternativas econdmicas e respeitando os direitos das populagdes locais.



ACORDOS DE EXPLORACAO E A LEGISLACAO AMBIENTAL NA
GUINE-BISSAU

De acordo com Banco Mundial (2023), Bissau ¢ a capital do pais, como também ¢ a
cidade mais importante e populosa, com 492.004 habitantes. O pais depende bastante da
exportagdo de castanha de caju, chegando a ser mais de 90% das exportagdes totais. Isso
representa mais de 60% do PIB, gerando cerca de 17% das receitas para o Estado. O pais tem
“jazigos importantes da bauxita no Boé¢ e de fosfatos em Farim” e ha perspectivas benéficas
quanto ao petroleo offshore e nos Gltimos anos sdo exploradas areias pesadas’ nas zonas de
Varela pelo Estado em parceria com empresas estrangeiras (Banco mundial, 2023).

A exploragcdo de recursos minerais tem sido um fator central no desenvolvimento
econdmico de diversas regides ao redor do mundo. Em Guiné-Bissau, a vila de Varela foi o
centro da zona do projeto de prospeccdo e exploragdo das areias pesadas. Outras aldeias
também estdo nessa area de influéncia do projeto. Sendo as aldeias mais proximas do local do
projeto as de Nhiquim, Madina Varéla, Basseor e Tenhate, também localizadas
respectivamente no sudoeste, no sul e no norte da parcela 12.

Os jazigos de areias pesadas de Varela sdo estimados em cerca de 86.000 toneladas.
No entanto, ¢ de salientar que Nhiquim se situa dentro do mesmo lote e, foi a parcela indicada
para o inicio da exploragdo das areias pesadas de Varela, por ser a primeira, no conjunto das

parcelas identificadas na zona (Tiniguena, 2016).

Figura 2: mapa da zona de Estudo de Varela.
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Em 2008 através de um acordo entre o Estado e a empresa chinesa West African
Union, deu-se inicio a estudo de prospeccao em todo o territorio da Guiné Bissau. Antes de
concluir o estudo de prospecgao e o estudo de impactos socioambientais, a empresa explorou
260 toneladas de areia sem licenca, segundo informag¢des publicadas pela Dire¢dao Geral de
Minas e Geologia (DGMG). Nesse mesmo ano, o Estado assinou acordo de exploragdo com
outra empresa russa TBS que ja tinha licenga de exploragdo, sem realizar os estudos sobre
possiveis impactos.

No ano de 2010, o Estado rescindiu o acordo com a empresa West African Union, pois
esta ndo cumpriu os requisitos da legislagdo ambiental da Guiné-Bissau. O contrato da
exploragdo das areias pesadas de Varela-Nhiquim, foi assinado sem prestacdo de um concurso
publico, violando as regras previstas na lei de concurso publico, na qual, o n° 2 do art. 1° e art.
3° da lei guineense (decreto n°® 2/2012) de 6 de agosto, reserva o langamento e conducao do
processo de adjudicacdo e a declaragdo do vencedor, apenas a Unidade Central das Compras
Publicas do pais. Essa norma de contrato publico ndo foi cumprida, gerando revolta das
organizacdes da sociedade civil e dos outros segmentos da sociedade guineense, indignados
com a forma como o governo conduziu o processo de concessdo (Aofass, 2022).

No ambito do programa do desenvolvimento comunitdrio a Empresa Russa POTO
SARL, previa gastar 40 milhdes de Francos cfa, cerca de 100 mil dolares a favor da
populagdo. O valor serviria para as exigéncias legais contidas na Declaracdo de Conformidade
Ambiental-DCA, para minimizar potenciais impactos negativos bem como maximizar os
impactos positivos de projetos tais como, desenvolvimento local, emprego, formacgao
profissional para jovens nativos, satde local, reabilitagdo das infraestruturas de satde,
educacdo, rodoviario. Mas isso ndo se concretizou, a empresa cumpriu apenas 6 das 14
recomendacoes deixadas pela Célula de Apoio ao Impacto Ambiental (CAIA) que serviam de
condi¢des para o inicio da exploragdo (Aofass, 2022).

No ano de 2013 a empresa russa, POTO Sarl, assinou um acordo com o Estado e deu
continuidade ao estudo de prospeccao complementar que lhe permitiria realizar a exploracao
desde que cumprisse a implementagao dos 14 programas identificados no Plano de Gestao
Ambiental e Social. E, implementar as medidas de atenuacdo de impactos negativos,
compensagdo e/ou indemnizagdo e de acompanhamento previstas no plano.

Segundo a Aofass (2022), a declaragdo de conformidade ambiental (DCA) foi
liberada em 2012, dando o direito da empresa de instalar-se e realizar suas atividades por um
ano desde que cumprisse os 14 programas previstos pela CAIA e, implementar as medidas de

atenuacdo de impactos negativos, compensa¢do e/ou indemnizagdo e de acompanhamentos
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previstos no plano. A licenga inicial expirou em 19/04/2014 e, a empresa ndo conseguiu
renova-la, pois ndo cumpriu os requisitos impostas nesta DCA, relacionadas com as medidas
de atenuagdo constantes no plano de gestdo ambiental e social. Mesmo sem a liberagao a
empresa continuou realizando as atividades de exploragao, chegando a exportar 500 toneladas
de areias pesadas no de 2016, para além de tantas outras quantidades retidas em contentores
pelas autoridades da Guiné-Bissau.

Com o resultado da anélise apresentado no relatorio da ONG Tiniguena (2016), se
destaca alguns pontos relevantes, sobre a ndo transparéncia no processo de extragdo da areia

em varela:
Temos que admitir que muitos empreendimentos foram erguidos neste Pais
sem respeitar a Legislagdo Ambiental, e nem o Plano Diretor das Cidades,
entre outros documentos orientadores. Mas, segundo os responsaveis do
CAIA, ndo ¢é porque ndo tenham sido avisados. Simplesmente, por motivos
de forga maior, muitos empreendedores ndo o tém feito (TINIGUENA,
2016).

Consta, porém, que, até a data da elaboracdo do presente relatorio da Tiniguena (maio
de 2016), a empresa ja tem na sua posse a segunda Declaracdo de Conformidade Ambiental
(DCA), as operagdes foram de novo suspensas devido a acdo judicial a que a empresa foi alvo
no mesmo ano de 2014, por incumprimento dos procedimentos legais exigido pela lei
guineense. (Tiniguena, 2016).

No relatorio da AOFASS produzido em 2024, o Estado voltou a renovar novos
acordos com as empresas SAFME e GMG International para continuar os estudos de
prospeccao na zona 12 Varela-Nhiquim. A GMG internacional conseguiu uma licenca no
inicio de 2024 e foi instalada para iniciar estudos de prospeccao e pesquisa nas areas de
Sukudjake e Djufungu. No meio de todas essas situagdes, a comunidade local, juntamente
com a AOFASS, se manifestou contra o Estado da Guiné-Bissau e dos acordos mal feitos.
Eles também protestaram contra o fato de o Estado nao ter seguido os estudos de impacto
ambiental realizados pela Autoridade de Avaliagdo de Impactos Ambientais-AAIA. Tiago
Seidi afirma que Varela ndo esta fora da lei da mineracdo do pais, mas a empresa GMG
Internacional apresentou 13 pontos no relatério durante a audiéncia publica realizada em
janeiro de 2024, mas falou apenas de 3 - construir escolas, hospitais e melhorar a situacao das
estradas.

De acordo com o relatério da AOFASS na participagao da audiéncia publica, realizada

no dia 3 de fevereiro de 2024, entre o governo, a empresa GMG MINING Sarl e a AOFASS,

onde fizeram presente todas as aldeias de Suzana-Varela. A comunidade por sua vez deixou
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claro que nao estdo de acordo com a exploragdo, tendo em conta a situagdo deixada pelas
MINERADORAS no processo passado.

O atual presidente da AOFASS Gestao Djeme afirmou que at¢ o momento nenhum
documento sobre os possiveis efeitos ambientais foi apresentado a eles. A GMG Internacional
iniciou uma escavacdo em 2024, sem mesmo apresentar os relatdrios exigidos pela
Autoridade de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AAIA). A populacdo, descontente com a
situagdo, exige a ndo exploracdo das areias pesadas em Varela, sem que os devidos
documentos sobre os estudos de impacto ambiental fossem apresentados, bem como uma

licenga de exploracao emitida pelo 6rgao responsavel do governo central.

Figura-3: Manifestacdo da populagdo de Suzana/Varela, contra a exploracdo da areia.

NO KA MISTI!

Fonte: AOFASS, 2024.

A direcdo da AOFASS acredita que a melhoria de um projeto de reabilitacdo de areas
degradadas pela minera¢do, pode melhorar significativamente a imagem negativa das
mineradoras e do Estado em Varela-Nhiquim. Corrigir os danos ao meio ambiente, melhorar a
aparéncia do local e a qualidade de vida da comunidade, permitir a participacdo das
autoridades locais e a participagdo das Associagcdes como representantes legais das

comunidades no processo de extragdo de areias pesadas de Varela.

OS IMPACTOS AMBIENTAIS E ALTERACOES SOCIOCULTURAIS NA
COMUNIDADE DE VARELA-NHIQUIM

As Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) desempenham um papel crucial no
contexto da Guiné-Bissau, especialmente em areas onde o Estado apresenta fragilidades

institucionais na prestacdo de servicos publicos e na promog¢do do desenvolvimento
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sustentavel. Entre as ONGs atuantes, destacam-se Tiniguena e A¢do para o Desenvolvimento,
cujas abordagens, estratégias e objetivos refletem especificidades dimensdes sociologicas de
sua insercao no tecido social do pais.

Tiniguena (Esta Terra ¢ Nossa), fundada em 1991, a Tiniguena ¢ uma organizacao
local que tem como foco a promoc¢do da gestdo sustentdvel dos recursos naturais € o
fortalecimento das comunidades rurais. Sua atuacdo esta intimamente relacionada a defesa da
soberania alimentar, da biodiversidade e do empoderamento comunitario. A organizacao
busca praticas articuladas tradicionais com inova¢do, promovendo a valorizagdo cultural e a
autonomia econdmica das comunidades. Ao mesmo tempo, desempenha um papel de
mediadora entre comunidades e atores externos, como o Estado e empresas privadas, ou que
se coloca em uma posi¢ao delicada frente a potenciais conflitos de interesses.

Ac¢dao para o Desenvolvimento (AD), criada em 1991, a Agdo para o
Desenvolvimento tem como missdo o combate a pobreza e a promocao de iniciativas de
desenvolvimento comunitario sustentavel. A organiza¢do trabalha em multiplas frentes,
incluindo educagao, satde, seguranca alimentar e governanga local.

A AD adota uma visdo holistica do desenvolvimento, buscando integrar questdes
socioecondmicas ¢ ambientais. Sociologicamente, sua atua¢do pode ser vista como um
esfor¢o de articulacao entre diferentes escalas de atuagdo: local, nacional e internacional. Esse
posicionamento permite que a organizacdo atue como um elo entre financiadores
internacionais e comunidades locais.

A Associacao Onenoral dos Filhos ¢ Amigos da Seccdo de Suzana (AOFASS) ¢ uma
organizacdo comunitaria sediada na sec¢ao de Suzana, no sector de Sao Domingos, regido de
Cacheu, no norte da Guiné-Bissau. Fundada em 2010, com o objetivo de promover o
desenvolvimento local e defender os interesses das comunidades de Suzana, a AOFASS tem
desempenhado um papel ativo em diversas areas sociais € ambientais.

A atuacao da AOFASS ¢ significativa para a comunidade de Suzana, pois promove o
desenvolvimento sustentavel, a preservacdo ambiental e a coesdao social. Ao organizar
conferéncias, participar de eventos nacionais e defender os interesses locais, a associagdo
fortalece a voz da comunidade em questdes cruciais para seu bem-estar e futuro.

Ambas as ONGs acima citadas, t€ém a caracteristica de operar em um espago onde o
Estado apresenta limitagdes na provisdo de bens publicos. Nesse contexto, elas assumem
fungdes que vao além do assistencialismo, promovendo formas alternativas de organizacdo
social e econdmica. Contudo, suas atuagdes ndo sdo isentas de criticas, especialmente no que

tange a sua capacidade de equilibrar interesses locais com exigéncia de financiadores e
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parceiros externos.

A comunidade de Varela-Nhiquim tem enfrentado transformagdes significativas em
suas praticas culturais e estruturas sociais devido a presenga da mineragdo. As atividades
econdmicas tradicionais, como a agricultura e a pesca, foram prejudicadas pela poluicdo e
pela destruicdo dos ecossistemas locais, resultando na perda de identidade cultural e na
fragmentacdo das relagdes comunitarias.

Os relatérios produzidos por ONGs Tiniguena, AD e AOFASS sobre o processo de
exploragdo de areia pesada em Varela, trazem uma visdo critica e detalhada dos impactos
socioambientais, economicos e culturais causados por essa atividade. Recomendagdes claras
em seus relatdrios, como a necessidade de revisdo dos contratos de mineracdo para garantir
maior transparéncia e beneficios reais para as comunidades. Eles também recomendam o
fortalecimento das legislagdes ambientais e a criacdo de mecanismos de monitoramento mais
rigorosos, com a participagao da sociedade civil e das comunidades.

Segundo relatério da Ong Acdo para Desenvolvimento-AD (2018), desde de 2008
quando se deu inicio a exploracdo das areias em Varela-Nhiquim, as pessoas passaram a
enfrentar varios obstaculos e restrigdes que impedem o crescimento da economia local. A
falta de equipamentos para agricultura e pesca, bem como o acesso a algumas infraestruturas
basicas, foram algumas das questdes levantadas pelas pessoas dessas comunidades. Todavia, a
legislagdo ambiental da Guiné- Bissau sob o decreto lei n.°1/2011, artigo 38.°, com vista a
garantir a necessidade de participagdo das comunidades locais e a utilizacdo adequada dos
seus conhecimentos e capacidades humanas, o organismo pela 4rea do ambiente deve
promover a criagdo de um corpo dos agentes de inspe¢do comunitaria e a participagdo efetiva
das comunidades locais na definicao das politicas e na gestdo dos recursos naturais (Boletim
oficial N°09, 2011).

Historicamente, a comunidade dependia de atividades tradicionais como a pesca, a
agricultura de subsisténcia, o turismo e o artesanato. Com a chegada da mineradora, houve
uma reconfiguracdo dessas atividades, muitas vezes resultando na marginalizacdo das praticas
culturais tradicionais em favor de empregos temporarios oferecidos pela mineragdo. Esse
deslocamento ndo s6 enfraqueceu as redes de solidariedade comunitaria, mas também
ameagou a identidade cultural da comunidade, que se vé pressionada a adaptar-se a novas
realidades econdmicas (Tiniguena, 2016).

A introducdo de uma economia baseada na mineracdo aumentou as desigualdades
sociais. Os beneficiados economicamente da mineragdo passaram a ocupar uma posi¢ao de

privilégio em relagdo aos que sofrem os impactos negativos. Tais desigualdades podem se
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manifestar em conflitos internos, enfraquecendo a coesdo social e aumentando a
vulnerabilidade da comunidade (Tiniguena, 2016).

A remocao da areia, realizada com o uso de produtos quimicos, poluiu a dgua do rio
Willi, uma importante zona de cultivo de arroz e pesca que conecta varias aldeias. Essa
contaminagdo representa uma das maiores preocupagdes para as comunidades locais, pois
afeta diretamente as bolanhas, onde s3o realizadas tanto a plantagdo de arroz quanto a pesca
artesanal, atividades essenciais para a subsisténcia dessas populagdes. Apesar do impacto
crescente no meio ambiente, o Estado ndo tomou medidas para conter ou resolver a poluigdo,
deixando os moradores sem garantias quanto a preservagao da qualidade da agua.

Outra preocupagdo ¢ a falta de instalagdes escolares, hospitalares e ambulancias para
facilitar a evacuacdo dos pacientes. Além disso, as estradas de S3o Domingos, Suzana e
Varela estao totalmente sem asfalto, o que piora durante as chuvas, impedindo o transporte e
comércio das mercadorias locais para outras areas. Produzir para vender em outros municipios
tornou-se quase impossivel, devido as mas condi¢des das estradas. Faz-se necessario medidas
capazes de recuperar as areas degradadas, cobrir as os buracos abertos para a retirada das
areias e plantar de novo como forma de atenuar os impactos socioambientais (Aofass, 2024).

O isolamento ¢ agravado pelo mau estado das estradas existentes. A erosdo costeira, a
salinizacdo, acidificagdo de solos e a diminuicdo das terras ardveis sdo consequéncias
evidentes dos impactos negativos das mudangas climaticas que assolam o pais nos anos,
porque a zona em questdo esta situada na zona costeira que € muito baixa em relagdo ao nivel
médio das dguas do mar. Por isso, a perda de terras ardveis ¢ evidente e vai agravando se as
medidas adaptativas ndo forem tomadas urgentemente. Apesar do enorme potencial em
termos dos recursos naturais da area (as areias pesadas, a pesca, a agricultura e o turismo), as
pessoas enfrentam muitas limitagdes e os desafios que impedem a economia local de crescer.
As restricdes levantadas pelas pessoas dessas comunidades estdo relacionadas com os varios
sectores desde a falta dos equipamentos para a agricultura e pescas, bem como o acesso a
algumas infra estruturas basicas (Tiniguena, 2016).

Nos ultimos tempos, em consequéncia do agravamento do modo de relacionamento
entre o projeto e os residentes descontentes, grande parte das possibilidades do didlogo esta a
ser condicionada pelas exigéncias do reconhecimento dessa associacdo como interlocutora
incontornavel entre os empresarios, o poder administrativo local e as comunidades afectadas
pela exploracao das areias pesadas, no sentido do respeito dos seus pontos de vista em relagao

aos impactos da exploragdo sobre o destino e a vida dos habitantes locais.



15

CONCLUSAO E PERSPECTIVAS FUTURAS

As consideragdes finais deste estudo apontam para a necessidade urgente de repensar o
modelo de desenvolvimento em Varela-Nhiquim, adotando uma abordagem mais equilibrada
e sustentavel. Leff (2012), salienta que a sustentabilidade tornou-se, assim, um sonho
impossivel, uma vez que seu proposito contradiz a vontade do crescimento econdmico
impulsionado pelas for¢as do mercado e desencadeada pela poténcia tecnologica, como uma
promessa da modernidade instituida na préopria alma da racionalidade economica.

A promogado de praticas de mineracdo responsaveis, o fortalecimento da governanga
participativa, ¢ a valorizacdo das tradi¢des culturais e dos conhecimentos locais sdo passos
essenciais para alcancar um desenvolvimento que respeite tanto o meio ambiente quanto as
comunidades. A degradagdo ambiental causada pela mineragdo em Varela-Nhiquim ¢ uma
preocupacdo central que mitigacdo e restauragdo ambiental agrava esses problemas,
colocando em risco ndo apenas o meio ambiente, mas também a subsisténcia das futuras
geragoes.

Segundo Leff (2012), os movimentos socioambientais ndo s6 reclamam a terra, mas
um territdrio, um espago para ser restaurado, reconstruido desde as profundas raizes de suas
identidades culturais, como o habitat onde possam desenvolver seu habitus, seus imaginarios
€ suas praticas, para preservar o patrimonio biocultural, para imaginar reinventar seus
mundos de vida sustentaveis.

A analise dos impactos da mineracdo em Varela-Nhiquim por meio dos relatorios
produzidos pelas ONG’s que atuaram e atuam nessa regido, revela uma complexa teia de
relagdes entre o desenvolvimento econdmico, os impactos socioambientais ¢ as dinadmicas
socioculturais. A exploragcdo de areia pesada na regido destaca as tensdes entre o progresso
econdmico e a preservacdo das identidades e recursos locais, e evidencia a necessidade de
uma abordagem integrada que considere os direitos das comunidades, a sustentabilidade
ambiental e a responsabilidade social das empresas e do Estado. A promocao de alternativas
sustentaveis e a ampliagcdo da participacdo comunitaria sao essenciais para mitigar os
impactos negativos e promover um desenvolvimento mais equitativo e justo para a
comunidade de Varela-Nhiquim.

A retomada da exploracao de areia pesada em 2024 trouxe novamente a tona uma série
de questionamentos sobre os compromissos reforcados entre o Estado e a mineradora com a
comunidade local. O impacto socioambiental dessa exploracdo ndo afetou apenas a estrutura

ambiental da regido, como também acarretou significativas transformagdes sociais e culturais.
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As ONGs que atuam na regido apresentaram criticas em relacdo ao cumprimento das
promessas de mitigacdo de impactos, sublinhando os danos ao ecossistema e as praticas
tradicionais de subsisténcia da comunidade. Segundo esses grupos, a minerac¢ao intensificou a
manipulacdo ambiental e gerou inseguranga economica, comprometendo a qualidade de vida
dos moradores e afetando a.

A percep¢ao das ONGs sobre os danos inclui a perda da biodiversidade local, a
contamina¢do do solo e da agua, além da desvalorizagdo de areas agricolas que antes eram
essenciais para o sustento das familias da comunidade. Elas destacam, ainda, a insuficiéncia
das medidas de compensacao e a falta de envolvimento significativo da populacdo local nas
decisdes sobre a exploragdo. Essa critica reforca a necessidade de uma nova abordagem no
relacionamento entre o Estado, a mineradora e a comunidade, priorizando a sustentabilidade e
a participagao ativa da comunidade nos processos de consulta e tomada de decisao.

E crucial que o Estado, as empresas mineradoras ¢ as ONGs trabalhem em conjunto
para criar politicas e estratégias que ndo apenas minimizem os impactos negativos da
mineracdo, mas que também promovam alternativas econdmicas que sejam sustentaveis e
inclusivas. A construcdo de um futuro mais justo e sustentavel para Varela-Nhiquim depende
de um compromisso coletivo com a justica ambiental, a protecdo dos direitos das
comunidades e a preservacdo dos recursos naturais que sustentam a vida na regido. lintegrar
as dimensdes socioculturais, econdmicas € ambientais na formulagao de politicas e na tomada
de decisdes, garantindo que o desenvolvimento em Varela- Nhiquim seja verdadeiramente

sustentavel e equitativo.
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