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“Residuos se multiplicam, ar se contamina, Solo e
agua, degradados sem rima, Biodiversidade sofre,
vida a definhar, Consciéncia urgente, nossa casa a
salvar.”

(Carlos Jos¢ Saldanha Machado)



RESUMO

A pesquisa tem como objetivo avaliar a aplica¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) no processo de implantacdo do aterro sanitario em Baturité-CE, identificando os
principais desafios enfrentados, os beneficios ambientais e sociais esperados, e sua relacao
com a desativacdo do lixdo municipal. Trata-se de um estudo qualitativo, desenvolvido a
partir do método de estudo de caso, utilizando questionario semiestruturado, observagao in
loco e anélise de documento de viabilidade operacional. Os dados foram analisados por meio
da técnica de andlise de conteudo e categorizados em quatro eixos tematicos: 1) implantagdo e
operacdo, 2) gestdo consorciada, 3) aspectos sociais, 4) aplicagdo da PNRS, desafios e
beneficios ambientais esperados com a implantagdo do aterro. Os resultados apontaram
entraves legais e burocraticos, com destaque para dificuldades no licenciamento ambiental e a
auséncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).
Observou-se que o aterro ainda ndo esta em operagdo e o lixdo ndo foi desativado no prazo
legal. Apesar das dificuldades, a PNRS tem orientado a estruturacdo da politica local de

residuos, especialmente no &mbito da gestdo consorciada.

Palavras-chave: Aterro sanitario. Politica Nacional de Residuos S6lidos. Residuos Soélidos

Urbanos.



ABSTRACT

The aim of this research is to evaluate the application of the National Solid Waste Policy
(PNRS) in the process of setting up the sanitary landfill in Baturité-CE, identifying the main
challenges faced, the expected environmental and social benefits, and their relationship with
the decommissioning of the municipal dump. This is a qualitative study, developed using the
case study method, using a semi-structured questionnaire, on-site observation and analysis of
the operational feasibility document. The data was analyzed using the content analysis
technique and categorized into four thematic axes: 1) implementation and operation, 2)
consortium management, 3) social aspects, 4) application of the PNRS, challenges and
environmental benefits expected from the implementation of the landfill. The results pointed
to legal and bureaucratic obstacles, especially difficulties with environmental licensing and
the lack of a Municipal Integrated Solid Waste Management Plan (PMGIRS). It was noted
that the landfill is still not in operation and the dump has not been decommissioned within the
legal deadline. Despite the difficulties, the PNRS has guided the structuring of local waste

policy, especially in the context of consortium management.

Keywords: Landfill. National Solid Waste Policy. Urban Solid Waste.
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1 INTRODUCAO

Conforme Jacobi (1999, p. 193), “o quadro socioambiental que caracteriza as
sociedades contemporaneas revela que as acdes humanas sobre o meio ambiente estdo
causando impactos cada vez mais complexos, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos”. Assim, ndo se trata apenas do aumento da quantidade de impactos negativos
como poluicdo, degradagdo do solo e desmatamento, mas também da intensificacao
qualitativa, uma vez que os efeitos se tornam mais intensos, interdependentes e dificeis de
reverté-los. Nesse contexto, a gestdo de residuos solidos desponta como um dos principais
desafios ambientais enfrentados por diversos paises, inclusive o Brasil, especialmente no que
tange a implementagdo de sistemas adequados para a disposi¢do final ambientalmente
adequada de residuos. Atualmente, ¢ umas das questdes mais urgentes em todo o mundo que
se soma a crise climatica como um dos fatores que pde em risco a integridade dos biomas, do
solo, ar, rios, mares e da saude publica (Meireles, 2023). Podemos elencar como motivos para
o acelerado actimulo de residuos sélidos urbanos (RSU’s) o crescimento expressivo da
populagdo mundial, a urbanizagdo acelerada e desordenada e padrdoes de consumo
insustentaveis, influenciados pela publicidade nociva que estimula o consumismo e a
fabricacdo de produtos supérfluos (Meireles, 2023). Em resposta a esse desafio, governos
locais, empresas e organizacdes da sociedade civil tém atuado conjuntamente para
desenvolver e implementar politicas publicas para lidar com a crescente quantidade de lixo de
maneira menos prejudicial ao meio ambiente (Arantes; Pereira, 2021).

No Brasil, a Lei n° 12.305/2010, conhecida como Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), representa um importante marco na gestdo de residuos so6lidos do pais. De
acordo com o Panorama de Residuos Soélidos da Associagdo Brasileira de Residuos ¢ Meio
Ambiente — Abrema (2024, p. 34), “o Brasil gerou 81 milhdes de toneladas de residuos em
2023. Desses, aproximadamente 41,5% foram descartados de maneira inadequada, tendo
como principal destino os lixdes espalhados pelos municipios do pais”. Vale destacar a
relagdo entre fatores socioecondmicos € a geragdo de lixo, que tende a diminuir ou aumentar
de acordo com os habitos culturais ¢ o nivel de acesso a bens de consumo em diferentes
regides do pais (Bayer; Uranga; Fochezatto, 2022). Nesse sentido, apds uma década de
existéncia da lei, o pais ainda enfrenta dificuldades em gerenciar os RSUs produzidos, uma
vez que os dados disponiveis indicam que héd poucos avancos na melhoria do gerenciamento

de residuos solidos no pais (Abrema, 2024).



13

Diante do exposto, a hierarquia de residuos, presente na referida lei, enfatiza praticas
que causem menor impacto ambiental e promovam o desenvolvimento de uma economia mais
circular, tais como: nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010). A hierarquia
dos residuos sdlidos dialoga diretamente com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 12: Consumo e Producao Sustentaveis, estabelecido pela Agenda 2030 da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU). Especificamente, contribui para o cumprimento da meta 12.5, que
visa, “até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencao,
reducdo, reciclagem e reuso” (Ipea, 2018, p. 310). Nao obstante os esforcos legais para
reduzir a quantidade excessiva de residuos e mitigar seus impactos no meio ambiente, os
municipios brasileiros ainda estdo aquém de cumprir efetivamente todas as determinacdes da
Lei n° 12.305/2010, especialmente no que concerne ao encerramento dos lixdes e sua
substitui¢do por aterro sanitario (Brasil, 2010; Abrema, 2024). Nesse contexto, a falta de uma
solugdo definitiva para os lixdes no Brasil faz com que o problema se agrave ao longo do
tempo. De acordo com as projecdes do relatorio Global Waste Management Outlook 2024
(GWMO 2024), desenvolvido pela International Solid Waste Association (ISWA) em parceria
com o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a geragdo de residuos
no Brasil poderd aumentar em mais de 50% até 2050, podendo atingir aproximadamente 120
milhdes de toneladas anuais (Abrema, 2024). Além disso, de acordo com a Abrema (2024),
“o documento revela que aproximadamente um em cada 11 brasileiros ndo t€m acesso a coleta
de lixo, resultando no descarte direto de mais de 5 milhdes de toneladas de residuos solidos
urbanos no meio ambiente, sem medidas para mitigar seus impactos”.

Dessa forma, a construgdo de aterros sanitarios € o principal mecanismo de gestao de
residuos solidos urbanos no Brasil, e sua correta execugdo ¢ fundamental para garantir a
sustentabilidade ambiental e a satde publica. O municipio de Baturité-CE, localizado no
estado do Ceard, assim como muitos municipios brasileiros, enfrenta desafios significativos
no manejo adequado de residuos, especialmente em areas mais distantes do centro urbano
(Silva, 2017). A construgdo e operagao de um aterro sanitario adequado € uma necessidade
premente para garantir a destinagdo correta dos residuos gerados pela populacdo. O municipio
conseguiu implantar em 2024 um aterro sanitério, localizado na CE 365, proximo ao lixao.

Assim, o problema de pesquisa consiste em compreender quais sdo os desafios
enfrentados pelo municipio na aplicacdo da PNRS, especialmente no que se refere a
substituicdo do lixdo por um aterro sanitario. Essa problematica ganha relevancia diante da

complexidade da gestdo de RSU’s nos municipios brasileiros, principalmente no que diz
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respeito a disposicao final adequada. A pesquisa se justifica diante da necessidade urgente de
substitui¢do dos lixdes por aterros sanitarios, conforme preconizado pela PNRS, sendo
fundamental para minimizar os impactos negativos gerados pelo descarte inadequado de
residuos. A relevancia deste tema se evidencia pela urgéncia local e sua dimensdo global, ja
que a mé gestdo dos residuos contribui diretamente para a degradacdo ambiental,
contaminag¢do dos recursos hidricos, emissao de gases de efeito estufa e riscos a satide publica
(Maiello et al., 2018).

Desse modo, o estudo tem como objetivo avaliar a aplicacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) no processo de implantacdo do aterro sanitario em Baturité-CE,
identificando os principais desafios enfrentados, os beneficios ambientais e sociais esperados
com a sua implantacdo, bem como a sua relagdo com a desativacao do lixdo municipal. Os
objetivos especificos consistem em: a) Identificar os principais desafios enfrentados pelo
municipio na implanta¢do do aterro sanitario. b) Identificar os beneficios ambientais e sociais
esperados com a operacionalizagdo do aterro sanitario. ¢) Verificar se a desativacao do lixao
ocorreu dentro do prazo estabelecido na legislagdo vigente. Para cumprir esses objetivos,
adotou-se uma abordagem qualitativa por meio do método de estudo de caso centrado na

implantagao do aterro sanitario em Baturité-CE.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A PNRS, instituida pela Lei n° 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n°
10.936/2022, estabelece determinagdes essenciais para a gestdo eficiente e sustentavel dos
residuos, com o objetivo de minimizar impactos ambientais, promover a saude publica e o
alinhamento as premissas do desenvolvimento nacional sustentavel (Galavote et al., 2023;
Sena et al., 2023). A PNRS define principios, diretrizes e objetivos voltados para a gestao
integrada dos residuos visando garantir a efetividade das agdes de manejo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada. Entre suas diretrizes, destacam-se o incentivo a
reciclagem, a ordem de prioridade, a logistica reversa, e a valorizacdo dos catadores de
materiais reciclaveis (Brasil, 2010). A politica também introduz a ideia de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que envolve fabricantes, importadores,

distribuidores, comerciantes, consumidores e o setor publico na destinacdo correta dos
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residuos. Essa abordagem possibilita a implementacdo da logistica reversa, especialmente
para residuos de dificil descarte, como pilhas, baterias e eletroeletronicos (Brasil, 2010). A

legislacao trouxe alguns instrumentos para gestao e gerenciamento de residuos como:

[...] monitoramento ¢ fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria; cooperacao
técnica e financeira entre o setor publico e privado, principalmente para a area de
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo e gerenciamento de residuos; a educagdo ambiental; termos de
compromisso e ajustamento de conduta; além de instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, quando aplicaveis, como padroes de qualidade ambiental,
avaliacdo de impactos ambientais, licenciamento e revisdo de atividade efetiva ou
potencialmente poluidora (Bianchini, 2021, p. 26).

Além disso, a PNRS conta com trés importantes plataformas de consulta e agregacao
de dados no territério nacional como o Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdao de
Residuos Soélidos (Sinir), Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa) e
Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (Sinima) (Brasil, 2010). A PNRS

ainda exige:

[...] a elaboracdo de planos de residuos so6lidos em ambito nacional, estadual e
municipal que erradique lixdes, apresentem metas gradativas de redugdo,
reutilizacdo e reciclagem com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para disposigdo no solo (Bianchini, 2021, p. 28).

Desse modo, uma das principais determinagdes da Lei 12.305/2010 ¢ a erradicagdo
dos lixdes, exigindo que os municipios adotem aterros sanitarios a fim de prevenir a
contaminagdo do solo e dos recursos hidricos (Brasil, 2010). A politica nacional ainda
determina a recuperagdo de areas degradadas por lixdes, exigindo que os municipios adotem
medidas de recuperacdo ambiental para mitigar os impactos negativos deixados nesses locais.
A legislacdo também prevé a implementacao da coleta seletiva e o incentivo a reciclagem
como medidas necessarias para reduzir a quantidade de residuos enviados a aterros sanitarios
e para fomentar a inclusdo socioeconomica dos catadores de materiais reciclaveis e

reutilizaveis da regido (Brasil, 2010).

2.2 POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO CEARA

A Lei Estadual n® 13.103/2001 instituiu a primeira Politica Estadual de Residuos
Solidos (PERS) do estado do Ceard nove anos antes da promulgacdo da politica nacional,
tornando necessaria uma revisao para que os novos termos da politica estivessem alinhados as

determinagdes da politica nacional. Assim, a Lei Estadual n® 16.032/2016, instituiu a nova
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PERS juntamente com o Plano Estadual de Residuos Solidos, estabelecendo uma série de
metas para atingir ao longo de 20 anos (Martins et al., 2022). A PERS esta sendo concretizada
por meio dos Planos Regionais de Gestdo Integrada de Residuos (PRGIRS), conforme
preconiza a PNRS. Em 2018, foi finalizado o PRGIRS de 11 macrorregides do Ceard, no qual
0 Macico de Baturité estd incluido. Além de analisar aspectos como as caracteristicas
geoambientais, socioecondmicas, culturais e os fluxos de residuos entre os municipios, essa
regionalizagdo também considerou os arranjos ja existentes formados pelos consorcios
publicos para a disposicao final dos residuos (Martins et al., 2022).

Nesse contexto, a macrorregido do Macico de Baturité conta com um consoércio
intermunicipal voltado para a gestdo dos RSU’s, denominado Associagdo Publica dos
Municipios do Macico de Baturit¢ para Saneamento Ambiental (AMSA). O consoércio €
composto pelos municipios de Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano,
Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Pacoti, Palmacia e Redencdo. A AMSA ¢ atuante na
regido e concentra suas atividades na gestdo de residuos solidos urbanos por meio da
implementagdo da coleta seletiva, com o modelo de Coletas Seletivas Multiplas — construcao
de Centrais Municipais de Residuos (CMR) para triagem e recepcao, ¢ EcoPontos para
recepcdo e armazenamento temporario de determinados materiais reciclaveis, compostagem

de residuos organicos e na implementagdo de aterros sanitarios (SEMA, 2018, p. 44).

2.3 RESIDUOS SOLIDOS

A politica nacional diferencia residuos sélidos de rejeitos, uma vez que as condig¢des
resultantes do uso de determinado produto determinam se suas propriedades fisico-quimicas
estardo sujeitas a reutilizagdo, reciclagem ou disposicao final adequada, preferencialmente em
aterros sanitarios (Arantes; Pereira, 2021). A Lei n° 12.305/2010 define residuos sélidos

como.

[...] qualquer material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se
estd obrigado a proceder, nos estados so6lido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (Brasil, 2010).

J& os rejeitos sdo definidos pela PNRS (2010) como residuos que “[...] depois de

esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
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disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposi¢do final ambientalmente adequada”.

Além da legislagdo aplicavel, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
possui uma norma que trata da defini¢do e classificacao dos residuos sélidos. Nesse sentido, a

norma NBR 10.004:2004, define residuos sélidos como:

Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢ao.
Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos ¢ instalagdes de controle de polui¢do, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p.
7).

Os residuos, conforme apresentados no quadro 1, s3o classificados em:

Quadro 1 — Classificagdo dos residuos conforme a norma da ABNT NBR 10.004:2004.

Classe I (Perigosos) Apresentam riscos a saude publica ou ao
meio ambiente, devido as caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade ou patogenicidade.

Classe II (Nao perigosos)

Classe II A (Nao inertes) Possuem propriedades de
biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua.

Classe II B (Inertes) Nao sofrem transformacdes fisicas,
quimicas ou biologicas significativas
quando dispostos no ambiente.

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 10004 (2004).

2.3.1 Residuos Solidos Urbanos

Os RSU’s representam uma das categorias de residuos solidos identificados na
literatura. Sdo classificados como residuos que ndo possuem periculosidade, ou seja, sdo
residuos que, a priori, ndo causam risco a exposi¢cao humana (ABNT, 2004). Os RSU’s sdo
gerados pela atividade doméstica e comercial da populagdo. Incluem itens como: matéria

organica, papel e papeldo, plasticos, recipientes de vidro, latas de aluminio, 6leos de cozinha,
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residuos de limpeza urbana etc (Machado, 2020). Sua composi¢do varia conforme as
condi¢des socioeconOmicas, costumes ¢ modos de vida de cada grupo populacional. E
possivel distinguir os residuos entre secos, organicos e rejeitos, sendo estes ultimos destinados

exclusivamente ao aterro sanitario:

[...] os residuos secos sdo também conhecidos como reciclaveis, sdo aqueles que
podem ser reutilizados, como papel, papeldo, metais, entre outros. Ja os residuos
organicos sdo as sobras de alimentos e restos de jardinagem. E os rejeitos sdo os
residuos so6lidos que ndao podem ser reutilizados, como fraldas descartaveis, papeis
higiénicos, embalagens de industrializados, cartelas de remédios, entre outros
(Fernandes, 2019, p. 31).

Nesse sentido, a correta identificagdo e separacdo dos residuos, de acordo com suas
caracteristicas, ¢ fundamental para garantir uma gestdo eficiente e reduzir impactos
ambientais. O adequado gerenciamento desses materiais inclui o processo de coleta,
transporte, destinacdo e disposi¢do final e, conforme disposto na PNRS, a obrigacdo pela
gestao desses residuos recai sobre o municipio de origem (Abrema, 2024).

Considerando os dados atualizados do novo Panorama de Residuos So6lidos no Brasil
(ano-base 2023), publicado pela Abrema em 2024, observa-se que, entre os anos de 2022 e
2023, a geragao total de RSU’s no Brasil apresentou um crescimento significativo. Em 2022,
foram geradas aproximadamente 77,1 milhdes de toneladas anual, correspondendo a mais de
211 mil toneladas de residuos gerados por dia, ou cerca de 380 kg/habitante/ano, enquanto em
2023 esse numero chegou a 81 milhdes de toneladas, o que equivale a mais de 221 mil
toneladas de residuos gerados todos os dias, ou cerca de 382 kg/habitante/ano (Abrema, 2023,
2024). Isso representa um acréscimo percentual de aproximadamente 5%. Tal crescimento
reforca a necessidade urgente do cumprimento das normas voltadas a gestdo adequada de
residuos, especialmente em termos de redugdo na geragdo, incentivo a reciclagem e
estruturacao de sistemas regionais de disposicdo ambientalmente adequada e coleta seletiva.

O quadro 2 sintetiza o comparativo da produ¢do de RSU’s entre 2022 e 2023.

Quadro 2 — Comparativo da producao de residuos so6lidos urbanos - Brasil (2022 - 2023).

Ano-base 2022 2023
Geragao total diaria 211 mil t 221 mil t
Geragao total anual 77,1 milhdes de toneladas 81 milhdes de toneladas

Fonte: Adaptado de Abrema (2024).
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2.4 FORMAS DE DISPOSICAO FINAL

Os residuos apresentam diferentes classificagdes, caracteristicas e origens,
demandando estratégias variadas de gestdo. E responsabilidade dos governos locais assegurar
a destinacdo apropriada estruturando sistemas especificos de coleta, tratamento e disposi¢ao
final conforme a tipologia de cada material (Bianchini, 2021).

Geralmente, os residuos que nao podem ser reaproveitados de nenhuma forma — seja
por reciclagem, reutilizagdo ou aproveitados em outras atividades — tém trés possiveis
destinos finais: depdsito a céu aberto (lixdo), aterro controlado ou aterro sanitario (Goes,

2016; Bianchini, 2021).

2.4.1 Deposito a céu aberto

E popularmente conhecido como lixdo. O depésito a céu aberto é uma das formas
mais antigas de destino dos residuos gerados nos centros urbanos (Goes, 2016). Conforme os
dados do Suplemento de Saneamento da Pesquisa de Informacgdes Bdasicas Municipais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (MUNIC IBGE - 2023), quase 15 anos apos a
promulgacdo da PNRS - Lei 12.305/2010, em que seu art. 54 estabelece prazos para
encerramento dos lixdes e disposicdo adequada de rejeitos, 31,9% dos municipios brasileiros
ainda fazem uso de lixdes como unidade de disposi¢ao final, considerada uma forma
inadequada e prejudicial ao meio ambiente. Além disso, apenas 28,6%, dos municipios
destinam seus residuos em aterros sanitarios, enquanto 18,7% destinam em aterros
controlados, considerando que um municipio pode possuir mais de uma forma de disposi¢ao
final (IBGE, 2023). Ainda conforme os dados da MUNIC (2023), as regides que ainda
enfrentam desafios de destinacdo adequada do lixo sdo: “Estados da Amazonia Legal, como
Amazonas (91,9%), Maranhao (86,2%), e Para (82,6%) apresentaram os maiores indices de
uso de lixdes”. Ja em relacao ao Nordeste, mais da metade dos municipios nordestinos, cerca
de 51,6%, ainda recorrem aos lixdes. Por outro lado, estados com maior desenvolvimento
socioecondmico, como Sao Paulo e Santa Catarina, apresentaram percentuais muito baixos de
municipios que ainda utilizam lixdes, com indices de 2,9% e 1,7%, respectivamente (IBGE,
2023). Apesar dos avancgos legislativos voltados para a erradica¢ao dos lixdes, o Brasil ainda
contabiliza cerca de 3 mil lixdes em operagdo (Abrema, 2024). No caso do Ceard, estima-se

que existam aproximadamente 300 lixdes distribuidos por 150 municipios, o que coloca o
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estado entre aqueles com maior propor¢cdo de municipios que ainda utilizam esse tipo de
destinagdo inadequada para residuos solidos urbanos (IBGE, 2023).

O lixdao nao possui nenhum tipo de controle e por isso esta suscetivel a contaminagao
da érea utilizada para depositar os residuos. O acimulo de residuos ¢ potencialmente
perigoso, uma vez que pode contaminar o lencol freatico, favorecer a proliferacdo de insetos e
roedores, provocar dano a saude publica e degradar o ambiente em que se encontra (Machado,
2020).

O fechamento dos lixdes no Brasil ja foi alvo de diversas tentativas ao longo dos
anos. Desde 1981, com a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, esse tipo de
destinagdo deixou de ser admitido (Brasil, 1981). Apenas em 1998, com a Lei 9.605,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, essa pratica inadequada de descarte passou a ser
considerada crime ambiental passivel de sangdes como multa e prisdo previstas no art. 54
(Brasil, 1998). Inicialmente, a PNRS determinou o fim dos lixdes até 2014, prazo que ndo foi
cumprido pela dificuldade de adaptagdo da maioria dos municipios brasileiros (Maiello et al.,
2018). Com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020), novos prazos
(Quadro 3) foram estabelecidos para a erradicacdo dos lixdes e sua substituicdo por aterros
sanitarios durante o periodo de 2021 a 2024, conforme a densidade populacional (Brasil,

2020).

Quadro 3 — Novos prazos para desativagdo dos lixdes no Brasil (2021 - 2024).

Categoria Prazo

Capitais e regides metropolitanas 2021
Municipios com mais de 100 mil habitantes 2022
Municipios com 50 mil a 100 mil habitantes 2023
Municipios com menos de 50 mil habitantes 2024

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

Nao obstante as tentativas de solucionar esse problema, mais trés mil areas

destinadas a depoésito a céu aberto ainda sdo utilizadas para descarte de residuos no pais
(Abrema, 2024).
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2.4.2 Aterro controlado

Considerando o impacto ambiental e danos a saude publica ocasionados pela
existéncia de lixdes, a técnica de aterro controlado ¢ adotada por alguns municipios para
mitigar os efeitos nocivos dos lixdes. Segundo a norma da ABNT, que trata das condi¢des

exigidas para projetos de aterros controlados de RSU’s, entende-se aterro controlado como:

Técnica de disposi¢do de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos ou
riscos a saude publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais,
método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos solidos,
cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de
trabalho (ABNT, 1985, p. 2).

Apesar da complexidade da operacionalizagdo em comparacdo aos lixdes, o aterro
controlado ndo impede o contato dos residuos com o solo, j4 que ndo ¢ impermeabilizado,
ocasionando a contaminacdao da biota terrestre e das aguas subterraneas (Bianchini, 2021).
Conforme Goes (2016, p. 95), esse tipo de aterro “[...] possui uma organiza¢do mais simples
do que um aterro sanitario e por isso ainda ¢ usado em cidades onde ndo existe uma estrutura
adequada para a instalagdo e continuidade das atividades de um aterro sanitario, embora seja
proibido, segundo a lei 12.305/2010”. A Confederacao Nacional de Municipios elaborou em

2024 uma cartilha orientando o encerramento de lixdes e aterros controlados existentes no

pais (Duarte e Schoenell, 2024).

2.4.3 Aterro sanitario

O aterro sanitario ¢ a forma mais adequada de disposi¢cdo final de residuos, pois
utiliza critérios de engenharia para confinar os residuos com seguranca, controlando o
chorume, os gases e evitando a contamina¢do do solo e da dgua (ABNT, 1992). A PNRS
(2010) conceitua em seu art. 3° inciso VIII, a disposi¢do final ambientalmente adequada
como: “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a minimizar os
impactos ambientais adversos”. Assim, o aterro recebe residuos que ndo podem ser
reaproveitados ou reciclados, conhecidos como rejeitos. Em 2023, o Indice de
Sustentabilidade e Limpeza Urbana (ISLU), elaborado pela Abrema, em parceria com a

consultoria PwC Brasil, registrou que 43% dos municipios brasileiros pesquisados ainda
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destinam o lixo gerado incorretamente (ISLU, 2023). Para ser caracterizado como aterro
sanitario a estrutura deve contar com alguns itens como: solo impermeabilizado
(geomembrana), drenagem e tratamento do chorume, drenagem das aguas pluviais, drenagem
de biogas e sua possivel conversdo em energia elétrica. A camada de impermeabilizagdo e
controle de efluentes impede o contato dos rejeitos com o solo e reduz drasticamente os danos
ambientais causados pelos lixdes e aterros controlados (Dias et al, 2024).

Nesse sentido, o aterro sanitario se mostra como a Unica alternativa segura para
disposi¢do final de RSU’s. A operacionalizagdo do aterro sanitario consiste em depositar os
residuos em camadas compactadas, cobrindo-as com material inerte, como a terra, ao final de
cada jornada de trabalho, com o objetivo de reduzir impactos ambientais como polui¢do do
solo, dguas superficiais e subterraneas, além de minimizar riscos a saude e controlar os gases
e o chorume resultantes do processo de decomposi¢ao dos residuos (ABNT, 1997).

Os residuos reciclaveis devem ser devidamente separados para reutilizacdo ou
reciclagem, enquanto a matéria organica deve passar pelo processo de compostagem,
contribuindo para a reducdo do volume de residuos destinados ao aterro. Por isso, a coleta
seletiva ¢ uma aliada na gestdo eficiente do aterro sanitario (Fernandes, 2019). O quadro 4

apresenta, brevemente, a estrutura e o funcionamento de um aterro sanitério:

Quadro 4 — Estrutura e funcionamento de um aterro sanitario.

1. Camadas de impermeabilizagdo A base do aterro € revestida por camadas de
materiais impermeéveis, como argila
compactada ou mantas geossintéticas, que
evitam a infiltragdo de liquidos no solo e
protegem os lencdis fredticos contra a
contaminagao.

2. Sistema de drenagem de chorume O chorume, liquido resultante da
decomposi¢ao dos residuos e da infiltragdo
de 4gua da chuva, ¢ coletado por tubulagdes
e direcionado para unidades de tratamento.
Esse sistema evita que o liquido se acumule
ou atinja o meio ambiente de forma
descontrolada.

3. Captacao e manejo do biogas A decomposi¢do anaerobica dos residuos
organicos gera gases como metano (CHa) e
dioxido de carbono (COq). Tubulagdes
especificas captam esses gases, que podem
ser queimados para reduzir emissdes ou
aproveitados para geragdo de energia.
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4. Cobertura dos residuos Os residuos depositados sdo cobertos
diariamente com uma camada de solo ou
outro material inerte. Isso impede a
exposi¢ao direta ao ambiente, reduzindo a
proliferacdo de vetores, odores e a dispersao
de residuos pelo vento.

5. Monitoramento ambiental O funcionamento do aterro ¢ acompanhado
por sistemas de monitoramento da qualidade
do solo, 4gua e ar, garantindo que a
operagao esteja dentro dos padroes
ambientais estabelecidos.

Fonte: Adaptado de Dias ef al. (2024).

2.5 EXEMPLO DE DISPOSICAO FINAL NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS-SC

A regido Sul se destaca como a regido com menor utilizagao de lixdes, representando
apenas 5,7% do total. A maioria dos municipios adota aterros sanitarios como disposicao final
dos residuos (ISLU, 2023; Abrema, 2024). Por outro lado, as regides Norte e Nordeste se
destacam pelo alto volume de RSU gerado, com aproximadamente 83% de coleta dos
residuos e pelo grande nimero de lixdes ainda em operagao (IBGE, 2023; Abrema, 2024).

Nesse sentido, o municipio de Florian6polis estd entre os municipios mais bem
avaliados nas edigdes de 2022 e 2023 do ISLU no que se refere a gestdo de residuos solidos
(ISLU, 2022, 2023). Autarquia de Melhoramentos da Capital ¢ a responsavel pela gestao de
residuos e pela limpeza publica da capital (Bianchini, 2021).

Atualmente, o municipio conta com dois tipos de coleta: seletiva e convencional. Na
coleta seletiva os materiais sdo recolhidos e encaminhados para associacdes de catadores ¢
unidades de triagem, que atuam em parceria no processo de separacdo dos materiais €
comercializagao dos reciclaveis para empresas do setor (Bianchini, 2021). Ja os residuos da
coleta convencional sdo encaminhados a um aterro sanitario privado em Biguagu-SC por meio
do contrato de terceirizacdo. A empresa contratada realiza o transporte ¢ manejo dos rejeitos
do Centro de Transferéncia de Residuos Solidos até o aterro, a 40 km de distancia da cidade
de Florianopolis (Bianchini, 2021).

Em relagdo aos beneficios advindos do funcionamento do aterro, destaca-se o
fortalecimento da coleta seletiva, ja& que a implantagdo de um aterro sanitdrio costuma estar
associado a essa iniciativa, proporcionando beneficios ambientais e sociais. Além disso, essa

estrutura contribui para a recuperacao de areas degradadas e minimiza impactos sociais e
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ambientais. Outro beneficio importante ¢ a captacdo do biogas gerado pela decomposicao dos
residuos, que pode ser aproveitado como fonte de energia (Fernandes, 2019).

Um dos desafios enfrentados pelo funcionamento do aterro ¢ o aumento dos custos
com o servico de aterramento e transporte de residuos na coleta convencional, devido a
dependéncia do municipio em relagdo a uma empresa terceirizada e a expiragdo do periodo de
vida util do aterro mesmo com a producdo permanecendo constante (Bianchini, 2021). Os
aterros sanitarios, de modo geral, apresentam caracteristicas negativas comuns, como a
demanda crescente por areas maiores para a construcao de novas células e a dificuldade no

processo de aterramento durante dias chuvosos (Goes, 2016).

2.6 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE BATURITE-CE

Baturit¢ ¢ um municipio brasileiro localizado no estado do Ceard, pertencente a
microrregido do Macico de Baturit¢ e a mesorregido do Norte Cearense. Com uma area
territorial de 314,1 km? e altitude da sede de 342,48 metros acima do nivel do mar, o
municipio € um relevante nucleo regional para todos os municipios que fazem parte do
Macico de Baturit¢ (CMTR, 2023). Suas coordenadas geograficas sdo 4° 19’ 43” de latitude
Sul e 38° 53° 05” de longitude Oeste (Figura 1). O municipio possui uma populacdo de
aproximadamente 35.218 habitantes e faz divisa com os seguintes municipios: Acarape,
Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Capistrano, Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Ocara, Pacoti,
Palmacia e Redencao (Ipece, 2018; IBGE, 2022). Localizado a 93 km da capital cearense,
Fortaleza, Baturité ¢ acessivel principalmente pelas rodovias estaduais CE-060 e CE-356.

O municipio possui uma Area de Protegdo Ambiental - APA, denominada Serra de
Baturité, uma regido conhecida por suas paisagens serranas e clima ameno, o que a torna um
importante destino turistico no estado do Ceard. Além disso, o municipio atrai visitantes pelo
turismo ecoldgico, com suas trilhas e areas verdes preservadas, além do turismo histdrico e
cultural, evidenciado por festas religiosas, feiras gastronOmicas e um rico artesanato local

(Silva, 2017).
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Figura 1 — Mapa municipal de Baturité-CE.

3 METODOLOGIA

Para cumprir com o objetivo, o desenho de pesquisa escolhido foi o estudo de caso
de abordagem qualitativa, devido a sua adequagdo para investigar fendmenos contemporaneos
no contexto da vida real, especialmente quando surgem perguntas do tipo “como” e “por qué”
e quando o controle sobre o fendmeno ¢ limitado pelo pesquisador (Yin, 2015). Para a coleta
de dados, utilizou-se a técnica de entrevista, com questionario semiestruturado, observacao in
loco e a leitura de um documento de viabilidade operacional da implantacdo do aterro
sanitario em Baturité-CE. Vale salientar que a coleta de dados na pesquisa qualitativa sofre
algumas limitagdes por estar sujeita a vieses do entrevistador e do entrevistado (Cozby, 2006).

Assim, 0 questiondrio teve como objetivo captar informagdes qualitativas junto a
Autarquia do Meio Ambiente de Baturit¢ (AMAB) e a empresa construtora do aterro, Cril
Empreendimento Ambiental LTDA, sendo direcionado a um total de 10 pessoas: o gestor
ambiental da AMAB, a gedloga juntamente com os 8 técnicos ambientais da empresa. Esses
participantes foram selecionados por sua atuacdo técnica e gerencial no processo de
planejamento e execugdo do aterro, o que os tornam fontes estratégicas e relevantes para a
compreensdo dos aspectos operacionais e ambientais da iniciativa. J& a observacgdo in loco
teve como finalidade verificar as condigdes existentes no cenario de estudo.

Os dados coletados foram examinados por meio da técnica de andlise de conteudo,
uma vez que se mostrou mais adequado ao contexto da pesquisa. Compreende-se andlise de

conteudo com sendo
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[...] uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos sistematicos,
intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias validas sobre
determinados contetidos verbais, visuais ou escritos, buscando descrever, quantificar
ou interpretar certo fendmeno em termos de seus significados, intengoes,
consequéncias ou contextos (Sampaio; Lycarido, 2021, p. 6).

A técnica baseia-se na proposta de Bardin (2011), que a define como:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos ¢ objetivos de descri¢do do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou n@o) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2011, p. 47).

Assim, considerando a complexidade da aplicagdo da analise de conteudo, a técnica
escolhida foi adaptada a realidade estudada permitindo uma melhor compreensdo das

respostas obtidas no questionario.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A elaboragdo do questionario contou com perguntas abertas e fechadas organizadas
de forma sequencial para garantir a fluidez da coleta de informagdes, conforme apresentado
no Apéndice A. Inicialmente, o questionario abordou aspectos relacionados a operagdo e a
infraestrutura do aterro sanitario. Em sequéncia, trataram-se questoes referentes a participacao
da cooperativa de catadores na operacionalizagdo do aterro, seguidas por indagagdes sobre os
possiveis beneficios ambientais e sociais esperados da implantagdo. Posteriormente, questdes
sobre os principais desafios enfrentados, a existéncia de um Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), a aplicabilidade da PNRS no municipio, e, por fim,
a presenc¢a de um sistema de coleta seletiva.

O questionario foi respondido pelo gestor ambiental, juntamente com a entrevista
que ocorreu no dia 10/04/2025 e a observagao in loco realizada no dia 12/04/2025. A gedloga
e os demais técnicos responsaveis pelo projeto ndo demonstraram interesse em colaborar com
a pesquisa apds algumas tentativas de contata-los. As suas contribui¢cdes poderiam enriquecer
ainda mais o trabalho, j4 que o gestor ambiental ainda ndo possui um conhecimento
aprofundado sobre aspectos técnicos da engenharia de um aterro.

Com base na técnica de analise de contetido, as respostas do questionario foram

categorizadas em quatro eixos tematicos: 1) implantag¢ao e operagdo, 2) gestao consorciada, 3)
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aspectos sociais, 4) aplicagdo da PNRS, desafios e beneficios ambientais esperados com a

implantacao do aterro.

4.1 IMPLANTACAO E OPERACAO

O aterro municipal também ¢ conhecido como Central Municipal de Tratamento de
Residuos (CMTR). A obra foi realizada pela empresa Cril Empreendimento Ambiental LTDA
em uma parceria publico-privada, as obras iniciaram em 2023 (Figura 2). O empreendimento
possui vida 1til de 1 ano para a primeira célula instalada, com previsao de ampliacao gradual.
Estima-se que o municipio de Baturité gere cerca de 24,65 toneladas de residuos solidos

urbanos por dia, considerando uma taxa de geracdo per capita de 0,8 kg/habitante/dia.

Figura 2 — Fase inicial da escavacdo do tanque de RSU e lagoa de chorume.

(Ql\ /| | ? Aterro Sanitario de Baturité - Unidade CMTR

v LT s S e RSU e Lagon de 1 .
w'-
| g

X

Fonte: Acervo CMTR (2023).

O gestor ambiental estima que ap6s o inicio das operagdes serdo destinadas
diariamente 10 toneladas de lixo ao aterro. Apesar do atraso para iniciar as operagdes do
aterro, ¢ possivel constatar a presenga de duas geomembranas, uma no tanque de RSU e outra
na lagoa de chorume (Figura 3). Além disso, o aterro também conta com drenos verticais para

escoamento do chorume e captacao de biogas (Figura 4).
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Figura 3 — Visdo aérea das geomembranas.

Fonte: Acervo CMTR (2024).

Figura 4 — Drenos verticais para escoamento do chorume.

] v A X
Fonte: Acervo CMTR (2024).

Segundo o entrevistado, ja estdo previstas a elaboragdo e implementagdo de medidas
técnicas como o Plano de Gerenciamento de Riscos e outros documentos com medidas de
seguranga para evitar acidentes e garantir a integridade dos trabalhadores e do meio ambiente,
e o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) para a area atualmente ocupada pelo
lixdo. O gestor nao detalhou como esses planos serdo elaborados. Durante a visita in loco, foi
possivel observar que a estrada de acesso ao tanque de RSU encontra-se em recente processo

de pavimentagdo (Figura 5).
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Figura 5 — Pavimentag@o da estrada que leva ao tanque de RSU.
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Fonte: Autora (2025).

Pode-se considerar que a infraestrutura do aterro sanitario de Baturité-CE apresenta
os elementos basicos necessarios para ser considerado um aterro sanitario, conforme foi
possivel observar durante a visita ao local, pois cumpre com a determinagdo da PNRS que
orienta uma disposi¢do final ambientalmente adequada que minimize os impactos ambientais
adversos, evitando o contato dos rejeitos € do chorume com o solo, garantindo o tratamento
de lixiviados e a possibilidade futura de conversao do biogas em energia elétrica (Brasil,

2010).

4.2 GESTAO CONSORCIADA

Além de ser capaz de atender as proprias demandas do municipio, o aterro recebera
rejeitos de municipios consorciados a AMSA, seguindo o que preconiza o artigo 8°, inciso
XIX da PNRS, que incentiva a organizacdo consorciada para viabilizar solucdes
regionalizadas e a reducdo dos custos de implantacdo e manutencdo (Brasil, 2010; CMTR,
2023, p. 18). A énfase na gestdo consorciada também estd alinhada ao Plano Regional de
Gestao Integrada de Residuos para o Macigo de Baturité, do Governo do Ceara, que estimula
a participagdo dos municipios por meio do consércio publico como forma de otimizar
recursos € promover a eficiéncia na gestdo de residuos solidos na regido. O plano prevé um
aterro de grande porte localizado em Baturité e aterros de pequeno porte localizados em
Redengao, Capistrano, Acarape e Palmécia. Os trés primeiros aterros irdo receber residuos de

municipios vizinhos, enquanto os dois ultimos serdo aterros individualizados (SEMA, 2018,

p. 55).
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Apesar desse alinhamento institucional, o municipio ainda nao elaborou o seu Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, documento imprescindivel exigido pela
PNRS para o acesso a recursos federais e para o planejamento adequado de agdes voltadas
para o gerenciamento dos residuos que incluem a triagem, acondicionamento, coleta
(convencional e seletiva), transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos. Diante dessa
lacuna, ¢ de suma importancia que se inicie um processo participativo e intersetorial para a
elaboragdo do plano, envolvendo representantes do poder publico, sociedade civil, catadores e
setor privado, para articular a elaboragdo, implementagao e fiscalizagdo do plano. A
necessidade de elaboragdo do PMGIRS também esté presente no Projeto Gestdo de Residuos,
um dos projetos previstos no plano regional, no qual contempla o sistema de limpeza urbana e
o manejo dos residuos sélidos dos municipios que integram o Macigo de Baturit¢ (SEMA,

2018, p. 42).

4.3 ASPECTOS SOCIAIS

A situacdo dos catadores de materiais reciclaveis ainda € sensivel. Como o lixao
ainda permanece em funcionamento, nao ¢ possivel realocar esses trabalhadores para outro
espago, em razdo da atividade de catagdo constituir sua principal fonte de renda. A
expectativa da gestdo municipal ¢ desativar o lixdo em 2025 e realocar esses trabalhadores
para desempenharem as atividades de recepgao e triagem de residuos na Central Municipal de
Residuos. Além disso, obstaculos de ordem legal, como a necessidade de regularizar o CNPJ
da central de triagem, tém impedido a transferéncia dos catadores para um ambiente mais
adequado e salubre para o exercicio de suas atividades. A cooperativa trabalha em
colabora¢do com o consorcio AMSA, responsavel pelas centrais de triagem que foram e ainda
estao sendo implementadas nos municipios. No que se refere a participacdo dos catadores no
aterro sanitario, foi informado que os catadores nao participardo diretamente da
operacionaliza¢do do aterro. O municipio ndo conta com um sistema de coleta seletiva, apesar
do entrevistado frisar que o municipio pretende realizar a¢des que visem diminuir a
quantidade de lixo antes de envia-lo ao aterro como rejeito. O gestor ambiental espera que
todas as centrais de coleta seletiva construidas pelo consdrcio comecem a funcionar para que
o aterro ndo fique sobrecarregado a longo prazo e que muitos dos RSU’s coletados pelo
municipio sejam reciclados. Salienta-se que os dados obtidos refletem principalmente as

expectativas e intencdes projetadas em relacao ao futuro funcionamento do aterro e da central
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de residuos, uma vez que ainda ndo ¢ possivel avaliar seus impactos concretos de forma
empirica.

A figura 6 ilustra o quanto a area utilizada como lixdo ¢ visualmente desagradavel e
apresenta condi¢cdes ambientais degradadas e insalubres, com a presenga de animais
decompositores, como insetos, roedores e aves necrofagas, a exemplo de urubus. Os residuos
coletados sdo depositados diretamente no solo, sem qualquer tipo de tratamento prévio ou

separacao adequada.

Figura 6 — Lixdo municipal.

4 e
Fonte: Autora (2025).
Observou-se a mistura de residuos secos com organicos, além de materiais
potencialmente toxicos e perfurocortantes, o que expde os catadores a riscos a saude e a
integridade fisica, tendo em vista que suas atividades sdo desempenhadas em condigdes

precarias de trabalho como ¢ possivel visualizar na figura 7.

Figura 7 — Catador procurando material reciclavel.

T,

Fonte: Autora (2025).
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4.4 APLICACAO DA PNRS, DESAFIOS E BENEFICIOS AMBIENTAIS ESPERADOS
COM A IMPLANTACAO DO ATERRO

Quando indagado se a PNRS tem sido aplicada adequadamente na gestao de residuos
do municipio, a percep¢ao do entrevistado ¢ de uma aplicagdo parcial, o que pode indicar uma
lacuna entre a formulacao da politica e sua aplicabilidade no contexto municipal. Tal
percepcdo pode estar associada a auséncia de planejamento integrado entre os entes
federativos e a persistente dificuldade dos gestores municipais em cumprirem as
determinacdes da PNRS. E um desafio recorrente, especialmente em municipios de pequeno e
médio porte, em razao da implementacido da PNRS ainda enfrentar entraves técnicos,
or¢amentarios e institucionais no nivel local que comprometem o cumprimento das metas
estabelecidas pela legislacao (Maiello ef al., 2018; Monteiro e Silva, 2023).

Apesar disso, foram relatados alguns beneficios ambientais esperados com a
implantacdo e funcionamento do aterro, tais como a reducdo da poluicao do solo e das dguas
subterraneas, a melhoria na qualidade do ar e a protecdo da biodiversidade local. A previsdo €
de que o lixdo seja desativado em 2025. Esses beneficios reforcam a importincia do
empreendimento do ponto de vista ambiental e dialogam com a vasta literatura sobre os
impactos positivos do aterro sanitario (Bianchini, 2021; Dias et al, 2024). Além disso, a
gestdo municipal realiza programas de educacdo ambiental e acdes de conscientiza¢do da
populacdo sobre o descarte adequado do lixo.

Por outro lado, o principal desafio enfrentado na implantagdo do aterro foi
identificado como sendo de natureza legal e burocratica, o que inclui entraves relacionados a
licenciamento ambiental, trimites administrativos e exigéncias normativas. Isso € perceptivel
porque o aterro foi inaugurado em fevereiro de 2024, porém ainda ndo entrou em operagao,
atrasando ainda mais a desativag¢do do lixdo. O entrevistado comentou que estdo aguardando
uma licenga ambiental para iniciar as operagdes, principalmente porque ird receber rejeitos de
outros municipios do consorcio. Cabe destacar que o aterro sanitdrio ndo pode operar
legalmente sem a licenga ambiental, sob pena de infringir a legislacdo ambiental vigente, em
especial a Lei de Crimes Ambientais e a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que regulamenta
o licenciamento ambiental no Brasil. O licenciamento ambiental depende da realiza¢dao de
estudos ambientais que avaliardo possiveis impactos ambientais do empreendimento. Por
causa da exigéncia de documentos técnicos indispensaveis a regularizacdo do licenciamento

ambiental, o lix3o ndo foi completamente desativado, o que deixa o municipio vulneravel as
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sangdes ambientais, j4 que o prazo de encerramento dos lixdes expirou em agosto de 2024.
Ademais, a auséncia de um PMGIRS compromete diretamente o cumprimento das metas
estabelecidas pela PNRS, uma vez que limita o acesso a recursos financeiros e apoio técnico
por parte dos governos federal e estadual, além de enfraquecer os mecanismos de participacao

social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do desenvolvimento da pesquisa, verifica-se que a gestao de residuos solidos
urbanos permanece como um dos principais desafios enfrentados pelos municipios brasileiros,
especialmente a forma de disposicao final dos rejeitos. A desativacdo dos lixdes no Brasil
ainda nao avangou conforme as metas estabelecidas pela PNRS, permanecendo como um dos
principais desafios para sua efetiva aplicagdo. Muitos gestores municipais enfrentam
dificuldades consideraveis relacionadas a desativagao dos lixdes, a recuperacao ambiental das
areas degradadas e a construgdo de aterros sanitarios. Diante dessas dificuldades, municipios
de menor porte tém recorrido a gestao consorciada como alternativa para reduzir os custos de
infraestrutura e operagdo de aterros para assegurar o correto manejo dos residuos e evitar
infracdes ambientais.

Em relagdo ao objetivo geral, que busca avaliar a aplicagdo da PNRS no processo de
implantacdo do aterro sanitario, considera-se que foi atendido. No contexto do municipio de
Baturité-CE, a PNRS est4 influenciando no processo de transicdo de um modelo precario de
disposi¢do final — representado pelo lixdo — para a implantacdo de um aterro sanitario
regionalizado. Vale salientar que a politica nacional estabelece, entre suas diretrizes, a
obrigatoriedade da disposi¢ao final ambientalmente adequada assim como a erradicagdo
progressiva dos lixdes, o que contribuiu para a mobilizagdo institucional em torno da
construcdo de uma estrutura tecnicamente viavel. Além disso, a PNRS incentiva a formagao
de consorcios publicos intermunicipais, estratégia adotada na regido do Macigo de Baturité
por meio da AMSA, viabilizando economicamente a implantagdo do aterro sanitario.

Quanto aos objetivos especificos — que consistem em identificar os desafios
enfrentados pelo municipio na implantagdo do aterro sanitario, os beneficios ambientais e
sociais esperados com seu funcionamento e a verificagdo da desativagdo do lixdo dentro do
prazo estabelecido pela legislagao —, considera-se que foram atendidos, com ressalvas quanto
ao prazo de encerramento dos lixdes. Dentre os aspectos analisados, destaca-se os principais

desafios enfrentados, sobretudo aqueles relacionados ao processo de licenciamento ambiental,
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a pendéncia na regularizagdo do CNPJ da Central de Triagem, a auséncia do PMGIRS, do
PRAD e de um sistema de coleta seletiva. Tais fatores tém contribuido para o adiamento da
desativacao definitiva do lixdao. J4 os dados referentes aos beneficios ambientais e a situacao
dos catadores refletem, majoritariamente, projecdes e expectativas futuras, considerando que
o0 aterro sanitdrio ainda ndo se encontra em operacao no momento da pesquisa.

Portanto, considerando o estagio inicial de implantagdo do aterro sanitario, ha um
amplo campo para aprofundamento em pesquisas futuras. Esses estudos poderdo enfatizar os
resultados operacionais, os efeitos sobre a qualidade ambiental e a participagdo dos catadores
na operacionaliza¢do do aterro. Destaca-se a relevancia de se direcionar aten¢do especial as
potencialidades de investigagdo no que tange a atuagdo, as condi¢des de trabalho e a inclusio
social dos/as catadores/as de material reciclavel, de modo a contribuir para uma compreensao
mais abrangente e critica da aplicagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no contexto

municipal.
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APENDICE A - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

QUESTIONARIO

1. Nome

38

2. Género

() Masculino
() Feminino

() Outro:

3. Faixa etaria

()18-29

( )30-39

( )40-49

( )50-59

() Mais de 60

() NDA/sem resposta

4. Escolaridade

5. Profissdo

6. Empresa/Institui¢do em que trabalha

7. Como vocé avalia a estrutura do aterro sanitario de Baturité-CE?

() Excelente

( )Boa

() Regular

() Ruim

() Nao sei avaliar
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8. Qual a estimativa de vida util do aterro sanitario?

9. O municipio gera, em média, quantas toneladas de lixo por dia? E quanto esta sendo
destinado ao aterro?

10. O aterro sanitario conta com sistemas de impermeabiliza¢do para evitar contaminagao
do solo e das aguas subterraneas?

( ) Sim
( ) Nao
() Nao sei avaliar

11. O aterro possui sistema de drenagem de chorume (lixiviado)? se sim, como ele ¢
tratado e descartado?

12. Quais medidas de seguranga foram ou estao sendo implementadas no aterro para evitar
acidentes e garantir a integridade dos trabalhadores e do meio ambiente?

13. O municipio tem ac¢des para reduzir a quantidade de lixo antes de envia-lo ao aterro?
se sim, quais a¢oes?
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14. Quantas pessoas integram a equipe responsavel pela operacionalizacdo do aterro?

15. A equipe responsavel pela operacionalizagdo do aterro sanitario possui capacitacao
adequada?

( ) Sim
( ) Nao

() Nao sei avaliar

16. Os catadores de materiais recicldveis recebem apoio do governo municipal ou
capacitagcdo para melhorar suas condigdes de trabalho?

( ) Sim
( ) Nao

() Nao sei avaliar

17. A cooperativa de catadores participa da operacionalizacdo do aterro? se sim, como?

18. Quais medidas estdo sendo adotadas para a recuperacao ambiental da area ocupada
pelo lixao?

19. O lixao foi desativado? Se sim, quais medidas estao sendo adotadas pela gestao
municipal para garantir que o lixdo desativado ndo volte a operar de forma irregular?
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20. Existe algum tipo de monitoramento ou indicadores para avaliar a eficiéncia do aterro
sanitario?

( ) Sim
( ) Nao
() Nao sei avaliar

21. Existe um plano de expansao da infraestrutura do aterro para atender futuras
demandas do municipio?

( ) Sim
( ) Nao

() Nao sei avaliar

22. O aterro sanitario recebera rejeitos de outros municipios? se sim, de quais municipios?

23. Quais foram as principais fontes de recursos financeiros utilizadas para a
implementagdo do aterro sanitario?

24. Quais foram os principais desafios para implantar o aterro sanitario?
(marque todas as opg¢des que se aplicam)

) Falta de apoio politico

) Falta de recursos financeiros

) Resisténcia da populagao local

) Problemas logisticos e de infraestrutura

) Dificuldade no gerenciamento de residuos
) Falta de capacitacdo técnica

) Desafios legais e burocraticos

) Outro:

NN AN AN AN AN AN AN

25. Quais beneficios ambientais vocé acredita que a implantagdo do aterro sanitario
oferece para o municipio? (marque todas as op¢des que se aplicam).

() Redugao da poluigdo do solo e da 4gua



26.

27.

28.

29.

30.
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() Diminui¢do de lixdes e areas de descarte inadequado
() Aumento da reciclagem e reaproveitamento de residuos
() Melhora na qualidade do ar

() Protecao da biodiversidade local

() Outro:

A populagdo tem sido bem informada sobre a existéncia e objetivos do aterro
sanitario?

( ) Sim
( ) Parcialmente
( ) Nao

() Nao sei avaliar

Existem agdes para promover a educagdo ambiental e conscientizacdo da populagdo
sobre o descarte adequado dos residuos?

( ) Sim
( ) Nao
() Nao sei avaliar

A forma como a PNRS foi elaborada facilita ou dificulta a implementacao de um
aterro sanitario?

O municipio possui um plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos
(PMGIRS)? Se sim, como ele esta sendo executado?

A PNRS tem sido aplicada adequadamente na gestao de residuos no municipio de
Baturité-CE?

( ) Sim

() Parcialmente

( ) Nao

() Nao sei avaliar
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31. O municipio conta com um sistema de coleta seletiva?

Sim
Parcialmente

e}

()

()

( )Na

() Nao sei avaliar

32. Quais sdo suas sugestdes para a melhoria do aterro sanitario e da gestdo de residuos
em Baturité-CE?

Agradecemos a sua colaboragao!



