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RESUMO
Frente a explosdo urbana do final do seculo 19, e das dindmicas e modificagdes
socioeconémicas e espaciais decorrentes dela, o urbanismo tomou lugar privilegiado nas
discussoes e discursos a nivel global, aumentando a preocupacédo com as questdes de ocupacao
do solo e produgéo socioespacial. Sob a mentoria de organismos internacionais influentes como
a ONU, as nagOes se mobilizaram para o enfrentamento de problemas como a informalidade
urbana e seus efeitos nocivos ao desenvolvimento humano, unindo-se em prol da causa da
sustentabilidade global visando a preservacao da vida humana e do ambiente natural em si.
Angola, um pais com grande potencial de desenvolvimento, ndo se furou & corrida, aderindo a
pauta como forma de estimular o proprio desenvolvimento urbano sustentavel, que é o foco
desse trabalho. Sob os ditames da pesquisa qualitativa, conformada a revisdo integrativa de
literatura, com recurso a pesquisa bibliografica e a documental, o presente trabalho estudou e
caracterizou a conformacdo socioespacial de Angola e, valendo-se dos conceitos de
planejamento urbano, desenvolvimento urbano e desenvolvimento urbano sustentavel, apontou
as deficiéncias da conjuntura urbana do pais. Estabeleceu-se, enfim, como certa a existéncia de
uma lacuna considerdvel entre a condicdo urbana do pais e as metas almejadas de
desenvolvimento urbano, indicando-se em resposta, de forma introdutoria, vias possiveis para
a concretizacdo de uma racionalidade urbana conformada ao desenvolvimento urbano
sustentavel, conforme postulado pelo principal instituto internacional vigente sobre 0 assunto —

a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano sustentavel; Angola; Agenda 2030; ODS.



ABSTRACT

Amid the urban explosion of the late 19th century and the resulting socioeconomic and spatial
transformations, urbanism gained a prominent position in global discussions. This period
heightened concerns regarding land use and socio-spatial production. Under the guidance of
influential international organizations such as the United Nations, nations mobilized to address
challenges such as urban informality and its detrimental effects on human development, uniting
in pursuit of global sustainability to safeguard both human life and the natural environment.
Angola, a country with significant development potential, has embraced this agenda to foster
sustainable urban development, which constitutes the central focus of this study. Through a
qualitative research approach, grounded in an integrative literature review supported by
bibliographic and documentary analysis, this study examines and characterizes Angola's socio-
spatial configuration. Employing key concepts of urban planning, urban development, and
sustainable urban development, it identifies critical deficiencies in the country’s urban
framework. The findings reveal a substantial gap between Angola’s current urban conditions
and the aspirational goals of sustainable urban development. In response, this research offers
introductory pathways to align Angola's urban reality with the principles of sustainable urban
development, as outlined by the leading global framework on the subject—the 2030 Agenda
and its Sustainable Development Goals.

Keywords: sustainable urban development; Angola; 2030 Agenda; SDGs.
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1 INTRODUCAO

Desde os finais do século 19, o mundo enfrenta um processo de continua urbanizacéo,
causado primordialmente pela reforma produtiva trazida pela Revolugdo Industrial. Como
resultado, registrou-se o consideravel éxodo populacional das regides rurais aos centros
industriais, dando inicio aos assentamentos urbanos. Em meio a essas mudangas é que se
contemplam os problemas da organizacdo e conformagéo do espago urbano, que propiciou a
formacéo de areas de estudo como o urbanismo.

Apesar dos avangos ja registrados na relacdo a &rea, os problemas relativos ao
planejamento urbano persistem nas varias latitudes do planeta. Considere-se, por exemplo, que
mesmo diante da exploséo urbana verificada nas Gltimas décadas, ainda esta por se testemunhar
as maiores taxas de crescimento urbano, com projecdes de se atingir até 20230, uma propor¢ao
de 60% de populacao urbana a nivel do Globo (SILVEIRA, 2017).

Assim, diante da atual conjuntura global, constitui ponto de atencao e preocupacao para
todas as nacOes as questdes relativas ao crescimento urbano, haja vistas que, assim como a
racionalidade que conduziu as massivas movimentacdes da populacdo do meio rural para o
urbano se capilarizou por todo o mundo, transformando o processo de urbanizagdo numa
realidade internacional, os dnus desse processo também serdo partilhados internacionalmente.

Angola é, portanto, um dos entes membros dessa forca internacional que precisa se
atentar as dindmicas do urbanismo, propondo solugdes internas para os problemas aludidos.
Classificada como pais em vias de desenvolvimento, Angola possui uma redobrada
responsabilidade em relacdo a necessidade de promocéo de politicas publicas de urbanismo, a
fim de que esse crescimento inevitavel se dé de forma de planejada e convergente com anseios
e estratégias de desenvolvimento do pais, pois que o rapido crescimento urbano se verifica
principalmente nos paises subdesenvolvidos (LUIEKAKIO, 2014).

Estabelecidas essas premissas, o presente trabalho centra-se no estudo da realidade
urbana de Angola, buscando compreender a sua configuracdo e efeitos na realidade social,
identificando problemas que constituem entraves ao desenvolvimento do pais, além de apontar
para possibilidades de agdes a serem promovidas em favor da promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

Angola é um pais da Africa Austral, de superficie consideravel (1.246.700 km?) e com
populacéo projetada para os 35,2 milhGes de habitantes ao final de 2024 (INE, 2024). Com uma
area urbana localizada principalmente em Luanda — fruto de eventos das ultimas décadas como

a guerra civil, que forgou o éxodo rural a capital do pais, ou 0 processo de centralizagdo das
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alavancas economicas de desenvolvimento em Luanda —, Angola possui uma conjuntura urbana
caracterizada pela informalidade, com uma consideravel massa populacional habitando em
zonas de risco e sem acesso aos servicos basicos necessarios, o que condiciona a qualidade.

Luanda, a menor provincia do pais em termos de superficie e a mais habitada é a mais
expressiva representante dessa realidade, albergando o maior contingente populacional vivendo
em zonas de urbanizacdo informal e de risco, fruto do seu rapido processo de urbanizagdo desde
os finais do século 20, caraterizado por uma desmesurada desordem na ocupacao do solo.

Tais questdes tornam imperiosa a investigacdo cientifica da conjuntura urbana angolana,
e impdem a necessidade da adocdo de medidas de enfrentamento com certa urgéncia. Isso
sugere, consequentemente, a necessidade de estudos na éarea, em favor da criacdo e
implementacdo de acdes para dar resposta as deficiéncias verificadas a fim de propiciar o
aumento da qualidade de vida da populacdo, agora, idealmente sob o olhar do desenvolvimento
ndo somente urbano, mas também sustentavel.

Este €, portanto, um estudo de consideravel importancia no universo das questdes de
interesse do Estado angolano, da sua Administracdo Publica, bem como da populacao em geral,
dado que traca uma caraterizacdo da realidade urbana do pais, identifica suas deficiéncias e seus
efeitos na realidade socioespacial e aponta propostas para a promogédo do desenvolvimento
sustentavel. Noutras palavras, é certamente um instrumento que oferece bases para o desenho
e implementacdo de agdes por parte dos atores do setor publico angolano, no sentido de
solucionar os problemas da urbanizacdo nacional, sendo um contributo para a causa do

incremento da qualidade de vida da populacéo e busca do bem-estar da sua populacéo.
1.1  Problema da pesquisa

A pesquisa orientou-se pela interrogativa “como se caracteriza a realidade urbana de
Angola e quais 0s caminhos possiveis para a promogdo do desenvolvimento urbano sustentavel

no pais?”
1.2 Objetivos

e Geral: Compreender a realidade urbana de Angola e seus contornos na qualidade de
vida da populacéo, propondo vias para a efetivagdo de uma condicdo urbana sustentével

nacional.



15

e Especificos:

a) Apresentar o processo histérico de construcdo dos conceitos fundamentais,
urbanismo, sustentabilidade e os relacionados, aplicando-os a realidade urbana de
Angola;

b) Caracterizar a realidade urbana de Angola, sob o prisma dos conceitos
fundamentais, identificando suas deficiéncias e necessidades em desfavor da
qualidade de vida da populagéo;

c) ldentificar as principais a¢des do governo angolano no dominio urbanistico,
entendendo o seu impacto (éxito ou fracasso) na promocao do desenvolvimento
urbano;

d) Apontar caminhos para a busca do desenvolvimento urbano sustentavel no pais,
atendendo aos ODS da ONU e a outras propostas ja postuladas.

1.3 Justificativa e motivagdo

Como angolano, o amor pelo meu pais, inspira em mim o interesse patriético de
contribuir para o desenvolvimento do meu pais, usando os meus conhecimentos acumulados no
decurso da vida, as habilidades adquiridas e atitudes para esse fim. Ha sempre, em cada um de
nos, uma disposicdo nobre em relacdo a patria. Essa disposicdo motivou a producdo do trabalho
nessa tematica. Além do mais, o desenvolvimento urbano € interesse estatal consagrado na
Constituicdo da Republica (2010), pelo que o estudo de vias para alcanca-lo torna-se num
empreendimento patriotico.

Noutro angulo, é de suma importancia tratar desse assunto no contexto cientifico e
académico da Administracdo Publica, uma vez que ela é o elemento que concretiza acfes em
prol da melhoria da condi¢do de vida das pessoas, nos mais variados aspetos do interesse
publico. Portanto, a producdo de material cientifico em Administracdo Publica para a area do
Urbanismo representa um contributo significativo na interdisciplinaridade das duas areas, ao
mesmo tempo que revela traz luzes novamente a necessidade de se olhar para esse dominio do
setor publico.

Vale ainda ressaltar que, a partir de uma avaliacdo observadora empirica, conclui que é
incomum profissionais da Administracdo Publica darem palco a essa area, sendo preferida por
profissionais da area de Arquitetura e Urbanismo, Planejamento Urbano e Planejamento
Territorial. Especificamente no contexto da Unilab, me faltam lembrancas de vezes em que a

temaética foi assunto de discusséo em sala de aula ou de TCC, por exemplo. Assim, ha a intengédo
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de contribuir por um maior foco dos académicos e profissionais administradores publicos,

especialmente os da Unilab, na tematica dos estudos urbanos.
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2 METODOLOGIA

Para a producdo deste estudo, adotou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa,
considerando o interesse em compreender os aspectos subjetivos da realidade urbana de
Angola, da qualidade de vida da populacdo e das condi¢Bes necessarias ao desenvolvimento
urbano sustentavel.

Quanto aos procedimentos, aderiu-se a pesquisa do tipo revisao integrativa, com alusao
a pesquisa bibliogréafica, com a busca por estudos anteriores sobre a tematica em uma base de
dado, ha muito validada, para construgdo da base cientifica do estudo. Na sequéncia, recorreu-
se a pesquisa documental, com atencdo a legislacOes, planos, relatorios e estatisticas relativos
ao assunto, na intencdo de suprir as necessidades de referéncias em material préprio angolano,
considerando ser este um estudo voltado ao pais. Adicionalmente, deu-se espaco a material
acessado diretamente de sitios eletronicos, entre noticias ligadas ao assunto e/ou paginas web
de organizagdes com bases de dados e informacdes interessantes a pesquisa, para consolidacdo
do respaldo externo do trabalho.

Para a selecdo do material de referéncia tedrica, a pesquisa orientou-se a questao: como
se caracteriza a realidade urbana de Angola e quais a¢des sdo levadas a cabo em prol de um
desenvolvimento urbano sustentavel? Assim, foi selecionado o Portal de Periodicos da Capes,
base de dados brasileira, para a pesquisa de producdes cientificas relativas ao tema. A decisao
pela escolha da fonte orientou-se, por um lado, pela posicdo do Brasil como representante
lus6fono em matéria de producdo cientifica, portanto, referéncia para uma pesquisa cientifica
académica segura e valida, Por outro lado, pela amplamente experimentada dificuldade de
acesso a producdes cientificas angolanas, sobre Angola e em fontes angolanas.

Os subscritores usados foram  “urbanismo”, “desenvolvimento urbano”,
“desenvolvimento sustentavel”, “politicas publicas” e “Angola”. Para maior especificagdo dos
resultados, usaram-se as seguintes combinagdes de subscritores: “desenvolvimento urbano”
AND “Angola”, “politicas publicas” AND “desenvolvimento urbano”, “politicas publicas”
AND “Angola” e “desenvolvimento sustentavel” AND “politicas publicas”. Recorreu-se ainda
ao uso filtros variados (acesso: aberto; tipo de recurso: artigo; idioma: portugués; campo: titulo)
para pesquisa avancada.

Ao todo, a base apresentou 183 resultados, considerando a pesquisa por subscritores
isolados, com combinagdes de subscritores e com a aplicacdo dos filtros conforme necessario.
Em todas as situacbes, a pesquisa focou-se na busca de producdes voltadas a descrigdo da

realidade urbana de Angola e a alusdo a ac¢bes conducentes ao desenvolvimento urbano
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sustentavel, pelo que os achados apensos a outros objetos e foram logo desconsiderados para a
pesquisa.

Do total de achados, a maior parte das producdes, quando ndo tangenciavam oS
conceitos de urbanismo e desenvolvimento urbano para aplica-los a outros dominios, 0s usavam
em estudos de fendmenos e/ou casos particulares ndo interessantes a construcao desse estudo.
Foram, entdo, selecionados 10 artigos que discutem o tema de forma mais aproximada,
considerados capazes de fornecer um referencial adequado a construcdo do corpo tedrico aqui

esbocado.

Quadro 1 — Lista dos 10 artigos selecionados para o0 embasamento teérico do trabalho.

Titulo Autor(es) Periddico Ano
Desenvolvimento urbano sustentavel: uma Heloisa Soares de Moura Revista Brasileira de Estudos
1 - L 2000
contradicéo de termos? Costa Urbanos e Regionais
O desenvolvimento urbano sustentavel - uma Zulma das Gragas Lucena Desenvolvimento e Meio
2 - . - 2004
utopia possivel? Schussel Ambiente
Revista do Programa de PGs-
3 Significados de urbanismo Clévis Ultramari Graduagdo em Arquitetura 2009
e Urbanismo da FAUUSP
4 O desafio da sustentabilidade urbana Daniela Gomes e José Neuro  Revista Brasileira de Direito 2011
Zambam (IMED)
5 Direito a cidade: _ sus_tentabllldade e Danl_el Rubens Cenci e _ Revista de Direito da Cidade 2015
desenvolvimento no meio ambiente Elenise Felzke Schonardie
Servigos publicos e o desenvolvimento urbano . R_ev_ista Internacional d? .
6 . Mozart Victor Ramos SC Direito Ambiental e Politicas 2017
sustentavel e
Publicas
7 lﬁbzl:]sc;[entabllldade por meio do planejamento Zenildo Bodnar Revista Brasileira de Direito 2019
8 Metropqllza(;ao e planeja_lmento territorial como José Caléia Cas_tr_o e Paulo Cadernos da Metrépole 2020
perspectiva de desenvolvimento em Angola Romano Reschilian
Desenvolvimento urbano sustentavel na agenda . Revista de Geografia -
9 . . Charles Serra Tabarin Programa de Pds-graduacéo 2020
internacional ;
em Geografia UFJF
10 As faces do desenvolvimento urbano: origens e Lina Yule Queiroz Oliveirae Revista do Desenvolvimento 2021

principais movimentos urbanisticos

Maria Augusta Castilho

Regional

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Aos artigos selecionados na pesquisa direta no Banco de Dados mencionados, foram
adicionados 2 outros trabalhos cientificos de producdo angolana (um artigo e uma Tese de
Doutorado), que forma julgados capazes de contribuir para os objetivos desse trabalho. A
seqguir, foram ainda acrescidos outros documentos subsidiarios, dentre os quais duas Cartas

Magnas de Angola, dois Relatorios de gestdo de Angola, noticias, dados estatisticos do Banco
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Mundial, do Instituto Nacional de Estatistica de Angola e dados e informaces de relatorios e
estudos da ONU sobre a tematica.

Aquando da composicao do corpo do presente estudo, com 0 uso recorrente aos artigos
selecionados, construiu-se a base conceitual sobre o urbanismo, desenvolvimento urbano e
desenvolvimento urbano sustentavel. Posteriormente, usaram-se tais conceitos como molde
para avaliagdo da realidade urbana de Angola, apontando para os seus problemas, isto é, as
insuficiéncias empiricas constatadas na realidade urbana angolana em relacdo as disposicdes
conceituais.

Ao final, de volta aos critérios qualitativos estabelecidos pelos conceitos e cingindo-se
nos institutos globais vigentes sobre a temética — tidos no trabalho como resultantes de um
processo histérico de aperfeicoamento dos préprios conceitos iniciais — foram introduzidas
opcdes e propostas vias a seguir para a propiciacdo do desenvolvimento urbano sustentavel do

pais.



20

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

No sentido de direcionar de forma légica e sequencial o contetdo dessa producgéo, bem
como para garantir a sua maior compreensdo, da-se foco inicial ao processo histérico que
configurou a conjuntura socioespacial de Angola e, depois, aos varios conceitos dos termos que
sdo amplamente aludidos durante o desenvolvimento do trabalho, a fim de dar luzes ao leitor e

permitir uma leitura fluida, agradavel e didatica.
3.1 O processo historico de Angola e os antecedentes da sua estrutura urbana

Angola, oficialmente Republica de Angola, é um pais localizado na Africa Austral, a
leste do Oceano Atlantico, com fronteiras terrestres com quatro outros paises do continente e
uma superficie que o coloca na sétima posicdo do ranking continental. Dividido
administrativamente em 18 provincias, € um pais riquissimo em cultura, com cerca de mais de
40 linguas faladas (fora o oficial portugués), e com patrimdnio historico relevante, sendo
reconhecido mundialmente pelos seus lugares historicos como a cidade de M’Banza Kongo,
capital do antigo reino do Kongo (hoje, da provincia do Zaire).

O pais viveu cerca de cinco longos séculos de colonizacdo portuguesa (com inicio em
1482), num periodo de forte influéncia cultural luso-europeia e exploracdo sistematica dos
recursos naturais do seu territério para manutencdo da economia da metrdpole e fortalecimento
da soberania da coroa portuguesa. Sua capital, Luanda, foi fundada em 1576, apesar de so ter
alcancado o estatuto de cidade 29 anos mais tarde, em 1605. Nos anos 50 do século 20 deu-se
inicio a formacdo dos primeiros movimentos politicos nacionais, que se tornaram mais tarde
nos movimentos de libertacdo nacional que conduziram a Dipanda — independéncia nacional —
a 11 de novembro de 1975.

Ao final do periodo, o pais ndo avancou para um processo de resgate da identidade
cultural e nacional nem de estruturacdo econémica e politica em favor da propiciacdo do
desenvolvimento social, preferindo marcar o passo no sentido contrario. As divergéncias
politicas relativas a conducdo do pais novo, protagonizadas por dois dos movimentos que
forcaram a independéncia nacional — Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) e
Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA) —, mergulharam o pais hum
periodo de outros 27 anos de guerra civil, em que se testemunhou a assinatura de trés Acordos
de Paz frustrados, até o consenso alcancado no Memorando de Entendimento do Luena, em
2002, dando fim ao conflito.

Seja no periodo sob o jugo colonial, seja nos 27 anos de guerra civil, ndo havia um pais

formado capaz de estruturar-se nos mais variados aspectos (econdmico, politico, social e
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cultural) a ponto de se tornar senhor do préprio destino, capaz de caminhar pelas proprias pernas
rumo a um desenvolvimento de formula angolana. Vale lembrar que, do ponto de vista de vidas
humanas e infraestrutura, muito foi destruido e perdido ao longo do periodo.

S6 com o advento da paz (2002) € que se comecou um processo efetivo de estruturacao
de uma nova nacédo, podendo-se, portanto, afirmar, que, em relagéo a realidade internacional
inclusive a de outros paises do continente, a reinvencao da Angola que hoje se conhece comegou
deveras tardiamente.

Castro e Reschilian (2020) defendem que o atual cenario urbano de Angola, caraterizado
por dindmicas socioecondmicas, politicas e culturais desarranjadas, é fruto do histérico nacional
marcado pelos séculos de colonialismo, a guerra de libertagdo (1961-1975) e a guerra civil
(1975-2002), ja aludidos acima. Durante o periodo colonial, a realidade urbana era marcada por
dindmicas de planejamento excludente, com a producdo de espagos urbanos adequados e
ambientes confortaveis para as elites coloniais, em detrimento da populagdo angolana nativa.

Fora tais fatores, citando Rocha (2010), os autores apontam para o “éxodo rural; a
intensa migracdo interna em direcdo a Luanda; o crescimento polarizado da economia; 0
modelo de gestdo territorial baseado no sistema de poder centralizado de partido Unico,
ideologicamente fundamentado no modelo do socialismo marxista leninista” (idem, p. 842), e
o tipo de politica levada a cabo até os anos 1990, como sendo essenciais para a compreensao
das condicGes do atual cenario socioespacial de Angola.

A guerra civil e a postura politica adotada no pos-independéncia promoveram a
conformacao urbana atual, com uma nitida precariedade e desequilibrios espaciais para produzir
um desenvolvimento que se limitou ao campo das ideias e originou nada além de instabilidade

socioecondmica e incongruéncias urbanas (ibid).
3.2 Urbanismo ou planejamento urbano?

A génese da ciéncia urbana se da nos finais do século 19, em resposta aos
desdobramentos da Revolucdo Industrial, que gerou um éxodo populacional rumo aos centros
industriais, num movimento de abandono das rotinas quotidianas e dos modos de producéo do
contexto rural e limitados aos recursos do seu entorno (ULTRAMARI, 2009). Desse éxodo
originou-se uma série de problemas referentes ao uso do solo e organizacdo das dindmicas
sociais nos novos assentamentos — 0s novos desafios da época — para 0s quais o0 urbanismo e o
planejamento urbano se apresentaram como resposta (OLIVEIRA e CASTILHO, 2021).

N&o € interessante a essa pesquisa aprofundar-se detalhadamente no relato histérico do

desenvolvimento dos conceitos de urbanismo e planejamento urbano, nem na explicitagdo do
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campo das relagdes, divergéncias e/ou convergéncias entre os dois. Assim, nos termos de
Ultramari (2009), considerar-se-a o planejamento urbano como a ciéncia multidisciplinar que
se ocupa da formulacdo e planejamento das diretrizes que organizam o uso do solo e as
dindmicas sociais do espa¢o urbano, tornando-o propicio a melhoria da qualidade de vida dos
seus residentes. Por seu turno, o urbanismo compreende a concretizagdo do planejamento
urbano, no aspecto da intervengdo fisica para formacao do espaco, orientada a producdo dos
elementos constituintes da cidade, conforme definido no plano urbano.

Desta perspectiva, o planejamento urbano envolve mais que a ordenacgdo fisica do
espaco urbano, envolvendo as questbes sociais, politicas e econdmicas que o configuram e
influenciam suas dindmicas. O urbanismo, contudo, se distancia das dindmicas socioespaciais
relativas ao humano em sociedade, tratando unicamente da producdo fisica do anteriormente
proposto pelo planejamento urbano (idem).

Para os fins desse trabalho, o interesse recai sobre o planejamento urbano, uma vez que
avanca para estagios posteriores da evolucdo das ideias sobre o planejamento a formacéo de
cidades funcionais e favoraveis ao desenvolvimento humano, tais sejam o desenvolvimento
urbano e o desenvolvimento urbano sustentavel.

No seu nascedouro, a ciéncia urbana focava-se na mudanca do paradigma dos
assentamentos humanos, do contexto rural para o urbano. A evolucéo da area, porém, recalibrou
o foco para uma luta ndo mais entre o rural e o urbano, mas, agora, entre o urbano de dindmicas
nocivas para o urbano favoravel ao desenvolvimento humano (ibid).

Desta compreensdo, considerando a difusdo das ideias do urbanismo e a claramente
percebida configuracdo das cidades a nivel global sob 0 modelo do urbanismo moderno — o que
expressa a internacionalizacdo de uma racionalidade interessada na producdo de cidades
capazes de garantir o incremento da qualidade de vida das pessoas —, assume-se que O
desenvolvimento urbano é ponto de atencdo dos varios paises e questdo de interesse global.

Assim, torna-se, entéo, essencial a introdug@o do conceito de desenvolvimento urbano
0 qual, como dito anteriormente, representa parte fundamental dessa pesquisa e implica no

desenvolvimento dos conceitos aqui estudados.
3.3  Desenvolvimento ou Desenvolvimento sustentavel?

O adjetivo “sustentavel” € claramente posterior ao conceito de desenvolvimento na
estrutura formativa do substantivo composto “desenvolvimento sustentavel”. Imediatamente se
lanca vistas ao fato de se tratar da adjetivacdo do substantivo desenvolvimento, que, deixando

de ser neutro, passa a ser sustentavel. Apesar de aparentemente simplista, a mudanca em
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questdo, revela-se, na verdade, uma evolucdo conceitual, o aperfeicoamento de uma ideia que
passa a englobar uma dimens&o anteriormente inexplorada, despercebida.

Tabarin (2020), citando Duarte (2015), defende que o arcabouco do conceito de
desenvolvimento se formou a partir de duas correntes tedricas principais. A primeira
entendendo o desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico, definindo-o como
0 processo continuo e efetivo de crescimento da riqueza na sociedade, como fruto do acimulo
de capital e progresso no conhecimento e tecnologias de producgéo, conduzindo ao incremento
da qualidade de vida das pessoas. A outra, mais realista, ndo o entende como necessariamente
decorrente do crescimento econdémico, antes, como 0 conjunto das mudangas positivas na
qualidade de vida das pessoas, nas institui¢des e nas formas de producdo, enfim, na sociedade.

Isto posto, considerando a maior abrangéncia da ideia da segunda corrente bem como a
relacdo por ela estabelecida entre as duas variaveis determinantes, em que uma deve
necessariamente acontecer como decorréncia da outra para que se conclua haver
desenvolvimento, assume-se o significado do termo como a combinagdo do crescimento
econémico — acréscimo da riqueza e elevacao dos indicadores econdmicos — com as mudancas
qualitativas positivas no padrdo de vida das pessoas, 0 que se traduz em incrementos na
educacdo, salde, habitacdo, seguranca etc (idem).

O elemento qualificatorio “sustentavel” do desenvolvimento foi acrescentado mais
tarde, com a conscientizagdo da necessidade de preservacdo do ambiente diante dos riscos
percebidos (SCHUSSEL, 2004). O pensamento surge como resultado da onda do movimento
ambientalista internacional, que se deu na década de 60 do século 20 nos Estados Unidos da
América, ultrapassando as fronteiras da Europa, Asia, América Latina e Africa nas décadas
seguintes. Em seu embrido, 0 movimento era composto por um pequeno grupo de pessoas
preocupadas com 0 meio ambiente, passando a ganhar corpo mundialmente até se tornar no
movimento idealista global que se vé hoje (GOMES e ZAMBAM, 2011).

Em resposta a preocupacao generalizada da época com a questdo ambiental, a ONU
realiza em 1972 a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano em Estocolmo, Suécia, criando
uma Declaracdo de 19 principios voltados & conscientizacdo global sobre a necessidade de
preservacdo do meio ambiente. O documento tornou-se na génese da agenda ambiental da
ONU, dando bases para todos os institutos legais sobre o ambiente na atualidade (TABARIN,
2020).

Na sequéncia, e lancado em 1987 o Relatorio “Brundtland”, oficialmente conhecido

como “Our Common Future” (N0sso Futuro Comum, em portugués), de autoria da Comissao
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Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU, na perspectiva de estudar os
impactos ambientais da atividade humana em prol do desenvolvimento social.

Este novo instrumento, entre outras questdes, teve forca suficiente para impor uma nova
visdo nas relagdes entre os conceitos de “desenvolvimento” ¢ de “protecdo ambiental”,
inconcilidveis a época, difundindo o conceito de “desenvolvimento sustentavel” como sendo
aquele que “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (ONU, 1987).

Sob o olhar de que o desenvolvimento [econémico] ndo se podia concretizar a ndo ser
pela destruicdo do meio ambiente, e este Ultimo como sendo incapaz de se preservar num
contexto de busca continua por desenvolvimento econémico, os dois conceitos passam a ser
harmonizados pela inédita ideia do “desenvolvimento sustentavel”.

Na mesma senda, em 1992 realizou-se a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), no Rio de Janeiro, Brasil, voltada a elaboracdo de
medidas para o combate a degradacdo ambiental. Nessa conferéncia adotou-se a Agenda 21,
pela qual se consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel (TABARIN, 2020).

Em 2015 realiza-se, em Nova lorque, a mais recente conferéncia da ONU voltada ao
tema, a Clpula de Desenvolvimento Sustentavel. Nela foi definida a Agenda 2030 da ONU,
abarcando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS 17), vigentes na atualidade.
Hoje, os ODS orientam as politicas e acGes em prol do desenvolvimento sustentavel a nivel

global.
Quadro 2 - A¢bes da ONU na construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
e formacdo da agenda sustentavel global
Evento/Acéo Local Ano/Periodo Tema focal Documento final
- . x Declaracgdo de Estocolmo
Conferenma_sobre Meio Estoclol_mo, 1972 Prese_rvac;ao sobre 0 Meio Ambiente
Ambiente Suécia ambiental

Humano

Comissao Mundial sobre

Meio Ambiente e 1983-1987 Desenvolvimento Relatério Brundtland "Our

. sustentavel Common Future"
Desenvolvimento
Conferéncia das Nagdes . 5
Unidas sobre Meio Ambiente Jane?rlg Cliserasil 1992 de radcsrgc?ztr%giental Agenda 21
e Desenvolvimento (ECO-92) ’ gradag
Cupula de Desenvolvimento  Nova lorque, Desenvolvimento
Sustentavel EUA 2015 sustentavel Agenda 2030 e ODS

Fonte: elaborado pelo autor (2024).



25

Importa ressaltar que as acdes apresentadas no quadro nédo constituem a totalidade das
acOes de organismos internacionais, nem a totalidade das ac6es da ONU, sobre a causa, tendo
sido elencadas estas por se conceberem as centrais no processo de construcao do conceito e da
postura global sobre o desenvolvimento sustentavel.

Pode-se, agora, cunhar um conceito de desenvolvimento sustentavel, numa perspectiva
resumida, como aquele que incrementa a qualidade de vida das pessoas na sequéncia das
intervencdes no ambiente natural orientadas ao crescimento (CENCI e SCHONARDIE, 2015).
Ele da-se quando o crescimento econémico e incremento da qualidade de vida das pessoas sao
alcancados com a preservacgdo do meio ambiente. Consiste no conjunto integrado de indicativos
que compreendem o aumento da riqueza da sociedade e dos indicadores econdmicos,
resultantes do progresso do conhecimento e das tecnologias de producdo, propiciando a

elevacdo da qualidade de vida das pessoas e mantendo preservado o meio ambiente natural.
3.4 Desenvolvimento urbano sustentavel

Vencida a batalha histdrica e conceitual sobre o desenvolvimento sustentavel, pelo
menos até a atualidade, fica pendente a discussdo sobre o conceito central desse trabalho — o de
desenvolvimento urbano sustentavel. Importa considerar que ja foi dado o passo maior na
construcdo desse conceito aquando da construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
sendo necessario apenas, apresentar o seu contexto histérico em que se deu.

Desde as Ultimas décadas do século 20 que se tem verificado uma explosdo do
crescimento das populacdes nas cidades, motivado, entre outras razdes, pela busca de melhores
condicdes na vida urbana. A populacdo urbana global superou a rural em 2007, ocasionando
e/ou revelando problemas anteriormente ndo percebidos como a urbanizacdo desordenada. De
igual modo, apos se tornarem assunto de discussao internacional, agora em resposta aos novos
desafios enfrentados pelos sistemas urbanos a nivel global, a ONU promove uma série de
cimeiras internacionais para discutir o problema do urbanismo e dos assentamentos humanos.

A primeira foi a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre os Assentamentos Humanos
(Habitat 1), realizada em Vancouver, Canada, em 1976. Os Estados-membros se mostram
engajados na busca de solugdes para o problema, produz-se a Declaracdo de Vancouver sobre
Assentamentos Humanos apresentando 19 diretrizes de agdo, mas sem foco na questdo
ambiental, restringindo-se & busca de uma distribuicdo equitativa dos beneficios do
desenvolvimento econdmico (TABARIN, 2020).

Na segunda Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre os Assentamentos Humanos (Habitat

I1), realizada em Istambul, Turquia, em 1996, o foco é voltado puramente ao urbano-ambiental,
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com a consagracao da busca por assentamentos humanos sustentaveis como objetivo principal.
Nessa edicdo, além de se introduzir a ideia da descentralizacdo das agdes (governanca
participativa), como via para promoc¢do efetiva do desenvolvimento urbano sustentavel,
estabelece-se, conforme Tabarin (2020), a ideia segundo a qual “a sustentabilidade do planeta
passava necessariamente pela sustentabilidade das suas cidades”, estabelecendo que o caminho
para o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento urbano sustentavel.

Mais recentemente, em 2016, realizou-se a Habitat 111, denominada Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, em Quito, Equador,
agregando a dimensdo da moradia a discussdo. Com foco ainda na sustentabilidade urbana,
elaborou-se a “Declaragdo de Quito Sobre Cidades Sustentaveis e Assentamentos Urbanos para
Todos”, na qual se defende, entre outras questdes, a igualdade de oportunidades para todos, 0

fim da discriminacdo e o respeito pleno aos direitos dos refugiados e migrantes.

Quadro 3 - cimeiras da ONU sobre o desenvolvimento urbano sustentavel

Evento/Acao Local Ano/Periodo Tema focal Documento final
I Conferéncia das NagOes Unidas Distribuicdo equitativa Declaragao de
Vancouver, L. Vancouver sobre
sobre os Assentamentos . 1976 dos beneficios do
Humanos (Habitat 1) Canada desenvolvimento urbano Assentamentos
Humanos
I Conferéncia das Nagdes Istambul Promocdo de
Unidas sobre os Assentamentos o 1996 assentamentos humanos Agenda Habitat
. Turquia P
Humanos (Habitat I1) sustentaveis
Conferéncia das Nagdes Unidas Promocéo de cidade
sobre Moradia e Quito, 2016 inclusivas e sustentaveis "Nova Agenda
Desenvolvimento Urbano Equador conforme os ODS (ODS Urbana"
Sustentavel (Habitat I11) 11)

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Apos as conferéncias Habitat da ONU e a continuacéo das discussdes sobre o0 assunto a
nivel internacional, a proposicdo dos ODS considerou a busca da sustentabilidade para o
aspecto do urbanismo assim como nas restantes areas do desenvolvimento humano, tendo sido
consagrado o objetivo 11, para essa tematica especifica.

Estabelece-se, entéo, que o desenvolvimento urbano sustentavel compreende as formas
de organizacao e gestdo das cidades focadas no uso racional dos recursos para a promogéo do
padrdo de vida das populagdes atuais, preservando-os igualmente para as futuras. Consiste na
convergéncia do modelo de planejamento e gestdo de cidades voltado ao incremento da
qualidade de vida da populacdo [atual], acrescentando o prisma da preservacdo da mesma

cidade, ambiente e recursos para a mesma finalidade, mas em relacéo a populacéao futura.
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3.5 Problemas da conjuntura socioespacial de Angola: entraves ao desenvolvimento

urbano sustentavel

Como aludido no subtema 3.1, apesar do enorme impacto da guerra civil na formacéo
socioespacial historica do pais, outros fatores contribuiram para a configuracdo urbana da
Angola de hoje, sejam eles, “o crescimento econdomico verificado no periodo de 2002-2014, as
desigualdades socioespaciais, a intensa urbanizacdo de Luanda e a reconstrucdo nacional
iniciada apos os acordos de paz em abril de 2002” (CASTRO e RESCHILIAN, 2020, p. 847).

Estes elementos compdem o cendrio urbano nacional da atualidade, no qual ocorrem
todas as dindmicas urbanas, quer sejam voltadas a promocéo do desenvolvimento de fato, quer
sejam inexpressivas nesse aspecto. No discorrer do seu trabalho sobre Metropolizagdo como
estratégia para o desenvolvimento urbano em Angola, Castro e Reschilan (2020) apontam para
alguns elementos caracteristicos do contexto socioespacial e do processo de gestdo urbana de
Angola, que constituem entraves ao desenvolvimento urbano sustentavel, os quais podem ser
avaliados mais detalhadamente:

O pais passou de 5,6 milhdes de habitantes em 1970 para cerca de 26 milhGes em 2014,
(INE, 2014), dos quais, cerca de 7 milhdes residiam em Luanda. Das estatisticas do mesmo ano,
63% era a populacdo urbana nacional em 2016 e 2,5% era a populagéo rural em Luanda. Estes
dados apontam para o fato de a popula¢do angolana ser predominantemente urbana, com reforco
a luandense, até os dias de hoje, considerando que as projecdes indicavam um continuo
crescimento dessa categoria no decorrer dos anos subsequentes (idem).

Paralelamente a isso, 0s dados expostos asseveram a ja enunciada exploséo populacional
e urbana de Luanda, que vem se verificando desde os finais do século 20 e inicio do 21,
decorrente, em muito, do carater centralizador de Luanda em relacdo a todas as alavancas de
desenvolvimento do pais, o que constitui um problema sério para a proposta de
desenvolvimento urbano sustentavel aqui defendida.

Existe de forma institucionalizada por parte do Governo, uma postura que privilegia a
exposicao de Luanda nos cenarios internacionais como a perfeita e bela representacdo do pais,
em detrimento das demais provincias, colocando em xeque as reais motivacdes por tras da
proposicéo dos planos de desenvolvimento adotados, bem como o elevado quantitativo destes
destinados exclusivamente a Luanda (ibid). Esse fato conduz a uma necessaria consideracéo de
Luanda como ponto focal de avaliagdo da efetividade e sucesso (ou ndo) destas agoes.

Outro problema nitido da realidade socioespacial de Angola, e que compromete o

avanco para o desenvolvimento sustentavel, reside na postura de atuagéo dos titulares do Poder
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Executivo no nivel provincial, os governadores — que sdo, cumulativamente, 0s primeiros
secretarios de seus partidos nas provincias que governam —, cujo exercicio governativo foca,
prioritariamente, na concretizacdo dos seus interesses politico-partidarios, em detrimento dos
anseios do povo (ibid).

Além de representar um desvio de funcéo quanto ao exercicio da Administracdo Publica,
a medida que os representantes sdo eleitos tendo como objetivo a promocéo do interesse publico
no exercicio das suas funcdes constitucionais (Art. 198° § 1, CRA, 2010), essa racionalidade
também representa uma espécie de “trai¢do” ao povo, porquanto expressa o abandono da
agenda de governo amplamente difundida em campanha eleitoral, afinal, tem-se por certo que
nenhum politico se elege prometendo usar a posi¢do e a maquina publica para favorecer a si
mesmo ou a seu partido. Tipifica a, comumente conhecida na area do Marketing, “propaganda
enganosa’ que representa o completo descompromisso com a populacgdo e a causa nacional —
um vicio politico ha muito consolidado no pais.

Importa ainda citar que o problema das representacdes é uma realidade transversal as
dindmicas politicas e administrativas do pais, ndo se restringindo aos governos provinciais.
Geralmente, as posicbes publicas de autoridade, alcancadas via elei¢cdo ou indicacdo, sdo
confundidas (até intencionalmente) com as partidarias, tornando os individuos — na visdo de
uma populacdo caracterizada por ser pouco instruida — em benfeitores do partido que atuam
através do poder publico, prestando favores a populacdo na implementacdo das politicas
publicas.

Associado ao anterior, ha ainda um terceiro empecilho ao desenvolvimento urbano em
Angola a ser aqui discutido, caraterizado pela elevada interferéncia do governo nas dindmicas
da vida social, e particularmente, no aspecto da producdo do espaco no contexto urbano
(CASTRO e RESCHILAN, 2020).

A semelhanca do que acontece no Brasil com a institucionalizacdo e presenca atuante
do Estatuto da Cidade nas dindmicas urbanas, por exemplo, seria 6timo se essa interven¢do do
governo em Angola se desse no sentido de propiciar a criagdo de instrumentos semelhantes,
para promogéo da participacdo popular nas defini¢cdes da agenda de gestéo urbana.

A intervencdo pode e deve existir no sentido de coordenar a concepcao e gestdo da
politica urbana, visando o desenvolvimento urbano sustentavel, ndo na interferéncia direta
sobre as acOes de uso do solo e producdo do espago urbano. Em outras palavras, aludindo aos
conceitos de urbanismo e de planejamento urbano apresentados, a intervencao estatal é bem-

vinda aquando da coordenacdo do ente coletivo que planeja a politica urbana e ndo no
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urbanismo em si, pelo menos, ndo quando ndo se tratar da producdo de espagos de cunho e
dominio estatal.

Outro problema identificado, inclusive, decorrente do anterior, consiste no uso de um
modelo de desenvolvimento urbano verticalizado, de cima para baixo, que ignora os cidad&os
sendo, portanto, propensas ao fracasso (idem, p. 249).

Esse modelo de atuagdo € carateristico do governo angolano, perpassando todos os
pontos-alvo da acao gestora do Estado. A economia, a politica, a cultura e a dinamicas sociais
acontecem sob o ritmo de uma acdo pensada dentro de uma sala de burocratas que arrogam
conhecer as necessidades e aspiragdes do povo melhor que o prdprio povo.

Vale ainda citar, para ilustracdo, que as reagdes tipicas do governo angolano as
manifestacdes de expressdo do cidaddo sdo geralmente ignoradas, quando ndo reprimidas a
forca (LUSA, 2023a). Durante as manifestacdes populares de 2022 em protesto aos resultados
das elei¢gdes daquele ano, “a policia reprimiu um protesto com gas lacrimogéneo e armas de
fogo” (SILVA, 2022). Foram amplamente vistos efetivos do exército nacional acompanhados
de equipamento nas ruas de Luanda como estratégia para “frear” o “impeto” de uma populacéo
“desordeira”. Cidaddos foram, inclusive, mortos (LUSA, 2023a) em pleno exercicio de um
direito consagrado na Constituicdo no Art. 47°, 8 1 (CRA, 2010), e sustentado pelo Art. 200°,
§ 1 (idem).

Apos 0s anos de fartura (2002-2013), em que o petroleo e diamante, elementos centrais
da composicdo econémica nacional, estavam em alta nos mercados internacionais, o pais entrou
num periodo de crise profunda. Esse fato revela a incapacidade do governo de promover
mudancas estruturais significativas capazes de enquadrar o pais nas dindmicas de
desenvolvimento da atualidade internacional (CASTRO e RESCHILAN, 2020).

Verifica-se no pais um completo atraso em relacdo ao desenvolvimento de variados
aspectos da vida urbana — habitacdo, saude, economia, educacao, tecnologia etc. — ao contrario
do que se vé nas sociedades de referéncia a nivel global. A exploracdo do petréleo e diamantes
continua sendo a base da matriz econdmica do pais, os alegados esfor¢cos em prol da mitigacédo
da pobreza tém sido inexpressivos (40,6% no segundo semestre de 2024) (INE, 2024); pensar
em energia verde é uma utopia, o pais desconhece a expressdo, quanto mais seu conceito.

A partir da crise iniciada em 2014, o pais intensificou as relacbes com a China, no
dominio da cooperagdo financeira e econdémica, configurando um sistema de trocas, nas
palavras dos autores, “permeadas por obscuridade e desequilibrio no protagonismo das
relagdes” (ibid, p. 850). No desenvolvimento dessas relagdes, Angola ndo p6de firmar sua

soberania nas dinamicas das trocas, tendo sempre sua integridade socioespacial e econémica
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violada, apesar de ser a detentora dos recursos explorados, configurando-se nisso outro entrave
ao desenvolvimento (ibid).

Os autores ainda advogam que essas dinamicas afetam diretamente a conformacéo do
espaco urbano nacional, a medida que individuos com consideravel projecdo nacional,
essencialmente membros da elite politica navegam sob essas relacdes para explorar o proprio
territorio, alimentando uma postura, hd muito difundida, de acumulacéo de capital que nunca
fica no pais para promocéo do seu desenvolvimento (ibid).

Males como esse, revelam e estimulam factos como o de até a atualidade, ndo se
verificar uma racionalidade de real responsabilizagdo e “confianga” atribuida ao proprio
angolano, para transformagdo do contexto socioespacial e promocdo do desenvolvimento
urbano sustentavel do pais. Continua sendo reproduzida uma mentalidade nociva ao espirito
patriota, segundo a qual o estrangeiro é mais civilizado que o nacional.

Por fim, para esse trabalho (n&o a conclusdo dos problemas ao desenvolvimento urbano
no contexto angolano), aponta-se para o empecilho do paternalismo do Estado em relacdo a
uma pequena elite politica e corporativa, composta por um grupo seleto de membros do alto
escaldao do funcionalismo publico, muitos dos quais sendo igualmente os proprietarios das
grandes corporacfes que atuam no pais (ibid, apud, ROCHA, 2015).

Produz-se, entdo, uma racionalidade de uso da maquina publica fara favorecimento de
individuos selecionados, tidos como “especiais’ por alguma razao nao objetiva inexplicada, aos
quais se direcionam privilégios custeados pelo erario publico, sem qualquer prestacdo de contas

ou responsabilizacdo posterior. Nada mais grave e impeditivo a um desenvolvimento efetivo.

Quadro 4 - Problemas da conjuntura urbana de angola - empecilhos ao desenvolvimento
urbano sustentavel

Entrave Area(s) afetada(s) Orientagdes a mudanca

Distribuicao dos focos de

A intensa urbanizacéo de Luandae o
seu desequilibrio populacional em
relacdo ao resto do pais

Urbanizagdo: condicionamentos
do acesso a habitacdo, mobilidade
e servicos basicos

desenvolvimento pelo pais;
politicas de atracdo populacional
para outras provincias

A postura governativa inclinada ao
partidarismo em detrimento dos
interesses da populacéo

Identidade politica: reducédo da
confianga e senso de
representacdo politica

Atuacdo administrativa focada na
observancia estrita da respectiva
legislacdo

O modelo de governo sobremaneira
interventor

Liberdades individuais: reducéo
da autonomia do individuo

Expanséo das liberdades individuais
e promocao da iniciativa cidada

O modelo de gestdo urbana up-to-down

Participagdo social: limitacéo da
participacdo social na gestdo dos
assuntos de interesse publico;

Fomento a participagdo social nos
processos de gestao proprios;
governanga compartilhada
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Adocao de novos paradigmas e
modelos de selecéo e gestdo de
politicas governativas

A incapacidade do governo de Economia; Sadde; Educacao;
promover mudancas estruturais Seguranca etc.; multidimensional

Relacoes bilaterais danosas a
preservacdo dos recursos internos e da
soberania nacional

Recuperacéo da autonomia sobre a
gestdo dos recursos proprios e
limitacdo da intervencédo externa

Soberania nacional e autonomia
sobre 0s recursos da proprios

Atuacdo administrativa focada na
observéancia estrita da respectiva
legislacéo

O paternalismo nas relagdes Estado- Distribuicdo da riqueza;
privado desequilibrio nas relagdes

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Sumariamente, os problemas da conjuntura urbana de Angola sdo generalizados, de
forma tal que impossibilitam vislumbrar o desenvolvimento sustentdvel como um alvo préximo
a ser atingido. Francamente, a realidade manifesta que o préprio desenvolvimento econémico,
mesmo que despido do critério da sustentabilidade, ainda seria um desafio que aguarda

superacdo em varios anos para os angolanos.

4 RESULTADOS E ENQUADRAMENTO

41 A participagdo social como elemento fundante do desenvolvimento urbano

sustentavel

Entre os objetivos da Agenda 21, figurava a participacdo local e global, isto é, o
contributo ativo dos Governos, empresas e sociedade civil, no processo de integracdo entre o
desenvolvimento e a protecdo ambiental (ONU, 1992). Neste ponto percebe-se a justaposi¢cdo
entre a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a participacdo de todos 0s entes presentes
no cenario urbano — particularmente dos cidaddos —, sendo a efetivacdo do primeiro
intimamente dependente deste Ultimo. Pode-se, portanto, afirmar com seguranca que a
participacdo cidada é elemento estruturante para a promog¢édo do desenvolvimento sustentavel
(e do desenvolvimento, em termos gerais).

Mais adiante, nos ODS, a ideia da participacdo social nas questdes de interesse publico
como elemento indispensavel a promocdo de um desenvolvimento sustentavel efetivo €
reiterada. O termo “participa¢ao” aparece 11 vezes no texto da Agenda 2023, se referindo ao
contributo de agentes variados, com foco nas comunidades locais.

Ainda assim, ndo se trata de uma descoberta da ONU aquando da defini¢édo da Agenda
21 ou da 2030 com dos ODS, uma vez que € amplamente consagrada a participacdo da

sociedade civil como necessaria ao éxito de qualquer politica publica, partindo do pressuposto
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de que s6 o cidaddo conhece a propria necessidade, pode caracterizé-la e entender adequada e
especificamente o que precisa para a satisfagéo dela.

Na mesma perspectiva, 0s varios autores estudados apresentam o fator “participagao
cidadd” como fundamental a promocéo do desenvolvimento sustentavel, concordando com os
achados nas produgdes da ONU acima aludidos. Ultramari (2009) advoga que a diversidade das
carateristicas pessoais e a pluralidade das ideias que se verificam no espaco urbano sdo uma
vantagem, um recurso a ser aproveitado e sem o qual ndo ha real desenvolvimento urbano. O
autor enaltece a democratizacdo da execucdo da politica urbana, convocando 0s gestores
publicos a uma postura administrativa de responsabilizacdo e integracdo dos cidaddos nos
processos decisorios publicos se, de fato, se almeja o0 alcance do desenvolvimento sustentavel,
porquanto “uma cidade sustentavel ¢ uma sociedade democratica” (GOMES e ZAMBAM,
2011, p. 46).

Bodnar e co-autores (2019) defendem que o éxito de quaisquer agbes orientadas a
conquista do desenvolvimento sustentavel devem ter por imprescindivel a legitimidade social,
fazendo nova alusdo a necessidade de participacdo social nos processos decisorios das questdes
de interesse publico, bem como da publicizacdo e prestacdo de contas a respeito da aplicacédo
dos recursos publicos para a implementacao das politicas.

Desta feita, estabelece-se que o dialogo entre os entes participantes afetos as acoes
levadas a cabo para producdo de transformacBes no contexto da cidade € uma obrigacdo e
deveria ser uma obviedade. A democratizacdo do processo de concepcdo, planejamento e até
implementacdo de acGes transformadoras da cidade € o que garante a capilaridade dos esforgos,
acelerando a efetivacdo da sustentabilidade urbana, porquanto é no decorrer desse processo que
ela se forma e consolida (idem).

Enfim, encarar o individuo como o maior e melhor promotor de mudancas significativas
em sua realidade social é uma necessidade urgente, considerando que a propria realidade
empirica age forcosamente nessa dire¢do. No de alude a uma atuacdo individualista, mas a
uma consciencializacdo da responsabilidade individual para a promog¢éo de mudancgas efetivas
profundas na realidade urbana, sob o bojo da coletividade responsavel (GOMES e ZAMBAM,
2011). Nesse sentido é essencial os planejamentos urbanos adotados sob a perspectiva de se
alcancar o desenvolvimento urbano sustentavel, precisam contemplar a dimensdo da
participacdo ativa e continua do individuo, cidaddo, como fundamental no processo de gestdo
urbana.

Isto posto, conclui-se ser oportuno o uso de experiéncias como o Estatuto da Cidade

amplamente usado no Brasil como inspiracdo ao desenho de modelos de gestdo urbana que
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integrem e fomentem sistematicamente a participacdo do cidaddo, como via para o

desenvolvimento urbano sustentavel de Angola.

4.2  Asacdes do governo angolano em prol do desenvolvimento urbano, a centralizagio

em Luanda e o insucesso destas politicas

A realidade urbana de Angola é caraterizada pelo crescimento desordenado e pela
informalidade no uso do solo e producdo de espaco. Tais factos sdo explicados parcialmente,
pelo longo periodo de ocupacéo colonial, em que se criaram e implementaram politicas urbanas
segregacionistas (CASTRO e ROSCHELIAN, 2020), por um lado, e pelas quase trés décadas
de guerra civil enfrentadas, no outro. Associado a estes, existe difundida uma tese que domina
as academias, os discursos politicos e até o senso comum nos paises subdesenvolvidos,
particularmente os africanos, segundo a qual a falta de planejamento urbano, explica e justifica
a conformacdo desequilibrada e precaria dos seus centros urbanos (ibid).

Para o caso de Angola, essa crenga ndo se sustenta, uma vez que apoia-se huma suposta
inexisténcia de planejamentos urbanos elaborados, contrariando a realidade histérica que
apresenta uma vasta producdo de instrumentos de planejamento e organizacdo urbana do pais,
porém, sem sucesso. A provincia centro do desenvolvimento nacional, Luanda, testemunhou
uma série de tentativas de planejamento urbano, a comecar do proprio periodo colonial, que
apesar de terem impactado de alguma forma na conformacédo socioespacial da capital, ndo
tiveram eficacia na promocdo de um espaco urbano favoravel ao desenvolvimento humano,
haja vistas que os fendmenos da informalidade e precariedade urbana ainda persistem (ibid).

Noutro angulo, esta o fato de que, em paises subdesenvolvidos, a estrutura do espacgo
urbano ¢ definida, mais do que somente pela observancia restrita a um plano pré-elaborado, por
uma série de dindmicas de producdo socioespacial naturais aos préprios modos da sociedade
em questdo, que fogem as forcas determinantes dos planos de urbanizacao (ibid).

N&o é foco desse trabalho o estudo aprofundado das acdes de planejamento urbano
adotadas pelo Governo angolano no decurso da histdria do pais, mas faz-se necessario aludir a
existéncia fatica destes, revelando o seu insucesso face a ainda verificada conformacéo urbana
nacional desequilibrada, precéria e desigual.

A Assembleia Nacional de Angola promulgou a 25 de junho de 2004 a Lei n° 03/04 —
Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LOTU) — que lanca as bases da politica de
urbanismo nacional e disciplina todas as acOes levadas a cabo nessa tematica. Dentre 0s seus
destaques estdo os principios relativos a distribuicdo justa e equilibrada dos solos bem como o apelo

a prote¢do ao ambiente.
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Na sequéncia, um quadro das ac¢des de planejamento urbano implementadas desde 0 ano
2000, a nivel nacional e no contexto particular de Luanda — lembrando ser est a representante
do pais em questdes de avaliacdo da efetividade de a¢Ges de desenvolvimento, tal como aludido

anteriormente —, voltadas ao almejado objetivo de desenvolvimento nacional:

Quadro 5 - Instrumentos de planejamento [urbano] adotados nacionalmente e no contexto de
Luanda durante o periodo de 2000 a 2015

Data Plano Ambito de aplicagio
2002 Plano Estratégico do Solo e de Reabilitacdo de Luanda Capital
2006 Nova Cidade de Luanda Capital
Diretrizes e estratégias para o Plano de Desenvolvimento )
2007 Capital
2009/2013, para Luanda e Bengo
2008/2009 Plano de Gestdo do Crescimento Urbano da Cidade de Luanda Capital

Projeto de Construcdo de Um Milhdo de Casas até o0 ano 2012 )
2008 Nacional
“Meu Sonho, Minha Casa”

2012 Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 Nacional
2015 Plano Diretor Geral Metropolitano de Luanda Capital
2017 Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 Nacional

Fonte: adaptado de Castro e Reschilan (2020).

A parte desses instrumentos de planejamento urbano ja adotados, o Estado angolano
possui um conjunto de 6rgéos e entes da Administracdo Publica Direta, definidos na LOTU, ja
mencionada, que sdo constituidos para a promogdo continuada da politica de urbanismo no pais.
Alguns destes sdo a Assembleia Nacional, o titular do Poder Executivo Nacional (Presidente da
Republica) e um conjunto de ministérios — Ministério da Administragdo do Territorio, Ministério
do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial, Ministério da Construcdo e Ministério do
Urbanismo e Habitagao — que atuam como 6rgaos técnicos de toda a politica nesse dominio (SOMA,
2018).

Vale citar que, apesar destes esforgcos, Angola ainda ndo possui um s6 6rgdo da estrutura
na Administracdo Publica voltado ao estudo, formulacdo e implementacdo de uma politica
nacional de desenvolvimento [urbano] sustentavel. Os esforgos apontados como em aplicacéo
na atualidade sdo multisetoriais, isto é, programas de diversas tematicas ndo convergentes ao
desenvolvimento sustentavel levados a cabo pelos varios 6rgdos publicos e com pouquissima

ou nenhuma expresséo efetiva na realidade social.
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Apo6s a implementagdo dos varios instrumentos de planejamento urbano aludidos, as
condigdes de desenvolvimento urbano de Angola, conforme dados do Banco Mundial (2024),
demonstram variagdes que ndo sdo, de todo, satisfatdrias. Apesar do crescimento da populacéo
urbana do pais, de 63,4% a 68,7% (2015-2023), a porcentagem dessa populacdo em Luanda
ainda é muito desigual em relacdo ao resto do pais (36,9%). Também cresceu a populacéo
urbana com acesso a eletricidade, 64% a 76,2% (2015-2022), mas ainda restam mais de 20%
sem acesso; 75% da populacdo urbana em 2022 tinha acesso a tecnologias de alimentacao
segura. Esses numeros podem expressar 0 ainda elevado volume de pessoas residindo em
regides de urbanizagéo desordenada.

Apesar da evolucdo de 56,7 a 61,9 anos (2010-2022), a esperanca média de vida a
nascenca ainda esta abaixo da média mundial (72 anos). A taxa de mortalidade em criancas até
5 anos (a cada mil nascimentos) passou de 119,6 a 66,9 mortes (2010-2022), porém também
continua muito aquém da média mundial do mesmo ano (37.1 mortes). Ainda em 2022, as
probabilidades de morte para adolescentes (15-19 anos) e jovens-adultos (20-24 anos), ambas
a cada mil habitante, também nao eram das melhores: 11,8 mortes entre adolescentes (contra as
4,5 mortes mundiais) e 17,4 mortes entre 0s jovens-adultos (contra as 6,1 mortes mundiais).

O indice de Pobreza Multidimensional (IPM) era de 51,1% em 2015, indicando que &
altura, a maioria da populagdo angolana ainda enfrentava privacGes no acesso as &reas
essenciais para o desenvolvimento humano, educacgéo, satde e padrdo de vida geral.

Na educacao, os investimentos do governo reduziram de 3,4% a 2,3% do PIB entre 2010
e 2023 (Banco Mundial, 2024), conduzindo a manifestacdes publicas sobre a necessidade do
aumento de salas de aula, como a apresentada pelo SINPROF em 2023 (LUSA, 2023b). Dados
do Anuério Estatistico da Educacdo em 2022, de elaboracdo do Ministério da Educacdo de
Angola, demonstram que as taxas de desisténcia dos alunos foram de cerca de 10% no Ensino
Pré-escolar, 11% no Ensino Primario, 10,1% e 12,1% no I° e 11° Ciclos do Ensino Secundario,
respetivamente. A distribuicdo professor/alunos a nivel nacional atinge os 54, havendo
provincias como Huambo, Lunda Sul e Moxico onde essa média supera os 75 alunos por
professor; cerca de 18,4 mil professores do Ensino Primario ndo possuem formacao pedagdgica.

No I° Ciclo do Ensino Secundario, a quantidade de escolas privadas compete com a das
publicas, atingindo 40,5% e 47,5%, respetivamente a nivel nacional, e o nimero de alunos
repetentes atingiu mais de 204 mil no ano em questdo. A taxa bruta de escolarizacéo nesse nivel
atinge somente os 61% da populagdo com 12 a 14 anos de idade. Com apenas 35% dos alunos

matriculados no Ensino Secundario/Médio a nivel nacional, as institui¢des privadas oferecem
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57% das escolas (807 escolas, 297 a mais que o setor publico); mais de 87 mil dos alunos séo
repetentes, da populacdo de 15 a 12 anos, apenas 31,4% sdo escolarizadas.

Voltando aos dados do Banco Mundial (2024), na economia, a taxa de inflacdo tem
variado consideravelmente ao longo dos anos, muito por conta da conjuntura econdmica
dependente, partindo dos -3,2% (2015) para os 38,8% (2021), certamente ainda sob os efeitos
econémicos da pandemia da Covid-19, e repousando nos ainda expressivos 17,6% (2023). O
poder de compra da populacdo continua sendo corroido com o passar dos anos. Os setores da
agricultura, a exploracéo florestal e pescas representaram 14,9% do PIB de 2023, revelando a
ainda baixa participacdo dessas areas na constituicdo da matriz econémica do pais.

As exportagOes variaram de 61,5% - 29,8% - 39,9% do PIB no intervalo 2010-2015-
2023, o que se explica pelo periodo de altas da época de ouro no petroleo no primeiro momento,
as baixas ja em 2015, e a recuperacdo parcial das receitas dos ultimos tempos. Nas importacdes
as taxas baixaram de 2010 a 2023, 42,6% a 26,7% do PIB, certamente influenciado pelas baixas
receitas do meio desse periodo e pela reducéo do poder de compra da populagéo.

A amplamente verificada ineficicia das politicas pablicas angolanas em favor do
desenvolvimento urbano efetivo encontra, em certa medida, explicacdo no fato de ser
depositado nos planos elaborados a responsabilidade de produzir a transformagédo urbana
esperada, com um generalizado desinteresse por outros aspectos das dindmicas urbanas
essenciais a esse desenvolvimento. Questdes como a falta de democratizacdo e participacao
social na gestdo da coisa publica associada ao modelo de gestdo urbana verticalizado, a
centralizacdo, em Luanda de urbanizacdo informal, de todas as iniciativas de desenvolvimento,
a interferéncia do governo nas dinamicas da vida social e a postura paternalista de um Governo
capturado por gigantes internacionais e que falha em promover mudancas estruturais
significativas na matriz econémica do pais, sdo geralmente esquecidas na discussao sobre 0s
impedimentos do desenvolvimento urbano de Angola.

Considerando o exposto, qualquer plano de urbanismo elaborado ou adotado, para
implementacgdo no contexto nacional estd sempre fadado ao fracasso até que se removam as

deficiéncias estruturais fundantes da atual conjuntura socioespacial e governativa do pais.
4.3  Os ODS e os caminhos para o desenvolvimento urbano sustentavel em Angola

De inspiracdo nos ODM, apds o processo historico de constru¢do do conceito de
sustentabilidade introduzido pelo Relatério Brundtland da ECO-92, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 17) foram lancados pela ONU em 2015, como parte
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integrante da Agenda 2030 e constituem a proposta vigente de promocao do desenvolvimento
sustentavel global.

S&o um conjunto de 17 objetivos macro, com um total de 169 metas especificas, focados
em promover (e alcangar) o desenvolvimento sustentavel a nivel global, pela acdo integrada
dos vérios entes interessados na causa, num esfor¢o de implementacéo progressiva em nivel
nacional pelos véarios paises membros da ONU (e, especificamente, signatarios da Agenda
2030) nas areas econdmica, social e ambiental.

O preambulo da Agenda 2023 informa que os ODS “sdo integrados e indivisiveis”
(ONU, 2015), revelando que o desenvolvimento sustentavel é condicionado & implementac&o
integrada dos 17 objetivos. Nesse trabalho, contudo, sem a pretensdo de desintegra-los, o foco
¢ dado ao contetldo do ODS 11 — “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis” —, que foca justamente no elemento urbano, haja vistas que
o recorte tematico trabalhado € o desenvolvimento urbano sustentavel.

Angola é signatéria da Agenda 2030, tendo, portanto, a responsabilidade pela aplicacéo
desses objetivos na agenda de desenvolvimento nacional com esfor¢os para a sua maxima
efetivacdo até 2030 — o que é claramente inatingivel considerando-se a conjuntura
socioecondmica do pais. Os esfor¢os ja tém sido somados, sendo confirmados por documentos
como o Relatério Nacional VVoluntério (RNV) de 2021 sobre a implantagdo da Agenda 2030 no
pais, que defende, inclusive, que o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022 de
Angola, vigente a altura, foi elaborado de formas a alinhar-se aos ODS (Angola, RNV, 2021).

De forma geral, 0 RNV 2021, admite existirem desafios emergentes na estrutura de
Angola que representam empecilhos & implementacdo dos ODS no pais, destacando-se a
irradicacdo da pobreza e das desigualdades socioecondmicas, o equilibrio da macroeconomia e
das contas publicas, a expansdo da matriz econdémica para além da exploracdo do petréleo e
diamantes, a melhoria da qualidade da educacdo e a implantacdo de infra-estruturas basicas
(Angola, RNV, 2021). Tais desafios, aléem de estritamente relacionados aos males que os ODS
se propdem a vencer, convergem com 0s entraves a promocao do desenvolvimento urbano
sustentavel de Angola presentes na conjuntura social, econdmica e politica do pais, conforme
apresentados no subtema 3.5.

Assim, em prol de uma real e efetiva promocéo do desenvolvimento urbano sustentavel
em Angola, o Governo angolano precisa focar suas a¢fes na mitigacdo dos problemas
estruturantes da atual realidade urbana. Como aludido anteriormente, 0 mero empenho na
producdo de planos urbanos ndo gera mudancas urbanas reais (CASTRO e RESCHILIAN,
2020); € necessario que se quebrem as barreiras da falta de democratizacdo e se propicie a
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participacdo social nas discussbes de questbes de interesse publico; que se venca a postura
governativa baseada na centralizacdo hermética e no paternalismo, abrindo espaco para uma
gestdo participativa, justica social e efetiva distribuicdo equitativa da riqueza; que se ultrapasse
0 paradigma econdmico das duas valéncias isoladas (petréleo e diamantes) e se penetre
rapidamente para o status de economia diversificada, tornando expressivos na composi¢édo da
riqueza nacional reas como servigos, indUstria, agricultura e turismo.

A seguir, em relacdo a reflexdo para um planejamento urbano de fato que possa
estimular a sustentabilidade para Angola, ndo se deve virar as costas a informalidade que
domina a configuracio do seu espaco. E preciso valorizar esse aspecto da realidade na
contribuigéo para construgdo de um plano de urbanizacao (ou de uma racionalidade que oriente
a construcdo de planos de urbanizacdo) se se aspira, verdadeiramente, pela promocdo de um
desenvolvimento urbano cuja entrega venha a ser uma realidade urbana sustentavel (idem).

Para esse caminho, Angola, ja conta, inclusive, com um instrumento legalmente
consagrado para esse fim, apesar de estar fora de uso: as autarquias locais. Introduzidas desde
a primeira Lei Constitucional de Angola (1992), nos artigos 47° ao 51°, sdo consagradas na
CRA (2010): Titulo VI, do Poder Local; Capitulo Il, das Autarquias Locais; Art. 217° a 222°;
apos terem sido apresentadas nos artigos 213° a 216°. As autarquias sdo, a luz do texto

constitucional angolano, definidas como:
pessoas colectivas territoriais correspondentes ao conjunto de residentes em certas
circunscri¢@es do territério nacional e que asseguram a prossecucdo de interesses
especificos resultantes da vizinhanga, mediante érgaos prdprios representativos das
respectivas populacfes (Art. 217°, CRA, 2010, grifo nosso).

Desse modo, estabelecem-se, entdo, como o 6rgdo do poder publico angolano com
maior potencial de expressar nitida e efetivamente os interesses dos cidadaos no exercicio da
atividade governativa.

Se o0 inicio do seu processo de implementacdo estava previsto para 2020, como
defendem Castro e Reschilian (2020), quatro anos depois, sem ignorar 0s retrocessos impostos
pela pandemia da Covid-19 aos Estados a nivel global, e considerando a realizagdo de um pleito
eleitoral no meio desse periodo (2022), pode-se afirmar que a discussdo em torno das autarquias
continua aflorada em Angola. Em grande parte, pela ainda prevalente postura governativa
centralizadora que domina a maioria dos burocratas responsaveis pelas decisdes publicas do
pais.

Elas estdo tdo respaldadas na Carta Magna angolana que o seu nao funcionamento fatico

pode surpreender a qualquer um que a leia: sdo destinatarias de uma parcela do OGE (Art. 104°,
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8§ 29); representam um conteudo de cargo incompativel com o mandato de Deputado (Art. 149°,
8 1°, h); possuem autonomia para gestdo dos assuntos publicos locais (Art. 214°, § 1°); s6 para
citar alguns exemplos.

As autarquias representam o modelo de gestdo administrativa do territorio que mais se
adequa e possibilita a construgdo de uma dindmica governativa democratica, justa e equanime,
afinal, prioriza a “descentralizacdo e governanca compartilhada” (CASTRO e RESCHILIAN,
2020, p. 860). Sdo, para Angola, 0 modelo capaz de integrar governacao e participacdo social,
necessarios a interpretacao da realidade urbana angolana como impar, orientando a adogéo de
uma racionalidade de planejamento urbano que encare as peculiaridades da conformacao
espacial do pais como “produtos do proprio espago” (idem).

Vale citar que o desenvolvimento, em qualquer prisma de adjetivacdo, € dificil (sendo
impossivel) de ocorrer sob uma estrutura de governagdo centralizadora. Quanto mais na
proposta da sustentabilidade! A Agenda 2030 propde isso implicitamente — quando, na relagdo
entre os ODS, assume-se a forma integrada de atuagdo como exclusiva para o alcance da
sustentabilidade — e explicitamente — a medida que, na forca da letra, defende de forma
generalizada a ado¢do de um modelo de atuacdo integrado, com contribui¢cGes do Governo, do
setor privado e da sociedade civil, como via Unica para concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel nos contextos nacionais.

N&o se pretende estender uma discussdo detalhada a respeito das metas especificas do
ODS 11. Tendo estabelecido que a criacdo de uma conjuntura nacional favoravel nos aspetos
econbmico, politico e social propicia o desenvolvimento urbano sustentavel, essas metas podem
ser facilmente traduzidas em politicas publicas com expressao significativa no incremento da
qualidade de vida dos angolanos. Sem mencionar que, ao longo do processo histdrico do pais,
varias aces do Governo foram levadas a cabo nesses dominios, mas sem o éxito previsto.

Assim, concebe-se que, dos 10 subpontos do ODS 11, os primeiros sete sdo metas a alcancar
com a implementacdo direta de politicas publicas ao nivel interno de pais, e 0s outros trés,
alineas a a ¢, indicariam metas de sentido mais amplo, internacional e colaborativo. Assim, com
foco nas primeiras sete metas integradas a um planejamento urbano com fins sustentaveis, para

aplicacdo ao nivel local, provincial e nacional em Angola, ter-se-iam, politicas publicas para:
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Quadro 6 - Direcionamentos a politicas pablicas inspiradas nas metas do ODS 11 para Angola

Direcionamento

Meta de referéncia

Garantia do acesso habitacdo segura e acessivel ao cidadao 1
Garantia de acesso aos servicos basicos (educacdo, salde, seguranca,

alimentacdo, lazer); .
Integracdo urbana de areas dominadas pela informalidade e favelizacéo 1
Criacdo de sistemas de transporte publico seguro, acessivel e sustentavel 2
Integracao social das pessoas de maior vulnerabilidade (mulheres, criancas,

pessoas com deficiéncia e idosos) ?
Promocdo da urbanizagdo sustentavel e expansdo dessas areas através da adogdo

de planos de desenvolvimento urbano °
Preservacgdo do patrimdnio cultural e natural nacional 4
Prevencdo contra catastrofes naturais, englobando apoio aos afetados e

estratégias para reducdo dos efeitos econémicos negativos °
Promocao do consumo sustentavel e reducdo dos residuos resultantes da

atividade humana °
Tratamento adequado e sustentavel dos residuos 6
Fornecimento de acesso universal a espacos publicos seguros, acessiveis e verdes 7

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Reitera-se a esse ponto que Angola carece de transformac6es profundas, que afetem

primordialmente os aspectos fundamentais que configuram a estrutura socioespacial do pais,
para o desblogueio dos entraves ao desenvolvimento, para que, posteriormente, os planos e
acOes voltados a promocdo de transformacGes em matéria de infraestrutura, sadde, educacéo e
habitacdo, por exemplo, a semelhanca das direcionadas no quadro anterior, possam frutificar
num terreno fértil.

Poder-se-ia, inclusive dizer que, avaliada de forma mais rigorosa a conjuntura
socioespacial de Angola, a discussédo sobre o desenvolvimento precisa ser enquadrada num
ponto anterior ao da ambiciosa sustentabilidade, focando no isolado desenvolvimento urbano
que ainda ndo se verifica, apesar de ser contraproducente, atualmente, pensar em
desenvolvimento sem a variavel da sustentabilidade.

E verdade que ao abrigo de uma evolucdo experimentada no ambito da estrutura

fundante da realidade socioespacial angolana, varias dessas orientagdes a politicas publicas
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poderiam tornar-se obsoletas por verem seus objetivos superados pelo produto das dindmicas
urbanas néo planejadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Posto esta que o urbanismo ou o planejamento urbano originaram-se de modificacfes
levadas a cabo nas dinamicas socioecondémicas em nivel mundial, reiterando o fato empirico de
que a realidade é mutéavel e, muitas vezes, sob pequenos periodos e em decorréncia de estimulos
impensados, ndo planejados. As mudancas e o0s desafios decorrentes do processo de
urbanizagdo, mais uma vez conduziram a humanidade a uma postura de reflexdo, estudo e
critica em prol da adaptacdo necessaria a uma realidade insurgente, antes desconhecida a todos,
mas que se mostrou digna de mudar paradigmas e propiciar o avango humano.

Os ganhos das mudangas nesse quesito sao hoje experimentados de forma generalizada
com 0s notaveis avangos no campo cientifico e tecnologico, conducente as melhorias em saude,
educacdo, economia e politica, nas dindmicas sociais globais orientam os modos de fazer hoje
tidos como 6bvios e, em Ultima instancia, melhoram a qualidade de vida das pessoas de todo o
planeta.

Angola, em meio da tudo isso, aprende (ou deve aprender) as licdes da mutabilidade da
realidade vigente, da adaptabilidade a novidade, da necessidade de empenho reflexivo para
organizacdo da sociedade e producdo das benesses do desenvolvimento. Assim, apesar do
quadro atual negativo da realidade urbana nacional, conforme exposto por essa pesquisa, ha
que avistar os horizontes das transformacbes, as disposi¢cGes favoraveis do cenario de
intervencdo existente e, entdo, segurar as oportunidades que se apresentam, reconhecendo ser
possivel e certa a melhoria efetiva desse quadro.

Dos varios pontos negativos levantados, responsaveis pela atual configuracéo
socioespacial do pais, certamente o que mais vem ao pensamento é o da estrutura governativa
autocratica existente, que retira do cidadao o seu valor intrinseco — a cidadania — e sufoca a
liberdade deste para a potencial intervencao nas formas e métodos pelos quais a sua coletividade
e 0s recursos a ela pertencentes sdo geridos. As nogdes de representatividade e transitoriedade
gue preenchem qualquer cargo politico ainda se mostram fortemente ausentes da classe lider do
pais, minando todas as frentes motoras de um desenvolvimento urbano féatico.

Precisa-se abracar o compartilhamento, a participacéo, a liberdade, a Democracia, para
que se deem chances a um teoricamente almejado desenvolvimento urbano sustentavel em
Angola.

Para aperfeicoamento e ou extenséo deste trabalho em futuras pesquisas, propde-se:
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Usar a metodologia de abordagem quantitativa para explorar maiores e melhores dados,
com o fim de melhor precisa-los e conduzir a elaboracéo de conclusdes mais fiéis a
realidade urbana empirica do pais;

Aprofundar as pesquisas em relacdo aos problemas da realidade urbana angolana
aludidos no trabalho, detalhando-os, para uma melhor compreenséao sobre os desafios a
implementacdo de um modelo de desenvolvimento urbano que promova a
sustentabilidade e o incremento da qualidade de vida das pessoas;

Focar mais efetivamente na tematica das politicas publicas em nivel nacional e na busca
por modelos e exemplos de sucesso em outros paises que possam ser replicados e
adaptados a realidade angolana;

Propor uma abordagem mais criticista dos conceitos e modelos propostos relativos ao
desenvolvimento urbano, fazendo uma maior discussdo dos conceitos de urbanismo e
planejamento urbano;

Fragmentar o escopo da pesquisa, aumentando o nivel de delimitacdo e especificacdo
dos elementos tratados atinentes a tematica, propiciando o maior detalhamento global

do estudo, associados a uma compreensdo e contribuicdo mais significativos.
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