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1. APRESENTACAO

A Republica de Angola faz parte dos cinquenta e cinco paises do continente africano. “O
pais situa-se na Costa Ocidental Austral do continente e faz fronteira, ao Norte, com a Republica do
Congo (Brazaville) e com a Republica Democratica do Congo; ao Leste, com a Republica da
Zambia; ao Sul, encontra-se a Republica da Namibia; e a Oeste, o pais faz fronteira com o Oceano
Atlantico. Possui uma superficie total de 1.246.700 Kmz2. Foi coldnia de Portugal desde 1482 até
1975 com a autoproclamagio de um Estado independente” (ALO, 2006, p. 14).

Segundo os resultados preliminares do censo geral ocorrido em maio de 2014, realizado pelo
Instituto nacional de Estatistica, publicado no site do jornal da Republica de Angola, a maior parte
da populacdo angolana reside na area urbana. De acordo com os dados, a populacdo total é de
24.383.301. Deste total, 15.182.898 pessoas, correspondente a 62,3%, reside na area urbana; e
9.200.403, o que equivale a 37,7%, mora na zona rural. A maior parte dos angolanos é do sexo
feminino. Angola possui 18 provincias, onde Luanda é a capital, e também é a mais populosa,
concentrando cerca de 27% da populagéo do pais, em seguida vem as provincias da Huila com 10%,
Benguela e Huambo com 8% (I.N.E 2014)

Com base no tema escolhido, “abertura politica e democracia em angola: a transi¢cao do
monopartidarismo ao multipartidarismo (1991-1992)” se pretende discutir a questdo da emergéncia
e a abordagem da democracia em Angola, como sendo um instrumento de desenvolvimento e
governacao transparente, e a constituicdo de um Estado democratico de direito. A abordagem
desenvolve o estudo das mutacGes que ocorreram do ponto de vista da questdo politica da construgédo
de estados no contexto africano. O sistema politico angolano é semipresencial, onde assemelha-se
ao da Franca, onde presidente concentra sobre si todos os poderes para decidir sobre varias tematicas
do pais e ndo sd, entre as quais: formar governo, nomear para altos cargos publicos, quer seja do
governo central ou local.

Porém, a transi¢cdo para um sistema mais pluralista e participativo de governagdo ficou
rapidamente comprometida. O reassendimento da guerra civil que houve no pais depois das
primeiras eleicdes no pais, que ocorreram em 1992, isso constituiu um sério desafio para a politica
democratica angolana.

Ha de se ter uma atencdo especial, no que concerne ao conflito da guerra civil em Angola
entre 0s trés movimentos de libertacdo nacional, nomeadamente 0 MPLA (Movimento Popular de
Libertacdo de Angola), a FNLA (Frente Nacional de Libertacdo de Angola) e a UNITA (Unido
Nacional para Independéncia Total de Angola), o periodo do regime de partido Unico e a influéncia

ideoldgica comunista-leninista vigente em Angola, o confronto com a antiga poténcia colonizadora,



Portugal, face a influéncia historica e ideoldgica no relacionamento com os trés movimentos, o
projeto Alvor em 1975 ( primeiro acordo de paz em Angola), as elei¢des de 1992, o fracasso das
eleicOes e 0 comeco da guerra civil, 0 memorando do Luena em 2002 que possibilitou a paz interna.

O Estado quase permanente da fraqueza das instituicdes e dos organismos vitais para o bom
funcionamento dos métodos de governagdo em Angola e de uma forma geral em Africa, manifesta-
se em todas as crises e, em muitos casos, como a causa do proprio fracasso dos Estados, o que
constitui hoje o maior problema que arruina o desenvolvimento e a prosperidade das instituicdes
politicas, sociais e publicas dos paises africanos. Tendo em conta que nos paises africanos ainda
domina uma forte intervencdo do governo que concentra 0 monopélio de todos os mecanismos de
governacdo, sem margem para a livre circulacdo de ideias e de opinido, ou seja, a participacdo
politica, como tal, sem um espaco publico que permita o exercicio dos direitos de cidadania, ha que
reduzir este defice para edificar verdadeiros Estados democraticos.



2. JUSTIFICATIVA

Angola, segundo a constituicdo da Republica (2010), no seu artigo dois alinea 1 e 2, é um
Estado democrético de Direito, sendo assim esté previsto por lei e em uma série de leis e principios
que defendem a soberania popular(art. 3°), ou seja, segundo os principios democraticos, é 0 povo
quem manda, 0 governo esta simplesmente para representar e obedecer a vontade dos cidaddos, mas
no outro lado da moeda, no sentido pratico, ndo é isso que tem acontecido, desde a fundacéo da
republica até os dias atuais, ainda é bastante visivel as barreiras que a populacéo tem para se ver
representada pelo governo ora eleito. Assim surge a necessidade de analisar de forma cientifica, as
causas e efeitos que esse fendmeno tem apresentado no pais.

A escolha de determinado tema deveu-se a experiéncia que se vive constantemente, pelo
fato que € muito notdrio as fracas exigéncias ou participacdo por parte do eleitorado ou sociedade
civil em geral face a gestéo da coisa publica, em raros casos nota-se a intervencdo da populagdo em
mostrar sua posi¢cao com aprovacao ou implementacdo de certa politica publica, por isso, houve a
necessidade do desenvolvimento dessa pesquisa, para indicar certos aspectos a serem adaptados,
melhorados para que no Estado angolano verifica-se uma participacdo politica cada vez mais
desenvolvida e eficaz.

O censo populacional e habitacional organizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)
no ano de 2014, mostrou que no Estado angolano existe em maior parte, pessoas vivendo em pobreza
extrema, logo, tal situacdo acaba sendo um condicionante para maior participacdo politica, devido
ao acesso a alguns setores do governo, por parte da sociedade em geral. Nesta senda de ideias, 0
poder judiciario, propriamente o tribunal eleitoral, a quando das elei¢Bes gerais de 2008, fez algumas
sondagens, a fim de medir até que ponto o publico eleitor, participa nas formulac6es de politicas
publicas.

Em Angola no que tange a participacdo do povo junto das instancias governamentais, € uma
questdo que carece de bastante discussdo no seu todo, pois essa tematica ainda acaba sendo uma
grande problematica no pais, desde as simples reivindicaces que de forma crescente tém ocorrido,
até as maiores demandas da populacdo nao realizadas, tem se visto fortes barreiras concernentes a
iSs0, Visto que, o préprio governo que por norma € o representante legal e legitimo do povo, é o
mesmo que restringe esse direito ao povo, porgque nos seu seio (governo) existe fortemente o
monopolio, e por tras a intencdo de se perpetuacdo do poder, logo, vendo a existéncia desse grande
condicionante do desenvolvimento do pais em todos os sentidos, ha a necessidade de estudos
aprofundados para explicacéo desses fendmenos e as suas possiveis solucoes.

Com base em analise de fatos historicos e politicos, procurar-se-a entender a origem, o

desenvolvimento e causa dessa situacdo que a muito existe no pais. Da mesma forma, procurar



caminhos para uma inversao no quadro politico do pais, 0 que ndo é recente. Em suma, esse estudo
é justificado pelas opiniBes publicas de bastante insatisfacdo sobre a representatividade das massas
populares que ocorrem no pais, e que muitos ndo sabem como se proceder de forma legal para
sentirem a representacdo politica no verdadeiro sentido e notar mudancas desse episodio,

objetivando realizagédo de suas aspiragoes.



3. DELIMITACAO/PROBLEMATIZACAO

O tema escolhido visa descrever como ocorreu o periodo de transi¢do politica em Angola,
num dado espaco de tempo compreendido entre os anos de 1991 a 1992, tendo como referéncia
geografica a cidade capital que é Luanda, onde por sinal se passou 0s episddios mais marcantes
dessa época.

A principal analise deste estudo esta centrada nos modos como tém decorrido 0s processos
de abertura politica, nos seus mais diversos aspectos, quer sejam positivos ou negativos, para a
democracia em Angola, pois, conhecendo a historia, é bastante notorio que desde o periodo colonial
o0 Estado angolano mostra-se muito fechado para agcdes voltadas ao empoderamento da soberania
popular, ou seja, participagdo do povo na gestdo do bem publico.

Com base em muitas ideologias herdadas do exterior, quer sejam dos colonizadores ou das
superpoténcias que apoiaram 0s movimentos de libertagdo nacional que posteriormente tornaram-
se partidos politicos no periodo do conflito armado que teve no interior do pais, Angola passou por
um longo periodo muito conturbado para definicdo de suas estratégias de governacdo, muita
restricdo, opressdo por parte da populacdo, e consequentemente poucas aberturas de expressao
popular diante do governo.

Como defende Hobbes no Leviata que “o homem € o lobo do proprio homem”, sendo assim,
angola foi dirigida por um sistema de partido Unico, onde vigorou por muito tempo, a lei de
obediéncia sem questionamentos diante de quem detinha o poder, que dificultou e muito o
desenvolvimento do pais ate os dias de hoje, pelo simples fato, da ganancia de muitos governantes
serem posta antes dos principios democraticos.

Nesta senda de ideias, surgem alguns questionamentos, tais como: Porque que com as varias
situacOes constatadas diariamente, por parte do fraco nivel da participacdo por parte do eleitorado
na formulacao de politicas ou na gestdo da coisa publica, suscitou a presente pesquisa? E com uma
abertura politica e democrética pouco sentida que vigora no Estado angolano da certo interesse em
se desenvolver essa pesquisa? Serad que com o desenvolvimento desse estudo dar-se-a uma possivel
solucdo ou caminhos a seguir para resolucdo dos problemas verificados na sociedade democratica
do Estado angolano?

E importante realcar que, mesmo Angola ja tendo adotado a democracia como forma de
governacdo, hé pouca visibilidade da mesma, ainda se verifica falta de efetividade dos préprios
orgéos do Estado, aspectos como transparéncia na governacéo, a soberania popular e muitos outros
aspectos pertinentes nesse sistema, com isso, ferem diretamente a constituicdo vigente e o0s

principios consagrados nela.



4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL
« Compreender o processo de abertura politica e democracia em Angola da transicdo do

monopartidarismo a multipartidarismo (1991-1992)

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
« Entender os fatores sociais e econdmicos que influenciam na participacdo politica de um
determinado regime democratico.
« Analisar como a ruptura do sistema de partido Unico favorece ou ndo a participacdo politica
e implementacdo ou formulacdo de politicas publicas em um regime democratico.
« Analisar de forma sintética quais dos dois regimes favorece a populacdo nas suas

necessidades bésicas e sua representacdo diante do Estado.

5. HIPOTESES

H®: Angola é um Estado democratico de direito, conforme consagra a sua constituicdo aprovada em
2010, a abertura politica dentro desse regime tem aumentando gradualmente devido alguns fatores,
nomeadamente o desenvolvimento do pais, formacao de quadros, com isso se efetiva cada vez mais

a democracia.

H2: A abertura politica e a democracia em Angola ainda estdo com fortes dificuldades, devido a ndo
implementacdo das autarquias no seio do pais, e sua posterior adeséo, e falta de certas exigéncias

por parte do eleitorado ou a populacdo em geral.
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6. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para compreendermos aquilo que podemos aqui chamar de uma parte da Histéria de Angola, o
seu processo de formacgdo de Estado, de igual forma alguns paises luséfonos e ndo sé, de um modo
geral, de Africa, antes devemos fazer aquilo que n6s podemos chamar de contextualizagéo historica,
apresentar um panorama geral, saber como o pais se formou em um Estado democratico de direito,
como esta divido este processo (transitério), como o mesmo alcangou sua independéncia e muitos

outros aspectos que serdo discorrido ao longo do trabalho.

6.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Angola foi uma das colonias de Portugal, mas foi uma col6nia diferente das demais colonias,
comparando aquilo que foram as potencias colonizadora em Africa foi totalmente diferente das
demais coldnias no continente, a titulo de exemplo podemos ver que as colonias de outros paises
estavam tornando-se independentes, menos as coldnias portuguesas, esse processo foi bastante
complexo devido a varios fatores, tais como: A falta de unidade dos Movimentos de Libertagédo
Nacional, destacadamente os trés histdricos que sdo; FNLA, MPLA e a UNITA, e por outro lado,
pela influéncia ideoldgica herdada que eram divergentes por parte das poténcias que apoiaram estes
movimentos no quadro da luta armada que ocorreu no seio do pais (SIMAQ, 2017).

Na sua histéria, o pais dividiu-se em trés republicas, onde aderiu a Primeira Republica (1975-
1991) coma promulgacéo da Lei Constitucional de 1975. Essa lei, ndo criou oportunidades para um
Estado democratico dai o povo angolano seguiu e posteriormente a Segunda Republica (1991-2010)
onde conheceu a Democracia. A Lei Constitucional assegurava que Angola era um Estado
Democratico de Direito e naturalmente o poder emanava do proprio povo (C.R.A, 2010). Estava
prevista a escolha de representantes por meio de eleigcdes justas, livres e por meio do sufragio
universal. Em 1992, ocorreram as primeiras elei¢cdes no pais, onde o MPLA e a UNITA foram os
favoritos. Pela primeira vez na historia, 0 povo exerceu o direito de voto, elegendo o partido no
poder que lhe caberia escolher um cabeca de lista que seria 0 presidente da Republica. E por fim
surge a Terceira Republica (2010), com a aprovacdo da nova constituicdo da Republica, o regime
adotado pelo pais permaneceu como democratico representativo formalmente, acrescentando uma
Unica forma de participacdo direta do povo, o referendo. Com exce¢do deste instituto, o povo
angolano sé exerce o modelo de democracia direta quando elege o presidente e os deputados da

assembleia, que atualmente no pais é feito de forma simultanea, ou seja, eleicbes gerais.
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6.2 PARTICIPACAO POLITICA

O povo angolano participa da gestdo estatal unicamente por intermédio do sufrégio
universal, logo, acaba sendo contrario do que seria a participacao politica na concepg¢do de pasquino
(2007, p.74).

“Participacao politica é o conjunto de acdes e de comportamento que aspiram a
influenciar de forma mais ou menos direta e mais ou menos legal as decisdes dos
detentores do poder no sistema politico ou em organizacdes politicas particulares
bem como a propria escolha daqueles, com o prop6sito de manter ou modificar a
estrutura (e, consequentemente os valores) do sistema de interesses dominantes”.

Nesse sentido, Pedro Demo (2001, p.20) “ressalta ainda que a participacdo é um processo de
conquista, que para sua realizacdo € necessario encarar o poder de frente, de maneira mais ardua”.
Isso nos remete a pensar sobre 0s preceitos e principios democraticos, ou que seria a Democracia e
suas formas de exercicio. Para Bobbio (2000, p. 30) “a democracia € caracterizada por um conjunto
de regras primarias ou fundamentais, que estabelecem quem esté autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos”.

Segundo Souza Santos (2002, p.66), a democracia se manifesta em trés principais
caracteristicas:

1. “Participagdo aberta a todos os cidaddos sem nenhum status especial atribuido a
qualquer organizacao”;

2. “Combinacao de democracia direta e representativa, cuja dindmica institucional
atribui aos proprios participantes a definigdo das regras internas”

3. “Compatibilizacao das decisdes e regras estabelecidas pelos participantes com
as exigéncias técnicas e legais da acdo governamental, respeitando os limites
financeiros”.

Com essa afirmacdo de Souza Santos, é mister salientar que se esses trés pontos bases da
manifestacdo da democracia sdo cruciais para se efetivar a mesma, pois sem eles, poderiamos
considerar que existe um regime politico em qualquer Estado, mas que ndo é uma democracia. Nesse

sentido facamos uma analogia daquilo que chega a ser a democracia a partir da sua génese.

6.3 CONCEITO DE DEMOCRACIA

Quanto a sua génese, ela surge no ano de 450 a.C em Atenas, como um novo sistema politico,
a ‘democracia’, que representava uma alternativa a tirania. Nessa época, a democracia tinha um
carater limitado, apesar de ter sido considerado a Unica forma de democracia direta na histéria. “O
processo de participacéo era meio conturbado, pois era restringido a certos grupos de exercer esse

direito, onde eram considerados cidaddos apenas os individuos livres (ndo escravos) do sexo
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masculino, filhos de pai e mée ateniense, maiores de dezoito anos e com servigo militar de dois
anos, que acaba ndo diferindo muito da realidade atual” (FEIJO, 1993, p.3).

Tal como Aristételes na “politica” e de igual modo Platdo na “Republica” afirmam que o
governo de um sobre todos é denominado de monarquia, € 0 governo de poucos sobre muitos é
chamado de oligarquia, o conceito de democracia passou a conotar, a ideia de uma forma de governo
exercido por muitos, mas € um equivoco considerar isso uma democracia direta, pois mesmo sendo
um governo para muitos e exercido por muitos, ndo o era por todos, haviam certas restri¢oes, ja que
estavam excluidos do exercicio da cidadania mulheres, escravos e trabalhadores bragais.

Para Dahl (2001, p.25) apud Carvalho (2010, p. 20) entende a “democracia como uma
dominacéo que os gregos encontraram para definir sua forma de cunho popular e os outros nomes
poderiam classificar outras formas de governo baseados, de alguma maneira no povo”.

Criou-se uma nova concep¢ao de democracia, “0 método democratico; entendido como um
sistema institucional para a tomada de decisdes politicas, sendo a eleicdo a principal instituicdo
desse modelo democratico” (SCHIMTTER 1961 apud CARVALHO 2010, p.22).

6.3.1. Cultura e Socializacao Politica

A democracia também envolve atitudes, comportamentos e uma concepcao moral e todos
designados como cultura civica. Neste caso Aimond e Powell Apud Santo (2006, p.76) entendem a
“cultura politica como 0 conjunto de padrBes e sentimento acerca da politica corrente numa nacao
a um tempo determinado”.

A cultura politica de uma nacgéo afeta a conduta dos cidadaos e lideres através do sistema
politico. Ela tem subjacente um conjunto de representacdes simbdlicas, de valores, padrdes de
comportamentos, atitudes e crencas ligados a formacdo politica de cada Estado, nacdo ou
comunidade, interiorizado e interpretado por cada individuo.

De acordo com Rush Apud Santo (2006) ele define socializacdo politica como sendo o
processo através do qual alguns individuos de uma determinada sociedade tomam contato com o
sistema politico e que um grau significativo determina a sua percep¢do da politica e as suas reacdes
aos fendmenos politicos, e isso é verificado no Estado angolano com pouca intensidade. Do outro
lado, a socializacdo politica traduz-se num percurso que de forma natural ou de maneira corrente e
informal envolve os individuos a partir do nascimento e termina com a sua morte, proporcionando
a sua integracgdo e capacitando o de instrumentos de envolvimento e atuacdo sociopolitica que lhes

permitem desenvolver e desempenhar a sua capacidade de cidadania.
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6.4 TRANSICAO POLITICA E DEMOCRATIZACAO

Os processos de abertura politica deflagrada a partir da década de 1970 ensejaram o
surgimento de avultada literatura sobre transi¢cdo e consolidagdo democrética.

Alguns teoricos da democratizacdo atribuiram consideravel valor as eleicGes para
caracterizar os regimes. Com isto, ndo constatam condicionamentos e limitagcdes a que os cidadaos
podem ser submetidos no periodo pregresso e posterior as eleicdes, bem como o recurso a certos
meios enganosos que contribuem para determinar o resultado eleitoral. Diante deste quadro, pode
ocorrer a legitimacdo de um governo autoritario mediante as elei¢cGes, que podem inclusive ser
consideradas livres e justas. Assim, a partir da analise da transicdo angolana, pretendemos mostrar
que os condicionamentos, 0s meios ardis e certas limitagcdes impostas antes e apos as eleicdes podem
ser determinantes para os resultados das urnas, e que as realizagcdes de eleices por si s6 ndo
asseguram a democratizacdo (DOMINGOS, 2015).

Como destaca Evora (2001), analise aqui é para falar do processo transicdo de um regime
autoritario para uma democracia, logo é mister salientar antes, alguns fatores importantes, tais como
0 que é uma consolidacdo democratica? Quando que podemos considerar que estd completa? E
também os fatores que ajudam ou mesmo dificultam essa consolida¢do do regime democratico.

Norberto Bobbio (1993, p 1081, apud, Evora 2001, p. 13) no Dicionario da Politica, ele
define o regime politico como “um conjunto de institui¢des que regulam a luta pelo poder e seu
exercicio, bem como a pratica dos valores que animam tais instituigdes” e essas instituigdes seriam
essas as estruturas organicas do poder politico, olhando como esse poder se organiza e incorporando
também a escolha da classe dirigente. “E de ressaltar também que nem todo processo de transi¢io
conduz para a uma consolidagdo democratica”. Os processos de transi¢do determinam o tipo de
regime que vem a seguir, que no caso que pais em estudo (Angola), foi a democracia, embora
bastante questionada.

Para Garreton (1991) Apud Evora (2001, p.14), “transi¢do democratica é a inauguragdo ou
instalagdo democratica de um regime que antes era ndo democratico”. Dessa forma definida a
democratizacdo politica de um pais como um conjunto de processos que se referem a transicdo de
um regime autoritario para um regime democratico. Considera 0s processos de transicdo que
marcaram a terceira onda da democratizacdo, que ocorreu no periodo compreendido entre os finais
dos anos 80 até nos principios dos anos 90. Como afirma Evora (2001), essas transicdes ocorreram
de duas formas, destacando apenas aqui como ocorreu no caso angolano, que se deu pela negociagao

entre os detentores do poder (MPLA) e a oposicdo politica mais forte (UNITA).
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O processo de democratizagdo vem sido confundido com o de liberalizagéo, eles acontecem
em etapas proprias e em processos distintos. Na leitura de Linz e Stepan (1999), Apud Evora (2001)
explicam que a liberalizagdo costuma acontecer num contexto ndo democratico, e para WEFFORT
(1989) Apud Evora (2001) a liberalizagdo seria a primeira fase de um processo de transicao.

De uma forma consensual, os estudiosos de processos de transicdo, apontam que esses
processos podem ser tipificados em trés tipos; mas € uma certeza que 0S processos nao sdo iguais
em todos 0s paises que passaram por transicao, cada processo tem suas especificidades préprias em
decorréncia de suas historias, e aspetos sociopoliticos.

Huntington (1994, p.18) citado por Evora (2001) identifica trés tipos de transicdo, onde a
primeira seria a transicdo por transformacdo ou reforma, nessa transicdo os proprios lideres do
regime autoritario que comecgam a dar 0s passos para criar a democracia. Em muitos destes tipos de
transicdo, os lideres do regime autoritario iniciam o processo de abertura politica porque julgavam
que o mesmo sendo a realizacdo das elei¢des, o0 povo iria escolher eles e assim iriam conservar o
poder, 0 vem que a ser o tipo de transi¢cdo que ocorreu em Angola com o MPLA. Huntington (1994,
p.174 Apud Evora, 2001, p. 17), “ainda reforca dizendo que para 0s governantes autoritarios que
iniciam o processo de transi¢do na terceira onda, acreditam que o voto popular seria simplesmente
uma forma de legitimidade e se manteriam no poder”. No caso angolano, em negociagdes 0 MPLA
com a oposicdo comegou 0 processo de transicdo do sistema de partido Unico, para o sistema
multipartidario, ou seja, o reconhecimento de outros partidos no pais e a competicéo eleitoral, isto
é, de 1991 a 1992, com as primeiras eleicdes gerais.

Existe também a chamada “transi¢do pela transag¢do”, que para Mainwaring e Share (1986)
apud Evora (2001) ela inicia com o regime autoritario e consegue manter regras importantes dentro
do jogo politico o que acaba limitando o0 novo regime democratico, porque o partido autoritario
consegue se manter como uma forca eleitoral importante durante e depois da transicdo. Faz-se
negociacdes constantes nessa transicdo entre os lideres autoritarios e a oposicdo, mas essas
negociacdes acabam sendo desiguais, eles influenciam nas caracteristicas do novo regime (EVORA,
2001).

No inicio da década de 90, a Africa ficou conhecida pelo que é considerado como “o tempo
da segunda independéncia”, isso pela onda de transi¢cGes politicas ocorridas, onde podemos
identificar aqui trés modelos de transicdo. A transicdo por via da conferéncia nacional ou transicao
negociada, a transi¢cdo imposta pela populacdo e a transicdo feita pelo regime, apesar das transicoes
terem certas semelhancas existe também muitas assimetrias, mas em Angola o0 modelo de transicéo
ocorrida, seria a transicdo negociada, pois essa transi¢do foi fruto do acordo de Bicesse em 1991-

1992. Para Nzouankeu (1991, p.399) apud Evora (2001), “a transicio por via da conferéncia
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nacional é um modelo tipico dos paises africanos, nesse modelo, o objetivo é fazer uma transicéo
‘suave’ para a democracia, 0 que funcionou por pouco tempo em Angola”.

Para Evora (2001), os paises africanos sempre foram muito dependentes da ajuda externa
(Ocidente) e os das agencias doadoras internacionais sempre desempenharam um papel
determinante. Com isso, Riley (1992) apud Evora (2001) aponta que dois fatores ajudaram a
precipitar casos de transicido democratica em Africa, os primeiros seria a influéncia da ajuda externa
e segundo seria a queda do Leste europeu no final da década de 80. Neste periodo os doadores
estipularam como requisitos para liberar verbas econémicas o iniciam de uma reforma politica e a
instauracao de “bons governos” que no entender deles seria a introdugdo da democracia e o

reconhecimento do multipartidarismo.

6.4.1. Eleigdes e Partidos Politicos

A nivel da ciéncia politica existe o consenso de que pelo simples fato de existir elei¢cdes, tal
como aconteceu em Angola em 1992, e a possibilidade de troca de dirigentes, isso por si s ndo que
um regime seja classificado como democratico, mesmo estando escrito formalmente, apesar de
serem essas as condicbes bésicas para a democratizacdo (PRZEWORSKI, 1997 Apud EVORA,
2001).

As proprias eleicGes devem se fazer acompanhadas de outros requisitos também
indispensaveis para que o regime seja considerado democréatico. Segundo Schimiter e Karl (1991)
apud Evora (2001 p. 15), “um regime democratico moderno ¢ aquele que garante aos cidaddos os
seus direitos na constituicdo e no qual existe competicdo entre 0s atores de governar”. O sistema
politico oferece diversos canais e processos de expressdo de interesses, permitindo que estes
individuos, sejam eles individuais ou coletivos, possam ser representados e, por ultimo, uma
caracteristica fundamental de um regime democratico moderno seria a responsabilidade dos
politicos pelos seus atos perante os cidaddos, o que a literatura chama de “accontability”, o que
poderiamos considerar de prestacfes de contas com o0 povo.

Para Varela (2004, p.8) “em Africa, apds as independéncias, devido & existéncia de poucas
infraestruturas de ensino superior propriamente nos paises que compdem os PALOP, eles
celebraram acordos de cooperacdo com paises estrangeiros (onde incluiam as poténcias
colonizadoras) com vista ao envio de alguns nacionais para a antiga metropole no sentido de se
formarem e tornarem futuros técnicos e cientificos dos seus paises”.

Varela (2004, p.9) “reforca que o termino da Guerra fria e 0 desmoronamento da Uni&o

Soviética que provocaram uma drastica reducdo das subvengdes aos paises ‘amigos’, aliado ao
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fracasso dos planos de ajustamento estrutural patrocinado pelo F.M.l e o Banco Mundial”,
precipitaram muitos Estados africanos para o colapso e guerra civil, estando nesse grupo, Angola,
Mogambique e Guiné-Bissau.

“Nas primeiras eleigdes legislativas angolanas ocorridas em maio de 1992, foi um marco
histérico nos pergaminhos da politica nacional e além-fronteiras, estima-se que tenham participado
mais de 92%, cerca de (45 mil) de eleitores registados e 0 MPLA obteve 53,74% dos votos, que é
uma maioria absoluta, contra os 34,10% dos votos UNITA, nas legislativas. Nas presidenciais, o
Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos obteve 49.57% e o Presidente da UNITA, Jonas
Malheiro Savimbi obteve 40.07%. Apds a publicacdo dos resultados pela Comissdo Nacional de
Eleicdes (C.N.E), a O.N.U considerou livres e justas as eleicdes” (CHIMANDA 2010, p.34)

Nos anos seguintes o sistema democratico representativo foi deliberadamente promovido
pelos governos ocidentais (particularmente E.U.A) condicionando a entrega da solicitada e
oferecida assisténcia econdmica a realizacéo de elei¢cbes multipartidarias. Com resultado, as elei¢coes
foram realizadas em todos os Estados PALOP (com excecdo de Cabo-Verde) (VARELA, 2004).

“Essas condigbes causaram efeitos perversos nos PALOP, especificamente
(Angola, Guiné-Bissau e Mogcambigue), o processo de democratizacdo levado a
cabo pelos regimes anteriores ndo passou o nivel de discurso, pois foi utilizado
como fachada para conseguirem o reconhecimento ou legitimidade internacional”
(Varela, 2004, p.9).

Para Aguiar (1988) a relacédo de representacdo tem um papel primordial na teoria e na pratica
da democracia politica. A logica do exercicio do poder baseia-se na funcéo de representacéo.

Dessa forma ele define “os partidos politicos como sendo associagdes voluntarias
organizadas para a mobilizacdo do apoio popular com o objetivo da conquista do exercicio direito
do poder politico” (AGUIAR, 1988, p.64).

Aguiar (1988) ainda enfatiza que as elei¢cGes existem para que se proceda a escolha dos
representantes, pelo que seria de esperar encontrar aqui uma relacdo direita e sem ambiguidades

entre a escolha eleitoral e a formacao do poder.

6.4.2 Transicdo Politica e Democracia em Angola.

Segundo O donnell e Schmitter (1988), apud Carvalho (2010, p.19) “é notavel que a ciéncia
politica desempenha um papel importante no desenvolvimento de novas democracias saidas do
processo de transi¢do e democratizagao”.

Neste sentido, Barreto (2006, p.16) apud Carvalho (2010, p. 20) considera “que qualquer

forma de obtencao de poder que nio seja pela via eleitoral deve ser descartada”.
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De acordo com André Luiz Silva (2005, p.3, Apud Carvalho 2010, p. 24) “a descolonizagao
e independéncia em Africa ndo trouxeram ainda um avanco tdo significativo como se esperava”,
com isso, é notdrio entender que a democracia se tornou um grande fendmeno politico em Africa
somente no inicio dos anos de 1990, onde a democratizagdo consagrou as assim chamadas teorias
da transicdo para a democracia.

Para (Carothers, 2002 e Huntington, 1994 apud Carvalho, 2010, p27), “qualquer pais saido
de um regime ditatorial encontra-se num processo transi¢do democratica”.

Por outro lado, nota-se que a transigdo politica nos paises africanos foi, em parte fruto da
opressdo ocidental colocada através de varios condicionamentos politicos no inicio dos anos de
1990, com a transformacdo e a criacdo de sistemas multipartidarios e regimes democraticos que nao
correspondem a sua formacéo inicial que, na pratica veio de cima, sem uma cultura politica e de
l6gica de semelhangas democréaticas nos moldes ocidentais. A democracia hoje € uma questéo
absolutamente central e principal no continente africano.

Para Carvalho (2010), quase todos 0s representantes dos paises africanos, sem excecao de
Angola, séo oriundos de regimes militares e de partidos Unico. A abertura democratica e a realizagédo
de elei¢bes, no inicio da década de 1990, a maioria desses presidentes mantiveram-se no poder, o
que explica varios golpes, que provaram a ineficacia de outras instituicbes que poderiam mediar o
conflito durante o processo o qual seria vantajoso para reduzir as hipoteses de alternancia no
governo. Angola e o Congo decidiram entrar pelo caminho da democracia realizando elei¢des apos
independéncia.

Nesse sentido, a maior parte das analises sobre transicdo de regimes centrou-se
majoritariamente em paises do Sul e Leste da Europa e da América do Sul, sendo escassas pesquisas
acerca da transicdo angolana. Grande parte dos estudos sobre Angola, entretanto, tem se dedicado
ao exame do processo de colonizacdo e descolonizacéo, e de guerra e pacificacdo. Algumas das
investigacOes que se debrucam sobre o processo de transicdo democratica angolana carecem de
estudos mais sistematicos, alicercados nos critérios que caracterizam 0s regimes democraticos.
(DOMINGOS, 2013).

Para Domingos (2013), o processo de transformacao dos sistemas politicos e econdmicos
com o consequente estabelecimento de uma nova ordem institucional, mormente entre as décadas
de 1970 e 1990, propiciou o surgimento de consideravel literatura sobre transicdo de regimes.
Grande parte desta literatura ocupou-se em definir o conceito de democracia que norteia suas
andlises, a fim de possibilitar distinguir os regimes democraticos dos ndo democréaticos, bem como
0 seu estagio de democratizacdo. Envidou-se, outrossim, em analisar as razdes que levam os regimes

ndo democraticos a transitarem para a democracia (por que?); as formas pelos quais transitam



18

(como?); os atores envolvidos no processo de liberalizacdo e/ou democratizagédo (quem?); e 0
processo de consolidacio das democracias. E sobre estas questdes que para a revisio da supracitada
literatura, com o proposito de identificar elementos que fornecam subsidios que possibilitem o
exame do processo de transi¢do para a democracia em Angola.

Dahl (1997, p.25-26), por sua vez, “reservou 0 termo democracia para designar o sistema
politico em que uma de suas caracteristicas consiste em ser quase completamente responsiva a todos
0s seus cidadaos, considerados como politicamente iguais”. Para Dahl ainda “nenhum grande
sistema politico no mundo real € plenamente democréatico”.

A transicdo, segundo o0s autores, ocorreu em Angola e ndo sé, quando os dirigentes
autoritarios permitiram um certo grau de liberalizagdo e anunciaram sua intencdo de ampliar
significativamente os direitos individuais e coletivos, em contraposicdo aos arbitrios entdo
perpetrados. “A intencdo de levar a cabo a liberalizacdo deve ser digna de crédito, a ponto de
provocar mudanca nas estratégias de outros atores” (DOMINGQOS, 2013, p. 10).

O inicio da transicdo em que os dirigentes autoritarios permitem um certo grau de
liberalizagdo ocorre apenas nas transi¢cdes por reforma ou transformacéo, ou por transagcdo como
defende Domingos (2013), que também se enquadra o caso angolano. Porquanto, nas transicdes em
que o regime autoritario € derrubado o inicio da transicdo ndo € resultado da iniciativa dos
governantes autoritarios, conforme sustentam os autores, mas dos novos dirigentes caso estes
iniciem um processo de abertura politica que assegure os direitos e liberdades dos cidad&os.

Na concepc¢édo de Dallari (1984, p. 26), “todos os seres humanos vivem em sociedade e
porque as decisdes politicas sempre se refletem sobre a vida e os interesses de todos”. Com isso, 0
autor defende que todo ser humano tem por direito tomar parte no governo de seu pais e que a
vontade do povo sera a base da autoridade do governo.

Para Dallari (1984, p.33), “os individuos em geral, qualquer que seja o pais, tém o dever de
participar na vida social, sempre procurando exercer influéncia sobre as decisdes de interesse
comum, 0 que contrariamente acontece no caso angolano”. Por mais que haja restricdes da parte do
governo, independentemente qual quer que seja, todo e qualquer individuo que é considerado
cidaddo (angolano), por meios legais, tem o dever de participar na conducéo do pais, como defende
0s principios democraticos. Nesse caso, em Angola todos, estrito senso, podem participar nas

formulacGes, processo de aprovacdo, implementacdo das politicas publicas, a fim de verem seus

interesses representados, maior abertura politica e consequentemente mais democratizacao.
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7. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia que sera usada para coleta e analise de dados é de natureza qualitativa, pois
usa métodos multiplos que sdo interativos e humanisticos. Os métodos de coleta de dados estdo
crescendo e cada vez mais envolvem participacgdo ativa dos participantes e sensibilidade em relagéo
aos participantes do estudo. Como afirma Creswell (2010), os pesquisadores qualitativos buscam o
envolvimento dos participantes na coleta de dados e tentam estabelecer harmonia e credibilidade
com as pessoas no estudo. Eles ndo perturbam o local mais do que o necessario.

Portanto, a “metodologia ¢ a aplicagdo de procedimentos e técnicas que devem ser
observadas para construcdo do conhecimento, com o proposito de comprovar sua validade e
utilidade nos diversos ambitos da sociedade” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 14), pois “o ser
humano, valendo-se de suas capacidades, procura conhecer o mundo que o rodeia” (GIL, 2010, p.
11).

O método qualitativo serd de suma importancia, porque 0 mesmo servira como uma forma
de explorar o objeto de estudo, e para entender o significado de que os individuos ou 0s grupos
atribuem a um problema social ou humano. Esse processo propde a utilizagdo de questdes e
procedimentos que emergem. Os dados coletados no ambiente do participante devem passar pela
analise e, finalmente, deve vir a interpretacdo de seu significado feita pelo pesquisador.
(CRESWELL, 2010).

Utilizaremos também a pesquisa bibliografica, como Cervo e Bervian. da Silva. (2007. p.60)
ela serve de grande suporte para um trabalho do género, ela “procura explicar um problema a partir
de referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertaces e teses. Pode ser realizada
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental. Em ambos 0s casos
busca-se conhecer e analisar as contribuicdes culturais ou cientificas do passado sobre o
determinado assunto, tema ou problema”. Com isso, bebeu-se um pouco desse conceito no trabalho
que serd realizado.

Quanto as técnicas a serem adotadas, Marconi e Lakatos (2016. p. 169) definem a pesquisa
de campo, “é aquela utilizada com objetivo de conseguir informacdes e ou conhecimentos acerca
de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar
ou ainda, de descobrir novos fendmenos ou as relacées entre eles. Nesse caso € 0 mais viavel sobre
o0 tema em estudo”. Como Cervo, Bervian e da Silva. (2007. p. 61) ainda refor¢am, “dizendo que a
pesquisa descritiva observa registra, analisa e correlaciona fatos e fenémenos (variaveis) sem

manipula-los. Procura descobrir, com maior precisdo possivel a frequéncia com que o fendmeno
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ocorre, sua relacdo e conexao em outros, sua natureza e suas caracteristicas”, nesse sentido essas
técnicas servirdo como base para a realizagdo desse estudo.

Sobre as pesquisas bibliograficas ou fontes secundarias, iremos usar as fontes ja tornadas
publicas em relacdo ao tema de estudo, com isso, também analisaremos os programas de governacao
ja tornados publicos, politicas publicas implementadas e como se deu nesse periodo, o nivel de
intervencdo estatal. Também, iremos trabalhar com textos ja produzidos sobre o tema e de uma
forma sistematica e aprofundada autores que descreveram de forma direta ou indiretamente como
teve inicio esse processo de abertura politica em Angola no periodo de transicdo politica até as

primeiras eleicdes gerais no pais.
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