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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a construgdo e o avango da Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(ENSAN) de Angola, como resultado da Cooperacdo Sul-Sul (CSS) no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). A pesquisa justifica-se pela relevancia académica e social, dada a escassez de estudos que abordem a seguranga alimentar em
Angola sob a perspectiva da CSS, contribuindo assim para o debate sobre politicas publicas e desenvolvimento sustentavel no pais.
Metodologicamente, o trabalho baseia-se em uma abordagem qualitativa, utilizando analise documental de fontes primarias (relatorios
institucionais, documentos da CPLP, legislacdo angolana e publicacdes da FAO) e bibliografia especializada. Trata-se de um estudo
focado na trajetoria da ENSAN, permitindo uma avaliagdo critica do processo politico-institucional vinculado a CSS. A pesquisa
bibliografica incluiu revisdo de literatura sobre cooperagéio internacional, seguranca alimentar e politicas publicas, além de dados
secundarios sobre indicadores de inseguranga alimentar em Angola. Os resultados indicam que a ENSAN foi fortemente influenciada
pela CSS, especialmente por meio de parcerias com o Brasil e organismos internacionais, que forneceram suporte técnico e modelos
de politicas adaptaveis. No entanto, apesar dos avangos institucionais, como a criagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSAN), persistem desafios como fragilidades na implementagdo, falta de dados atualizados e dependéncia de
cooperacdo externa. Conclui-se que, embora a CSS tenha sido fundamental para a estruturagdo da ENSAN, sua efetividade plena

requer maior articulag@o nacional, financiamento sustentavel e participagdo social.
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ABSTRACT

This article analyzes Angola’s National Strategy for Food and Nutrition Security (ENSAN) as a result of South-South Cooperation
(SSC) within the framework of the Community of Portuguese Language Countries (CPLP). The research is justified by its academic
and social relevance, given the scarcity of studies addressing food security in Angola from the perspective of SSC, thereby contributing
to the debate on public policies and sustainable development in the country. Methodologically, the study adopts a qualitative approach,
using document analysis of primary sources (institutional reports, CPLP documents, Angolan legislation, and FAO publications) and
specialized literature. It is a study focused on the trajectory of ENSAN, enabling a critical evaluation of the political-institutional
process linked to SSC. The literature review covered international cooperation, food security, and public policy, as well as secondary
data on food insecurity indicators in Angola. The results indicate that ENSAN was strongly influenced by SSC, particularly through
partnerships with Brazil and international organizations that provided technical support and adaptable policy models. However, despite
institutional advances such as the creation of the National Council for Food and Nutrition Security (CONSAN), challenges remain,
including weaknesses in implementation, lack of updated data, and dependence on external cooperation. It is concluded that, although
SSC was fundamental in structuring ENSAN, its full effectiveness requires stronger national coordination, sustainable funding, and

social participation.
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1 INTRODUCAO

A cooperagao sul-sul na Comunidade dos paises de lingua Portuguesa (CPLP), ¢ um
modelo de parceria entre paises em desenvolvimento com a finalidade de promover o
desenvolvimento bilateral e fortalecer as relagdes politicas e econdmicas. Assim sendo, essa
cooperagao no cenario da CPLP se fundamenta na solidariedade entre os paises possibilitando
assim a partilha e apoio financeiro, tecnologico e a assisténcia técnica para a expansao de
projetos que correspondem as dificuldades locais, especificamente em paises que dividem

realidades historicas e culturais similares.

A CPLP assume-se como um novo projeto politico cujo fundamento é a Lingua
Portuguesa, vinculo histérico e patriménio comum dos Nove — que constituem um
espago geograficamente descontinuo, mas identificado pelo idioma comum [...] A
CPLP tem como objetivos gerais a concentracdo politica e a cooperag@o nos dominios
social, cultural e econdmico. Para a prossecucdo desses objetivos a Comunidade tem
promovido a coordenacdo sistematica das atividades das institui¢des publicas e
entidades privadas empenhadas no incremento da cooperagao entre os seus Estados-
membros. (Manual da cooperacdo da CPLP, 2025).

A CPLP conta com mecanismos de cooperacao, redes e plataformas para materializar os
objetivos dos paises membros. Estes mecanismos sdao o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSAN-CPLP) e o Forum da Sociedade Civil da CPLP. O primeiro mecanismo
tem como objetivo de possibilitar a seguranca alimentar e Nutricional nos paises membros da
CPLP, onde por um lado a CONSAN-CPLP funciona como um cenario de realizacao de acordos
entre organizacdes € governos internacionais. Ja no que diz respeito a sociedade civil, este
segundo mecanismo propde se a desenvolver e estruturar politicas publicas de garantia ao
Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, com objetivo de unir movimentos sociais e
organizacdes ndo governamentais representantes de comunidades para auxiliar projetos e acoes
que sustentam as politicas relacionadas ao tema em questdo. Ambos sdo responsaveis pela
formagdo de sistemas alimentares sustentdveis com base na soberania alimentar (Manual da
Cooperacao da CPLP, 2024).

Em Angola, a cooperagao sul-sul tem atuado principalmente na promogao da seguranca
alimentar e nutricional em particular no periodo apds a guerra civil em 2002, onde o pais
comecgou a enfrentar maiores desafios no combate a fome e a desnutricao. Este modelo de
cooperacdo ¢ determinado pela transferéncia tecnoldgica e de experiéncias por meio de paises
em desenvolvimento, com objetivo de fortalecer os projetos e politicas publicas relacionadas a

agricultura familiar, nutri¢do e a consolidagao institucional no pais. De acordo com Costa apud



Leite et al. (2014), esta cooperagdo possibilita oportunidades nas relagdes internacionais
proporcionando assim respostas adequadas as realidades locais. Como exemplo de éxito desta
cooperacao destaca-se a relacdo entre Angola e o Brasil na area do Programa de Cooperagao
Internacional Brasil-FAO, auxiliando na criagdo de politicas de Seguranca Alimentar com a
preparacdo de hortas nas escolas e auxilio na execu¢do do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (FAO, 2017), deste modo, a cooperagdo Sul-Sul se evidéncia com um processo que
permitiu a evolugdo da tematica de Seguranga Alimentar em Angola tendo em conta as
necessidades do pais.

Contudo a seguranga alimentar e Nutricional, estabelece o direito humano essencial
como objetivo estratégico para o desenvolvimento sustentavel. Em Angola a criacdo da
Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN), evidencia um marco institucional
na promogao de politicas publicas adaptadas para a erradicacao da fome, o combate a pobreza
e 0 avango das condi¢des nutricionais da populacdo. A visao da ENSAN esta inserida em um
contexto nacional de desigualdades sociais destacando a inseguranga alimentar cronica e a grave
vulnerabilidade por conta de fatores econdmicos e climaticos (Governo de Angola, 2025). Isto,
acabou facilitando a criacdo e implementacdo de pesquisa e projetos voltados para agricultura
familiar e para a seguranca alimentar. Para isto, se cabe aqui destacar que os paises africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), foram os que mais se beneficiaram com a cooperagdo
técnica Brasileira em diversas areas, mas cabe-nos aqui destacar a rea de Seguranca Alimentar
(IPEA, 2010).

A escolha do tema deste artigo, se d4 a partir das pesquisas feitas sobre assuntos voltados
a Pobreza, Fome, Cooperagdo, Seguranga Alimentar e Nutricional. Sobretudo no que diz
respeito a implantacdo de politicas publicas que visam assegurar a seguranca alimentar e
nutricional no territério Angolano. Por isso, o interesse pelo tema remete & necessidade de dar
uma ateng¢ao ser as questdes citadas acima. O artigo tem como objetivo analisar em que medida
a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) de Angola, configura-se como um
resultado direto da Cooperagdo Sul-Sul no dmbito da CPLP. Busca-se ainda compreender o
processo de formulacdo e implementagdo da ENSAN, com base em documentos oficiais e
relatorios técnicos, de forma a identificar suas principais areas de atuacdo e os impactos na
promocao da seguranga alimentar e nutricional em Angola.

A metodologia adotada € qualitativa, com base em analise documental de fontes
primdrias (relatdrios institucionais, resolugdes da CPLP, documentos da FAO, textos legais do

governo angolano, entre outros) e bibliografia cientifica especializada. O estudo ¢ um estudo



de caso, centrado na formulacdo e desenvolvimento da ENSAN em Angola, permitindo uma
andlise do processo politico e institucional vinculado a Cooperagao Sul-Sul.

O artigo esta dividido em trés partes, a primeira se¢ao procurou analisar sobre o didlogo
da cooperacao sul-sul e da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID), além da
CSS na CPLP na érea de Seguranca Alimentar e Nutricional e Trajetoria
Histérica da ESAN-CPLP. Na segunda se¢do analisaremos se apresenta a Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional de Angola — ENSAN Angola e na terceira se¢cao vemos

os impactos da ENSAN em Angola, finalmente apresento consideragdes finais do trabalho.

2 DIALOGO SOBRE A COOPERACAO SUL-SUL E A COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO (CID)

A Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID) ndo ¢ um fato recente, pois esta
atrelada a dois marcos importantes. O primeiro marco ¢ a Segunda Guerra Mundial. Neste
periodo, foram aplicados normas, politicas e padrdes que serviram como meio de restitui¢ao
das nacdes que foram assoladas pela guerra na Europa. O segundo marco ¢ a Guerra Fria, que
serviu como meio para agilizar o desenvolvimento de paises menos produtivos, por conta da
coacdo e da perda de lideranga ou dominio do plano capitalista destinado a Unido Soviética. A
cooperagdo passou a ser utilizada como mecanismo de desenvolvimento, com o objetivo de
equilibrar as relagdes de poder existentes entre os antigos centros e colonias, ao se estabelecer
como uma proposta fundamental das na¢des em desenvolvimento (Carvalho; Muioz, 2016).

Em 1960, ¢ criada a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que tem por objetivo a base moral de responsabilizar os paises desenvolvidos (ricos)
com o desenvolvimento de paises menos desenvolvidos (pobres). Os paises que constituem a
OCDE, por um longo periodo, acabam desenvolvendo uma cooperagdo também vista como
essencial e organica, que possui um padrao proprio, ndo o imposto pela sociedade, e que tem
que passar por varias etapas até alcancar o seu objetivo.

Com isso, ¢ importante salientar que varios foram os investimentos realizados na CID, mas
que, infelizmente, ndo se alcancou o tao esperado desenvolvimento. Por algum tempo, a culpa
do resultado ineficaz recaiu sobre os paises beneficiarios da ajuda, por conta da ma governacao

e da corrupcao de seus governantes.



Nesse contexto de relagdes Norte-Sul, alguns doadores passaram a responsabilizar
diretamente os paises em desenvolvimento pelas mudangas necessarias em suas
economias nacionais: foi o caso do presidente Richard M. Nixon, que, na Conferéncia
de Guam (no pacifico, em Julho de 1969), exaltou a necessidade de que os paises do
Sul assumirem maiores responsabilidades por sua propria seguranga e progresso, pois
"excessiva dependéncia de um protetor pode eventualmente comprometer sua
dignidade" (Milani, 2018. p. 48).

Porém, a CID, como um conceito central no cenario global contemporaneo, reflete a
busca por solugdes conjuntas para enfrentar desafios que transcendem fronteiras nacionais,
como a pobreza, as desigualdades sociais, a inseguranca alimentar e os impactos das mudangas
climaticas. Esta ndo se limita apenas ao envio de recursos financeiros de paises mais ricos para
0s mais pobres, mas envolve uma rede complexa de relagdes, que inclui o intercambio de
conhecimentos, tecnologias, praticas e politicas publicas eficazes, além do fortalecimento das
capacidades locais para que os paises beneficiados possam alcangar a autonomia no processo
de desenvolvimento. Ressalta-se, assim, a importancia de uma abordagem holistica para a
cooperacao, que considere as especificidades culturais, sociais, politicas e economicas de cada
contexto (Caixeta; Morasso, 2021).

A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) tem ganhado importancia
crescente como ferramenta estratégica para apoiar paises em desenvolvimento na construcao de
politicas publicas mais integradas e sustentaveis. Essa cooperagdo deve ir além da simples
transferéncia de recursos, sendo orientada por principios de parceria, com responsabilidade e
fortalecimento das capacidades institucionais locais, com foco na redu¢do das desigualdades e
na promogao da resiliéncia (OCDE, 2018).

Para que se torne eficiente, a CID necessita manter-se estruturada de acordo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, na busca de resultados
evidentes e duradouros, que ndo apenas apresentem impactos imediatos, mas que também
consolida a adaptacdo dos paises e das comunidades para encarar os desafios globais a longo
prazo (Sachs, 2015).

Por outro lado, a Cooperacao Sul-Sul surge na década de 1950 como um projeto do Sul
Global, com participantes tais como: o continente africano, a América Latina, o Caribe, a Asia
e a Oceania, tendo como referéncia a Conferéncia de Bandung, com o objetivo de cooperar e
criar estabilidade no Sistema Internacional. Pois relaciona-se a uma fusdo das dimensdes
técnicas, politicas, cientificas e tecnoldgicas, com visibilidade ao desenvolvimento e a
independéncia dos paises do Sul Global (Milani; Carvalho, 2013).

De acordo com Lechini (2009), entende-se por Cooperagao Sul-Sul o relacionamento

entre paises periféricos que se refere, de modo geral e com uma finalidade, a cooperacao politica



que visa reforcar as relagdes bilaterais e as coligagdes nos foros multilaterais, para obter um
maior poder de negociagdo conjunta em defesa de seus interesses. Para isto, ha varios tipos de
proximidade que demonstram as distintas dimensdes: estas sdo a econdmica, a comercial, a
técnica, a cientifico-tecnologica, a académica e a da diaspora, africana na América Latina.

Esse tipo de cooperagdo ¢ uma forma de interacdo entre paises do Sul Global, com o
objetivo de fortalecer a economia, garantir a soberania politica e criar parcerias baseadas na
solidariedade. A Cooperacao Sul-Sul costuma ser vista como uma alternativa as formas
tradicionais de ajuda entre paises do Norte e do Sul, que muitas vezes sdo criticadas por serem
desiguais e por impor modelos neoliberais. Nesse contexto, autores como Milani e Carvalho
(2013) ressaltam que a Cooperacdo Sul-Sul permite uma troca mais igualitaria de experiéncias
e valoriza as particularidades de cada regido, ajudando a criar uma cooperagdo mais justa e
adaptada as realidades locais.

Embora esta cooperacdo se encontre em processo de renovagdo, tanto em suas razdes
quanto em sua evolugdo. Longe dos habituais atores da cooperacdo internacional, o discurso
Sul-Sul abarca outros atores, como outras institui¢des, institutos de pesquisa, movimentos,
organizagdes internacionais, organizagdes ndo governamentais, universidades, setores sociais e

atores da sociedade civil (Doria, 2011).

2.1 COOPERACAO SUL-SUL NA CPLP NA AREA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E TRAJETORIA HISTORICA DA ESAN-CPLP

A CPLP vé a Cooperagdao Sul-Sul como uma colaboragdo entre paises em vias de
desenvolvimento, que partilham uma lingua em comum, com o objetivo de desenvolver as suas
competéncias, seja no individual ou coletivamente. Também pode ser considerada como uma
cooperag¢ao técnica entre paises com problemas iguais. “A Cooperagdo entre os paises da CPLP
considera os lacos histérico e culturais da lingua comum que partilham, constituindo estes
elementos vantagens distintivas na implementacao destas atividades.” (Manual de Cooperacao

da CPLP, 2024)

A Cooperagao da CPLP engloba o conjunto das atividades promovidas no ambito da
Organizagdo, com o propdsito de incrementar o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel dos seus Estados-Membros (EM), alinhando-se com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, obedecendo a principios de solidariedade e parceria,
e constituindo, assim, um contributo a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. (Manual de Cooperagdo da CPLP, 2024).



De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), os governantes dos paises
de lingua portuguesa viram a importancia da criagdo de uma comunidade que pensasse em

conjunto para a resolu¢do de um problema comum.

O processo ganhou impulso decisivo na década de 90, merecendo destaque o empenho
do entdo Embaixador do Brasil em Lisboa, José Aparecido de Oliveira. O primeiro
passo concreto no processo de criagdo da CPLP foi dado em Sao Luis do Maranhdo,
em Novembro de 1989, por ocasido da realizacdo do primeiro encontro dos Chefes de
Estado e de Governo dos paises de Lingua Portuguesa a convite do Presidente
brasileiro, José Sarney. Na reunido, decidiu-se criar o Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa (IILP), que se ocupa da promocdo e difusdo do idioma comum da
Comunidade (CPLP, 2024)

Em junho de 1996, na Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, nos dias 17 ¢ 18

do mesmo ano. Esta Comunidade tornou-se uma estrutura organizacional para a lusofonia.

Como se sabe, a CPLP inclui paises com desenvolvimento humano muito elevado
(Portugal), elevado (Brasil), médio (Cabo Verde, Timor-Leste e Sdo Tomé e Principe) e
baixo (Angola, Guiné Bissau e Mogambique). Em termos absolutos, a CPLP conta com
quase 28 milhdes de desnutridos. Em termos proporcionais, 0s paises mais
problematicos sdo Angola (44%), Mocambique (37%), Guiné-Bissau (31%), Timor-
Leste (23%) e Cabo Verde (14%). (ESAN-CPLP, 2011)

Por outro lado, a Cooperagdo Sul-Sul na area de Seguranca Alimentar e Nutricional
serve como referéncia de parceria entre paises em desenvolvimento, tendo como ponto central
a partilha de conhecimento, experiéncia e tecnologia e a melhor forma de poder ultrapassar as
dificuldades comuns referentes a seguranca alimentar e nutricional. (Carrascal, 2020).

O Conselho de Seguran¢a Alimentar e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP) ¢ um
mecanismo de cooperagdao da CPLP que reune atores estatais (representantes ministeriais da
tutela) e ndo estatais (sociedade civil, setor privado, universidades, parlamentares e poder local).
Este mecanismo ¢ responsavel pela coordenagdo das politicas e programas desenvolvidos no
setor da seguranca alimentar e nutricional e por assessorar a Conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo (CCEG) da CPLP, naquele tema especifico (CPLP, 2015).

A jungdo de organizagdes importantes, tais como a Organizacdo das Nacdes
Unidas, junto a ONGs e Estados-membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), foi um grande avango para a inser¢ao da temdtica da seguranga alimentar e nutricional
como uma prioridade em suas agendas. De acordo com Sarmento e Pinto (2015), como
resultado dos debates desenvolvidos pelos paises da CPLP em 12 de junho, resultou na
aprovacdo de acordos politicos para o fomento da seguranga alimentar e nutricional e,

consequentemente, a eliminagdo da fome na comunidade. Esse marco politico e significativo
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teve como resultado a aprovacao da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN-
CPLP,2011).
De acordo CARRASCAL (2020, p. 14) ressalta:

A construcdo da Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-
CPLP) representou um avango importante na consolidagdo de um marco regional
baseado no Direito Humano a Alimentagdo Adequada, com forte protagonismo da
sociedade civil organizada, especialmente por meio da REDSAN-CPLP.

Assim, uma vez criada, a ESAN-CPLP foi de grande relevancia na luta contra a
erradicacdo da pobreza, bem como na forma de cooperagdo para o desenvolvimento mutuo
dentro da comunidade. Optou-se por uma perspectiva que se fundamenta nos direitos, que
reconhecem e priorizam a garantia dos direitos humanos a alimentacdo adequada (DHAA),
como principio que orienta as agdes tomadas pelos Estados-membros no combate a fome.
Portanto, a mesma foi aprovada na XVI Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP
(Luanda, aos 22 de junho de 2011), onde se decidiu integrar o tema de seguranca alimentar na
CPLP e aprimorar a sua governanc¢a em nivel regional de modo a aumentar as colaboragdes
comunitérias neste contexto. Mais tarde, veio a ser aprovada pela 146* Reunido Ordinéria do
Comité de Concertacao Permanente da CPLP, porém veio a ser reconhecida em julho de 2012,
na IX Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, em Maputo (Actuar, 2018).

Outrossim, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, com excec¢ao de Portugal,
passou por um processo de conflito politico e militar, entre outros fatores, que acabaram
dificultando o seu desenvolvimento. Tanto as comunidades rurais como os pequenos produtores
agricolas, sem acesso a equipamentos, recursos naturais € servi¢os publicos acessiveis que
permitam o acesso a alimentacdo, enfrentam estruturas enfraquecidas e escassos recursos. Isso
acaba dificultando a implementagdo de politicas publicas desenvolvidas pelos proprios
governos, tendo em conta a reduzida capacidade de acompanhamento e avaliagdao (CPLP, 2018).

Tendo em conta isso, a ESAN-CPLP foi desenvolvida tendo como base o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), tem como objetivo principal contribuir para a
governanga e concepcao de politicas de promocgao a seguranca alimentar e nutricional, bem
como para a erradicagdao da fome e da pobreza dentro das comunidades, tendo como inspiragao
o Comité Mundial de Seguranga Alimentar (CSA) (Actuar, 2018).

A ESAN-CPLP se configurou como uma politica ptblica para o direito a alimentagao
adequada e representa a institucionaliza¢do do tema da seguranca alimentar e nutricional na

CPLP. Assim, tem como perspectiva uma comunidade de paises com recursos humanos



saudaveis, sem fome e pobreza, com a realizagdo constante do direito humano a alimentagao,
bem como o respeito a soberania alimentar. A SAN teve um impacto em vdrias areas e niveis,

tais como global, nacional e local, como nos apresenta a figura a seguir (CPLP, 2015).

Figura 1 - Modelo de Governanga da Estratégia da CPLP
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Fonte: CPLP (2015).

Estes conselhos constituem assim, os quatro niveis acima mencionados e tem trabalhado

em conjunto em prol da seguranga alimentar e nutricional dentro da comunidade.

3 AESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE
ANGOLA - ENSAN ANGOLA

Segundo o Instituto de Estudo da Fome (2011), Angola tem apresentado uma dedicagao
no progresso e implementacdo da seguranca alimentar e nutricional (SAN), de sua populagdo
como também preferéncia na sua agenda nacional e internacional. Tendo em conta isto, as
dificuldades enfrentadas pelo governo angolano em relagdo ao desenvolvimento de um plano
institucional, estratégico e orcamental que fosse responsavel pela coordenagdo de acdes ligadas
a segurancga alimentar tanto a nivel local como nacional, a fim de atender de forma satisfatéria

e pratica as necessidades alimentares e nutricionais da sua populacao.
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Assim sendo, acolheu-se a 26 Conferéncia Regional da FAO para Africa, onde deixou
bem claro o seu objetivo quanto a melhoria da sua governanga em (SAN)3. Como parte da
comunidade tinha o objetivo de se desenvolver em relacdo a tematica de seguranga alimentar e
nutricional, com isto foram desenvolvidas algumas parcerias com PESA que ficou responsavel
pela execucdo de alguns projetos como a estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional nos
seus varios planos, sendo o Nacional, local e provincial. No desenvolvimento de sistemas
produtivos no campo, desenvolver aliangas e se coordenar com outros parceiros.

Entre tanto, destacam-se dois métodos institucionais e essenciais tais como a Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar (ENSAN), e o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSAN). A ENSAN, tendo sido formulada como uma politica publica
governamental junto ao Plano de A¢do de Seguranca Alimentar e Nutricional (PASAN),
representou uma decisdo importante no que diz respeito a institucionalizacdo da Seguranca
Alimentar em Angola como no combate a fome. Isto passa a ser um processo continuo e que
vai se adaptando as demandas do pais. No caso de Angola, destaca-se a estratégia nacional de
seguranca alimentar e nutricional, baseada nos direitos humanos, concebida para o periodo de
2009 a 2013. Esta estratégia, embora desatualizada e carecendo de efetiva implementacdo,
inclui metas e responsabilidades, prevé mecanismos de monitoria e a instituigdo de um conselho
multisetorial e multifatores no pais. O compromisso politico com a renovacao da estratégia e
criacdo do conselho tém aumentado gradualmente (Actuar, 2018).

Para isto, tanto a componente territorial como a nacional possuem importantes
iniciativas nas praticas adequadas de seguranga alimentar nas comunidades para a diminui¢ao
da inseguranca alimentar como na melhoria de acesso aos alimentos, onde a Escola de Campo
para Agricultores (ECAs), t€ém a responsabilidade de desenvolver meios junto dos pequenos
agricultores locais para a melhoria da produgdo local. J4 na componente nacional algumas
instituicdes tais como o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MINADER),
GSA, ficaram responsaveis pela formulacio da ENSAN, enquanto a FAO ficou responsavel
pelo apoio técnico continuo. O Gabinete de Seguranca Alimentar (GSA) junta a FAO foram
responsaveis por desenvolver didlogos com atores importantes tais como Ministérios, Agéncias
da ONU e a sociedade civil. Com objetivo de dar a conhecer a decisdo do governo de formular
uma politica publica voltada a ENSAN como também incentivar a participacdo deles.

(MINADER, 2007)

3 Informagdes sobre a 26* Conferéncia, incluindo contetidos discutidos e relatorio final pode ser encontrada
http://www.fao.org/Unfao/Bodies/RegConferences/arc26/index_en.htm



http://www.fao.org/Unfao/Bodies/RegConferences/arc26/index_en.htm
http://www.fao.org/Unfao/Bodies/RegConferences/arc26/index_en.htm
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A ENSAN, no principio do seu processo de formulagdo, apresenta os seguintes

objetivos:

e Facilitar a articulacdo intersetorial das politicas relacionadas com a seguranga
alimentar, envolvendo os varios ministérios e a sociedade civil.

e Definir linhas estratégicas que orientem as politicas e agdes com vista a melhoria das
condi¢des de seguranga alimentar de todos os angolanos, em especial daqueles em
situacdo de maior pobreza e vulnerabilidade.

e Elaborar um programa nacional de seguranca alimentar no qual se definam as
iniciativas prioritarias, o plano de implementacao das a¢des e se atribuam os recursos
necessarios.

e Contar com uma ampla participagdo nas discussdes a nivel nacional, provincial e
local, envolvendo todos os parceiros interessados em contribuir para a seguranga

alimentar.

Assim sendo, a ENSAN, no seu processo de formulacdo, teve varios orgdos e equipes
constituidas, como por exemplo a equipe técnica. A SAN, por representar uma caracteristica
multidimensional e intersetorial, acaba envolvendo os setores do governo na criagao da politica
nacional (IEH, 2011, p. 26). Assim, a equipe técnica, que ¢ parte constituinte de profissionais
dos ministérios envolvidos, teve como missao incentivar a seguranca alimentar e executar o
arquivo da ENSAN.

Ela entrou em execu¢do em 2007, com a orientacdo da FAO. Durante esse periodo,
comprometeu-se com a criagdo da ENSAN, bem como com a elaboracdo de uma anélise do
nivel de inseguranca alimentar e nutricional e de vulnerabilidade, o mapeamento das iniciativas
dos setores relacionadas a seguranga alimentar a serem desenvolvidas, além da priorizagao das
acdes recomendadas (Diario da Republica de Angola, 2009).

Durante a formulagdo da ENSAN, os ministérios envolvidos foram:

e Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas
e Ministério da Assisténcia e Reinser¢ao Social

e Ministério da Educacao

e Ministério da Familia e Promoc¢ao da Mulher

e Ministério da Saude
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e Ministério das Financas

e Ministério das Pescas

e Ministério do Comércio

e Ministério do Planeamento

e Ministério do Urbanismo

Outrossim, depois de um processo arduo, foi elaborado o primeiro documento
preliminar da ENSAN, que durante o ano de 2008 passou por consultas publicas. O objetivo
dessas consultas era demonstrar um método eficiente para reunir analises e recomendagdes dos
setores e atores envolvidos na efetivagdo da seguranga alimentar em Angola.

As consultas publicas foram desenvolvidas por meio de semindrios, tanto provinciais
quanto regionais. Esse primeiro modelo da ENSAN também foi analisado a nivel provincial,
através de seus governadores. Todas as recomendagdes resultantes dessas consultas foram
anexadas a versao final da ENSAN, que teve sua analise em 2009, no semindrio realizado em
Luanda. A realizagdo de um evento de carater nacional, com a participagdo de varios quadrantes
sociais para validagao publica do documento a nivel nacional, conferiu visibilidade e
credibilidade a ENSAN (IEH, 2011, p. 28).

Portanto, considerando que, no dmbito dos esfor¢os para o desenvolvimento do pais, o
Governo esta empenhado em promover o desenvolvimento socioecondmico de modo
sustentavel, tendo em conta o potencial dos recursos naturais existentes, proporcionando maior
geracdo de emprego e renda, como um dos pressupostos para garantir a seguranca alimentar e
nutricional, considerando a necessidade de assegurar aos cidaddos o acesso fisico e econdomico
aos alimentos de forma permanente, estavel e segura. (Diario da Republica, 2009). Outrossim

¢ importante destacar a interligacdo da COSAN e dos diferentes drgaos que a constituem:
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Figura 2 - Interligag@o entre os diferentes orgdos do CONSAN
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Fonte: Relatdrio “Definicio do quadro institucional para a implementacao da Estratégia Nacional de Seguranca Aliment
Nutricional (ENSAN) em Angola”, submetido pelo IEH a FAO e GSA/MINADERP em Maio, 2010,

A figura apresentada, intitulada "Interligacdo entre os diferentes 6rgdos do CONSAN",
revela a complexa estrutura institucional que sustenta a implementacao da Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) em Angola. O diagrama destaca a articulagao
entre diferentes niveis de coordenacao politica e executiva, além da integracdo de comissodes
técnicas e Orgaos especificos como o Comité Nacional de Analise de Vulnerabilidade. Nota-se
também a presenca dos Conselhos Provinciais € Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COPSAN e COMSAN), que asseguram a descentralizagao e capilaridade das a¢des
no territorio nacional. Essa estrutura evidencia um esfor¢o de governanca intersetorial e
multinivel, refletindo a natureza transversal da seguranca alimentar, conforme apontado na
formulacao da ENSAN.

Dessa forma, ¢ possivel relacionar o conteido do quadro com o processo descrito
anteriormente: a participacdo ativa de diversos ministérios e entidades governamentais na
formulacdo da ENSAN encontra respaldo institucional nesta arquitetura organizacional. A
equipe técnica mencionada, composta por representantes dos diferentes ministérios, se encaixa
na logica das comissdes técnicas e da Secretaria Executiva Nacional, conforme ilustrado na
figura. A articulacdo entre os niveis nacional, provincial € municipal demonstra que a ENSAN
foi concebida para ser uma politica publica ampla, que combina andlise técnica, articulagao
politica e participacdo social, elementos fundamentais que foram mobilizados nas consultas
publicas e semindrios descritos.

Portanto, a interligagdo institucional apresentada no quadro ndo apenas fortalece a

\

coordenagdo das agdes relacionadas a seguranca alimentar, mas também simboliza o
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compromisso do Estado angolano com uma abordagem estruturada, participativa e baseada em
evidéncias. Essa organizacdo visa garantir que os principios da seguranca alimentar como o
acesso fisico e econdmico continuo aos alimentos sejam efetivamente traduzidos em politicas
publicas que atendam as necessidades das populagdes mais vulneraveis, contribuindo para um

desenvolvimento sustentavel e inclusivo no pais.

4 IMPACTOS DA ENSAN NA SOCIEDADE ANGOLANA

No inicio da ENSAN Angola apresentava indices preocupantes de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN). Desde entdo, ao longo dos ultimos 15 anos, tem-se observado uma
evolucdo significativa desses indicadores, evidenciando tanto avangos quanto retrocessos nas
condi¢des alimentares da populacgdo. A analise dos dados permite compreender os impactos das
politicas implementadas no combate a fome, bem como os desafios persistentes que ainda
limitam o acesso regular a alimentos em quantidade e qualidade adequadas. Assim sendo,
resultados provenientes do IBEP 2008-2009, indicam que cerca de 37% da popula¢do Angolana
viveu em situagdo de pobreza sendo definido um valor de 4.793 Kwanzas mensal para cada
individuo onde o mesmo valor ¢ inferior a US$ 1 dolar diario. Onde a propor¢do de pessoas
vivendo em pobreza extrema passou de 19,8% em 2000-2001 para 6,0% em 2008-2009. (INE,
2018)

Segundo os relatdrios da FAO especificamente o relatério SOFI 2024 (The State of Food
Security and Nutrition in the World), os indicadores mais recentes mostram que Angola ainda
enfrenta niveis elevados de Inseguranga Alimentar Grave, Subnutri¢do e Inseguranga Alimentar
Moderada a Grave. Esses dados evidenciam a urgéncia de fortalecer as politicas publicas e os
mecanismos de implementagdo da ENSAN, especialmente nas regides mais vulneraveis do
pais, de forma a garantir o direito humano a alimentag¢do adequada e sustentavel. (FAO, 2024)

Os quadros a seguir apresentam os dados de progresso rumo ao ODS e metas
nutricionais globais, como os nimeros de Subalimentacdo e Inseguranga Alimentar Moderada

ou Grave:
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Quadro 1 - Pessoas afetadas pela Subalimentagdo, Inseguranga Alimentar Moderada ou Grave. 2017-2022

NUMERO DE NUMERO DE PESSOAS NUMERO DE PESSOAS QUE
PESSOAS QUE PADECEM DE PADECEM DE INSEGURANCA
SUBALIMENTADAS INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA O
ALIMENTAR GRAVE
GRAVE
2004-06 | 2021-2023 2014-16 2021-23 2014-16 2021-23
(milhoes) (milhoes) (milhoes) (milhoes) (milhoes) (milhdes)
10,2 8.3 nd. 11,3 n.d. 28,2

Fonte: SOFI (2024).

Quadro 2 - Incapacidade de ter uma Alimentagao saudavel 2017-2022

Propor¢ao da populacdo que nao pode
Pais Nimero de pessoas que nao podiam pagar
pagar uma dieta saudavel

%

uma dieta saudavel

(milhoes)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Angola| % % % % % % 1189 20,4 |21,6 |234 |24,7 |25
62,7 | 65,1 | 66,8 | 70,1 | 71,7 | 72,2
Fonte: SOFI (2024).

A FRESAN, Programa de Fortalecimento da Resiliéncia e da seguran¢a alimentar e
Nutricional em Angola, também ¢ uma organizagdo que tem como objetivo a reducao da fome,
da pobreza, da vulnerabilidade a inseguranga alimentar e nutricional. Por conta deste mesmo
projeto ja foram beneficiadas um total de 600 mil pessoas. Com a aprovagdo da agenda
econdmica em julho de 2023, a mesma tem o objetivo de promover e incentivar a economia e

alavancar a produ¢do de alimentos através das seguintes formas (INE, 2018):

1. Apoiar o acesso de financiamento de Caixas Comunitarias junto de cooperativas
agropecuarias;

2. Institucionalizar o Crédito Agricola de Campanha e Preco Minimo;
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3. Reforco do sistema de garantias publicas para acesso ao crédito comercial, através
do Fundo de Garantia de Crédito (FGC) e do Tesouro Nacional (Garantias
Soberanas).

4. Potencializar a mecanizagao agricola.

Em Angola, cerca de 3,1milhdes de familias trabalham no campo, sendo que cerca que
cerca da metade recebe apoio e assisténcia técnica e insumos regularmente, pretende-se atingir
a outra metade das familias, com o projeto de recrutamento de técnicos agrarios para assim
poder capacitar os mesmos. Assim sendo prevé-se um crescimento no setor agropecudrio com
8,3%, permitindo a redu¢do da inseguranga alimentar em 21% da populacdo. (Governo de
Angola, 2024).

Diante disso, vale enfatizar que a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ENSAN) surge como resposta a necessidade de garantir o direito humano a
alimentagdo adequada em Angola, especialmente diante dos desafios histéricos relacionados a
inseguranca alimentar no pais. Desde sua formulagdo, a ENSAN propde uma abordagem
abrangente e articulada entre diversos setores governamentais e sociais, reconhecendo que a
seguranca alimentar ndo depende apenas da produgdo de alimentos, mas também de fatores
como acesso, educagdo, saude e protecdo social. Sua base multidimensional evidencia a
preocupacao com grupos mais vulneraveis da populacao, exigindo politicas publicas integradas,
sustentaveis e adaptaveis as diferentes realidades regionais. Nesse sentido, a implementacdo da
ENSAN representa um marco importante nos esforcos para estruturar respostas sistémicas as
causas estruturais da fome e da ma nutri¢do no pais.

No que diz respeito a area nutricional, a ENSAN procura extinguir a desnutri¢ao infantil,
praticas alimentares improprias e falta de nutrientes por intermédio da educagdo alimentar,
projetos nutricionais em escolas e em postos de satde (IEH, 2011).

No entanto, com base nos resultados de todas as iniciativas, nao se alcangou o resultado
esperado, pois tem-se verificado a fome cronica persistente, especificamente no meio de
mulheres e criangas (FAO, 2017). Quanto ao avango intersetorial da ENSAN, ele engloba vérios
setores, como: agricultura, saude, educagdo, protecdo social e saneamento, ampliando agdes
eficientes e possibilitando um olhar adaptado ao progresso humano. O presente modelo da
suporte € competéncia as institui¢des locais para que sejam capazes de atender as crises
alimentares motivadas por impactos econdmicos, seca e assisténcia na adaptabilidade das

comunidades.
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Ainda assim, permanecem as dificuldades de inseguranca alimentar localmente, sendo
o0 obstaculo na area de logistica nos locais distantes e a auséncia de informagdes recentes, que
dificultam o controle das atividades, além da caréncia de patrocinio. Apesar disso, os resultados
da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo evidentes nas realidades vivenciadas
entre as familias angolanas, firmando-se como uma politica publica fundamental com a
finalidade de estimular o desenvolvimento sustentavel da nagao (Freitas et al., 2023).

Assim, os desafios estruturais da inseguranca Alimentar, como as alteragdes climaticas,
a degradacao ambiental e a instabilidade dos pregos dos alimentos e do petroleo o Governo
Angolano langou a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN II), por meio do
Decreto Presidencial n.° 47/25, de 18 de fevereiro de 2025. A nova estratégia tera sua vigéncia
até 2034, atualizando e substituindo a ENSAN I (Resolucao n.° 130/09) introduzindo eixos
estratégicos voltados a produgdo sustentavel, a melhoria do acesso a alimentos de qualidade e

a educacdo alimentar e nutricional. (Angola, 2025)

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar em que medida a Estratégia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (ENSAN) de Angola configura-se como um resultado direto da
Cooperacdao Sul-Sul (CSS) no ambito da CPLP, destacando seu processo de formulagdo,
implementa¢do e impactos na sociedade angolana. A pesquisa confirmou que a ENSAN foi
fortemente influenciada pelo modelo de cooperacdo técnica e politica entre paises em
desenvolvimento, especialmente por meio da transferéncia de conhecimentos, tecnologias e
experiéncias compartilhadas no dmbito da CPLP, com destaque para o apoio do Brasil e de
organismos internacionais como a FAO.

A ENSAN emergiu como uma politica publica essencial para Angola no periodo do pds-
guerra civil (2002), buscando enfrentar desafios estruturais como a fome, a desnutri¢do e a
pobreza aguda que assolava o pais. Sua elaboracdo contou com um amplo processo
participativo, envolvendo multiplos ministérios, sociedade civil e parceiros internacionais,
refletindo uma abordagem intersetorial e baseada no Direito Humano a Alimentagao Adequada
(DHAA). No entanto, apesar dos avancos institucionais, como a criacdo do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN), a implementa¢do da estratégia ainda
enfrenta dificuldades e obstaculos tais como a falta de recursos logisticos, dados e informagdes

atualizados e financiamento sustentavel.
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Quanto aos impactos da ENSAN, observa-se que a mesma contribuiu para a
institucionalizacdo da seguranca alimentar em Angola, promovendo assim uma conscientizagao
coletiva da real necessidade de alcangar a seguranca alimentar. Como também a criagdo de
iniciativas e programas de alimentacdo escolar, apoio a agricultura familiar ¢ Educagado
Nutricional. Contudo, os indices de inseguranca alimentar oscilam de acordo as situagdes que
pais vem a enfrentar a cada ano que passa evidenciando a necessidade de maior investimento e
aprimoramento das politicas publicas.

Este estudo oferece subsidios relevantes para a avaliagdo de politicas publicas em
contextos de vulnerabilidade alimentar, destacando a importancia da governanga multinivel e
da Cooperagdo Internacional como ferramentas para o desenvolvimento sustentavel. Além
disso, contribui para a literatura sobre Cooperacao Sul-Sul, area que ainda carece de estudos
empiricos aprofundados sobre seus efeitos reais em paises africanos lus6fonos. A pesquisa
demonstra que, embora a CSS tenha possibilitado avancos significativos em Angola, seu
potencial sé serd plenamente realizado com maior articulagdo entre os atores locais, o
fortalecimento institucional e alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Por fim, recomenda-se que futuros estudos aprofundem a analise dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo da ENSAN, bem como o papel da sociedade civil na fiscalizagao
das politicas publicas, garantindo que a seguranga alimentar e nutricional se consolide como

um pilar central no desenvolvimento angolano.
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