DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS EM PERSPECTIVA INTERSECCIONAL.:
OS CASOS DE GOVERNOS AUTORITARIOS E DE EXTREMA DIREITA
NO PERU, NA ARGENTINA E NO BRASIL!

Thays da Conceigdo Santos?

RESUMO

Vivenciamos nos Ultimos anos uma série de retrocessos nos direitos sexuais e reprodutivos em governos autoritarios
e/ou de extrema direita em paises da América Latina. A categoria analitica da interseccionalidade evidencia como as
mulheres racializadas e pertencentes ao Sul Global apresentam diferentes demandas em relagdo aos direitos sexuais e
reprodutivos por sofrerem padrdes de opressdo de género, raca e classe social que estdo interligados e as afetam
simultaneamente. O artigo apresenta uma analise qualitativa a partir de revisdo bibliografica teorica, da perspectiva
feminista da interseccionalidade, e tematica, sobre direitos sexuais e reprodutivos e governos autoritarios e/ou de extrema
direita, além de trés estudos de caso com base em fontes secundarias de contextos de paises latino-americanos que
sofreram inimeros casos de violagdo aos direitos humanos, sexuais e reprodutivos apds a ascensdo de regimes
autoritarios e/ou de extrema direita: Peru, Argentina e Brasil. No Peru, sob o governo Fujimori, as esteriliza¢des forcadas
contra mulheres indigenas evidenciou as viola¢des aos direitos reprodutivos. Na Argentina, sob o governo Milei, e no
Brasil, sob 0 governo Bolsonaro, medidas antiaborto e de resisténcia aos direitos sexuais avangaram enquanto uma das

agendas centrais desses governos de extrema direita.
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ABSTRACT

In recent years, we have witnessed a series of setbacks in sexual and reproductive rights under authoritarian and/or far-
right governments in Latin American countries. The analytical category of intersectionality highlights how racialized
women belonging to the Global South have different demands regarding sexual and reproductive rights because they
suffer from patterns of oppression based on gender, race, and social class that are interconnected and affect them
simultaneously. This article presents a qualitative analysis based on a theoretical literature review, from the feminist
perspective of intersectionality, and a thematic review of sexual and reproductive rights and authoritarian and/or far-
right governments, in addition to three case studies based on secondary sources from contexts in Latin American
countries that suffered numerous cases of violations of human, sexual, and reproductive rights after the rise of
authoritarian and/or far-right regimes: Peru, Argentina, and Brazil. In Peru, under the Fujimori government, forced
sterilizations against indigenous women highlighted violations of reproductive rights. In Argentina, under the Milei
government, and in Brazil, under the Bolsonaro government, anti-abortion measures and resistance to sexual rights

advanced as one of the central agendas of these far-right governments.
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1 INTRODUCAO

Apesar de alguns avancos nos ultimos anos no campo dos direitos sexuais e reprodutivos
de mulheres na América Latina, como sdo os casos da descriminalizacdo do aborto, até certo
ponto da gravidez, na Argentina (2020) e na Colémbia (2022), € not6rio também um movimento
de regresséo e violagdo desses direitos na regido. Os direitos sexuais podem ser entendidos
como o direito dos individuos de vivenciarem a sua sexualidade livres de discriminacfes e
violéncias, de ter acesso a educacdo sexual e reprodutiva e ao sexo seguro e vivenciar a sua
sexualidade com ou sem a intengdo de reproduzir. Os direitos sexuais abarcam também questdes
referentes & orientacdo sexual e identidade de género. Ja os direitos reprodutivos foram
difundidos pelos movimentos feministas e estdo centrados nos debates em torno do
planejamento reprodutivo.

Apesar desses direitos serem direcionados a todas as mulheres e estarem incluidos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948), mulheres racializadas e
pertencentes ao Sul Global apresentam diferentes demandas em relacdo aos direitos sexuais e
reprodutivos por sofrerem padrbes de opressdo que estdo interligados e que as afetam
simultaneamente por questdes de género, raca e classe social. Além disso, a sobreposi¢do com
a categoria de género acentua as multiplas formas de opressdo e faz com que as mulheres
racializadas e de classes sociais menos favorecidas sejam as maiores vitimas de violacbes aos
direitos sexuais e reprodutivos no mundo. Assim, a categoria analitica da interseccionalidade
evidencia esses padrbes de opressao simultaneos e permite avancar a analise dos direitos
sexuais e reprodutivos de mulheres latino-americanas. Esse avanco pode ser notado através do
conceito de justica reprodutiva, que surge a partir dos movimentos do feminismo negro, e que
objetiva que todas tenham acesso aos servi¢os de saude reprodutiva, considerando as diversas
formas de desigualdade e discriminacdo que afetam diferentes grupos de mulheres.

A violagdo aos direitos sexuais e reprodutivos de mulheres na América Latina ndo é um
fendmeno novo e se faz presente ha décadas. Ela ocorre por diversas causas, como o controle
populacional e as questdes religiosas, que estdo geralmente interligadas a agenda de governos
neoliberais, conservadores, autoritarios e/ou de extrema-direita, que, embora seja composta por
uma gama de atores com interesses e perfis ideoldgicos diversos apresentam pontos em comum:
ignorar as politicas de direitos humanos e os tratados internacionais que se referem a garantia

dos direitos sexuais e reprodutivos.



A partir da década de 1980, ao reproduzir medidas de controle populacional e de
planejamento familiar com foco no desenvolvimento econdmico oriundas do Norte Global, a
parte sul do continente americano vivenciou a acentuacdo do processo de violacdo aos direitos
sexuais e reprodutivos de mulheres latino-americanas. E recentemente, com 0 regresso da
“Onda Rosa™, a partir de 2010, e a ascensdo da “Onda Azul”*, esses direitos vém sofrendo
novas ameacas e violagdes. A partir da analise contextual de alguns governos autoritarios e/ou
de extrema direita na América Latina, temos a compreensdo de que ha uma tendéncia a
regressdo ou exterminio dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, o que as faz as
maiores vitimas desse modelo de politica. Essa dindmica é caracterizada pela presenca de atores
antagbnicos: enquanto o movimento de mulheres se organiza em prol da promocéo e garantia
desses direitos, por outro, governos autoritarios e/ou de extrema direita se mobilizam para
restringir e bloquear o acesso a eles.

Em vista disso, o presente artigo apresenta como principal objetivo descrever e analisar
0 contexto de violacdo aos direitos sexuais e reprodutivos em paises governados por regimes
autoritarios e/ou partidos de extrema-direita, perpassando pelas questfes de interseccionalidade
gue marca a vida das mulheres latino-americanas. Parte-se da hipdtese de que hd uma maior
dificuldade na garantia dos direitos sexuais e reprodutivos quando o Estado se encontra sob o
comando de governos de extrema-direita, justamente por esses governos rejeitarem, negarem e
restringirem os direitos sexuais e reprodutivos de mulheres, sobretudo daquelas que sofrem as
opressdes interseccionais. Para atingir o objetivo principal do artigo, a metodologia adotada
sera a abordagem qualitativa com revisdo bibliografica tedrica da perspectiva feminista da
interseccionalidade e temética sobre direitos sexuais e reprodutivos e governos autoritarios e/ou
de extrema direita, alem de trés estudos de caso com base em fontes secundarias de contextos
de paises latino-americanos que sofreram inimeros casos de violacdo aos direitos humanos,
sexuais e reprodutivos apds a ascensdo de regimes autoritarios e/ou de extrema direita: Peru,
Argentina e Brasil.

O artigo esta organizado em quatro se¢des. Apés esta introdugdo, a se¢do 2, “Direitos
sexuais e reprodutivos a partir da perspectiva feminista da interseccionalidade”, discute as
principais referéncias da categoria analitica da interseccionalidade e mostra que a mesma
evidencia como os padrdes de opressdo interligados afetam simultaneamente a vida de

diferentes mulheres e impactam na saude sexual e reprodutiva delas. Na sequéncia, a se¢ao 3,

3 Periodo em que presidentes alinhados & esquerda eram maioria nos governos dos paises latino-americanos.
4 Periodo em que presidentes alinhados a direita passaram a ser maioria nos governos dos paises latino-americanos.



“Governos autoritarios e/ou de extrema direita”, mostra a jungdo entre governo, religido e
pautas conservadoras e quais sao as principais estratégias utilizadas pela extrema-direita para
influenciar a agenda dos direitos sexuais e reprodutivos. Ja a secdo 4, “A violagao de direitos
sexuais e reprodutivos na América Latina: os casos do Peru, da Argentina e do Brasil”, é
dedicada ao desenvolvimento dos estudos de caso. Para tal, apresenta em um momento inicial
a contextualizacdo de transicdo entre governos neoliberais e progressistas na América Latina e
como eles se relacionaram e se relacionam com os direitos sexuais e reprodutivos, tendo como
referéncia principal a emergéncia recente de governos de extrema direita na regido. Com essa
finalidade, apresenta-se os casos do Peru, Argentina e Brasil e dos governos de Alberto Fujimori
(Peru), Javier Milei (Argentina) e Jair Bolsonaro (Brasil), respeitando a cronologia temporal
dos casos, partindo do caso mais antigo para os mais atuais. Por fim, conclui-se que governos
autoritarios e/ou de extrema direita violam os direitos sexuais e reprodutivos por motivos
diversos, desde a sua relacdo com valores morais e religiosos as questdes de desenvolvimento
econdmico. Em todos eles, as politicas adotadas promoveram a viola¢do dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, ignorando e agravando a situacdo daquelas que ja sofrem com
padrdes de opressdo simultaneos. A caréncia e a subnotificacdo de dados especificos em
documentos oficiais apontaram para o descaso no campo dos direitos sexuais e reprodutivos

nesses grupos de mulheres.

2 DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS A PARTIR DA PERSPECTIVA
FEMINISTA DA INTERSECCIONALIDADE

Apesar de ganharem notoriedade apés o final da Guerra Fria (Onuki, J. et al., 2018), os
debates de género, especificamente a respeito dos direitos sexuais e reprodutivos, apresentam
avancos e retrocessos devido aos obstaculos impostos principalmente por grupos religiosos e/ou
politicos conservadores, radicais e de direita, que sao divergentes a agenda feminista e também
aos debates sobre género, sexualidade e planejamento familiar (Vick, 2021).

Os direitos sexuais dizem respeito ao direito de as pessoas viverem e expressarem sua
sexualidade livres de discriminacdes e violéncias (Vick, 2021). Além disso, engloba também o
direito de cada individuo escolher o seu parceiro sexual, de vivenciar a sexualidade com ou sem
a intencdo de reproduzir, de ter acesso ao sexo seguro, de receber educagéo sexual e reprodutiva

e também de expressar a sua orientacdo sexual e identidade de género (Vick, 2021). Foi na



década de 1980 que teve inicio o debate a respeito dos direitos sexuais, em um contexto de
epidemia da sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), sobretudo nos movimentos gay
e lesbico, que se uniram a uma parte do movimento feminista (Mattar, 2008).

A expressdo direitos reprodutivos é atual e provavelmente a sua origem é norte-
americana, porém, as ideias que ddo origem a essa expressao sdo antigas e pertencem a varias
outras culturas. Foram os movimentos feministas que tornaram publico o debate em torno do
planejamento reprodutivo. E possivel dizer isso porque as mulheres individualmente ja
cuidavam desse processo antes mesmo da consolidacdo de um movimento feminista. De acordo
com Corréa e Petchesky (1996), essas ideias foram disseminadas pelo mundo durante todo o
ultimo século. Lideres dos movimentos feministas da América do Norte (Margaret Sanger) e
da Inglaterra (Stella Browne) associaram o problema de controle da natalidade a pautas como
“possuir e controlar os seus proprios corpos” e adquirir conhecimentos sobre sexualidade e
satisfacdo sexual (Sanger, 1920). As mulheres que sustentavam os direitos femininos na
Europa, América do século XX, Asia, Africa do Norte e América Latina foram além e
destacaram o direito de recusa ao sexo e a gravidez (Corréa; Petchesky, 1996).

Foi no “I Encontro Internacional de Satde da Mulher”, em 1984 na Holanda, que a
expressao "direitos reprodutivos” se tornou publica. O termo foi utilizado para substituir a
expressao “saude da mulher” e houve um consenso global para a substituicdo do termo, uma
vez que, o atual ampliava a agenda de autodeterminacao reprodutiva das mulheres. A produgéo
do conteudo sobre esses direitos se deu por intermédio da luta pelo direito ao aborto e pela
anticoncepcdo nos paises desenvolvidos (Mattar, 2008). O termo direitos reprodutivos foi
ratificado na “Conferéncia Internacional da Populacdo e Desenvolvimento (CIPD)” no Cairo,
Egito, no ano de 1994, e foi reafirmado em 1995, na “IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
em Pequim”, na China (Idem.).

Dada a importancia dos movimentos feministas para a luta em prol dos direitos sexuais
e reprodutivos, € necessaria a inclusdo da categoria analitica da “interseccionalidade”, tendo em
vista que as mulheres ao redor do mundo possuem demandas diversificadas em relacéo a esses
direitos. Geralmente o que ocorre € a “superinclusdo”, termo cunhado por Kimberlé Crenshaw,
gue aponta que um problema interseccional é absorvido pela estrutura de género, sem investigar
outras estruturas como o racismo ou o heterossexismo. Essa situacdo pode ser observada ao nos
depararmos com as violacdes aos direitos sexuais e reprodutivos, principalmente em casos de
abortos inseguros, 0s gquais em sua maioria resultam na morte de mulheres, porém, encaram

essa problematica a partir de uma hierarquia, onde o género é super valorizado em detrimento



das categorias de raca, sexo e classe social, mesmo a maior parte dessas mortes sendo de
mulheres racializadas e de baixo poder aquisitivo (Akotirene, 2019).

A interseccionalidade pode ter compreendida como uma categoria analitica refletida por
mulheres pertencentes ao feminismo negro, as quais tém as suas experiéncias e demandas
ignoradas pelo feminismo branco e também pelo movimento antirascista, esses concentrados
nos homens negros. Assim, a interseccionalidade objetiva fornecer instrumentalidade teorico-
metodolodgica a indivisibilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado, que
sdo direcionados as mulheres negras, atingidas simultaneamente por questdes de género, sexo
e classe (Akotirene, 2019). Para Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021), as relacfes de poder
que contemplam raca, classe e género, ndo sdo distintas nem excludentes e apesar de invisiveis,
essas relacdes interseccionais de poder afetam todos os aspectos do convivio social. Dessa
forma, a interseccionalidade €, como ressalta Akotirene (2019), um sistema interligado de
opressao.

O epistemicidio da teoria feminista produziu a elevacao nos niveis de violéncia contra
as mulheres negras e indigenas, onde ha uma auséncia de metodologias apropriadas que
abarquem a realidade dessas mulheres e a preocupacdo com a categoria “género”, postergando
o fator racial do fenémeno. Assim, a desconsideracdo pelas demandas das mulheres negras e
indigenas é resultante da interseccdo complexa do sistema moderno, que perpassa pelas
discriminacdes de raca, classe e género (Akotirene, 2019).

De acordo com Ross (2017), nas décadas de 1970 e 1980, escritoras feministas negras
desafiavam o conceito de “mulher universalizada™ utilizado por feministas brancas. Assim,
criaram um espaco conceitual que tinha como foco as experiéncias de mulheres negras para
inovar teorias e criar ativismos com base em histdrias compartilhadas, mas diversificadas de
opressao reprodutiva. Esse espa¢o conceitual denominado como justica reprodutiva, pode ser
compreendido como a teoria e pratica interseccional com o propdsito de articular as demandas
de mulheres negras pelo reconhecimento dos seus direitos reprodutivos e sexuais, validando os
diferentes pontos de vista dessas mulheres a partir de uma nova visdo do poder epistemol6gico
para estruturar a resisténcia consciente diante de todas as formas de repressao reprodutiva
(Ross, 2017). Desse modo, a justica reprodutiva tem como finalidade o reconhecimento das
experiéncias em comum e, a partir desse compartilhamento e consciéncia crescente, a criacdo
de uma politica que modificara a vida dessas mulheres para extinguir a opressao (River, 2019;
Black Women For Reproductive Justice, 2012). Além disso, a justi¢a reprodutiva aborda o

essencialismo de determinados relatos de género, que apontam como as diferengas moldam as



realidades materiais das pessoas, deixando vulnerabilidades reprodutivas ndo descobertas, que
foram ajustadas pela supremacia branca e também pelo neoliberalismo (Ross, 2017).

Ainda de acordo com Ross (2017), € necessario revisitar os relatos de organizacdes de
mulheres negras do século XX por meio da perspectiva da justica reprodutiva a fim de mostrar
que essas mulheres deram origem as suas proprias narrativas contra o processo de eugenia, ao
mesmo tempo em que reivindicavam os seus direitos. Isso pode ser observado a partir do
momento em que médicos aspirando o lucro com os trabalhos ginecoldgicos de mulheres
negras, lideraram uma campanha que tinha como objetivo abolir 0 acesso a servicos de
obstetricia na comunidade negra. E fundamental ressaltar que as parteiras negras foram as
encarregadas pelos servigos de saude reprodutiva desde 0 momento em que atravessaram o
atlantico. N&o obstante, a partir de 1950 o servico que era prestado por essas mulheres foi
restringido por meio de leis e até meados do século XX as afro-americanas tiveram seus
servicos de satide negados devido a segregacéo racial (Ross, 2017). E valido ressaltar ainda que
apesar do ponto comum de contestacdo aos constrangimentos legais discriminatorios, a
comunidade negra tem multiplas opinides e posicionamentos acerca de temas como aborto,
contracepc¢do, maternidade e feminismo negro (Idem.). Assim, podemos compreender que a
justica reprodutiva ndo pode ser reduzida a questdo de identidade racial, ja que, um Unico ponto
de vista ndo pode resumir as experiéncias individuais vivenciadas pelas pessoas que sofreram
essas injustigas.

A justica reprodutiva a partir da perspectiva interseccional, proporciona uma
interpretacdo tedrica e pratica que considera os fatores interligados de opressdo. A
interseccionalidade é uma categoria analitica bastante utilizada em diferentes disciplinas, como
por exemplo, os Estudos Nativos Americanos, Estudos Sociais, Estudos Queer, Relagdes
Internacionais, entre outros (Ross, 2017). Ela se tornou bastante popularizada e, em termos
gerais, refere-se as formas pelas quais a marginalizacdo das mulheres negras e indigenas nos
discursos dominantes de resisténcia suprimem os meios disponiveis para relacionar e conceituar
as experiéncias dessas mulheres marcadas por uma sobreposicdo da supremacia branca,
patriarcal e capitalista (Crenshaw, 2002).

Por meio das perspectivas feministas a respeito de género, colonialismo e colonialidade
a disciplina de Relagbes Internacionais (RI) recebeu diversas contribuicdes, sobretudo no
campo politico, que inserem criticamente pautas referentes a corporeidade, violéncia e
resisténcia e as vivéncias subalternas de mulheres colonizadas e racializadas. Desse modo,

diferentes abordagens criticas latino-americanas a eurocéntricas foram essenciais para a



politizacdo do género de modo a incluir experiéncias e conhecimentos de populagdes
colonizadas, racializadas e sexualizadas (Souza, 2019). Ainda de acordo com Souza (2019),
uma das narrativas classicas do campo das RI esta pautada no debate sobre poder e violéncia.
A potencialidade desses dois conceitos estdo para aléem das agendas de pesquisa da disciplina,
se fazendo presente também na constituicdo das identidades das/os estudiosas/os. A relacao
conceitual entre as no¢oes de violéncia, ordem e soberania forneceu o destaque as perspectivas
voltadas ao Estado. Entretanto, a partir do terceiro debate da disciplina, marcada pelo encontro
entre pensadoras/es de Rl e as feministas do Norte Global, surgiram inovacgdes tedricas no
campo por meio do convite a repensar seus principais pressupostos ontoldgicos e
epistemoldgicos (Tickner, 1997).

Desse modo, entende-se no presente trabalho que a auséncia da categoria
“interseccionalidade” e a problematica da superinclusao ofusca as demandas de mulheres
negras, indigenas e/ou periféricas a respeito dos direitos sexuais e reprodutivos, o que reflete-
se na taxa de mortalidade causadas pelos procedimentos de aborto inseguro, sendo a maior
porcentagem de mulheres negras e pobres. Segundo a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU,
2022), anualmente 39 mil mulheres sdo hospitalizadas devido as complicacBes de
procedimentos de abortos inseguros e 97% desses casos ocorrem em paises em
desenvolvimento da Asia, Africa e América Latina (Bearak et al., 2020). A regido da América
Latina e do Caribe apresentam uma taxa de 9,9% de mortes causadas por esse tipo de aborto
(Say et al., 2014). Quando consideramos esse fendmeno em contextos de governos autoritarios
e/lou de extrema-direita, que apresentam o conservadorismo como um dos seus pilares, a
tendéncia é que a interseccionalidade seja desconsiderada, 0s direitos sexuais e reprodutivos
sejam violados e que nao haja nenhuma politica publica construida no sentido de evitar essas

mortes.

3 GOVERNOS AUTORITARIOS E/OU DE EXTREMA-DIREITA

Os governos autoritarios podem ser entendidos como aqueles que apresentam um
pluralismo limitado, repressdo de mobilizagcdes politicas de oposi¢édo, concentracdo do poder
politico e lideranca centralizada e violagcGes de direitos. Deste modo, 0 governo autoritario pode
ser posicionado no espectro politico entre a democracia e o totalitarismo (Linz, 2000). Apesar

de poderem compartilhar entre si diversas caracteristicas e estarem interligadas, nem todos 0s



governos autoritarios podem ser classificados como de extrema direita. E importante ressaltar
ainda que existem uma diversidade de visdes e interpretacOes distintas sobre as categorias
conceituais utilizadas para a classificacao desses governos.

De acordo com o filésofo politico Norberto Bobbio (2022), pode-se compreender a
extrema-direita como uma corrente politica que tem como uma de suas principais caracteristicas
a rejeicdo radical ao principio de igualdade entre os individuos e a promogao de hierarquias
sociais, politicas e culturais com base em critérios de classe, etnia, nagdo e tradicdo. A extrema-
direita possui diversas variacdes de acordo com a regido na qual se desenvolve. No entanto,
contém caracteristicas comuns que independem da regido, sendo elas: nacionalismo exagerado,
antiglobalizagdo e critica as cooperacGes econdmicas. Além disso, defendem a supremacia
racial, xenofobia e édio as minorias (Pereira, 2023). Assim, 0s governos de extrema-direita
podem ser definidos como o lado mais radical e violento da politica da direita (Oliveira, 2019).
Um dos exemplos mais simbdlicos da extrema-direita € o nazismo que pregava o 6dio aos
negros e homossexuais e defendia uma raca pura (Barros, 2021) e o fascismo que possui
estratégias de distingdo entre “nds” e “eles” por meio de diferenciagdes étnicas, religiosas e
raciais com o objetivo de moldar a politica, desumanizando assim alguns segmentos da
sociedade, uma vez que a capacidade de empatia estaria restringida entre outros cidadaos
(Stanley, 2018). Desse modo, considerando algumas caracteristicas e estratégias da extrema-
direita, baseadas no nazismo e fascismo, como o 6dio as minorias e a defesa de uma raga pura,
podemos compreender que a interseccionalidade ndo é uma prioridade em suas agendas, sendo
intencionalmente ignorada em prol de suas ideologias.

Ha cerca de dois séculos atras a religido e a politica caminhavam lado a lado e isso s6
mudou quando o movimento iluminista propos a laicidade do Estado, resultando assim, em uma
resposta dos lideres religiosos ao tentarem resgatar a posicdo de influéncia na vida publica,
dando origem aos grupos religiosos inseridos na politica, os quais objetivam aplicar na vida da
sociedade os textos sagrados, leis e valores religiosos (Chaves, 2016). Desse modo, as
dindmicas sociais mais variadas passaram a ser atravessadas de modo incontornavel pela
religido, na forma de simbolos, narrativas, atores, gramaticas e estéticas. Assim, em temas
diversos da politica € possivel se deparar com sujeitos e manifestagdes religiosas (Paula; Vital,
2023). De acordo com Corréa e Petchesky (1996), em debates a respeito dos impactos de
politicas populacionais sobre as mulheres, a ideia dos direitos sexuais e reprodutivos foi e ainda
é bastante contestada, principalmente pelos religiosos fundamentalistas e pelos governos que

se opdem aos direitos humanos.
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Apos a década de 1970, quando a fase mais sangrenta da ditadura militar parecia estar
em regressdo no Brasil, surgia o espaco para as lutas feministas que estavam vinculadas as
questdes dos direitos das mulheres (Avancini, 2024). No entanto, o avanco do neoliberalismo
deu base para a precarizacdo do trabalho e da destruicdo dos direitos conquistados (Pelegrini;
Rago, 2019). Conforme Limart (2024), a ascensao da extrema direita, principalmente no Brasil
e nos Estados Unidos, é resultado de um processo de alienagéo ideoldgica que esta relacionada
a diversas estratégias e taticas que objetivam a manipulacdo de pessoas em prol de uma
determinada agenda. Dentre essas estratégias e taticas, estdo a manipulacéo da informacéo, a
exploracdo das emog0es e crencas das pessoas, 0 controle de informacoes, a disseminagédo de
fake news, o uso de ganchos psicolédgicos por influenciadores e a repeticdo constante de
mensagens e narrativas (Limart, 2024).

Para Spagnoulo (2021), a auséncia de um equilibrio entre a necessidade de preservar a
privacidade e o combate aos excessos, resultou em ferramentas seguras de comunicagéo, mas
também em ambientes ideais para o desenvolvimento do extremismo. Esse é o caso do
aplicativo Telegram que se tornou um refugio para politicos radicais e seus apoiadores, uma
vez que, o aplicativo, diferentemente do Facebook, Twitter e Whatsapp, nao aplica sanc¢des e
conta com a possibilidade do uso do anonimato (Spagnoulo, 2021), propiciando assim, um
ambiente ideal para que o extremismo se desenvolva disseminando desinformagao, discursos
de édio e organizacédo de atos violentos (Idem.). A violagdo dos direitos sexuais e reprodutivos
de mulheres foi influenciada e tem sido exercida através dessas ferramentas de manipulacdo em
massa.

De forma geral, os governos de extrema direita se opdem aos direitos sexuais e
reprodutivos, uma vez que estes sao vistos como ameagcas existenciais ao que eles denominam
como “ordem natural” e ao Estado-Nag¢&o. Essa agenda de oposicgdo é utilizada como modo de
atrair dinheiro, apoio e influéncia nas agendas politicas e econémicas antidemocraticas que
operam em suas proprias regides e influenciam a politica doméstica e global (Action Canada
For Sexual Health and Rights, 2022).

Por serem herdeiras historicas da ideia de classificacdo social por sexo e raca, as
sociedades latino-americanas foram construidas de forma estratificada hierarquica e
racialmente (Lélia Gonzalez, 1988 [2020]), o que criou um terreno fértil para que as violagdes
aos direitos sexuais e reprodutivos atingissem principalmente as mulheres racializadas e de
camadas mais pobres, algo que ocorreu, sobretudo, nos governos autoritarios e/ou de extrema

direita. Desse modo, as politicas de esterilizacdo forcada e antiaborto, bem como a restricdo a
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medicamentos, se tornaram instrumentos de controle com diferentes propdsitos nos governos

autoritarios e/ou de extrema-direita na América Latina.

4 A VIOLACAO DE DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS NA AMERICA
LATINA: OS CASOS DO PERU, DA ARGENTINA E DO BRASIL

A histdria politica contemporanea da regido latino-americana tem sido marcada pela
recorrente alternancia entre governos autoritarios e/ou de extrema direita e governos com
politicas de esquerda (Bratiliere; Viana, 2018). Devido ao exterminio das populac¢des indigenas
e, consequentemente dos territorios escassamente povoados até o século XX, os paises da
América Latina faziam uso de politicas populacionais expansionistas, com o objetivo de suprir
a questdo de escassez populacional (Alves, 2006; Mird, 1987). No entanto, ap6s a década de
1970, a regido foi influenciada por propostas externas a respeito do planejamento familiar e 0s
paises iniciaram a implementacdo de medidas para diminuir os niveis de fecundidade da
populacéo (Miro, 1987).

E importante apontar que essas propostas externas acerca das politicas de controle
populacional foram incentivadas por organismos internacionais sob a lente de uma viséo
neoliberal de desenvolvimento econdémico que tendem a classificar os Estados do Sul Global
como permanentemente subdesenvolvidos e atrasados, com populagdes marginais e instancias
econbmicas baixas e deficitarias (Passos, 2024). Assim, estudos desenvolvidos na época
juntamente com a mobilizacdo internacional da década de 1950, somados a forca da teoria
neomalthusiana, criaram a base das politicas de controle populacional, que mais tarde vieram a
condenar o aumento de fecundidade das regiGes mais empobrecidas do mundo, classificando-
as como as principais causadoras da miséria dos paises em desenvolvimento. No fim da década
de 1970, pelo menos 14 paises latino-americanos tinham ao menos uma comissao, conselho,
comité, departamento ou direcdo responsavel pela integracdo entre a demografia e os planos
setoriais e globais de desenvolvimento (Mir6, 1987). A partir da década de 1980, se iniciou um
processo de incentivos e criagdo de politicas de planejamento familiar e controle populacional
direcionadas aos paises em desenvolvimento, com o intuito de aplicar e reproduzir os modelos
econdmicos neoliberais por meio de programas de ajuste estrutural (Miranda; Yasmin, 2005).

Assim, pode-se entender que o tema central daquilo que constituiu esse Regime

Internacional Demogréafico estava voltado para as formas de reduzir a fecundidade nas regifes
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consideradas subdesenvolvidas, localizadas mais especificamente na América Latina, Africa e
Asia. Essa preocupagdo neoliberal que priorizava apenas o desenvolvimento econdmico foi
sustentada com forca até meados da década de 1990, influenciando as instituicdes e
conferéncias internacionais criadas e promovidas durante esse periodo e que deram base a
programas de controle populacional que violaram os direitos sexuais e reprodutivos de mulheres
latino-americanas (Passos, 2024). A maioria desses programas foram planejados a partir de uma
visdo branca ocidental que ndo abrange a realidade das mulheres latino-americanas. E por esse
motivo que quando analisamos essas politicas sob uma ¢ética interseccional, compreendemos
que os objetivos das mesmas ndo foram atingidos e resultaram em processos violentos de
controle de natalidade. Ou seja, o que foi vendido como solugdo para a pobreza foi utilizado
como ferramenta politica que resultou na diminuicdo e exterminio da populacdo negra
(Cortelini; Marques, 2021) e indigena.

Assim, durante a década de 1990 a América Latina foi tomada por politicas neoliberais
que sucederam um periodo anterior movido majoritariamente por politicas desenvolvimentistas
e estatais, além de governos ditatoriais, que culminaram numa profunda crise nos anos 1980, a
ponto dessa época ser cunhada como “década perdida” (Bandeira, 2002). O colapso
institucional e financeiro deixado por esses governos (Silva, 2010) culminou no movimento
“Onda Rosa” na América Latina, caracterizada pela ascensdo de governos de esquerda, que
chegaram ao poder a partir da ampliacdo de valores democraticos basicos e da valorizagdo, e
implementacdo, de politicas sociais, como exemplificam os programas Bolsa Familia, Fome
Zero e Minha Casa Minha Vida no Brasil (Silva, 2010). No entanto, a partir de 2010, foi
destacado pela midia e por analistas politicos, um movimento contrario a “Onda Rosa” a partir
de um desmantelamento de governos de centro-esquerda nos paises da regido (Biroli, Vaggione;
Machado, 2020).

O desgaste da esquerda juntamente com a insatisfacdo popular comecou a ser algo
frequente nesses paises, fazendo com que houvesse maior procura pela oposi¢do como forma
de promover uma possivel mudanca (Bratiliere; Viana, 2018). Isso pode ser percebido a partir
da destituicdo de Fernando Lugo no Paraguai em 2012 e Dilma Rousseff no Brasil em 2016, do
golpe de Estado de Evo Morales na Bolivia em 2019, passando para as elei¢fes de Pablo
Kuczynski no Peru em 2016, Sebastian Pifiera no Chile em 2010 e 2018, e Jair Bolsonaro no
Brasil em 2018 (Biroli; Vaggione; Machado, 2020). Sendo assim, uma parte dos estados latino-
americanos vem enfrentando um momento politico marcado pelo aumento dos governos de

direita e/ou de extrema direita e do conservadorismo (Biroli; Vaggione; Machado, 2020). A
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essa ascensdo de governos de direita nos paises latino-americanos deu-se o nome de “Onda
Azul”. As caracteristicas deste momento politico ainda vém sendo construidas, ja que o mesmo
ainda esta em crescimento, a0 mesmo tempo em que a “Onda Rosa” ainda se mantém viva
(Bratiliere; Viana, 2018).

Ainda que a eleigéo de governos de esquerda ndo seja sindOnimo de garantia de direitos,
a direita que vem assumindo o poder, por mais que tenha atores com perfis ideoldgicos e
interesses materiais diversificados, tem como ponto em comum ignorar as politicas de direitos
humanos e os tratados internacionais assinados para garantir direitos nas esferas sexuais e
reprodutivas (Biroli; Vaggione; Machado, 2020). A recusa desses direitos além de impactar
negativamente a vida das mulheres e da populagdo LGBTQIA+ tem sido acompanhada de
politicas que transformam movimentos sociais e feministas em inimigos politicos por meio de
estratégias que visam deslegitimar as agendas de luta por justica social. O uso de expressoes
como “ideologia de género”, “feminismo radical” e “cultura de morte” sdo muito frequentes e
representam um método de deslegitimacdo da agenda dessas minorias (Idem.).

Em suma, a América Latina vem sendo palco de disputas no que diz respeito aos direitos
sexuais e reprodutivos, protagonizados por grupos com interesses distintos. Os avancos e
retrocessos dos direitos sexuais e reprodutivos na América Latina estdo, com algumas excecoes,
em sua maior parte subordinados as transi¢cdes de governo na regido, sempre com interferéncias
de valores conservadores morais e/ou religiosos que influenciam a tomada de decisGes acerca
desses direitos. De acordo com Torres (2012), nos paises pertencentes a Unido Europeia, o
interesse pela descriminalizacdo do aborto estd pautado em compromissos internacionais,
enquanto que na América Latina os debates sobre o tema ainda estdo envoltos majoritariamente

por valores morais e religiosos.

4.1 PERU

Apesar de ter caracteristicas de um governo de extrema-direita, 0 governo do ex-
presidente Alberto Fujimori (1990-2000) no Peru ndo pode ser classificado como tal, devido a
auséncia de uma agenda cultural ou social ultraconservadora e de nacionalismo agressivo, tendo
o foco em questdes de estabilidade econdmica. As violagdes aos direitos sexuais e reprodutivos
no Peru, especificamente no Governo de Fujimori, foram frutos de politicas de desenvolvimento
econbmico e de controle populacional a partir de uma visdo neoliberal e colonial que enxerga

os paises do Sul Global como eternos subdesenvolvidos (Passos, 2024). Dito isso, uma das



14

grandes motivacdes para a criacdo do Programa Nacional de Satde Reprodutiva e Planejamento
Familiar (PNSRPF) de Fujimori, foram os incentivos as politicas de controle populacional
promovidas pelo Regime Internacional Demografico que revelou uma cumplicidade existente
entre o sistema internacional e o discurso supremacista ocidental, que utilizou marcadores
econdmicos, sociais e culturais como principal argumento para promover a limpeza da
populacdo mais pobre nos paises subdesenvolvidos (Passos, 2024).

O governo autoritario de Fujimori teve como contexto a crise interna estabelecida no
Peru naquele momento, que foi, sobretudo, um conflito entre as forcas armadas e um grupo
guerrilheiro denominado Sendero Luminoso (Passos, 2024). Dessa forma, o Congresso foi
considerado ineficiente perante o grupo guerrilheiro, e, em 1992, Fujimori pos fim ao Estado
de Direito, suprimiu liberdades civis, suspendeu a constituicdo do pais, uniu forcas com os
militares, censurou os meios de comunicacao, extinguiu o Congresso Nacional e incapacitou o
Judiciario (Idem.). Fujimori constituiu, assim, um governo autoritario e foi preso e condenado
por casos de violagdes de direitos humanos.

No entanto, mesmo sendo enquadrado como um governo autoritario, no que cerne aos
direitos sexuais e reprodutivos, o discurso de Fujimori foi considerado em alguns momentos
progressista, devido a instauragdo do seu programa de planejamento familiar no ano de 1992,
denominado como “Programa Nacional de Atencion a la Salud Reproductiva de la Familia
1992-1995” e também pelo seu enfrentamento a igreja catdlica que fazia dentincias dos
apoiadores do programa e dificultava o financiamento necessario (Stavig, 2017). O discurso do
presidente na Conferéncia Mundial sobre Mulheres, patrocinada pela ONU, foi marcado pelo
antagonismo ao conservadorismo e a Igreja Catdlica. Ele mostrou-se como um defensor dos
direitos reprodutivos das mulheres, com o intuito de estabelecer lagos com a audiéncia e
conquistar o apoio dos movimentos feministas para o seu programa de planejamento familiar,
apresentando-o como um projeto benéfico para a salde e para a garantia e ampliacéo de direitos
das mulheres (Cortelini; Marques, 2021; Fujimori, 1995). Além disso, o0 presidente peruano
também apontou em seu discurso a importancia do desenvolvimento social, da autonomia e
liberdade feminina e do combate a pobreza em prol da independéncia da populacdo peruana.

Apesar do teor destes posicionamentos publicos, é possivel afirmar que o principal
interesse de Fujimori ao promover o programa de planejamento familiar era utiliza-lo como
instrumento de progresso nos fatores econdmicos e demogréaficos no pais (Passos, 2024). O
objetivo do programa era promover um embranquecimento da populagdo peruana por meio da

esterilizacdo forcada em massa, de mulheres pobres e de maioria indigena e campesina.
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Estimou-se que 95% das mulheres que foram esterilizadas eram indigenas e no total 270 mil
mulheres passaram por procedimentos de ligacdo de trompas na maioria das vezes de maneira
forcada (Cortelini; Marques, 2021). De acordo com o relatério da organizacdo feminista
“Estudos para a Defesa dos Direitos das Mulheres” (Demus, 2008), a maior parte dessas
mulheres habitavam as zonas rurais do pais e eram originarias de grupos étnicos indigenas como
0s Quéchuas, Aimaréds e Ashaninka. Como resultado, 0 modus operandi desse projeto de
planejamento familiar foi totalmente agressivo e eugenista.

Devido aos esforcos realizados pela sociedade civil peruana, sobretudo as vitimas de
Fujimori, que se uniu a favor da justica e reparacao através de aliangas internacionais, no dia 7
de abril de 2009, Fujimori foi condenado pelo Tribunal Criminal Especial da Suprema Corte
do Peru por violaces aos direitos humanos, numa sentenca de 25 anos (Burt, 2009). Em
seguida, o Congresso peruano nomeou Valentin Paniagua, lider da oposicéo, para presidente
interino até o ano seguinte, quando haveria novas elei¢des. Durante o seu mandato Paniagua
tomou uma série de medidas com o propoésito de recuperar a confianga da sociedade peruana,
assim como a confianca internacional a respeito da democracia no pais. Algumas dessas
medidas foram: reorganizar as instituicdes eleitorais para assegurar eleicdes livres e justas,
retirar corruptos das instituicdes e recolocar ou indenizar juizes e militares demitidos por
Alberto Fujimori (Idem.). Além disso, foi iniciada a discusséo a respeito da criacdo de uma
comisséo da verdade, sendo essa a principal reivindicacdo da Coordenaria Nacional de Direitos
Humanos, grupo protetor de 67 organizacdes de direitos humanos no Peru (Idem.). Assim, em
2000, foi instaurada a Comissdo da Verdade e Reconciliacdo (CVR), que evidenciou o
problema de invisibilidade da violéncia contra mulheres indigenas, ja que nos documentos
oficiais da Comissdo ha a auséncia de dados especificos a respeito desse grupo de mulheres
(Almeida; Reis, 2022). Como consequéncia da pressdo de ativistas e ONGs, em dezembro de
2015 o Governo de Humala criou um Registro de Vitimas de EsterilizacGes Forcadas, que tinha
como objetivo promover o acesso a justica por meio de servicos de assisténcia legal e gratuita
como o acompanhamento psicoldgico e atencdo a salde integral das vitimas da politica
agressiva de controle de natalidade de Fujimori (EI Peruano, 2015, Art. 2).

Assim como no Brasil, o Peru apresenta alguns fatores culturais, sociais e politicos que
dificultam o avanco dos direitos sexuais e reprodutivos no pais, entre eles a grande influéncia
da Igreja Catolica e a presenca do conservadorismo social. Essa observagdo pode ser notada
guando direcionamos 0 nosso olhar a presidentes progressistas da regido, como o ex-presidente

Pedro Castilho (2021-2022) que, mesmo apoiando movimentos sociais de mulheres e da
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comunidade LGBTQIA +, ndo avangou em seu governo nenhuma politica de promocao aos

direitos sexuais e reprodutivos.

4.2 ARGENTINA

Apo6s uma série de avancos em prol dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres
conquistados por organizaces de mulheres desde 1983, que marca o periodo da
redemocratizacdo na Argentina (Drovetta, 2012), incluindo a conquista da descriminalizacdo
do aborto, o pais latino-americano vem sofrendo recentemente retrocessos nessa area.

Antes da descriminalizacdo do aborto, ocorrida em 2020, com apoio do presidente
Alberto Fernandéz, a situacdo argentina no que diz respeito a questdo dos direitos sexuais e
reprodutivos era bastante semelhante a do Brasil. Ou seja, havia grande dificuldade para a
realizacdo do procedimento do aborto, mesmo em casos legitimados pela constitui¢do federal,
como, por exemplo, a interrupcao da gravidez causada por estupro (Rianelli, 2023). Em 2018,
0 projeto de descriminalizacdo do aborto até a 142 semana de gestacao foi aprovado pela Camara
de Deputados, mas foi rejeitado pelo Senado com 38 votos a 31 e duas abstencdes. Naquele
momento, 0 conservadorismo argentino se expandia e impulsionava movimentos como 0
“Salvemos las dos vidas”, contrarios a descriminalizacdo do aborto no pais (Rianelli, 2023).
N&o obstante, ap6s muitas mobilizagBes feministas, no dia 30 de dezembro de 2020, o Senado
aprovou a descriminalizacdo do aborto por 39 votos a favor e 29 contra, com apenas uma
abstencdo (Rianelli, 2023).

A descriminaliza¢do do aborto na Argentina foi fruto da luta de diversas organizagdes
de mulheres. Em 2005 a criagdo da Campanha Nacional pelo Direito ao Aborto Legal, Seguro
e Gratuito resultou em seis projetos de leis que eram focados no combate ao feminicidio e
auxiliaram na articulacdo de movimentos pré-aborto legal e seguro no pais. E importante
destacar também o desempenho do movimento “Mar¢ Verde”, que se caracterizava pelo uso de
bandeiras e bandanas verdes em protestos a favor da descriminalizacdo do aborto. A cor
escolhida se justifica por representar o crescimento da vida que as militantes usavam com o
propdsito de desafiar os movimentos pré-vida®. O movimento ganhou destaque a ponto de ser
uma inspiracdo para outros movimentos feministas da América Latina. Nesse sentido, é

importante ressaltar que tem havido a promo¢do de uma maior comunicacdo entre 0S

5> Organizagdes conservadoras que se opdem & legalizacdo ou ampliacdo do acesso ao aborto, tendo como base
valores religiosos, morais e patriarcais.
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movimentos feministas latino-americanos, que tém promovido agdes para o alinhamento de
estratégias e debates acerca dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres (Rianelli, 2023).

Com a eleicdo do economista ultraconservador Javier Milei em 2023 para o cargo de
presidente, 0 acesso ao aborto legal e seguro disponibilizados para as argentinas estd ameacado,
uma vez que, desde a sua campanha politica, o atual presidente argentino ataca a Lei de
Interrupcdo Voluntaria da Gravidez (IVE) que autoriza qualquer pessoa gestante a realizar o
aborto até a 142 semana de gestacdo (Carbajal, 2024). Apos assumir o cargo presidencial, o
Ministério da Saude da Nacao paralisou as licitacbes que estavam em andamento para ampliar
as compras de insumos utilizados para realizar os procedimentos de aborto legal que, por esse
motivo, comecaram a faltar em algumas provincias do pais (Carbajal, 2024). Além disso, 0s
movimentos antiaborto da Argentina estdo se fortalecendo ainda mais em varias regides do pais.
Gestantes estdo sendo perseguidas por esses grupos e bombardeadas com informac6es e videos
que expdem fetos desmembrados em supostas simulagGes de abortos legais. Um retrato disso é
o0 caso de uma mulher argentina de 29 anos gravida de poucas semanas que foi atraida por uma
suposta ONG pro-aborto e perseguida por meio do aplicativo WhatsApp, onde recebeu um
folheto que dizia “deixe o bebé nascer”, além de diversos videos, sendo um deles de um feto
sendo desmembrado com uma pinga inserida na vulva da mulher (Carbajal, 2024).

Na cidade de San Miguel, as gestantes fichadas ao irem nos centros de salde sdo
abordadas com mensagens enganosas nas redes sociais e agentes publicos chegam a ir na casa
delas com o propdsito de convencé-las a ndo praticarem a interrupcdo da gravidez (Carbajal,
2024). O idealizador dessa politica antiaborto em San Miguel é Pablo de la Torre, um pediatra
ligado ao grupo catdlico e ultraconservador Opus Dei. Ele é irmdo do ex-prefeito da cidade e
assumiu a secretaria Nacional da Infancia e Familia do Ministério do Capital Humano do
governo de Javier Milei e pretende ampliar essa politica antiabortista para todo o pais,
baseando-se no assédio e na perseguicdo as mulheres gestantes, principalmente as de classes
sociais mais vulneraveis (Carbajal, 2024).

Dessa forma, o governo Milei representa uma ameaca os direitos sexuais e reprodutivos
de mulheres argentinas por meio da adocdo de medidas como a extingdo do Ministério da
Mulher e a Subsecretaria de Protecdo contra a Violéncia de Género, a paralisacdo das compras
de materiais para a realizacdo dos abortos seguros, a exemplo do medicamento Misoprostol, e
0 Decreto de 2024 que limita o acesso a informacdes publicas e resulta na dificuldade de

monitoramento das politicas referentes aos direitos sexuais e reprodutivos no pais. Assim, 0s
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dados especificos sobre as violagGes sofridas por mulheres indigenas, negras e camponesas se

fazem ausentes em relatorios oficiais.

4.3 BRASIL

No Brasil, o debate a respeito das questdes reprodutivas comecou a surgir no final da
década de 1970 e inicio dos anos 1980, em um contexto histérico no qual ocorria a retomada
dos direitos politicos basicos que tinham sido violados durante os anos da ditadura militar no
pais (Scavone, 2000). Nesse periodo de transicdo para a democracia, 0 feminismo brasileiro
induziu a criacdo do Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM), que tinha
uma visdo nova sobre o corpo da mulher e das fases da reproducdo feminina que era algo
avancado frente as politicas publicas que estavam anteriormente em vigor. O movimento
feminista daquela época, apesar de ndo utilizar o conceito de direitos reprodutivos, estabelecia
uma relacdo entre o programa (PAISM) e a conquista dos direitos das mulheres (Scavone,
2000). Assim, com a redemocratizacdo politica no pais que se seguiu a ditadura militar,
originou-se a denominada “segunda década dos direitos reprodutivos” (Avila, 1993). Nesse
periodo, 0 movimento feminista ja tinha consciéncia a respeito dos direitos reprodutivos e tinha
como foco os temas de contracepcdo, legalizacdo do aborto e assisténcia a salde (Scavone,
2000).

Foi a partir do golpe parlamentar-juridico midiatico em 2016, que resultou no
impeachment da ex-presidente Dilma Roussef (primeira mulher a ocupar o cargo de presidente
no Brasil), que se iniciou o declinio mais acentuado dos direitos sexuais e reprodutivos. O
processo teve inicio no governo de Michel Temer, de 2016 a 2019, e avangou no governo de
Jair Bolsonaro, de 2019 a 2022, sendo que neste Ultimo diversos servigos suspenderam a
realizacdo de cirurgias de vasectomia e laqueadura, houve aumento na dispensacdo do uso do
dispositivo intrauterino (DIU) e ndo houveram medidas de manutencdo e ampliagdo ao acesso
de medicamentos contraceptivos (Gonzaga et al., 2021).

No contexto recente da pandemia de Covid-19 que teve inicio no ano de 2020,
constatou-se uma série de retrocessos no ambito dos direitos sexuais e reprodutivos por parte
do Estado brasileiro, que seguiu uma linha conservadora internacional. Esses retrocessos
divergem das recomendacfes da OMS que reitera que esses direitos deveriam ser garantidos
também no periodo da pandemia (Gonzaga et al., 2021). A portaria GM/MS n° 2.561, assinada

por Pazuello em 2020, entdo ministro da satude do Governo Bolsonaro, declarava que era
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necessario preservar as evidéncias do crime de estupro como, por exemplo, o fragmento do
embrido ou do feto. Ap0s ser autorizada, a norma teve alguns pontos modificados por uma Acao
Direta Inconstitucional (ADI), no Supremo Tribunal Federal (STF). Uma dessas alteracdes foi
a obrigacéo do profissional de saude oferecer a mulher vitima de estupro exames de ultrassom
para ver o embrido ou o feto antes de realizar o procedimento abortivo (DW, 2023).

No governo Bolsonaro, as maiores vitimas de violagBes aos direitos sexuais e
reprodutivos foram mulheres pobres das regides Norte e Nordeste do pais. Segundo dados da
Pesquisa Nacional de Aborto de 2021, cerca de 74% das mulheres que abortaram nessas regides
sdo negras e mais de 40% precisaram finalizar o procedimento no hospital, 0 que evidencia as
condigdes inseguras em que o aborto foi realizado (Diniz; Medeiros; Madeiro, 2021). De
acordo com Mansbridge e Shames (2008), o termo backlash pode ser compreendido como a
resisténcia daqueles que estdo no poder as tentativas de mudanca do status quo. Assim,
podemos afirmar que o governo Bolsonaro se utilizou dessa estratégia para impedir pautas e
politicas a respeito dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres (Sardenberg et al., 2024).
Essa estratégia de backlash foi implementada por meio de discursos, reducdo de gastos
governamentais e descontinuidade de servicos (Idem.).

No entanto, forcas de reagdo ao governo Bolsonaro, representadas principalmente pelo
movimento feminista brasileiro, por meio de passeatas, protestos e ocupagdes lutaram pela
defesa dos direitos sexuais e reprodutivos e conseguiram estabelecer um didlogo entre as
organizacOes feministas de esquerda e centro-esquerda (Sardenberg et al., 2024). O “Congresso
Ocupe a Vida de Mulheres, Meninas e Pessoas que Gestam™ aconteceu a partir de uma unido
entre os movimentos feministas, ativistas de movimentos sociais e parlamentares e prop6s um
didlogo sobre acBes de cuidado e combate a violéncia sexual contra meninas, mulheres e
pessoas com Utero, além de incluir também a pauta sobre a garantia do acesso ao aborto nos
casos permitidos pela legislacdo brasileira (Idem.). E valido destacar que, devido as pressoes, a
portaria 2.282/2020 foi parcialmente revogada e o Ministro da Salde foi convocado no
Congresso Nacional para dar explicacOes sobre tal medida, que estabelecia obrigatoriedade de
comunicacdo as instituicGes policiais por profissionais de salde caso houvesse indicios ou
confirmagdes de casos de estupro (Brasil, 2020; Sardenberg et al., 2024).

Nas ultimas décadas ndo houveram aumentos significativos em relacdo a presenca
feminina na politica brasileira. No entanto, os ideais e projetos feministas ganharam notoriedade
nas esferas politica e social e trouxeram consigo importantes contribui¢des, sobretudo na

construcdo de uma sociedade mais equitativa em termos de género. Assim, o terceiro governo
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Lula que comegou em 2023, foi essencial para o desenvolvimento de politicas especificas para
as mulheres a partir da criacdo de uma secretaria para as mulheres (Sardenberg et al., 2024).
Apesar da area politica ser um dos caminhos para o desenvolvimento de politicas para as
mulheres, este ndo € estavel, ja que o sistema capitalista tende a promover a manutencdo do
status quo que beneficia o poder dos homens brancos (Idem.). Safaei (2012), analisou que a
democracia, quando embasada pelos direitos humanos, promove a igualdade de género e
melhora as politicas de satde das mulheres. No entanto, apesar da mudanca de chefe de Estado
nas eleicdes de 2022, o poder judiciario permanece atuando de modo contrario ao direito ao
aborto legal e seguro para meninas, jovens e criangas, que sofreram violagdes sexuais (Mano;
Almeida, 2023). A consequéncia disso é a adocdo cada vez mais difundida do aborto
clandestino. Dados da pesquisa nacional do aborto apontam que uma em cada 7 mulheres ja
realizaram aborto a0 menos uma vez na vida e quase metade das mulheres que abortam
precisam ser hospitalizadas devido as consequéncias do procedimento abortivo inseguro (Diniz;
Medeiros; Madeiro, 2021).

Em janeiro de 2023, no terceiro mandato do governo Lula, o Ministério da Saude
revogou seis portarias que foram adotadas no Governo Bolsonaro, incluindo uma que
dificultava a realizacdo do aborto legal e exigia que médicos acionassem a policia quando
houvesse casos de aborto por estupro (DW, 2023). Outras medidas adotadas por Lula foram: a
recriagdo do Ministério das Mulheres com a nomeagdo de Cida Gongalves, que tem uma
trajetéria no campo dos movimentos feministas e de combate a violéncia contra as mulheres e
a nomeacdo de Nisia Trindade para o Ministério da Saude. Ambos 0s ministérios sao
estratégicos para a efetivacdo e garantia de direitos sexuais e reprodutivos (Marsicano;
Coutinho, 2023). No campo da politica externa, houve um novo comportamento diante da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e na atuacdo global acerca dos direitos sexuais e
reprodutivos, onde em audiéncia realizada em marco de 2023, o Brasil foi representado pelo
médico Marcos Pedrosa, que em seu discurso apontou 0 comprometimento do governo na
promocao de politicas de direitos das mulheres no plano regional e hemisférico, com a reducédo
da morte materna, com perspectiva de promocao da igualdade de género e também o acesso a
educacéo sexual e a promocéo dos direitos sexuais e reprodutivos (Marsicano; Coutinho, 2023).

Atualmente no pais encontramos diversos organismos nacionais que lutam em prol dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, que foram e continuam sendo importantes para a
garantia desses direitos. Recentemente, no més de marco de 2024, algumas dessas organizacdes,

como o Coletivo Feminista Sexualidade e Saude, a ANIS, a Catdlicas pelo Direito de Decidir,
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a Rede Médica pelo Direito de Decidir, a ABIA-SP, a Nem Presa Nem Morta, a Cladem Brasil
e a IPAS, acionaram a ONU com o objetivo de pressionar as autoridades brasileiras para que
as leis que garantem o acesso ao aborto legal sejam de fato cumpridas, ja que, apesar do
procedimento ser considerado legal em alguns casos especificos, o acesso é negado ou
dificultado, impactando de modo mais intenso a vida de mulheres negras, pobres, indigenas e
periféricas (Perozini, 2024).

5 CONCLUSAO

Devido a periodos significativos de alternancia politica nos governos de paises da
Ameérica Latina, os direitos sexuais e reprodutivos variam constantemente entre avangos e
retrocessos. Os retrocessos sdo provocados intencionalmente por governos autoritarios e/ou de
extrema direita enquanto uma de suas agendas centrais, j& que eles costumam ignorar as
politicas de direitos humanos e tratados internacionais a respeito dos direitos sexuais e
reprodutivos, além de promover a violacdo dos mesmos, como exemplificam os casos de
esterilizac6es forcadas no Governo Fujimori e as politicas antiaborto de Jair Bolsonaro e Javier
Milei.

Recapitulando as ideologias caracteristicas dos governos de extrema-direita e
enquadrando-as no contexto de formacdo dos Estados nacionais da Ameérica Latina, temos
como resultado a violacdo dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, sobretudo de
mulheres negras, indigenas e de classes sociais mais vulneraveis. 1sso é ocasionado pelo
fendmeno da super inclusdo e agravado ainda mais quando os paises sdo governados por
partidos autoritarios e/ou de extrema-direita, devido a sua relagdo com os valores morais e
religiosos e também por modelos hegeménicos de desenvolvimento econémico e seus
receituarios politicos/sociais. Esse agravamento de violagfes pode ser observado a partir do
momento em que ha caréncia e subnotificacdes de dados especificos em relatérios oficiais no
campo dos direitos sexuais e reprodutivos, especialmente no caso de mulheres negras e
indigenas nos trés casos citados, ignorando propositalmente o conceito e a demanda social por
justica reprodutiva, o que mostra que ndo houve/ha uma preocupacdo em criar politicas de
direitos sexuais e reprodutivos especificas para esses grupos de mulheres. Pelo contrério, as
medidas politicas adotadas por eles resultaram diretamente na violagdo dos direitos sexuais e

reprodutivos delas. Além disso, a diferenca temporal entre 0 caso peruano e 0s demais aponta
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que ha uma tendéncia de violagdo a esses direitos que independem do tempo, mas sim das
caracteristicas, interesses e prioridades desses governos.

Com a ascensdo de governos conservadores e/ou de extrema-direita na América Latina
novas ameacas aos direitos sexuais e reprodutivos vem surgindo. Em oposicdo a isso, as
organizacGes de mulheres estdo cada vez mais atuantes e espalhadas por toda a América Latina
e sdo consideradas os principais atores na luta pela garantia e ampliacdo desses direitos. Foram
essas organizacOes que levaram a discussdo dos direitos sexuais e reprodutivos para a esfera
internacional ao incluir essa pauta na agenda da ONU (Amaral, 2008), ao conquistar o direito
ao aborto em casos de anencefalia fetal no Brasil (Ruibal, 2014), a descriminalizagdo do aborto
até a 142 semana de gestagdo na Argentina e também em casos de risco a vida materna no Peru
(Biroli; Vaggione; Machado, 2020). H&4 também o movimento de justica reprodutiva, que visa
especificamente as questdes de acesso a salde reprodutiva de pessoas que sofrem por diversos
padrbes de opressao e discriminacao, incluindo mulheres negras e indigenas, que sdo as maiores
vitimas de violagdes desses direitos, como pode ser observado nos trés casos citados.

Desse modo, a América Latina vem se construindo como um cenério dindmico de
disputas de interesses onde temos, de um lado, governos conservadores e/ou de extrema direita
que promovem as violacOes aos direitos sexuais e reprodutivos e ignoram propositalmente a
situacdo de mulheres que ja enfrentam uma série de padrdes de opressao interligados, e, de
outro, 0s movimentos de mulheres que estdo presentes em todas as regides e vem exigindo o

cumprimento e ampliacdo dos direitos que nos pertencem.
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