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RESUMO

Este artigo pretende analisar as politicas educacionais, a partir do ingresso e da permanéncia no ensino superior angolano,
em Luanda. De modo a compreender de que forma as politicas piblicas educacionais do sistema de ensino angolano t€ém
se refletido na materializagdo do direito ao acesso & educacdo superior e impactado no processo de incluséo e na
permanéncia dos estudantes de baixa renda, e em condigdes de vulnerabilidade socioecondmica nas universidades de
Luanda. A pesquisa foi relevante para nos ajudar a identificar os desafios que os estudantes t€m enfrentado para
permanecerem nas universidades até a conclusdo do curso, como também para identificar a necessidade de o governo
angolano avaliar os fatores culturais, sociais e regionais, ao implementar politicas educacionais. Concluimos que o
governo angolano criou programas para garantir a permanéncia dos estudantes em condigdes de vulnerabilidade
socioecondmica, implementando politicas de cotas para estudantes filhos de antigos combatentes e veteranos da patria,
bem como para estudantes portadores de defici€éncia. Apesar disso, estes programas ainda carecem de uma fiscalizagao

e transparéncia nos processos seletivos, como também ampliar e incluir para outras categorias da populagido angolana.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyze educational policies in relation to entry and permanence in Angolan higher education
in Luanda. In order to understand how the public educational policies of the Angolan education system have been
reflected in the materialization of the right to access to higher education and impacted on the process of inclusion and
permanence of students from low-income backgrounds and in conditions of socio-economic vulnerability in Luanda's
universities. The research was relevant in helping us to identify the challenges that students have faced in order to remain
in universities until they finish their course, as well as identifying the need for the Angolan government to assess cultural,
social and regional factors when implementing educational policies. We conclude that the Angolan government has
created programs to guarantee the permanence of students in conditions of socio-economic vulnerability, implementing
quota policies for students who are children of former combatants and veterans of the homeland, as well as for students
with disabilities. Despite this, these programs still lack oversight and transparency in the selection processes, as well as

broadening and including other categories of the Angolan population.

Keywords: Education and State - Luanda (Angola); higher education; universities and colleges - admission.

! Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Licenciatura em Ciéncias Sociais, da Universidade de Integragio
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), sob a orientacao da Prof.” Dr.* Eliane Costa Santos.
2 Graduanda em Ciéncias Sociais e Bacharel em Humanidades pela UNILAB.



1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema “Politicas educacionais: o ingresso e a permanéncia no
ensino superior angolano em Luanda”, visando analisar como se d4 o acesso ao ensino
superior angolano nas universidades publicas e privadas de Luanda. De modo a compreender
de que forma as politicas publicas educacionais do sistema de ensino angolano tém se refletido
na materializa¢do do direito ao acesso a educagdo superior e impactado no processo de inclusao
e na permanéncia dos estudantes em condi¢cdes de vulnerabilidade socioecondmica nas
universidades de Luanda.

A presente pesquisa se configura como relevante por levantar dados sobre as politicas
publicas educacionais de acesso € permanéncia ao ensino superior em Angola, como pretende
identificar e descrever as implicacdes das politicas educacionais voltadas para as universidades
de Luanda, bem como perceber o contexto social em que vivem os estudantes do ensino superior
em Luanda. Pretende ainda identificar os fatores socioecondmicos e politicos que estdo na base
da evasao durante a graduacdo e levantar as relagdes de cooperacdo institucional entre as
universidades de Angola no ambito nacional e internacional.

A pesquisa discorre na cidade de Luanda, capital de Angola, primeiramente porque ¢ a
minha cidade natal, segundo porque tem um fluxo maior de universidades publicas e privadas
em comparacdo com as demais provincias. Luanda fica localizada na costa do Oceano
Atlantico, com uma extensao territorial de aproximadamente 2.257 km?. Segundo as projecdes
populacionais de 2022, elaboradas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), a Provincia de
Luanda conta com uma populagdo de 9.079.811 habitantes, sendo a provincia mais populosa de
Angola. Tem um clima tropical seco, e economicamente se destaca na producdo de produtos
naturais como mandioca, banana e recursos minerais como petroleo e calcario. E a capital
politica e centro econdmico do pais.

Partindo do pressuposto de que Luanda ¢ a cidade com aproximadamente 7
universidades publicas e 36 universidades privadas, este trabalho ¢ importante porque nos ajuda
a compreender a relevancia das politicas publicas educacionais para a materializa¢ao do direito
ao acesso a educacdo superior que, consequentemente, viabiliza maneiras de garantir o direito
a permanéncia dos estudantes nas universidades de Luanda durante o periodo de formagao. Pois
compreendemos que garantir o acesso a educacdo ndo significa garantir necessariamente a
permanéncia dos alunos até a conclusdo do curso. Por isso, ¢ importante analisarmos
cuidadosamente a existéncia de politicas publicas educacionais que auxiliem na formagao de

novos quadros para o desenvolvimento do pais.



De acordo com a Lei de Bases do Sistema de Educagdo (2001), no artigo 1° que

apresenta as caracteristicas e os objetivos da educagdo em Angola, podemos definir que:

A educagdo constitui um processo que visa preparar o individuo para as exigéncias da
vida politica, econdémica e social do Pais e que se desenvolve na convivéncia humana,
no circulo familiar, nas relagdes de trabalho, nas instituigdes de ensino e de
investigagdo cientifico - técnica, nos 6rgaos de comunicago social, nas organizagdes
comunitarias, nas organizacdes filantropicas e religiosas ¢ através de manifestagdes
culturais e gimnodesportivas. (LBSE, 2001, p. 2)

Assim sendo, a educagdo ¢ uma atividade social que pode ser compreendida a partir de
dois caminhos: primeiramente como um elemento importante na formacdo do individuo, e
segundo como um direito inalienavel do ser humano. Desta feita, as politicas publicas
educacionais servem como mecanismos para garantir que os estudantes vivenciem na pratica o
que esta proposto como direito educacional na Constituicdo da Republica de Angola (2010),
nos artigos 21.° e 79.°, e bem como na Lei n. 31/2001, de 31 de dezembro de 2001, que foi
alterada recentemente pela Lei n.° 32/20 de 12 de agosto de 2020° - Lei de Bases do Sistema de
Educagao (LBSE).

A atual conjuntura politica e social de Angola ¢ um dos fatores para o desenvolvimento
desta pesquisa, mas, 0 meu contato com esta tematica se delimitou desde o meu bacharelado
em Humanidades, cursado na UNILAB (Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira), porém, com foco no ensino primario, onde pude constatar por meio do
trabalho realizado por Francisco Roberto Gongalves (2013), que "as vezes o Estado angolano
tem violado alguns dos seus deveres decorrendo do Direito Internacional Publico ou Direitos
Humanos”, o que tem se constituido num dos principais desafios para a inclusao dos estudantes
em condigdes de vulnerabilidade socioecondmica. J4 na licenciatura em Ciéncias Sociais,
decidi focar no ensino superior porque percebi a escassez de materiais bibliogréaficos para o
ensino primdrio angolano, o que me levou a construir um olhar critico em torno das politicas
educacionais propostas para formacao de quadros no pais no nivel superior.

Neste trabalho propomos questionar o seguinte: como as politicas publicas educacionais
do sistema de ensino angolano tém se refletido na materializagdo do direito ao acesso a
educacdo superior e impactado no processo de inclusdo e na permanéncia dos estudantes de
baixa renda em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica nas universidades publicas e

privadas de Luanda? Serd que existem politicas especificas para os estudantes mais

3 A Lei de Bases do Sistema de Educagio de Angola (2001), sofreu um conjunto de alteragdes nas ultimas décadas,
esta ¢ a mais recente alteragdo que foi feita em 2020.



vulneraveis? Para responder ao nosso problema de pesquisa, foi realizado um levantamento
bibliografico e documental, com foco na analise do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educacao 2017-2030, e com o uso de procedimentos metodoldgicos quanti-qualitativos, com a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas (utilizando o google formuldrios) com estudantes
angolanos.

As entrevistas foram realizadas através de formuldrio remoto, que contou com a
participagdo de 12 estudantes angolanos, dentre as quais, 7 se encontram em Angola, € outros
5, no exterior. Entre os entrevistados, 76,9% foram homens e 23,1% mulheres que participaram.
O que ja pode indicar a probabilidade de diferengas de género no que se refere ao acesso a
educagdo, pois 84,6% responderam que nas turmas de graduacdo tinham mais homens do que
mulheres que frequentavam. Apesar destes dados ndo serem muitos precisos, sao importantes
para pensarmos as diferencas de género no que concerne o acesso ¢ a inclusdo das mulheres nas
academias em Angola, pois conta com uma maioria da populagdo do sexo feminino.

As entrevistas realizadas pelo whatsapp, contou com a participacao de dois socidlogos
angolanos, que se encontram em Angola. O primeiro entrevistado, foi o socidlogo Leopoldino
Vitumbaca, que durante a entrevista falou sobre o seu processo para ingressar no Instituto
Superior de Ciéncias da Educacao de Luanda (ISCED), em 2016, no curso de Sociologia. J& a
segunda entrevista realizada, foi com o socidlogo Ernesto Domingos Antonio. Ernesto
ingressou para a universidade em 2005, num cenério politico pds-guerra civil, tendo se formado
no curso de licenciatura em Investigacdo em Sociologia, na extinta Faculdade de Letras e
Ciéncias Sociais da Universidade Agostinho Neto. No geral, tivemos participagdo de 14
entrevistados. Assim sendo, as entrevistas foram relevantes para obter dados atuais sobre as

politicas educacionais em Luanda.

2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS EM ANGOLA

O termo “politica" ¢ uma palavra de origem grega, politiko, que exprime a condic¢do de
participagdo da pessoa livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a “po6lis”. Por outro lado, a
palavra “publica" ¢ de origem latina, publicus, que significa povo, do povo. Ou seja, politicas
publicas ¢ o conjunto de agdes e decisdes tomadas por 6rgdos governamentais (nacionais,
interprovincial e municipais), com participacdo ativa de representatividades publicas e

privadas, de modo a colocar em pratica os direitos dos cidaddos assegurados na constituicdo,



independente da raga, cor, etnia, gé€nero e classe social. Para Boneti (2003, p. 15) a politica

publica ¢ definida como:

A agdo que nasce do contexto social, mas que passa pela esfera estatal como decisdo
de intervengdo publica numa realidade, quer seja ela econdmica ou social.
Entendemos por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas que se
estabelecem no ambito das relagdes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil.

Em regra geral, as politicas publicas sdo estabelecidas pelo poder Legislativo e
implementadas na pratica pelo poder Executivo. Porém, elas surgem mediante as necessidades
de cada sociedade, por isso, ¢ importante a participagcdo da sociedade civil na formulagdo e
avaliacao das politicas publicas, visto que tem politicas que geralmente sao criadas, mas nao
sdo cumpridas na pratica por diferentes fatores.

Em Angola, “as legislagdes sao bastantes recheadas de conteudos principalmente sobre
politicas publicas e direito a educagao, etc., [...], mas, na pratica, as vezes nao ¢ aplicado aquilo
que esta escrito”. Percebemos que a problematica sobre a implementagdo de politicas publicas
no setor educativo angolano, ndao ¢ um problema da contemporaneidade (Carlos, 2022 apud
Cury, 2002). Todavia, ¢ um assunto que diferentes pesquisadores, como Paxe (2017), Zau
(2002), Francisco (2013), e demais autores, tém estudado para encontrar solucdes referente as
politicas publicas educacionais em Angola.

Segundo Felipe Zau (2002), depois de Angola ter alcangado a independéncia em 1975,
o sistema de ensino angolano sofreu um conjunto de alteragdes, porque o governo viu a
necessidade de estabelecer politicas publicas educacionais, para poder corresponder as
necessidades de um pais pos-independente. Podemos considerar que ¢ a partir deste marco
historico que as politicas publicas educacionais em Angola comecaram a ser, de fato,
estabelecidas de forma institucional, com foco no ajuste do ensino, ja que ndo se tratava de
aplicar o ensino por meio de praticas pedagogicas coloniais, mas de garantir o acesso do ensino
de forma universal para todos os cidaddos angolanos.

Um dos desafios que Angola enfrenta no ambito das politicas educacionais, é referente
ao modo como o sistema educativo angolano funciona na pratica. Isso porque do ponto de vista
administrativo, o processo de formulagao de politicas publicas educacionais em Angola, tem
sido estruturado de uma forma que ndo se leva em conta os fatores sociais, econdomicos €
regionais. Para tal, Manuel Lino Sebastido Carlos (2022) nos convida a “pensar a educaciao nao
apenas do ponto de vista das instituicdes, mas sim o seu papel na sociedade”, porque nos

resultados de sua pesquisa, constatou-se que as politicas publicas em Angola ndo sdo



implementadas eficientemente, e em diversos casos, ndo se faz a andlise prévia do contexto. E
isso dificulta a criagdo de um espago académico que corresponda as demandas sociais e
econdmicas dos estudantes, porque as politicas educacionais elas servem como mecanismos
para garantir o bem-estar do estudante ao ingressar para a universidade e durante o periodo de
formacao.

Em Angola, a Politica Nacional de Desenvolvimento para a area da Educacdo, ¢
determinada pela Agenda 2025 do Executivo de Angola, reforcada pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas, dado o seu enquadramento nos objetivos de
politica do Executivo, (PNDE, 2016). Essas agendas politicas, t€m sido primordiais na
planificagdo de politicas publicas para o setor educativo em Angola.

Segundo Teixeira (2015), o Plano Nacional de Desenvolvimento de Educacao 2013-
2017 constitui um dos principais repositorios de politicas publicas para Angola. Mas, este plano
foi alterado para o periodo de 2017-2030, levando em conta a realidade econdmica que se vive
atualmente em Angola. Porque ap0s a crise economica que afetou Angola em 2014, em fungao
da queda do preco do petréleo no mercado internacional, os angolanos vivem uma realidade
socioecondmica diferente do contexto ao Plano Nacional de Desenvolvimento para Educagao
anterior.

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2030, designado também como “Educar —
Angola 20307, ¢ um documento que apresenta um conjunto de acdes do Estado angolano para
ampliar o desenvolvimento da educagdo e garantir o direito a educagdo gratuita de forma
universal para todos os cidaddos mediante as politicas publicas educacionais. Neste documento
podemos encontrar as politicas publicas propostas pelo governo angolano para o setor da
educacdo e de que forma o executivo tem buscado maneiras para garantir 0 acesso € a
permanéncia dos estudantes durante o periodo de formagdo. O PNDE Educar-Angola 2030

informa que:

Constitui o instrumento legal e operacional, guia a curto, médio e longo prazo, simples
e acessivel a todos os intervenientes na agdo educativa, no sentido de ajudar a
implementagdo de um Sistema de Educacdo e Ensino de qualidade, avangado e
moderno, ao servico da formagao dos cidaddos, dotando-os dos conhecimentos
necessarios a um mundo em profunda mutacdo, em igualdade de oportunidades. Visa
o estabelecimento de Programas de Ag¢do a médio e longo prazo para o Sistema de
Educacao e Ensino, constituido pelos subsistemas, niveis e modalidades de Ensino,
bem como facilitar a formulacdo de Programas de agdo anuais e plurianuais que
correspondem as medidas de politicas publicas e ao investimento necessario, por
dominios e niveis de ensino, sugerindo fontes de financiamento. (PNDE, 2016, p. 95).



Com o objetivo geral de promover o desenvolvimento humano e educacional, com base
numa educagdo e aprendizagem ao longo da vida para todos e cada um dos angolanos, o PNDE
2017-2030, também tem como prioridade do programa de a¢des o desenvolvimento do ensino

superior, procurando alcangar a nivel do ensino os seguintes resultados até 2030:

I. Capacitagao institucional fomentada e melhorada; II. Qualidade cientifica do Ensino
Superior melhorada; I1I. Formagao avancada do pessoal docente através de cursos de
doutoramento, mestrado, e formagdo especializada, definida e implementada; IV.
Programa Nacional de Doutoramentos definido ¢ implementado; V. Investigacdo
Cientifica no Subsistema do Ensino Superior, promovida; VI. Sistema de Avaliagdo e
Acreditacdo do Ensino Superior, implementado; VII. Infraestruturas do Ensino
Superior, dotadas e reabilitadas; VIII. Bolsas de Estudo Internas ¢ Externas, atribuidas
e alargadas; IX. Recursos humanos, materiais ¢ financeiros melhorados. (PNDE,
2016, p. 98).

Embora o governo angolano ainda tenha mais cinco anos para concluir os objetivos
deste plano de acdo, as politicas publicas educacionais em Angola propostas neste plano, t€ém
se refletido na qualidade do ensino que ainda ¢ muito precaria, e se diferenciado no quadro de
ofertas de vagas entre o ensino publico e privado, tendo em conta que nos tltimos dois anos
académicos 2023/2024 e 2024/2025, as universidades privadas receberam mais vagas em
relacdo as universidades publicas (MESCTI, 2024). Isso demonstra uma certa instabilidade na
educagdo publica e que as politicas propostas no PNDE Educar-Angola 2030, nao tém sido

implementadas tal como deveria ser na pratica.

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS DE ACESSO E PERMANENCIA A EDUCACAO
SUPERIOR EM ANGOLA

Angola ¢ um pais democratico de direito, que assegura o direito a educagdo na
Constitui¢ao da Republica de 2010, nos artigos 21.° e 79.°, e bem como na Lei n. 31/2001, de
31 de dezembro de 2001, que foi alterada pela Lei n.° 32/20 de 12 de agosto de 2020 - Lei de
Bases do Sistema de Educa¢do (LBSE). Assim sendo, a LBSE de 2001, prevé nos artigos 6°
que “a educacgdo tem carater democratico pelo que, sem qualquer distin¢do, todos os cidaddos
angolanos tém iguais direitos no acesso e na frequéncia aos diversos niveis de ensino e de
participag@o na resolucdo dos seus problemas” e de igual modo, também prevé a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino nos artigos 7° e 8°.

O direito a educagao previsto na Constituicao da Republica de Angola (2010), no artigo

21.°, propde que o estado angolano tem como dever fundamental promover politicas que



assegurem o acesso universal ao ensino obrigatorio gratuito, nos termos definidos por lei. Por

outro lado, o artigo 79.° da Constituicdo da Republica de Angola (2010), estabelece que:

1. O Estado promove o acesso de todos a alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao
desporto, estimulando a participacdo dos diversos agentes particulares na sua
efetivacao, nos termos da lei. 2. O Estado promove a ciéncia ¢ a investigacao cientifica
e tecnologica. 3. A iniciativa particular e cooperativa nos dominios do ensino, da
cultura e do desporto exerce-se nas condi¢des previstas na lei. (Angola, 2010, p. 28)

Nesta senda, Duarte (2004), acredita que o direito a educacao nao deve se reduzir apenas
a uma etapa formativa, quesito no qual, em ambito normativo. Logo, ¢ necessario também
garantir meios e condicdes suficientes tanto para o ingresso como para a permanéncia dos
estudantes nas universidades.

Segundo Oliveira (2001), a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino, sdo um dos
principais elementos para a garantia do direito a educagdo. Isso demonstra que apesar da
educagdo ser um direito inaliendvel de todo cidaddo angolano e esteja reconhecido na
Constitui¢do da Republica de Angola (2010), conforme podemos observar no artigo 79.°
ilustrado acima, para que este direito seja efetivado tal como estdo previstos na Lei, ainda requer
a mobilizacao do governo. Assim sendo, o Estado angolano tem também a obrigatoriedade de
garantir a formulagdo de politicas educacionais para assegurar a materializagdo deste
importante direito na pratica.

Em contrapartida, existe uma certa violagao da parte do governo angolano, mediante o
direito publico consagrado na Constitui¢do de 2010, conforme aponta Francisco (2013). O que
em certa medida dificulta o avanco no quadro de formacdo angolano e no progresso da
qualidade de ensino publico a nivel superior e ndo s, do sistema de educagdo. Os artigos 1° e
2° da Lei de Bases do Sistema de Educagdo de Angola (2001), apontam que o sistema de

educacdo em Angola é:

O conjunto de estruturas e modalidades, através das quais se realiza a educacao,
tendentes a formag@o harmoniosa e integral do individuo, com vista a construcao de
uma sociedade livre, democratica, de paz e progresso social [...] que assenta-se na Lei
Constitucional, no plano nacional e nas experiéncias acumuladas e adquiridas a nivel
internacional. (LBSE, 2001, p. 2-3)

Este sistema de educagao desenvolve-se em todo o territorio nacional e a defini¢do da
sua politica ¢ da exclusiva competéncia do Estado, cabendo ao Ministério da Educagdo e
Cultura a sua coordenacdao (LBSE, 2001, p. 3). Deste modo, o sistema de ensino angolano

realiza-se através de um sistema unificado, constituido pelos seguintes subsistemas de ensino:



Figura 1 - Organograma do subsistema de ensino angolano

Subsistema de Subsistema de Subsistema de
educacao pré- formacao de educagdo de
escolar; professores; adultos;

Subsistema de Subsistema de
ensino geral; ensino técnico-
profissional;

Subsistema de
ensino superior.

Fonte: adaptado da Lei de Bases do Sistema de Educagéo (2001).

Mas, aqui importa-nos analisar a estrutura e o funcionamento do ensino a nivel superior.
Que de acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento para Educacao 2017-2030, o
Subsistema de Ensino Superior € o conjunto integrado e diversificado de 6rgaos, instituigoes,
disposicoes e recursos que visam a formac¢ao de quadros e técnicos de alto nivel, a promogao e
a realizacdo da investigacao cientifica e da extensdo universitaria com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento do pais, assegurando-lhes uma sélida preparagdo cientifica, técnica,
cultural e humana. Destacadamente, no ambito do ensino superior, o Plano Nacional de

Desenvolvimento para Educagao 2017-2030, estabeleceu os seguintes objetivos gerais:

Acesso ao Ensino Superior, de qualidade, dos individuos que tenham concluido o 2°
Ciclo do Ensino Secundario, ou equivalente, e que tenham tido aprovag@o no exame
de acesso organizado para o efeito. Reafirmar o Ensino Superior como um dos fatores
de desenvolvimento dos cidaddos, dos profissionais, das organizagdes, das
institui¢des da sociedade e do Estado Angolano. (PNDE, 2016, p. 156)

Na mesma senda, também encontramos os objetivos especificos que se traduzem como

metas ou propostas de politicas educacionais a serem alcangadas pelo mesmo programa até

2030:

Preparar quadros com alto nivel de formacgao cientifica, técnica, cultural e humana,
em diversas especialidades correspondentes a todas as areas do
conhecimento; Realizar a formacao em estreita ligacdo com a investigacdo cientifica
orientada para a solugdo dos problemas locais e nacionais inerentes ao
desenvolvimento do Pais e inserida nos processos de desenvolvimento da ciéncia, da
técnica e da tecnologia; [...] Promover a investigacao cientifica, a divulgacdo e
aplicagdo dos seus resultados, para o enriquecimento da ciéncia e o desenvolvimento
multidimensional do Pais; Promover a extensdo universitaria, através de agdes que
contribuam para o desenvolvimento da propria institui¢do e da comunidade em que
estd inserida; [...] Assegurar a melhoria permanente da qualidade dos dispositivos
educativos e da organizacdo e gestdo, da formacgdo, da investigagdo cientifica e da
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extensdo universitaria em cada Instituicdo de Ensino Superior; Criar um ambiente
académico de promog¢do permanente do sucesso da exceléncia, do mérito ¢ da
inovagdo em cada Institui¢do de Ensino Superior e do Subsistema do Ensino Superior.
(PNDE, 2016, p. 156-156)

Estas medidas de politicas ptiblicas educacionais a nivel do ensino superior, nos ajudam
a ter uma visdo mais clara do que o executivo angolano faz e pretende fazer para garantir tanto
o0 ingresso como a permanéncia dos alunos no ensino superior. Assim sendo, compreendemos
a existéncia de um conjunto de politicas publicas educacionais que contribuem tanto para o
ingresso quanto para a permanéncia dos estudantes durante o periodo de formagdo. Como
também destacamos o esfor¢o do executivo angolano para implementacao, aumento de vagas e
fiscaliza¢do dos programas de permanéncia estudantil.

Issenguele (2023), acredita que a relagdo mais comum que se designa entre o acesso € a
permanéncia na educagdo, ¢ que o acesso a educagdo parte do pressuposto da criagdo de
politicas publicas educacionais que estabelecem formas de garantir o direito a educagdo para
todos os cidadaos. Uma vez que os Estados, em particular o Estado angolano, estao sujeitos a
cumprir com o que foi convencionado no Férum Mundial da Educacao (2015). No entanto,
apesar do executivo angolano ter este dever de garantir o direito a educagao de forma universal
para todos os cidadaos, isso nao garante que, de fato, todos os alunos do ensino superior que
atualmente estdo inseridos no sistema educativo angolano, sejam assistidos por programas de
permanéncia estudantil ou bolsa de estudos. Pois, em fungdo da crise econdmica que Angola
vive desde 2014, o governo se mostra impossibilitado de garantir essa assisténcia de forma
universal a todos.

O programa de assisténcia estudantil implementado por meio de bolsa de estudos
internas e externas do Instituto Nacional de Gestao de Bolsas de Estudo (INAGBE), serve como
politica de permanéncia estudantil, porém, nao tem dado conta de todas as demandas do setor
educativo, porque Angola conta atualmente com um total de 21 provincias, mas, conta com um
unico programa para responder as demandas a nivel nacional. Isso de um certo modo inviabiliza
a eficacia do mesmo programa. Cabe aqui realgar que, através do levantamento dos dados feito
por meio das entrevistas realizadas pelo google formulario, foi possivel perceber que 76,9%
dos entrevistados nao tiveram bolsa de estudo ou apoio financeiro do governo angolano na
graduacgdo. E os outros 23,1%, afirmaram que tiveram ou tém este apoio financeiro durante a
formacgdo. O que obrigatoriamente levou 53,8% dos estudantes entrevistados a conciliarem o
trabalho com os estudos de modo a se manterem permanentes na universidade, o que nao ¢

facil.
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Para Cassinela (2022, p. 75), o bom desempenho académico seria idealmente atingido
se nao estivessem imbricados diretamente nas condi¢des socioecondmicas dos discentes. Pois,
se o estudante precisa, desde o inicio, encontrar vias de financiamento para se manter na
instituicdo escolar, acaba afetando ainda mais as dificuldades de sua formacdo e afetando
também diretamente o desempenho académico (Almeida, 2007). A vista disso, “garantir que os
jovens em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica tenham a oportunidade de se
beneficiarem de programas sociais ¢ uma forma de amenizar as injusticas e a falta de

oportunidade que vivenciaram ao longo da vida, mesmo que seja tarde” (Fernandes, 2008).

3 COOPERACOES FINANCEIRAS E INSTITUCIONAIS DO ENSINO SUPERIOR
EM ANGOLA NO AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL

Apds Angola se constituir como uma Republica, ou seja, um estado democratico de
direito que resguarda os direitos fundamentais dos cidadaos, o governo procurou formas de
organizar o sistema educativo, passando de um sistema educativo nao formal para formal,
estabelecendo diferentes corporagdes no ambito da educagao para melhorar o sistema de ensino,
que tinha como referéncia as “dinamicas do Sistema Educativo Mundial, demonstrando o
impacto deste nas politicas e praticas educativas angolanas”, (Ngaba, 2012, p. 27).

Na mesma senda, Ngaba (2012, p. 28), enfatiza que a politica educativa angolana, isto
¢, na fase da formulagao do sistema educativo na 1.* Republica (1975-1992), teve uma grande
influéncia do entao Bloco do Leste, liderado pela antiga URSS; enquanto na reforma educativa
da 2.* Republica, caracterizado pelo atual sistema educativo angolano, estd fortemente marcada
pelas politicas das agéncias ou organizagdes internacionais, tal como a UNESCO, a UNICEF,
o Banco Mundial e a CPLP.

Assim como em outros paises, Angola tem dinamizado o setor educativo por meio de
cooperagdes com diferentes instituicdes, seja dentro do proprio continente com o Banco
Africano de Desenvolvimento, na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, e demais
organizagdes internacionais. Essas parcerias sdo importantes porque atraem investidores
estrangeiros para a educagdo publica e privada em todos os niveis de ensino em Angola. Pois,
sabemos que um ensino sem investimento ndo tem como alcangar resultados significativos, seja
em termos de aprendizagem dos alunos, qualidade do ensino e infraestrutura do espago

académico.
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O Banco Mundial tem sido um dos principais financiadores da educagdo em Angola,
demonstrando cada vez mais o interesse de investir no setor educativo e impulsionar o
desenvolvimento de um ensino de qualidade para cidaddos angolanos. No ano de 2023 foi
aprovado o “Tertiary Education, Science, and Technology Project (TEST)*’, no valor total de
500 milhdes de dolares, complementado com uma doagdo de 50 milhdes de dolares, no ambito
do Fundo Multiplicador da parceria Global de Educagao. Com o engajamento do Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MESCTTI), o projeto visa o fortalecimento
das competéncias no ensino superior, cuja primeira fase ja foi langada. Desta maneira, o referido

Projeto tem como objetivos:

(1) melhorar a qualidade da preparacdo dos estudantes para aumentar o numero total
de matriculas e expandir as oportunidades para um acesso mais equitativo; (ii)
melhorar a qualidade e o alinhamento dos curriculos com o mercado de trabalho e
instrugdo em areas de formagdo prioritarias; e (iii) melhorar a governacdo e gestdo do
sector de ensino superior. Assim sendo, o Projecto estrutura-se em 3 componentes,
nomeadamente: Componente 1: Melhoria da qualidade dos ingressantes ao ensino
superior, através de uma melhor formacdo de professores; Componente 2: Melhoria
da qualidade do ensino, da relevancia dos curriculos e da igualdade de género no
ensino superior, e; Componente 3: Refor¢o da capacidade de gestdo, monitorizagdo
e avalia¢do. (World Bank, 2023)

As iniciativas do Banco Mundial, t€m sido eficazes para garantir um ensino de qualidade
e acesso universal para todos os individuos independentemente do género, raga € cor, como
também “‘para melhorar e expandir o sector de formagao de professores em Angola, melhorar a
qualidade dos programas em areas estratégicas prioritarias e reforcar a governanga no sistema
educativo” (MESCTI, 2024). Deste modo, o Estado muda a realidade dessas pessoas,
proporcionando melhor educagdo no sentido de aumentar o capital humano, que por sua vez

gera financiamento e atenua as desigualdades (Fernandes, 2008).

3.1 CONTEXTO NACIONAL

O Instituto Nacional de Gestao de Bolsas de Estudo (INAGEB) ¢ um programa de
politica educativa, que surgiu em 1980, com a criagdo do entdo Departamento de Bolsas de

Estudo (DBE), no seio do Ministério da Educacdo. Em 1983, a estrutura evoluiu para o Gabinete

* O TEST é um programa de 10 anos que adopta uma abordagem programatica multifasica (MPA) com trés fases
propostas, no valor total de US$ 550 milhdes. O programa tem como objetivo aumentar o niimero de licenciados
altamente qualificados com competéncias alinhadas com o mercado de trabalho em éreas estratégicas prioritarias.
Disponivel em: https:/www.worldbank.org/pt/news/press-release/2023/12/19/angola-afe-tertiary-education-
receives-a-boost-to-improve-learning-conditions-for-150-000-students. Acesso em: 10. fev. 2025.



https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2023/12/19/angola-afe-tertiary-education-receives-a-boost-to-improve-learning-conditions-for-150-000-students
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2023/12/19/angola-afe-tertiary-education-receives-a-boost-to-improve-learning-conditions-for-150-000-students
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de Intercambio de Bolsas de Estudo (GIBE), respondendo a necessidade de uma coordenagao
mais eficaz na formagdo de quadros, sobretudo no estrangeiro. Segundo o Ministro Albano
Lopes Vicente Ferreira do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(2025), entre 1988 e 2002, em plena guerra civil, a atribuicdo de bolsas internacionais foi
reduzida, priorizando cursos técnicos e cientificos (MESCTI, 2025).

Mas, a partir de 2003, o INAGBE foi reestruturado, assistindo-se ao relangamento do
Programa de Envio de Quadros ao Exterior (PEQE). Ja em 2013, a instituicdo adotou a
designagdo de INAGBE, passando a gozar de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. Desde entdo, reforcou a digitalizacdo dos seus processos, firmou novas parcerias
estratégicas e consolidou o seu papel como pilar da politica publica de formagdo superior em
Angola. No ato de celebragdo do 45.° aniversario da sua criagdo, um marco que reflete a sua

trajetoria de contribuicao para a educagdo em Angola, o Ministro Albano Ferreira, real¢cou que:

O INAGBE surgiu com o proposito de formar quadros para a reconstrugdo nacional.
De uma estrutura modesta, evoluiu para uma instituicdo robusta, adaptando-se as
mudangas politicas, econdmicas e tecnologicas das tltimas quatro décadas. Hoje, a
sociedade exige do INAGBE mais agilidade, maior inclusdo e um forte alinhamento
as necessidades do mercado global. (MESCTI, 2025).

Assim sendo, o INAGBE tem registado progressos significativos, pois foram atribuidas
cerca de 23.450 bolsas internas em institui¢des de ensino superior angolanas, destacando-se a
implementagao de cotas para estudantes filhos de antigos combatentes e veteranos da patria,
bem como para estudantes portadores de deficiéncia. De igual modo, foram concedidas
aproximadamente 7.300 bolsas externas, em mais de 20 paises, com destaque para Brasil, Cuba,
Russia, China, Portugal, Hungria e Africa do Sul. A formacdo incidiu maioritariamente em
areas estratégicas: Ciéncias Médicas e da Saude (22%), Engenharia e Tecnologias (19%),
Ciéncias Sociais e Humanas (16%), Educacdo e Formacao de Professores (14%), Agricultura e
Pescas (6%) e outras areas técnicas e cientificas (23%)”, afirmou o Ministro do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MESCTI, 2025).

No ambito das Bolsas de Estudos Internas (BEI), referente ao ano académico
2024/2025, foram disponibilizadas 10.000 vagas destinadas para estudantes da graduagao e 500
vagas para a Pos-graduagdo. De acordo com os dados divulgados pelo MESCTI (2024) essas

vagas foram distribuidas entre as provincias por meio de cotas e nivel de formagao:
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Figura 2 -Grafico de distribuigdo das vagas do Instituto Nacional de Gestdo de Bolsas de Estudo
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Fonte: Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MESCTI (2024).

Luanda ¢ a provincia com maior nimero de bolsas disponibilizadas porque tem mais
Institutos do Ensino Superior em relacdo as demais provincias, contando com um total de 42
universidades publicas e privadas. Além disso, também ¢ a cidade mais populosa de Angola, o
que significa que tem um ntiimero muito elevado de estudantes residentes na capital do pais, que
também migram de outras cidades. Os pré-requisitos para os estudantes serem contemplados
no programa, variam de acordo com a modalidade de bolsa solicitada, bem como os critérios
de selecao em relagdo ao publico de cada regime. Segundo o Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MESCTI, 2024), se destacam os seguintes regimes:

e Regime de Protegdo Especial (10%) = 1000 bolsas de graduacao e 50 bolsas de pos-
graduacao;

e Regime Adstrito aos Candidatos com Deficiéncia (10%) = 1000 bolsas de
Graduacdo e 50 de Pos-graduacao;

e Regime Geral (80%) = 8000 Bolsas de Graduagado e 400 de Pos-graduagao.

As vagas do primeiro regime sdo reservadas aos filhos de combatentes tombados, de
antigos combatentes e veteranos da patria, nos termos da lei, devendo apresentar a
documentagdo emitida pelo Gabinete Provincial dos Antigos Combatentes e/ou do Instituto de
Seguranca Social das Forcas Armadas, conferindo-lhe este estatuto, sem descurar a
possibilidade do preenchimento dos requisitos e procedimentos estabelecidos pelos normativos

vigentes no INAGBE, (MESCTI, 2024). Ja no segundo regime, as vagas sdo reservadas para os
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candidatos com deficiéncia nos termos do Decreto Presidencial n.° 238/11°, de 30 de agosto,
devendo, para o efeito, respeitar os requisitos e procedimentos estabelecidos pelos normativos
vigentes no INAGBE (MESCTI, 2024). Por fim, o ultimo regime seria classificado como ampla
concorréncia, sendo aplicavel aos candidatos que ndo se enquadram nos dois primeiros regimes

acima referidos.

3.2 CONTEXTO INTERNACIONAL

De acordo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel do governo
angolano, “a cooperagcdo para o desenvolvimento da Unido Europeia em Angola esta
estreitamente alinhada aos ODS 2030”. Assim sendo, “o apoio da Unido Europeia em Angola
tem-se centrado na seguranca alimentar e nutricional, na agricultura sustentavel, educagdo e
formagdo profissional, apoio ao comércio, descentralizacdo e inclusdo social, dando um
contributo para a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades™ (Angola, 2021, p. 29)

Angola também conta com parcerias no ambito educacional com o Brasil, relagdo que
transcende o historico colonial entre os dois paises, visto que ambos foram colonias
portuguesas. A implementagdo do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao (PEC-G) e
o programa de cooperagdo da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), voltados para formagdo a nivel do ensino superior e formacgao
continuada, t€ém contribuido fundamentalmente para formagao de quadros em varios paises do
continente africano, podendo, assim, expandir a relagao bilateral entre o Brasil e o continente
africano no que diz respeito a educacao, como em demais areas.

O Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G) foi criado oficialmente em
1965, pelo governo brasileiro, assinado pelo Departamento Cultural e de Informagdes (MRE)
e a Diretoria do Ensino Superior (MEC), com a necessidade de unificar as condigdes de acesso
ao ensino superior no Brasil para os estrangeiros. Este programa tem como principais objetivos:
fortalecer lacos com as nagdes amigas; cooperar para a formacdo de recursos humanos nos
paises participantes; contribuir para a internacionalizacdo do ensino superior brasileiro e
expandir o horizonte cultural dos estudantes brasileiros, Ministério das Relagdes Exteriores

(MRE, 2021).

> Este decreto presidencial aprova a Estratégia de Protegdo a Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
https://lex.ao/docs/presidente-da-republica/2011/decreto-presidencial-n-0-238-11-de-30-de-agosto/. Acesso em:
15 fev. 2025.


https://lex.ao/docs/presidente-da-republica/2011/decreto-presidencial-n-o-238-11-de-30-de-agosto/
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O PEC-G ¢ uma politica educativa do governo brasileiro que tem formado varios
quadros para varios paises, em particular Angola, e contribuido para inclusdo de egressos do
ensino médio para o ensino superior, que geralmente se encontra em situacdes de
vulnerabilidade socioecondmica sem possibilidades financeiras para custear os estudos nos seus
paises de origem. Os estudantes tém a oportunidade de estudar de forma gratuita, de modo geral,
com direito a bolsa de estudo, assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). Atualmente o programa ja formou mais de 10 mil estudantes
internacionais, assim sendo, no ultimo edital do ano académico 2024/2025 mais de 259
angolanos foram aprovados, (MEC; MRE, 2024).

A UNILAB ¢ um projeto que surge com o intuito de uma reparagdao histodrica,
implementado pelo presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva,
sob a Lei n° 12.289, de 20 de julho de 2010, e instalada em 25 de maio de 2011. A UNILAB
tem a sua sede na cidade de Redencao, Estado do Ceara, e outro campus no Estado da Bahia,
isso na cidade de Sao Francisco do Conde, da qual a minha formag¢ao académica ¢ fruto. Assim

sendo, a UNILAB nasce:

baseada nos principios de cooperacdo solidaria entre os povos. Em comum acordo
com os paises parceiros, tornou realidade a criagdo de uma universidade no Brasil
alinhada & integracdo com o continente africano, principalmente com as nagdes que
integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). (Brasil, 2010).

Este programa tem o objetivo de “promover a interagcdo com a sociedade, através da
difusdo cientifica, tecnologica, artistica e cultural e do desenvolvimento comunitario,
sintonizados com as demandas sociais, intensificar e ampliar as relagdes de parceria e
intercAmbio com instituicdes nacionais e estrangeiras, governamentais € ndo governamentais”.
(Brasil, 2010).

Ao analisar os dois programas, foi possivel identificar que Angola ¢ o pais com um
numero de candidatos maior que os demais paises em quase todas as edi¢oes, e isso demonstra
que além do interesse de formagao que muitos alunos manifestam ao se candidatarem para esses
programas, também tém uma necessidade oculta de procurar melhores condi¢des de vida, face
a crise que assola o pais desde 2014. Portanto, ¢ fundamental que o governo angolano
juntamente com o Ministério da Educacdo, criem melhores condi¢des para os estudantes que
atualmente se encontram inseridos nas universidades publicas e privadas de Angola, como

forma de garantir a permanéncia dos mesmos até o final da graduagao.
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4 PANORAMA DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS E PRIVADAS EM LUANDA

O ensino universitario em Angola inclui IES designadas por Academias de Altos
Estudos, Universidades, Institutos Superiores Universitarios e Escolas Superiores
Universitarias. Designadamente, IES do ensino politécnico sdo Institutos Superiores
Politécnicos, Institutos Superiores Técnicos e Escolas Superiores Técnicas. A Lei de Bases do
Sistema de Educagdo e Ensino — Lei n.° 32/2020, de 12 de agosto, que altera a Lei n.° 17/2016,

de 7 de outubro, declara que:

As IES podem ser publicas, privadas ou publico-privadas, tendo, segundo as suas
aptiddes e capacidades, a possibilidade de atribuirem os graus de Licenciado, de
Mestre € de Doutorado. Podem, ainda, ministrar ciclos de estudos ndo conferentes de
grau, nomeadamente vocacionados para a capacitacdo profissional ou para a
especializacdo. (Angola, 2020).

Essas Instituicdes de Ensino Superior gozam de autonomia nos dominios cientifico,
pedagogico, cultural, disciplinar, administrativo, financeiro e patrimonial e sdo compostas por
um conjunto de faculdades. Assim sendo, oferecem diferentes graus de formagao com direito a
diploma no final da graduagdo, porém, a Lei referida acima, “ndo contempla cursos de
Bacharelato (ciclos de estudos com a duragdo de trés anos), especifica que a graduagao no ES
corresponde ao nivel de Licenciatura (ciclos de estudos com a duragdo de quatro a seis anos) e
que a pos-graduagao inclui dois niveis: Mestrado (ciclos de estudos com a duracao de dois a
trés anos) e Doutoramento (com duragdo de quatro a seis anos)” (Angola, 2020).

De acordo com o Regulamento Geral de Acesso ao Ensino Superior — Decreto
Presidencial n.° 5/2019, de 8 de janeiro Este decreto responde ao disposto do Art.® 62 da lei de
Bases do ES, “os estudantes elegiveis candidatam-se ao exame de acesso, realizado pelas IES
para area do ciclo de estudos pretendido. O processo de candidatura contém requisitos de
caracter geral e especifico, estes ultimos definidos pelas Comissdes Institucionais de Acesso ao
Ensino Superior (CIAES), que sdo constituidas em cada IES” (Relatorio CPLP, 2023).

Segundo os dados divulgados pelo Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, no ano académico de 2023/2024, tinham sido autorizadas 230.732 vagas, sendo
200.872 (87%) para as IES privadas e 29.860 (13%) para as IES publicas. Em contrapartida,
neste novo ano académico de 2024/2025, foram autorizadas apenas 191.752 vagas, com maior
proporcao para as IES privadas, com 163.816 vagas (85%), cabendo 27.936 vagas (15%) as
IES publicas. As vagas foram distribuidas pelas 106 Institui¢des de Ensino Superior (IES)

legalmente reconhecidas e em funcionamento, das quais 31 sdo publicas e 75 sdo privados,
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(MESCTI, 2024). Houve um aumento de percentagem ndo consideravel para o setor publico,
porém, reduziu o nimero de vagas ofertadas em comparacdo ao ano anterior. Das quais, 7
universidades publicas e 36 privadas, estdo localizadas na capital do pais, Luanda.

A aderéncia dos alunos ao ensino privado em Luanda representa uma percentagem
muito alta, em rela¢do ao ingresso dos estudantes nas universidades publicas. Mas, a questao ¢
que os alunos que ingressam para estas universidades privadas, na sua maioria apresentam
dificuldades ao longo da formacdo, tendo casos de alguns que chegam a desistir antes da
conclusdo do curso. Tendo em conta que, nem todos sdo contemplados com Bolsas de Estudos
Internas (BEI), do programa do INAGEB.

Na Politica da Pasta da Educag¢do, Juventude, Emprego e Inovagdo do PDN 2023-2027,
o governo planeja implementar trés programas essenciais para aprimorar o sistema educacional:
Programa de Expansdo e Modernizagao do Sistema de Ensino; Programa de Formagdo de
Quadros e Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino Superior e Desenvolvimento da
Investigacao Cientifica e Tecnoldgica. Para que essas metas sejam alcangadas, a politica
or¢amentaria destinada para o setor educativo angolano, precisa ser reajustada nos préximos
anos, pois impacta de um modo negativo os resultados do Instituto Nacional de Avaliagao,
Acreditagdo e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior (INAAREES), que determina a
qualidade do ensino superior no pais. Abaixo vamos apresentar o grafico elaborado pelo
Ministério das Financas, referente a evolucao do Orgamento Geral do Estado (OGE) destinado

para o setor educativo.

Figura 2 - Evolugdo do OGE e a Percentagem da Dotacdo com a Educagio
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Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2020-2024.
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Como podemos ver no topico anterior deste artigo, o investimento na educagdo também
¢ um fator que condiciona bastante o progresso e a qualidade do ensino ofertado em Angola.
Assim, o Or¢amento Geral do Estado destinado para o setor educativo em Angola, caiu em
2024 para 6,37%, quando em 2023 foi cerca de 7,74% (Ministério das finangas, 2024). A partir
desta analogia, o relatorio publicado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF,
2024) sobre a analise do OGE 2024, deduz que Angola continua longe de alcancar a meta de
garantir um investimento de 15% do OGE na educagdo, conforme foi proposto na Declaracao

de Incheon®, de 2015.

5 O QUE OS ANGOLANOS PENSAM SOBRE AS UNIVERSIDADES DE LUANDA

As entrevistas para coleta de dados foram primeiramente formuladas por meio de um
questiondrio no word, posteriormente criamos no google formulario e publicamos para o
publico externo. Tivemos um retorno de 12 estudantes angolanos que preencheram o
formulario, dentre os quais, a maioria se encontra na didspora, porém, que ja tiveram acesso ao
ensino superior em Angola. O formulario procurou levantar dados sobre os estudantes do ensino
superior em Luanda, tanto das universidades publicas como privadas. Formulamos algumas
questdes que serviram como ponto de partida para obter respostas cruciais, em relacao ao olhar
dos angolanos sobre o ensino superior, em particular a relevancia das politicas educacionais
para o ingresso € permanéncia nas universidades.

As perguntas cruciais do questiondrio foram baseadas na dindmica da realidade de
muitos estudantes universitarios em Luanda. Desta maneira, fizemos algumas questdes
principais: Como foi o processo de ingresso ao ensino superior? (passou por selecdo, teve
acesso a cota ou tipo de incentivo, ou acdo afirmativa)? Tem ou teve bolsa durante a graduacao?
Trabalhou ou trabalha durante a graduacdo? Na sua turma de graduacdo tem ou tinha mais
homens ou mulheres estudando? A maioria dos estudantes que ingressou contigo continuou os
estudos? Se ndo, qual fator acredita que mais influenciou a ndo permanéncia desses alunos na
universidade? Como analisa o ensino universitario publico e privado angolano? Quais

politicas publicas vocé acredita necessarias para melhorar o ensino superior angolano?

® Educagdo 2030: Declaragdo de Incheon e Marco de Agdo para a implementagio do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel 4: Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de aprendizagem ao longo da vida para todo. Disponivel
em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137 por. Acesso em: 11 abr. 2025.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_por
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5.1 TRATAMENTO DAS ENTREVISTAS VIA FORMULARIO DO GOOGLE

Entrevistado 1: E estudante de direito na Universidade Jean Piaget, de natureza privada
em Luanda. Ingressou neste curso no ano de 2018, e afirmou nao ter sido contemplado por bolsa
de estudos desde entdo, mas também nao trabalha. A maioria dos estudantes que ingressaram
na turma por meio de selecdo, eram mulheres, que por sinal, desistiram por causa de condigdes
financeiras. Por fim, considera o sistema de ensino angolano deficiente, e que precisa de
melhorias na infraestrutura, corpo docente e os planos curriculares.

Entrevistado 2: Ingressou na universidade em 2018, no curso de Relagdes
Internacionais. Ministrado pelo Instituto Superior de Relagdes Internacionais Venancio de
Moura, de natureza publica. O entrevistado 2 ndo teve bolsa durante a graduacao e também nao
trabalhou, se dedicando integralmente aos estudos. Passou por um processo de selecdo, onde
foi submetido a provas, ou seja, exames de acesso para conseguirmos uma vaga na mesma
institui¢do. A sua turma era composta majoritariamente por homens, que nao concluiram a
graduacao até o final, por fatores condicionados a finangas.

Quanto ao ensino publico, encara como muito desafiador por conta da permanéncia dos
estudos, pois sdo poucos que comec¢am € terminam esse ciclo formativo, também por conta da
dificuldade para o acesso, escassez de professores com formagao qualificada, falta de estrutura
e programas de incentivos estudantis, etc. Ja em relagdo as politicas educacionais em Angola,
partilha da opinido que devem ser reestruturadas tendo em conta a verdadeira realidade de
ensino que ¢ vivida em Angola.

Entrevistado 3: Ingressou no ensino superior por um processo de a¢do afirmativa, em
2018, no curso Gestdo e Administracdo de Empresas, ministrado pelo Instituto Superior
Politécnico Kalandula de Angola, de natureza privada. Durante a graduagdo, ndo teve bolsa de
estudos e também nao trabalhou, se dedicou apenas aos estudos. As turmas que frequentou eram
compostas majoritariamente por homens, que ndo concluiram o processo de formacdo por
questdes de condigdes financeiras. Afirmou que em Angola, o ensino infelizmente ainda ¢
precario. As instituigdes ndo oferecem condi¢cdes necessdrias para apoio ao estudante, tais
como: acesso a Internet, biblioteca equipada e laboratorios devidamente equipados. Portanto, o
governo tem que apoiar mais a educagdo em Angola, capacitando e incentivando da melhor
forma os docentes, bem como inspecionando melhor as institui¢des de ensino, sejam elas
privados ou estatais afins de saber se tais institui¢des estdo devidamente preparadas para exercer

tais funcdes.
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Entrevistado 4: Através de selegdo por exame, em 2022, ingressou no curso de Ciéncia
da Informacao, da Universidade ptblica, propriamente a Universidade Agostinho Neto. Nao foi
contemplada por uma oportunidade de bolsa durante o curso de formacdo, mas trabalhou
enquanto estudava. As turmas tinham mais homens do que mulheres, que por condigdes
financeiras desistiram no meio do percurso. Afirmou que o ensino universitario publico € o
privado em Angola sdo precarios, corruptos, ¢ hd falta de posicionamento por parte das
academias. Como também, existem meios de manipulacdo politica por parte do governo. Por
fim, acredita que a implementacgdo efetiva de politicas de permanéncia estudantis, na pratica,
ensino superior publico gratuito, sem anuidade, politicas de acessibilidade, programas de
pesquisa para todos, seriam uma das solugdes para melhorar o ensino superior angolano

Entrevistado 5: Em 2017, ingressou por um processo seletivo, no qual foi aprovado no
curso de ciéncia da computagdo, na Universidade Agostinho Neto, publica. Na graduacao nao
teve bolsa de estudo, e se viu na necessidade de trabalhar enquanto estudava. O curso era
majoritariamente constituido por homens, mas que ndo concluiram até o final do curso, por
causa de condi¢des financeiras. Ademais, analisa o ensino universitario publico e privado
angolano como péssimo, € muito voltado a reproduzir ao invés de produzir conhecimento
cientifico. Assim sendo, considera que o ensino precisa de mais bolsas para os estudantes e
acoOes afirmativas.

Entrevistado 6: E estudante do curso de Contabilidade e Administragdo, conferido pelo
Instituto Superior Técnico em Angola, privada. Ingressou no curso em 2019, nao teve bolsa e
também nao trabalhou durante a graduagdo. A faculdade que cursa tem mais homens, porém
alguns desistiram ao longo do processo, por questdes financeiras. Realgou que as instituigdes
precisam melhorar em questdes da qualidade de ensino e também fornecer mais recursos
didaticos nas universidades de modo a facilitar as pesquisas.

Entrevistado 7: Foi estudante do curso de Ensino de Histdria, no Instituto Superior de
Ciéncias da Educacao de Luanda. Passou pelo processo de sele¢do comum das universidades
de Angola, sendo admitido em 2019. Nao teve bolsa de estudos durante a sua formacao, e teve
que trabalhar para pagar as despesas da sua formagdo. O seu curso tinha mais homens, que por
sinal a maioria concluiu o curso. Acredita que o ensino universitario publico e privado
angolano, ainda precisa de muita reforma, tem um sistema do ensino tradicional, com
pouquissima inovacgao tecnoldgica. Portanto, reforca a necessidade de implementar tecnologias
de informagdo e tornar os ensinos mais abertos. Pois, ha pouco acesso aos livros atualizados

virados aos cursos ministrados.
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Todos os entrevistados mencionados acima, s3o do nivel de graduacdo. Alguns
entrevistados optamos por ndo utilizar as informagdes que forneceram porque responderam com
base na realidade das universidades que cursam no exterior e alguns fora da cidade de Luanda,
o0 que ndo ¢ foco da nossa pesquisa. Por isso, apresentamos apenas as respostas dos estudantes

que estudam em Luanda.

5.2 OBSERVACOES DOS SOCIOLOGOS ENTREVISTADOS SOBRE O ENSINO
SUPERIOR EM ANGOLA

As entrevistas realizadas pelo WhatsApp foram inicialmente realizadas com o socidlogo
Leopoldo Vitumbaca, que acredita que o plano curricular do Instituto Superior de Ciéncias da
Educa¢ao de Luanda, universidade onde cursou o ensino superior, carece de revisdo
bibliografica, pois identificou a existéncia de disciplinas ofertadas que sdo descontextualizadas
a realidade politica e econdmica de Angola. Ademais, também reconheceu a necessidade do
reforgo da fiscalizacdo dos exames para o ingresso nos cursos € ajustes do curso de modo a
atender a expectativa do mercado de trabalho no pais. Nao obstante a isso, conseguiu adquirir
uma excelente experiéncia que o permitiu trabalhar atualmente na sua area de formagao.

Ja a entrevista mediada com o socidlogo Ernesto Domingos Antdnio, foi bastante rica,
com o socidlogo se mostrando disponivel para responder as questdes relacionadas ao
levantamento de dados para nossa pesquisa. Apesar de ingressar para o ensino superior em um
contexto de pos guerra civil e sem bolsa de estudo, Ernesto criou meios para poder custear as
despesas da sua formacgao. Assim, enquanto estudava, ele também trabalhou como professor
em colégios privados e criou um programa de preparacdo para os estudantes que tinham
interesse em fazer licenciatura em Investigacdo em Sociologia.

Ao longo da entrevista, Ernesto reconheceu o esfor¢co do executivo angolano para
melhorar o ensino superior, porém, chamou atencdo a falta de fiscalizacdo dos programas de
bolsa de estudo existentes em Angola. Pois, a falta desta fiscaliza¢do enfraquece os objetivos e
a eficdcia do programa na pratica. Além disso, a auséncia de professores capacitados para
orientd-los com questdes de metodologias em pesquisa cientifica, atrasou o processo de
aprendizagem e formacdo para eles naquela altura, porque apesar do curso ser voltado para
pesquisa, ha a caréncia de professores qualificados nesse sentido.

Apesar dos avancos em termos de estrutura e organizagdo que atualmente o ensino
universitario publico e privado em Angola tem, Ernesto analisa que ainda existe uma

necessidade de rever os perfis dos docentes no ensino superior, pois considera que nao se deve
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apenas levar em consideracao os titulos académicos como fator determinante para contratar um
professor. Pois, ele precisa ser munido de capacidades e habilidades eficientes para instruir os
estudantes. Porque ao seu ver, muitos professores ndo formam para produzir conhecimento,
mas sim para reproduzir conhecimento, visto que retiram contetido da internet sem preparacao
cientifica e ensinam nas suas aulas.

Em sua analise ao Programa Educar Angola — 2030, e demais propostas do governo
angolano para o setor educativo, Ernesto Antonio diz que as politicas sdo claras e bonitas no
papel, mas, o que falta em Angola ¢ um compromisso sério com aquilo que foi proposto,
lealdade para com a nagao e compromisso sério para com os futuros quadros do pais, apontando
a falta de fiscalizagdo como um dos fatores que contribui para ineficicia desses programas nas
instituigdes do ensino superior. Além disso, também aponta a necessidade de acabar com o
mercantilismo académico em Angola.

Um outro problema colocado pelo socidlogo Ernesto Antonio, ¢ a questdo da
disponibilidade de vagas entre as universidades privadas e publicas no pais. Ele acredita que
isso deve-se ao fato de termos mais universidades privadas do que publicas, e que em Angola
temos regides ou extensdes universitarias, € nao universidades publicas em cada provincia, o
que limita a autonomia das mesmas. A questao da disponibilidade de vagas, tem muito a ver
com a finalidade dessas institui¢des, porque muitos alunos ingressam na expectativa de se
formar, porém acabam desistindo no meio da graduagao porque em cada semestre as propinas
sdo alteradas a precos muito avultados.

Por fim, o socidlogo Ernesto Domingos Antdnio considera que o éxito da formulagao e
implementagao de politicas educacionais em Angola, depende em certa medida, do governo
angolano olhar para a diversidade multicultural, porque temos um Estado multinacional. Tendo
em conta esse fator, o socidlogo realca que o governo precisa implementar uma politica
educacional fazendo antes de tudo, uma leitura real da sociedade, porque os modelos que
servem para provincia de Luanda, ndo sdo modelos que servirdo para o Cuando Cubango,
Moxico e Zaire, porque cada um desses espagos produz a sua propria realidade. Portanto, ao
projetar cada medida politica o governo precisa priorizar também a diversidade sociolinguistica
de cada povo, de modo a contribuir para inclusdo desses povos a nivel nacional, continental e

global.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o sistema publico de ensino angolano, foi possivel constatar que o governo
angolano tem tido dificuldades para executar na pratica as politicas educacionais propostas
tanto na Constituicdo da Republica de Angola, na Lei de Bases do Sistema de Educacdo 2001,
¢ no Plano Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao 2017-2030. Nao obstante a isso, tem
buscado novos horizontes para a implementagdo de programas de permanéncia estudantil ou
bolsa de estudos internas e externas, e de igual modo, melhorar a fiscaliza¢do do programa do
Instituto Nacional de Gestdo de Bolsas de Estudo (INAGBE).

Na cidade de Luanda tem muitos bairros periféricos, nestes bairros se concentram a
maior parte da populacdo, em comparagao com a populacdo que vive na metropole. O que
demonstra que a realidade socioecondmica da maioria da populagdo luandense que vive na
periferia, nao lhes possibilita pagar uma faculdade privada em fungdo do cenario
socioecondmico que as familias vivem. Em contraste, ao olharmos para o numero de
universidades publicas ¢ bem reduzido em comparagao com as universidades privadas, e isso
nao atende a demanda da populacdo luandense no que diz respeito ao acesso a educagdo. Por
outra, isso também se reflete na forma que as politicas publicas estabelecidas pelo governo
angolano em qualquer esfera, vao funcionar na pratica, porque as medidas politicas devem
avaliar os fatores econdmicos, politicos e sociais de cada provincia para que haja eficacia em
termos praticos.

Através desta pesquisa foi possivel identificar os principais desafios que o sistema de
educagdo angolano tem enfrentado a nivel do ensino superior, desde a crise economica de 2014,
em funcao da queda do prego do petroleo no mercado internacional. Primeiramente € o fato de
o governo angolano ter um sistema de governanga centralizada e ndo ter uma abertura para
realizagdo de audiéncias publicas de modo a entender os interesses € necessidades de cada
provincia no ambito da planificagdo das politicas educacionais.

Assim sendo, levando em conta que o primeiro passo para saber se uma politica pode
ser eficaz ou ndo numa determinada comunidade, ¢ a realizacdo de uma avaliagdo prévia de
cada contexto regional, considerando as diferencas culturais, desigualdades sociais e etc.,
Angola carece de uma divisdo administrativa no setor da educacdo, como a formagdo de
secretarias de educagdo nas diferentes provincias para mediar as relagdes entre as universidades
nas regides interprovinciais € o0 Ministério da Educacdo em Luanda.

O segundo desafio, ¢ o caso de o orgamento destinado para educagdo ndo ser uma

prioridade na agenda politica do governo, pois, isso dificulta o planejamento de medidas
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educativas que melhorem o ingresso, a permanéncia ¢ a qualidade do ensino. Pois embora
Angola seja um pais do sul global, precisa desenvolver novos modelos de educagdo e
acompanhar a dinamica do mercado de trabalho ao propor novos cursos para o ensino superior.
Para tal, ¢ fundamental um investimento consideravel para o setor educativo, de modo que haja
uma preparacao eficiente dos futuros quadros e lideres do pais.

Terceiro ponto, ¢ o niimero reduzido de universidades publicas face universidades
privadas, o que de um certo modo privatiza a educacao superior em Angola. Porque ao todo, o
pais conta com 106 Instituicdes de Ensino Superior (IES) legalmente reconhecidas e em
funcionamento, das quais 31 sdo publicas e 75 sdo privados. Essa diferenga abrange de forma
geral a distribuicdo do nimero de vagas entre o setor publico e privado da educagdo, conforme
observamos nos dados divulgados pelo Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao, em 2024.

Esta pesquisa foi importante para nos ajudar a ter uma compreensao mais evidente sobre
o planejamento e a implementacdo de politicas publicas educacionais em Angola, bem como
desenvolver um olhar critico em torno da privatizagdo da educagdo superior em Luanda e
noutras provincias de Angola. As cooperagdes estabelecidas no ambito da educagdo entre
Angola e demais paises ou organizagdes, serviu como ponte para que o sistema educativo e as
politicas educacionais em Angola atraiam investimentos de institui¢des internacionais, € ao
mesmo tempo ter um modelo de ensino recheado de curriculos eurocéntricos.

Em suma, acreditamos que conseguimos responder o nosso problema de pesquisa, ¢
entender que o governo angolano criou sim programas para garantir a permanéncia dos
estudantes em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, implementando politicas de cotas
para estudantes filhos de antigos combatentes e veteranos da patria, bem como para estudantes
portadores de deficiéncia. Apesar disso, estes programas ainda carecem de uma fiscalizacdo e
transparéncias nos processos seletivos, porque a falta deles tem causado o abandono escolar de
muitos graduandos e fortificado o nepotismo no seio das universidades publicas e privadas em

Luanda, e bem como nas demais provincias de Angola.
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