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RESUMO

Este artigo oferece uma andlise das politicas de acesso e inclusdo no sistema de ensino em Angola, focando nos
desafios especialmente para o ensino de jovens e adultos. A pesquisa investiga o contexto histérico e social que
envolve a educagdo no pais, destacando tanto os esforcos do governo quanto as barreiras que ainda persistem,
como as desigualdades socioecondmicas, a deficiéncia de recursos e as infraestruturas deficientes. Por meio de
uma abordagem qualitativa, foram realizadas analises documentais e bibliograficas, complementadas por uma roda
de conversa com educadores selecionados, que trouxeram suas experiéncias e perspetivas. Os resultados revelam
a necessidade urgente de uma articulagdo mais eficaz entre as politicas publicas e as realidades locais, ressaltando
gue estratégias inclusivas sdo fundamentais para atender as especificidades do ensino de jovens e adultos. Este
estudo ndo apenas contribui para a compreensao dos obstaculos que dificultam a promoc&o da educagdo inclusiva
em Angola, mas enfatiza a importancia de a¢gdes concretas que asseguram ndo apenas 0 acesso a educacdo, mas

também a sua qualidade, promovendo assim uma formagdo mais justa e equitativa para todos os/as cidadaos/as.
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ABSTRACT

This article provides an analysis of access and inclusion policies in the education system in Angola, focusing
especially on the challenges for the education of young people and adults. The research investigates the historical
and social context surrounding education in the country, highlighting both government efforts and the barriers that
still persist, such as socioeconomic inequalities, lack of resources and deficient infrastructure. Using a qualitative
approach, documentary and bibliographic analyses were carried out, complemented by a discussion with selected
educators, who shared their experiences and perspectives. The results reveal the urgent need for a more effective
articulation between public policies and local realities, highlighting that inclusive strategies are essential to meet
the specificities of the education of young people and adults. This study not only contributes to the understanding
of the obstacles that hinder the promotion of inclusive education in Angola, but also emphasizes the importance
of concrete actions that ensure not only access to education, but also its quality, thus promoting a more fair and

equitable education for all citizens.

Keywords: Youth and Adult Education - Angola; literacy programs; school inclusion; public policies.

! Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), Campos dos Malés, sob a orientagdo da Prof.2 Dr.2 Carla Verbnica
Albuquerque Almeida.

2 Bacharel em Humanidades e licenciando em Pedagogia pela UNILAB.



1 INTRODUCAO

A discusséo sobre as politicas de acesso e inclusdo escolar para a educacdo de jovens
e adultos em Angola tem emergido num contexto mais amplo, possibilitando uma avaliagéo das
politicas educacionais que tém sido implementadas para incluir os grupos excluidos do sistema
de ensino. Situacdo que sobremaneira me inquieta como cidaddo angolano, e despertou meu
interesse durante as experiéncias desenvolvidas no Estagio Supervisionado 4: Educacdo e
Ensino de Jovens e Adultos, como estudante de Pedagogia da Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Neste sentido, o presente estudo nédo
apenas destaca as especificidades da realidade angolana, mas também considera as diversas
dimensGes que afetam 0 acesso a educacdo para estudantes desta modalidade da educacgédo
bésica.

A criacdo de politicas publicas para a educacéo é crucial para garantir que todos 0s
individuos, independentemente da sua raga, género, idade, origem socioeconémica ou
localidade, tenham oportunidades iguais de aprender e se desenvolver. Os direitos humanos sao
fundamentais para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a educacgéo
desempenha um papel crucial nesse processo.

A Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), firmada em 2015, é um
plano de acdo global para promover o desenvolvimento sustentivel em suas trés dimensdes
econbmica, social e ambiental e estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas, com o proposito de erradicar a pobreza, proteger o planeta e assegurar
prosperidade para todos, sem comprometer o futuro do planeta até 2030. O objetivo n° 4 sobre
a educacdo, que ¢ o foco deste estudo, visa assegurar uma educacgao de qualidade “que conduza
a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes” (ODS-4)3.

As metas propostas no Objetivo n° 4 orientam néo apenas a obtencao de resultados de
aprendizagem significativos e eficazes, mas também a promocdo da alfabetizacdo para a maior
parte da populacdo até o ano de 2030 (ONU, 2015). No contexto nacional, a Constitui¢do da

Republica de Angola* (CRA) no artigo 792 aborda o direito a educacéo, cultura e desporto,

3 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-4) tem como propdsito garantir uma educagdo inclusiva, justa e de alto
padrdo para todos, incentivando oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. A educagdo é essencial para o crescimento
individual e coletivo, tendo um papel fundamental na eliminagdo da pobreza e na promocgéao da igualdade entre 0s géneros.

4 Angola esta situada na costa do continente africano, ao sul da linha do Equador, no hemisfério ocidental, com uma érea
territorial de 1.246.700 km?, constituida por 18 provincias, cuja capital é Luanda. A palavra Angola deriva do nome da etnia
“Ngola”, atribuido a uma dinastia dos povos Ambundo (Zau, 2002). Tem como lingua oficial o portugués, além disso, ha
diversas linguas locais. A sua moeda é o Kwanza. Tornou-se independente do dominio portugués em 1975. Segundo os dados
ilustrados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2021, o pais tem uma populagdo de aproximadamente 32 milhdes de
habitantes.



estabelecendo que o Estado angolano se compromete a “[...] promover o acesso de todos a
alfabetizacéo, ao ensino [...] estimulando a participacdo dos diversos agentes particulares na
sua efetivagao, nos termos da lei”, contudo, apesar dessa previsdo constitucional, o acesso a
educacdo ainda € um desafio significativo para a populacdo adulta no pais.

Para avaliarmos 0s progressos ou retrocessos no sistema de educagdo angolano em
relagdo a implementagdo das politicas de acesso e inclusdo, é essencial considerar diversas
hipdteses que auxiliardo na compreensdo desse cenario, como: 0 seu impacto, qualidade do
ensino, infraestruturas escolares, inclusdo de grupos vulneraveis e tecnologias. Assim, ao
compreender as estratégias implementadas e as metas definidas, saberemos ndo apenas as
transformacdes ocorridas e os progressos realizados, mas, sobretudo, os desafios que ainda
precisam ser superados.

Diante destas reflexBes iniciais, emerge a questdo investigativa que norteia este
trabalho: Quais sdo os principais desafios enfrentados em relagdo as politicas educacionais para
0 ensino de jovens e adultos em Angola, focadas no acesso e incluséo no sistema de ensino?
Buscaremos também saber quais estratégias tém sido implementadas pelo governo para garantir
0 acesso universal ao ensino de jovens e adultos?

Esta pesquisa visa oferecer insights sobre o acesso e a inclusdo de jovens e adultos no
sistema educacional angolano, contribuindo para o conhecimento sobre essa realidade pouco
explorada. Para responder a pergunta de partida, propomos como Objetivo Geral: Compreender
os desafios das politicas educacionais para o ensino de jovens e adultos em Angola. E como
Obijetivos Especificos: a) Refletir sobre aspectos da educacdo angolana; b) Verificar os avancos,
desafios e perspectivas das Politicas Educacionais em Angola, em especial no contexto da EJA;
c) Analisar as percepcdes de docentes sobre as politicas educacionais para o ensino de jovens e
adultos em Angola.

Considerando que a pesquisa cientifica € uma abordagem metodoldgica que envolve
um “[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sdo propostos” (Gil, 2019, p. 17), nesse sentido, elegemos a abordagem
qualitativa, por possibilitar a apreensdo conhecimentos, fatos, ideias e opiniGes acerca da
temética do estudo. Como procedimentos para embasar as informagdes necessarias a pesquisa
e dar suporte para a analise a ser feita, nos valemos da revisao bibliografica, documentos legais
e da técnica da Roda de Conversa, desenvolvida com um grupo de professores que atuam na
area da educacdo. A escolha dos dispositivos de analise se deve ao fato de assegurar uma

melhor compreensdo acerca da tematica do estudo. A pesquisa buscara embasamento teérico



em estudos académicos, relatorios oficiais, recortes do YouTube e documentos legais
relacionados as politicas educacionais em Angola.

Assim, temos: a Constituicdo da Republica de Angola, Lei de Bases do Sistema
Educativo e Ensino, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Republica de Angola, Plano
Nacional de Educacéo para Todos, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagdo também
conhecido como Plano “Educar Angola”, Plano de A¢éo para a Intensificacdo da Alfabetizagéo
e da Educacdo de Jovens e Adultos - Plano EJA-Angola, Plano Estratégico para a Revitalizacdo
da Alfabetizacdo, entre outros documentos relevantes para o desenvolvimento desta pesquisa,
de forma a comparar o periodo proposto no trabalho.

A relevancia deste trabalho se da por investigar um assunto que aborda questdes
importantes para a compreensao da realidade educacional, politica e cultural de Angola. Tal
investigacdo permitira compreender de que maneira essas politicas tém contribuido para a
evolugéo da educacdo e identificar os aspetos que ainda requerem atencdo. Destarte, esperamos
que os resultados dessa pesquisa contribuam para o desenvolvimento de estratégias eficazes
para 0 acesso e inclusdo dos grupos marginalizados, promovendo assim uma educagédo
igualitaria para todos os cidad&os.

Quanto a organizacdo e estrutura, este artigo esta dividido em quatro secdes distintas,
sendo a primeira esta Introducdo, na qual apresentamos um panoramoa geral do estudo, os
objetivos e a metodologia aplicada. Na segunda secdo, realizamos uma analise da organizagao
e da estrutura do sistema educativo do pais, avaliando sua configuracdo e os diferentes niveis
de ensino. Essa abordagem nos permitiu entender de que maneira as influéncias histéricas e as
decisdes politicas moldaram a configuracdo atual do sistema educacional. Na terceira sec¢do,
examinamos as politicas educacionais implementadas em Angola, enfatizando o0s progressos,
os desafios e as perspetivas a curta medio e longo prazo. Com vistas a compreender o0 panorama
educacional do pais, bem como as iniciativas que tém sido adotadas para superar a situacao
atual e aprimorar a qualidade do ensino. Na quarta se¢do, abordamos as politicas publicas
voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), para entender as politicas educacionais
implementadas desde o inicio do milénio. Na quinta secdo, utilizamos a Roda de Conversa
como técnica de apreensdo das percepcOes das/dos colaboradores da pesquisa, acerca das
Politicas Publicas para a EJA em Angola. Por fim, nas Considerac6es Finais, apresentamos as

reflexdes apreendidas com o desenvolvimento do estudo.



2 CONSIDERACOES SOBRE SISTEMA DE EDUCACAO ANGOLANO

Os procedimentos de ensino em Angola, no periodo pos-independéncia, foram cruciais
para a formacdo de uma nova nacgdo, tanto politica quanto economicamente distinta da do
periodo colonial. Com a proclamacdo da independéncia em 1975, os objetivos imediatos do
novo governo eram fornecer aos angolanos e angolanas educagdo técnica profissional para
reverter os desafios impostos pela colonizacdo (Liberato, 2), sendo que o pais cheou a
independéncia com uma taxa de analfabetismo de 85%, uma das mais altas ja registradas no
mundo (PNUD, 2002, p. 26).

Segundo Liberato (2014), o sistema de ensino portugués limitava-se a aprender a falar,
ler e escrever em portugués, a dominar as regras basicas de matematica, conhecer a moeda,
entre outras questdes, uma vez que 0 ensino portugués ndo se limitava s6 a diminuicdo dos
habitos, costumes e cultura, mas também ao angolano em si (Gomes, 2012). Além disso, no ano
da independéncia, a quantidade de escolas disponiveis no pais era significativamente
insuficiente, o que ndo atendia a demanda de escolarizacdo dos estudantes. Ademais, as poucas
instituicBes existentes careciam de infraestrutura adequada.

Essa situagdo levou o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) a
priorizar a educagdo como forma de corrigir os erros do colonizador. Contudo, diversos desafios
foram enfrentados na promogdo da educacdo em um pais onde havia "[...] muitas pessoas em
idade escolar gque nunca frequentaram o sistema de ensino™ (Ferreira, 2005, p. 111). Assim,
foram implementadas politicas de alfabetizar os angolanos e angolanas que haviam sido
excluidos do sistema educacional colonial.

Atualmente, os debates sobre o0 acesso a educacdo e a inclusdo tém sido temas
fundamentais para a promocdo dos direitos fundamentais do ser humano. A mesma situacao,
pode se observar em aspetos como direito ao lazer, direito a salde, direito a seguranca, direito
a moradia, direito ao saneamento béasico e tantos outros. Ao observarmos as politicas
educacionais do pais a partir da “teoria de campos” de Pierre Bourdieu (1983, p. 89), é
importante compreender que, para o autor, um campo “é um espaco social estruturado, com
suas proprias regras e relacdes de poder"”. O campo das politicas educacionais € um espaco de
conflito entre agentes e instituigdes que buscam expressar sua ideologia, interesses e modos de
atuacdo na definicao de politicas publicas. Essa dinamica reflete a complexidade das interacoes
e das disputas que moldam o cenario educacional.

No caso de Angola, um més apds a independéncia, o MPLA buscou consolidar seu

dominio neste campo, nacionalizando a educacédo e estabelecendo diretrizes educativas em



conformidade com sua ideologia. Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
no ano de 2003, sobre o analfabetismo no pais, verificou-se que, apesar de ja terem se passado
28 anos de independéncia, “[...] mais da metade das mulheres chefes de agregados familiares
nao sabia ler nem escrever” (INE, 2003, p. 31)

O Sistema Educativo angolano passou por diversas transformacdes ao longo dos anos.
A partir do periodo pos-independéncia, vérias reformas educativas aconteceram: a primeira
ocorreu em 1978 que foi um marco significativo na reconstrucdo do sistema educacional pos-
independéncia, orientada pela necessidade de erradicar o analfabetismo e promover a educacéao
de base para todos/as cidaddos e cidadds. Esta reforma visava a centraliza¢do do curriculo e a
implementacdo de um sistema educacional unificado que refletisse os valores e objetivos do
recém-estabelecido governo socialista em Angola. Além disso, buscou alinhar a educacao ao
desenvolvimento econdmico e social, preparando recursos humanos qualificados para atender
as demandas do pais. O impacto dessa reforma foi fundamental para a estruturagdo do sistema
educacional angolano, embora desafios persistissem devido a limitagdes infraestruturais e
conflitos regionais.

Posteriormente, em virtude da 3? revisdo constitucional, tivemos a reforma de 2001, e
foi criada a primeira Lei de Bases do Sistema de Educagédo — LEI n° 13/01, de 31 de dezembro
de 2001 a qual em 2016 foi revogada, passando a ser conhecida como Lei de Bases do Sistema
de Educacéo e Ensino (LBSEE). Esta alteracdo teve como objetivo expandir a educagdo em
todo o pais, promovendo o0 acesso universal ao ensino e buscando a melhoria da qualidade
educacional (Ferreira, 2018, p. 64).

Por fim, a reforma de 2020 criada pela LEI n°2/2020, de 10 de fevereiro, a qual est4
em vigéncia, que introduziu avancos significativos, como a ampliacdo do acesso a educacgéo, 0
aprimoramento da qualidade do ensino e da aprendizagem em todos os niveis, além do
investimento na formacdo de jovens e adultos. Essas reformas refletem um processo continuo
de evolucdo do sistema educacional, visando a universaliza¢do e a qualificagéo do ensino no
pais. Cabe salientar que neste estudo, nos embasaremos nas reformas educativas implantadas a
partir de 2001, considerando a importancia e seus impactos no sistema de educacdo angolano.

A reforma de 2001 introduziu novas estratégias para dar impulso a criacdo de novos
programas, bem como a reconstrucéo e construgdo de novas escolas em todo o pais, e em todos
0s niveis, pois inclusdo educacional ndo se limita apenas a integracéo fisica dos/das estudantes
nas escolas, mas também ao estabelecimento de um ambiente de ensino que honre e valorize a
diversidade um sistema que ndo apenas capacita individuos, mas também contribui para a

formacéo de uma sociedade mais justa e equitativa.



Esta reforma teve um papel teve um papel fundamental na expansdo do acesso a
educacdo, por meio da construcdo de novas escolas e da ampliacdo do numero de vagas
disponiveis (Silva, 2018) num contexto em que os desafios sociais e econdémicos sao
preponderantes, e a promocao de um sistema educativo robusto torna-se essencial para a
mitigacdo da pobreza e promogdo da incluséo social. Para enfrentar esses desafios, a reforma
estabeleceu objetivos claros, incluindo a ampliagcdo do ensino primario de quatro para seis anos,
a expansao da rede escolar, a extensdo da monodocéncia e a modernizacdo do sistema
educacional com inovacgdes pedagdgicas (Isaac Paxe, 2014).

A Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino de Angola — LEI n°® 32/20, a
legislacdo mais atualizada até entdo, dispde no artigo 10 - Seccdo | do Capitulo Il - sobre a
organizacdo e a estrutura educativa de Angola da seguinte maneira: Subsistema de Educacéo
Pré-Escolar, Subsistema de Ensino Geral, Subsistema de Ensino Técnico Profissional,
Subsistema de Formacdo de Professores, Subsistema de Ensino Superior, Subsistema de
Educacdo de Adultos. No Artigo 55° da referida legislacéo, a instrucdo primaria para adultos
estd estruturada em dois ciclos, organizando-se da maneira a seguir, conforme ilustrado no

quadro 01:

Quadro 1 - Estrutura do Subsistema de Educacéo de Jovens e Adultos em Angola

Nivel/Tipo de Ensino Ciclos/Classes Idade dos Alunos Descricao

Ensino Primario de Adultos

Alfabetizacdo 12 e 22 classe A partir de 15 anos Ciclo inicial para

alfabetizagdo de adultos

Pds-Alfabetizagdo 32, 42 5% e 62 classe A partir de 17 anos Continuacéo do ensino

primario

Ensino Secundario de Adultos

1° Ciclo do Ensino 78, 8% e 92 classe Nao especificado Ensino secundario geral,
Secundario Geral primeiro ciclo

2° Ciclo do Ensino 109 11% e 122 classe Nao especificado Ensino secundario geral,
Secundario Geral segundo ciclo

Formacéo Profissional | 72, 82 e 92 classe N&o especificado Formacéo profissional
Baésica bésica integrada ao 1° ciclo
Ensino Secundério 108, 118 12%¢ 132 Né&o especificado Ensino técnico de nivel
Técnico classe secundério

Fonte: (LBSEE, 2020).



O mesmo artigo assegura ainda que o ensino primario de adultos deve ser adaptavel
em termos de conteudo, metodologias de ensino, avaliagdo, bem como a duracéo das aulas de
acordo com as caracteristicas, necessidades e desejos dos beneficiarios (LBSEE, 2020). E
previsto no Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo a longo prazo, abreviadamente
“Educar Angola - 2030, aumentar as campanhas de alfabetiza¢cdo em todo o pais e desenvolver
planos para combater o analfabetismo de adultos, garantindo que todos tenham acesso ao ensino
geral e técnico profissional em regime de adultos (PNDE, 2015).

E importante destacar que a LBSE possibilitou um crescimento significativo nos
sistemas de ensino e em outras areas, em especial no setor econémico. Esse documento foi
criado com o objetivo de proporcionar as condi¢cbes mais apropriadas para a aplicagédo das
politicas educacionais e garantir o acesso livre a educacdo de qualidade, mas, sobretudo, inserir
Angola como referéncia educacional no contexto regional e internacional (PNUD, 2002).

Conforme mencionado na CRA (2010), a ultima revisdo constitucional consagrou a
“democracia multipartidaria, bem como as garantias dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos”. Porém, apesar de terem se passado varios anos desde a promulgacdo da atual
Constituicao (2010), é necessario reconhecer que ainda ha requisitos fundamentais relacionados
aos "direitos” que garantem os “direitos humanos” a serem assegurados, como o direito a

educacéo, que ndo tém sido plenamente cumpridos.

3 POLITICAS EDUCACIONAIS EM ANGOLA: AVANCOS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

A discussdo sobre politicas de acesso e inclusdo no sistema educacional tem sido tema
fundamental nas discussfes de desenvolvimento da educacdo. O MED implementou diversas
estratégias no ambito de “Educag¢ido Para Todos”, que definiu, por meio da criagdo de um quadro
juridico de agdo, que determina a LBSEE como instrumento regulador do sistema educacional
do pais. Em contrapartida, estabeleceu como prioridades a acessibilidade, a igualdade e a
exceléncia na educacéo.

Este processo inclui reformas curriculares, ampliacdo de infraestrutura escolar,
formagédo continua de docentes e a promocdo de um sistema inclusivo e equitativo, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU. Essas medidas refletem um compromisso estratégico do governo angolano em consolidar

um sistema educacional moderno, eficiente e acessivel a toda a populagéo.



Segundo Filipe Zau (2002), a “[...] nova politica educativa procurava,
fundamentalmente, corresponder aos anseios e as necessidades da consolidacdo da
independéncia”, principalmente aos desafios da guerra civil que assolou o pais durante 27 anos,
desde a independéncia em 1975 até 2002. Ja para Nguluve (2010, p. 55), a nova configuracédo
do sistema educacional “[...] partiu da necessidade de mudanca do sistema de educagdo que
Angola herdou do Estado colonial”, um sistema classificado como ineficaz, limitado e voltado
culturalmente para a dominacédo da cultura portuguesa.

Com a segunda Reforma Educativa os objetivos centrais consistiram na promog¢éo da
estabilidade, crescimento e valorizacao da populacéo angolana. Por outro lado, esta reforma foi
criada com o objetivo de promover a alfabetizacdo e escolarizagdo de todos os cidadaos
angolanos que, em virtude da guerra civil e outras circunstancias, ndo tiveram acesso ao ensino
formal (PND, 2001).

Gordon (1977, p. 28 apud Codd, 1988), explica que a analise da politica educativa
pode ter duas formas: uma que determina a construgdo da politica publica (oficial) e seus efeitos
em VArios grupos; e a outra centrada no contetdo da politica - examinando-se os valores,
pretensdes e ideologias subjacentes ao processo politico. No caso deste estudo, nos baseamos
na primeira forma, analisando a construcdo e os impactos destas politicas educacionais nos
diferentes grupos. O que nos permitiu uma compreensdo mais ampla sobre 0s avangos e 0s
desafios na efetivacdo das politicas educacionais.

Celina Sousa (2003, p. 13) fornece defini¢cdes acerca do que seriam politicas pablicas,
afirmando que se trata de “[...] um conjunto de acGes e decisdes do governo, voltadas para a
solucdo (ou nao) de problemas da sociedade [...]”. O processo de formulagdao de politicas
publicas pode ser compreendido como a etapa na qual 0s governos apresentam seus planos na
forma de programas e acles, 0s quais visam gerar resultados ou promover as mudancas
almejadas no pais.

Em relacdo as politicas educacionais, pode-se argumentar que elas tém um papel
fundamental na construcgéo e evolucdo da sociedade, ao orientarem a estrutura e a qualidade do
ensino. Segundo Azevedo (2004, p. 38), “[...] as politicas publicas educativas envolvem um
processo de planejamento, formulagéo, implementacéo e avaliagdo de a¢Ges governamentais
para atender as demandas da sociedade em relacdo a educacdo”. Sendo que as politicas
educacionais ndo apenas refletem as demandas sociais, mas também moldam as oportunidades
de aprendizagem e inclusdo, influenciando diretamente o futuro dos individuos e,

consequentemente, o progresso coletivo.
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Compreendemos que as politicas educacionais sdo essenciais para assegurar 0 acesso
e a incluséo no sistema educacional a todas as pessoas, sem distingdo de sexo, raca, idade ou
condicdo socioecondmica. Para que esse objetivo seja alcancado, é fundamental criar politicas
para a melhoria da qualidade da educacdo e devem ser planejadas e executadas de forma a
garantir um ambiente educativo mais eficaz, promovendo o desenvolvimento integral dos
estudantes.

Neste contexto, o objetivo n°® 4 da Agenda 2030, assegura que todos os paises se
comprometeram a “[...] aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilitacOes relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente ¢ empreendedorismo” (ODS-4, 2015). O mesmo documento acrescenta ainda que 0s
paises devem oferecer “acesso livre, equitativo ¢ de qualidade”, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes até o ano de 2030, e que uma grande parte dos jovens e
adultos seja alfabetizada.

E importante destacar que o PNDE enfatiza a relevancia da educacdo de jovens e
adultos (EJA) como um instrumento fundamental para o desenvolvimento sustentavel do pais
e a promocao da igualdade de oportunidades educacionais. (LBSEE, 2001). Ainda assim, varios
obstaculos foram identificados para o éxito de um plano que aparentava ser promissor. Entre as
dificuldades identificadas, destacam-se: a insuficiéncia de investimento em infraestrutura
escolar, a deficiéncia de recursos financeiros no setor, bem como a caréncia de materiais
pedagdgicos, a formacdo continuada dos docentes e a supervisao educacional.

No bojo destas discussdes, € importante destacar que, conforme dados do Ministério
da Educacao (MED), foi realizada uma avaliacdo de curto prazo apds a implementacédo do Plano
de Acdo Nacional de Educacédo Para Todos (PAN-EPT), entre 2001 e 2005, com o0 objetivo de
diagnosticar a situacdo da educacdo no pais em 2006, com destaque para a questdo do
analfabetismo. Como resultado desta avaliacdo, foram identificadas vérias dificuldades na
execucao das acOes prévias, principalmente na educacdo de jovens e adultos, a saber: precéria
qualidade de professores(as), falta de equipamentos de ensino, ndo acompanhamento e controle
da acdo educativa, indisponibilidade de meios financeiros, falta de infraestruturas (INE, 2007).

Ainda segundo esta avaliacdo, estimava-se que 26% da populacdo com mais de 15
anos de idade n&o sabia ler nem escrever, havendo outras estimativas que apontavam para 50%,
e que a taxa de escolarizacao do ensino basico se situava nos 57%. A nao oferta de emprego e
a insuficiéncia de recursos para producdo académica também se apresentaram como fatores

relevantes. E importante garantir que as escolas estejam adequadamente equipadas com salas
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de aula, laboratorios, bibliotecas e tecnologias educacionais para atender as dindmicas de ensino
e aprendizagem.

No ano de 2014, foi realizado pelo INE, o primeiro Recenseamento Geral da
Populacdo e Habitacdo de Angola (RGPHA), com o objetivo de verificar os impactos das
politicas publicas implementadas. No ambito educacional, foram verificados avancos notaveis
na qualidade do ensino, resultando no crescimento da taxa de alfabetizacdo de adultos. Além
disso, algumas salas de aula incorporaram tecnologias, preparando os/as estudantes para um
mundo progressivamente mais digital. Os resultados do censo apontaram também, avangos
quanto a valorizacdo do corpo docente, por meio de investimentos em formag&o continuada e
melhoria das condigdes laborais. Observa-se um crescimento no numero de estudantes
matriculados na educacdo basica, acompanhado por uma elevacdo na taxa de escolarizacao.
Além disso, houve incremento tanto no quantitativo de instituicbes de ensino quanto no
contingente de docentes, conforme dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2016).

Tais informacdes sdo ilustradas no grafico a seguir:

Grafico 1 - Crescimento no setor educacional resultante da criacdo da LBSE (2001)

Impactos da Reforma Educacional

B Aumento de estudantes
no ensino nao
universitario

B Aumento no nimero de
estudantes matriculados

Fonte: elaborado pelo autor da pesquisa com base nos dados do INE (2016)

Apesar de varios dados positivos terem sido identificados, os indicadores coletados no
censo também indicaram aspectos negativos. No ensino geral, observou-se que somente 77%
dos individuos entre 15 e 24 anos sabiam ler e escrever, considerando uma populagdo composta
por 84% de homens e 70% de mulheres. Foi constatado que 25% dos jovens ndo concluiram o
Ensino Primario. Além disso, cerca de 1,8 milh&o de criancas entre 6 e 15 anos estavam fora
do sistema de ensino, o que corresponde a aproximadamente 40% desse grupo etario (INE,
2016).
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Grafico 2 - Indicadores sobre a alfabetizagdo dos jovens entre 15 a 24 anos

Taxa de Alfabetizacao entre Jovens
de 15 a 24 anos por Sexo

PERCENTUAL
%

Percentual %
%

Titulo do Eixo

m Total ™ Homens Melhores

Fonte: elaborado pelo autor da pesquisa com base nos dados do INE (2016).

Essa exclusdo ocorre principalmente nas areas rurais e é na transicdo entre o Ensino
Primario para o Ensino Secundario do Primeiro Ciclo, onde se registrou um alto indice de
abandono escolar. Vale destacar que as maiores taxas de exclusdo escolar foram verificadas
nas provincias de Lunda Norte (48%), Lunda Sul (46%) e Moxico (44%) (INE, 2016, p. 148).

Pode-se afirmar que houve, com a 2% Reforma Educativa, avancos significativos no
processo de alfabetizacdo em Angola, pois a taxa de alfabetizacao subiu para 42,4%, sendo que,
0 ano de 2011 corresponde ao pico mais alto deste aumento, com 28.476 alfabetizados (PNDE,
p. 45, 2015).

Em virtude ao diagndstico realizado, espelhado no PNDE, se estabeleceu a
Programacdo das Acdes e das Medidas de Politicas Educacionais, onde foram definidas as
projecOes para 0 ano de 2030, através de uma abordagem integrada, que contempla: a equidade
No acesso ao ensino, a incluséo e o aproveitamento escolar, a qualidade na aprendizagem do
aluno, as questdes do género, as criangas fora do sistema de ensino, jovens e adultos com
Necessidades Educativas Especiais (NEE), a erradicacdo do analfabetismo e da iliteracia, a
aprendizagem das linguas nacionais, 0 ambiente escolar saudavel e seguro, a qualidade técnica
e pedagogica do professor e formacdo continuada, os materiais didaticos, pedagdgicos e
equipamentos escolares, a ligacdo dos professores e dos alunos a escola, a iniciacdo ao
empreendedorismo (PNDE, 2015, p. 3).

E importante entender que a implementacdo de novos programas educacionais seja
sempre acompanhada pela contratacdo de novos professores e constru¢do de novas escolas.
Assim como no investimento na formagéo e capacitacdo de docentes, com vistas a aprimorar

suas habilidades pedagdgicas e fomentar métodos de ensino eficientes. Também é crucial que
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essas politicas publicas sejam fundamentadas em pesquisas e estudos para assegurar um alicerce
robusto para as decisdes e a¢cdes no ambito educacional. Com a criacdo de politicas publicas e
investimentos apropriados, podemos estabelecer um sistema de ensino mais inclusivo e de alto

padrdo em Angola.

4 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA EJA EM ANGOLA

As politicas educacionais portuguesas tiveram consequéncias na escolarizagcdo dos
angolanos. Além disso, o conflito politico-militar e o cenario socioeconémico do pais deixaram
marcas no setor educacional, o que resultou em atraso escolar para os angolanos e angolanas.
O que impactou de forma negativa 0 processo de recuperacdo e estabilizacdo econdmica e
social, dificultando o progresso do pais (Pera, 2012).

A discusséo sobre a inclusdo de jovens e adultos no sistema educacional de adultos
implica aceitar a ideia de que eles sempre foram marginalizados. De acordo com Angelina
Mattar Matiskei (2004, p. 187), inclusao e exclusao “[...] sdo facetas de uma mesma realidade:
discutir mecanismos para viabilizar a incluséo social, econémica, digital, cultural ou escolar
significa admitir a ldgica intrinsecamente excludente presente nos atuais modos de organizacao
e producao social que se querem modificar”.

E mister destacar que os direitos humanos sdo essenciais para cada pessoa, e cabe ao
Estado buscar meios para assegura-los, bem como solu¢des com vistas a superar as barreiras
sociais que impedem o exercicio desses direitos, inclusive o de aprender. O Ministério da
Educacdo (MED) reconheceu este direito fundamental ao lancar a Estratégia Integrada para a
Melhoria do Sistema de Educacdo (2001-2015). O documento destaca a importancia de
promover melhorias no sistema educacional, especialmente no ensino basico e educacdo de
adultos, visando a universalizagdo da alfabetizacdo e o acesso a educacdo de qualidade para
todos:

[...] as elevadas taxas de analfabetismo sdo um dos mais sérios desafios que o pais
enfrenta. O fato de, em Angola, uma grande proporcéo de mulheres ser analfabeta tem
implicagbes particularmente graves no bem-estar das familias, sendo, por
conseguinte, uma das principais barreiras para a sua ascensao socioeconémica (MED,
2001, p. 18).

Cabe salientar que, em 2005, o Ministério da Educagdo reconheceu a existéncia de

atraso educativo na populagdo do pais e garantiu iniciar programas de alfabetizacdo. Na época,
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Angola estava entre os paises com “[...] as mais elevadas taxas de analfabetismo literal e de
subescolariza¢do” do mundo (MED, 2006, p. 4), pondo em evidéncia a seriedade da situagdo
educacional, espelhando ndo s6 os obstaculos que o sistema educacional tem enfrentado, mas
sobretudo suas consequéncias diretas no progresso do pais.

Em 2007, entrou em vigor o Programa de Alfabetizacédo e Aceleracdo Escolar (PAAE),
com seus objetivos delimitados para 2015. Destaca-se que o PAAE foi criado em 2002, porém
sO entrou em vigor 5 anos depois. O PAAE foi criado com dois elementos fundamentais:
primeiro, a classe de aceleracdo, para a recuperagdo de atraso escolar em criancas até a idade
de 14 anos, segundo, ensino primério de adultos a partir dos 15 anos (MED, 2019, p. 9).

O Programa de Alfabetizacdo e Aceleragdo Escolar (PAAE) € uma acéo crucial na luta
contra o analfabetismo, principalmente para promover a inclusdo educacional e proporcionar
oportunidades de aprendizado a todos que ndo tiveram a oportunidade de frequentar a escola na
idade apropriada. Este programa foi fundamental para o progresso educacional do pais, pois
tem como objetivo ndo sé a alfabetizacdo, mas também a aceleracdo do processo de
escolarizacdo, possibilitando que os participantes concluam o ensino fundamental de maneira
rapida e eficaz.

O PAAE implementou cinco métodos essenciais para a alfabetizacdo, a saber: Sim, Eu
Posso, desenvolvido pela cooperagdo cubana (Luanda, Benguela, Huambo e Bié); Dom Bosco,
desenvolvido pela congregacdo dos salesianos da igreja catdlica (Bengo, Benguela, Bié,
Cabinda, Cunene e Kwanza Norte). Kubango, K. Norte, K. Sul, Luanda, L. Norte, L. Sul,
Malange e Moxico); Alfalit da Alfalit Internacional (Huambo, Luanda, Kwanza Sul, Lunda Sul,
Moxico e Bié); aplica da associacdo angolana de educagdo de adultos (Luanda, Bengo e
Kwanza Sul); Gostar de Ler e Escrever do Ministério da Educacdo, em todas as provincias.

Contudo, os objetivos delineados nestes programas em uma primeira fase ndo foram
plenamente alcancados, isso porque era pouco o numero de profissionais adequadamente
formados para lecionarem de uma forma eficaz, insuficiéncia de verbas, falta de pagamentos
dos professores, 0 que de certo modo fazia com que a aplicabilidade destes ndo se efetivasse.
Além disso, é importante promover uma abordagem mais pratica e voltada para a aplicacdo do
conhecimento, de forma a preparar o aluno para os desafios do mercado de trabalho e da vida
em sociedade. Estas iniciativas, como “[...] desenvolvimento de materiais didaticos, programas
integrados e flexiveis, modalidades de aprendizagem acelerada”, entre outros, constituem a base
para a formacéo e qualificagdo técnico-profissional de adultos, aspetos que sdo essenciais para

o desenvolvimento do pais (PDN, 2012).
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No que se refere ao curriculo formal para a EJA, o qual é aplicado somente a partir do
primeiro ano do primeiro ciclo, para a modalidade regular, os principais componentes
curriculares sdo: Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira (Inglés/Francés), Matematica,
Biologia, Fisica, Quimica, Geografia, Historia, Educacdo Fisica, Educacdo Moral e Civica,
Educacdo Visual e Plastica e Educacao Laboral (Miranda, 2023, p. 174).

Por outro lado, o que é proposto pelo curriculo formal ndo reflete as necessidades do
curriculo real, alem da obrigatoriedade na capacitagdo em linguas estrangeiras no primeiro ano
do ciclo inicial da EJA, como inglés e francés, bem como a rigidez metodoldgica dos/as
professores/as, tém sido um desafio para os/as estudantes, tanto da EJA, quanto para os/as
estudantes do ensino regular. Fatores que contribuem muitas vezes, que concluam o primeiro
ciclo sem adquirir a maioria das qualidades e habilidades esperadas.

Pensar em um curriculo para jovens e adultos, demanda que se considere a realidade
dos/as discentes, tendo como ponto de partida, praticas pedagdgicas, com metodologias e
materiais didaticos adequados as suas necessidades e a formacdo de professores condizentes
com a especificidade da EJA. Santos (2017) argumenta a necessidade de revisar e atualizar os
curriculos, incorporando uma educacdo mais afrocentrada e também conteudos relevantes e
alinhados as necessidades contemporaneas, bem como habilidades digitais, empreendedorismo
e cidadania.

Cabe salientar que, em Angola, frequentemente 0s recursos pedagdgicos sao
universais para todo o territorio nacional. A falta de representatividade regional nos curriculos
e materiais didaticos, cria a percecdo de que os contelidos sdo projetados sem considerar o
publico-alvo, sua diversidade e especificidades. Além de seu contexto, negligenciando as
necessidades e realidades de outras regifes, 0 que contrasta com a proposta de ensino
contextualizado prevista nos objetivos dos planos.

Torna-se essencial que o Ministério da Educacéo reavalie a durabilidade dos recursos
pedagogicos, ao manter os mesmos livros por uma década, sem revisao ou atualizacdo, pode
resultar em uma estagnacdo do contetdo, impedindo que os/as estudantes se adaptem as

transformacdes e progressos da sociedade.

[...] apresentar os mesmos modos, comportamento e, sobretudo, seguir a mesma
agenda cientifica e tecnoldgica do ocidente seria, no minimo, contraproducente para
as nossas sociedades. Imitando, os cientistas e os intelectuais africanos bebem o canon
inteiro da ciéncia tal e qual ele é praticado no ocidente, sem antes se preocuparem com
a questdo se as tecnologias e o saber cientifico respondem de modo apropriado aos
problemas que os paises africanos enfrentam (Castiano, 2005, p. 7).
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O Sistema de Ensino angolano, especialmente na modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA), aparenta estar centrado na transmissdo de conhecimento, onde o/a estudante
¢ visto como receptor passivo, e ndo como sujeito ativo no processo de ensino-aprendizagem.
Nesta esteira, Collins e Bilge (2021, p. 241) refletem que uma “[...] caracteristica pedagdgica
fundamental para a consciéncia critica diz respeito a centralidade do didlogo entre as diferengas
de experiéncia e poder para criar conhecimento [...] a aprendizagem implica compartilhar
conhecimento com uma comunidade de educandos e educandas”. O que, para as autoras,
promove interacdo e producdo de conhecimentos relevantes, e uma melhor qualidade na
formacéo académica escolar.

E importante considerar que, frequentemente, a habilidade em portugués padréo é
exigida para o progresso profissional e 0 acesso a oportunidades sociais e académicas. A pratica
pedagdgica na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), particularmente a partir do Segundo Ciclo,
frequentemente se limita ao conteudo dos livros didaticos, o que resultaria na exclusdo de
homens e mulheres que ndo falam o portugués.

Héa em Angola a obrigatoriedade do ensino e aprendizagem na lingua portuguesa e ndo
hd 0 mesmo empenho ou rigorosidade no que diz respeito ao ensino a partir das linguas
nacionais ou maternas que sdo garantidas por lei. Principalmente nas zonas rurais, onde
geralmente os/as alfabetizados/as tém habilidades limitadas de se comunicarem na lingua
portuguesa. No entanto, esta estratégia pode de alguma forma atender as demandas de um(a)
estudante da capital do pais, mas ndo satisfazer completamente os/as estudantes das zonas
rurais, o que em algumas situacdes, o/a professor/a é obrigado/a a simplificar demais o
conteldo, ja que parte do material adotado é adaptado do ensino primario regular.

Emerge desta situacdo, o desafio crucial para a educagdo escolar, quanto a
descolonizacdo dos curriculos; o que envolve ndo apenas a flexibilizacdo das matrizes
curriculares, mas também a ressignificacdo do contetdo, adaptacdo de materiais pedagogicos e
a promoc¢do de um dialogo efetivo entre a escola e a realidade social do pais. Conforme
destacado por Gomes (2012, p. 102):

[...] descolonizar os curriculos € mais um desafio para a educagao escolar. Muito ja
denunciamos sobre a rigidez das grades curriculares na alfabetizacdo, o
empobrecimento do carater conteudista dos curriculos, a necessidade de dialogo entre
escola, curriculo e realidade social, a necessidade de formar professores e professoras
reflexivos e sobre as culturas negadas e silenciadas nos curriculos. A questio esta a
exigir uma nova relacéo entre desigualdade, diversidade cultural e conhecimento.
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A formagcéo de professores reflexivos e a valorizagéo das culturas marginalizadas séo
fundamentais nesse processo. A relacdo entre desigualdade, diversidade cultural e
conhecimento precisa ser reconfigurada para garantir uma educacao mais inclusiva e equitativa.
E essencial repensar os curriculos para que reflitam as necessidades e perspetivas dos diversos
grupos sociais.

No cenério destas discussdes, cabe destacar que o Decreto Presidencial n°® 86/12 de 16
de maio de 2012, aprovou o Plano Estratégico para a Revitalizacdo da Alfabetizacdo (PERA),
uma estratégia de relancamento da alfabetizacdo e a recuperacéo do atraso escolar. O Plano
atualizou o PAAE com seus resultados delimitados até 2017, tendo como propdsitos: o
crescimento dos niveis educativos de jovens e adultos, reducéo dos indices de analfabetismo
literal e funcional, integracdo do processo de alfabetizacdo nos programas de desenvolvimento
rural e contribuicdo no combate a fome e a pobreza (PERA, 2012). Além de incentivar as
empresas publicas e privadas a criarem condigdes para aumentar os niveis de escolarizagdo dos

seus trabalhadores, com o apoio técnico e metodologico do MED.

[...] as empresas publicas e privadas que no seu seio tenham trabalhadores analfabetos
ou subescolarizados no sentido de providenciarem condi¢Bes humanas e técnicas
necessarias para aumentar, nos respetivos locais de trabalho, os niveis de
escolarizacdo dos seus trabalhadores, ficando o MED com a responsabilidade de
acompanhamento, apoio técnico e metodoldgico. As referidas empresas obrigam-se a
encontrar incentivos internos para os alfabetizadores. (PERA, 2012, p. 5).

Contudo, a proposta do Ministério da Educacdo de transferir a responsabilidade pela
alfabetizacdo de trabalhadores que ndo sabiam ler nem escrever para as empresas publicas e
privadas é questionavel. Considerando que as aulas geralmente ocorrem antes do inicio do
expediente, trabalhadores/as em condigdes de pobreza poderiam enfrentar dificuldades
adicionais, como a necessidade de conciliar o trabalho informal ou outras responsabilidades
antes do turno oficial. Além disso, a possibilidade de diminuicdo do salario por parte de algumas
empresas para custear os programas de alfabetizacdo agravou ainda mais a situacdo dos/as
trabalhadores/as.

Compreendemos que para se ter um programa de alfabetizacéo eficiente, € essencial
que a responsabilidade primaria na educacao fique a cargo do MED, para desenvolver politicas
mais abrangentes e inclusivas para erradicar o analfabetismo. Embora a taxa de analfabetismo
tenha caido consideravelmente, alguns elementos condicionantes desse plano, que parecia ser

eficaz, continuam a existir: a insuficiéncia de recursos financeiros destinados para o ensino de
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adultos, dificuldade administrativa, principalmente para o pagamento dos subsidios dos/as
alfabetizadores/as.

Assim, no ano seguinte, em 2013, o governo criou o Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017, que, dentre 0s seus objetivos, tinha como prioridade diminuir o
analfabetismo no pais, para garantir o desenvolvimento de Angola em vérios setores, “[...]
aumentando o grau de escolarizagéo dos jovens e de adultos, em particular da populagéo rural,
de forma a elevar o nivel de conhecimento e qualificacdo da populacéo, promover a qualificacdo
e formacao profissional de jovens e adolescentes, visando a sua inser¢do no mercado de trabalho
e na vida econémica [...]” (PND, 2013).

E preciso entender que a educacdo ¢ um elemento fundamental que vai promover o
crescimento do pais, e 0 acesso a escola deve ser equitativo. Para Avila (2008, p. 238) a “[...]
problematica da aprendizagem, ou da educacédo ao longo da vida, atravessa ndo so as diferentes
faixas etarias, como também as diferentes categorias sociais”. E necessario que o governo crie
estratégias educacionais que garantam o0 acesso de todas as pessoas sem discriminacdo,
independentemente de suas condi¢6es sociais, econémicas, religiosas, culturais ou localidade.

Ao examinar a trajetdria educacional de Angola, notamos que as disparidades no
acesso a educagdo se acentuam a medida que os alunos avancam do Ensino Primério para o
Ensino Secundario, o que acontece tanto na EJA quanto no ensino regular. Essa discrepancia é
especialmente pronunciada quando se observa a diferenca entre as areas urbanas e rurais. Além
disso, as assimetrias no acesso a educacao destacam a necessidade de politicas mais inclusivas
que abordem essas disparidades de forma integral.

A evolucdo na taxa de escolarizacdo deve considerar ndo apenas 0s nUmeros, mas
também as condi¢Oes sociais e econdmicas subjacentes que influenciam o acesso a educacéo.
A desigualdade entre o meio urbano e rural transcende a questdo de infraestrutura, refletindo
também desafios culturais e socioecondmicos que precisam ser enfrentados de maneira
articulada. Portanto, para promover uma educacdo equitativa e eficaz, € fundamental integrar
essas dimensdes no planejamento e implementacdo de programas educacionais.

Em termos numeéricos, esse cenario indica que até o ano de 2019, para cada 100 alunos
que iniciaram o ensino primario no meio urbano, aproximadamente 70% alcancaram a
concluséo da 62 classe. Enquanto no meio rural esse indice é ainda mais alarmante, com apenas
cerca de 50% dos 100 alunos iniciais concluindo essa etapa, resultando em uma significativa
taxa de abandono escolar ao longo do caminho (PAIA-EJA, 2019, p.3). Por outro lado, os
nameros do | Ciclo do Ensino Secundario apresentam um cenario semelhante, onde no meio

urbano, embora cerca de 100% dos alunos se candidatem ao Il Ciclo, menos de 60% tém
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possibilidades de ingresso. J& no meio rural, as estimativas apontam que, dos 100%, menos de
30% tém possibilidades de ingresso (PAIA-EJA, 2019, p. 3).

Esta situacdo € preocupante, com taxas de conclusao e ingresso baixas, especialmente
no Ensino Priméario e Secundario. 1sso pode levar a limitacGes nas oportunidades de emprego e
carreira dos estudantes, o que pode perpetuar a pobreza e a desigualdade socioecondmica,
afetando o desenvolvimento do pais.

Para se chegar a educacdo de qualidade, é imprescindivel investir em recursos e
estratégias pedagogicas inclusivas, além de assegurar a acessibilidade fisica e tecnoldgica nas
escolas. Além disso, a EJA representa uma oportunidade crucial para muitos angolanos e
angolanas que, por diversas razdes, ndo tiveram acesso a educacdo formal na infancia. O
fortalecimento dessa modalidade educativa pode contribuir para a emancipacdo social e
econbmica, possibilitando a participacdo ativa na vida comunitaria e no mercado de trabalho.

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (PNDE) “Educar - Angola 2030,
atualizado em 2015, trouxe o Plano de Acdo para a Intensificacdo da Alfabetizacdo e da
Educacao de Jovens e Adultos - Plano EJA-Angola 2019-2022, cabe destacar que este plano é
atualizado a cada quatro anos. Além disso, o PNDE aborda a importancia da EJA como um
instrumento crucial para o desenvolvimento sustentavel do pais e a promocéo da igualdade de
oportunidades educacionais (PNDE, 2015). Constatou-se um crescimento nos indicadores
analisados em comparacdo aos dados preliminares do censo de 2014. Os resultados
evidenciaram os seguintes aspetos: uma ampla adesdo da populacgéo as turmas de alfabetizacéo;
um aumento na percentagem de homens atendidos, que alcancou 33%, resultado das estratégias
implementadas nos ultimos anos; uma taxa de desisténcia de 9,42%; e uma taxa de reprovacdo
de 9,46% (Plano EJA, 2019).

Segundo Paulo Freire (2016), a educacdo deve ser um processo dialdgico, onde
educadores e educandos se envolvem em um dialogo critico, promovendo a conscientizacéo e
a reflexdo sobre a realidade social. Essa abordagem empodera os/as estudantes, permitindo que
se tornem agentes ativos em sua propria aprendizagem, contribuindo assim para a superacao

das disparidades educacionais e a construcao de um futuro mais promissor para Angola.
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5 POLITICAS PUBLICAS PARA A EJA: PERSPECTIVA DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO EM ANGOLA

No decorrer deste estudo, refletimos sobre o acesso e inclusdo de jovens e adultos no
sistema educacional de Angola, refletindo sobre os diversos desafios na efetivacdo de politicas
educacionais para a EJA. O desafio reside na complexidade do processo, que abrange multiplos
fatores condicionantes, como: politicos, socioeconémicos, contextos culturais e éticos. Nesta
secdo, apresentaremos as reflexdes da Roda de Conversa por meio de relatos de profissionais
da educacdo do pais, destacamos também a relevancia do dialogo como ferramenta de formacéo
e compartilnamento de experiéncias.

A Roda de Conversa foi escolhida por permitir que os participantes manifestassem
simultaneamente seus conceitos, opinides e ideias sobre a tematica do estudo. Além de
possibilitar um tratamento reflexivo das manifestagdes apresentadas pelo grupo composto por
docentes e gestores do departamento de Educacdo de Angola. Para Adriana Moura e Maria
Lima (2014, p. 101) a roda de conversa promove “[...] um ambiente propicio para o didlogo,
em que todos possam se sentir a vontade para compartilhar e ouvir, de modo que o falado, o
conversado, seja relevante para o grupo”. Entendemos que a roda de conversa, proporciona o
didlogo aberto e respeitoso, onde todos se sentem a vontade para trocar ideias, além da escuta
aos demais participantes. O que incentiva a partilha de vivéncias, reforcando vinculos e

reflexdes expressas de forma colaborativa.

5.1 O GRUPO DE DISCUSSAO: AMBIENTE E ATORES

A discussdo foi conduzida com docentes que trabalham ou ja trabalharam no
subsistema de educacdo de jovens e adultos em Angola. A roda de conversa foi realizada via
Google Meet, pois a distancia entre o pesquisador e os professores impossibilitou a realizacéo
de um encontro presencial.

O processo de participacdo na pesquisa ocorreu da seguinte maneira: a) foram
selecionados inicialmente, 7 professores de diferentes municipios de Luanda, b) foi enviada aos
participantes uma carta convite onde detalhamos os objetivos do estudo e propusemos as datas
possiveis para realizacdo do encontro, para que fossem selecionadas, ¢) a dindmica para a roda
de conversa foi discutida no grupo do WhatsApp até alcancarmos um consenso. Inicialmente

marcamos para dia 07 de abril, porém, devido a varios motivos, alguns professores nédo
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conseguiram entrar na sala, e foi necessario remarcamos a atividade. Neste sentido, a Roda de
Conversa foi realizada no sébado, dia 12 de abril de 2025.

A escolha de professores de diferentes municipios foi para perceber como cada regido
lida com a questdo do ensino de jovens e adultos. Nesse contexto, a conversa atuou como um
espaco de aprendizagem, troca de experiéncias e interacdo social, além de proporcionar insight
valioso para o desenvolvimento desta pesquisa (Moura, Lima, 2014). Vale destacar que foram
escolhidos docentes com mais de 30 anos de experiéncia na educacdo de adultos, juntamente
com profissionais que entraram no ensino de EJA no periodo pds 2015, para que pudéssemos
entender as dindmicas de cada época.

Os docentes foram identificados por uma sequéncia humérica estabelecida como: P1,

P2, P3, P4, P5, 0 que pode ser acompanhado na tabela abaixo:

Quadro 2 - Sobre os professores que participaram da roda de conversa

Participante Idade Sexo Formacao Tempo de ensino Funcéo
P1 54 Masculino Licenciado 30 anos Professor/ Gestor
P2 41 Masculino Licenciado 15 anos Professor
P3 38 Masculino Licenciado 10 anos Professor/Gestor
P4 25 Masculino Licenciando 4 anos Professor
P5 30 Feminino Licenciada 5 anos Professora

Fonte: elaborado pelo autor da pesquisa.

Observamos que todos os/as proficionais participantes sao licenciados, tendo idades
que variam entre 25 a 54 anos, sendo apenas uma do sexo feminino, e o tempo de atuagdo no

ensino variando entre cinco a trinta anos.

5.2 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS

Para garantir a fidelidade e a riqueza das informacdes geradas durante a roda de
conversa, ¢ fundamental realizar um registro cuidadoso das intera¢6es. O registro foi feito por
meio de gravacdo de &udio e video da reunido, foram feitas anotagdes das falas, interagdes e
reacOes de cada participante. Vale lembrar que a gravacdo de audio foi feita através de um
instrumento interno de gravacdo de audio, ja o video foi gravado na tela do computador
simultaneamente ao audio.

E importante destacar que a coleta de dados ocorreu em duas etapas distintas. Na

primeira etapa, foi realizada uma analise documental e bibliografica, com énfase em
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documentos como a CRA, PAN-EPT, PNDE, LBSEE, o Plano EJA de Angola, PIAAE, PERA,
entre outras pesquisas que evidenciam a situacdo da educacédo de jovens e adultos no pais.

A partir dessa selecdo, analisamos as politicas de acesso e inclusdo no sistema de
ensino angolano, desafios e oportunidades na educacéo de jovens e adultos, o que fundamentou
a segunda fase. Nesta fase, foi conduzida a roda de conversa com docentes da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) de diversas cidades de Luanda, para coletar dados mais aprofundados
das questbes e necessidades particulares desta modalidade de ensino. Importante salientar que
esta estratégia possibilitou uma avaliacdo mais abrangente e contextual, levando em conta as

visdes e vivéncias dos educadores participantes da roda.

5.3 A RODA DE CONVERSA: MOMENTO DE TROCA DE SABERES

Para a selecdo dos participantes, adotamos trés critérios distintos, visando aprimorar a
qualidade das informacOes obtidas: a) professores com uma experiéncia significativa na EJA,
que trazem vivéncias e conhecimentos praticos sobre os desafios enfrentados no passado e as
estratégias de ensino utilizadas; b) professores que demonstram envolvimento ativo na
comunidade e que estejam comprometidos com a educacgdo de jovens e adultos, contribuindo
para a constru¢do de um ambiente educacional mais inclusivo; c) professores lecionando na
EJA no periodo p6s 2015. Esses critérios foram fundamentais para assegurar uma amostra
diversificada e representativa.

O didlogo com os participantes foi desafiador, ja que muitos resistiram ao convite. Os
principais fatores que impediram a participacdo foram a incompatibilidade de tempo e o dificil
acesso a internet por parte dos participantes, tendo em conta as dindmicas do pais. Em um
comunicado divulgado pelo Ministério das Relacbes Exteriores em 2023, registrou 11 milhdes
de usuarios de internet em 2023, 0 que € um numero muito baixo considerando os mais de 30
milhdes de habitantes.

O grupo foi composto por 5 docentes que aceitaram participar voluntariamente de Roda
de Conversa. Para garantir o sigilo e a protecdo da identidade dos participantes do estudo, foi
proposta uma organizacgéo para identificacdo de professores, utilizando a letra "P" seguida por
nameros de um a cinco: P1, P2, P3, P4 e P5.

Comecamos o dialogo saudando a todos e agradecendo pela sua participa¢cdo. O motivo
do encontro foi novamente explicado a eles (pois isso ja tinha sido comunicado individualmente
no momento do convite). Também pedimos a permissao de todos para que uma conversa fosse

registrada e filmada, garantindo a confidencialidade de todas as palavras ditas das informacoes
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e tranquilizando-os quanto ao uso desses registros. Foram apresentadas as regras para garantir
que todos pudessem falar sem interrupcdes. Inicialmente, os docentes estavam timidos, mas se
soltaram com o tempo, enquanto outros precisaram de incentivo do mediador para participar de
forma ativa da conversa.

E relevante destacar que, na conversa com os professores, foram discutidos os seguintes
pontos: a) a visdo deles sobre as politicas de acesso e inclusdo para jovens e adultos; b) os
principais obstaculos encontrados na execucdo das politicas educacionais para EJA; c) o que
poderia ser aprimorado em relacdo a incluséo e permanéncia dos alunos da EJA nas institui¢oes
de ensino; d) a formacdo continua dos professores de EJA; €) como as politicas de acesso e
inclusdo auxiliam na diminuicéo do analfabetismo em Angola, e como elas afetam a qualidade
do ensino oferecido aos jovens e adultos. As falas dos professores deram insights valiosos para
a discusséo e analise dos dados.

Ap0s todas essas etapas, comegcamos 0 momento de apresentacao, no qual cada docente
apresentou seu nome, funcéo e o periodo em que trabalha tanto no ensino de jovens e adultos
guanto no ensino convencional. Muitos desses professores, atuam na EJA, e também no ensino
regular.

O professor P1 iniciou a sua fala, destacando alguns desafios da EJA: “embora haja
avancos, muitos alunos ainda enfrentam a desisténcia devido a fome e a falta de apoio das
escolas. A educacao é muitas vezes vista como um luxo, enquanto a sobrevivéncia diaria € a
prioridade”. Percebemos que a fome é um fator que acaba fazendo com que muitos estudantes
prefiram trabalhar em detrimento de frequentar a escola.

O P2, que por sinal tem mais de 30 anos trabalhando no setor de alfabetizagdo de
adultos, acrescentou que a estrutura escolar é inadequada, e que "historicamente as igrejas
foram responsaveis pela alfabetizacdo de adultos, ndo conseguem mais atender a crescente
demanda". Com isso, é necessario que o governo assuma essa responsabilidade e crie politicas
de acesso e inclusdo universal. Na sua fala, o P3 trouxe uma perspectiva sobre as barreiras
geogréficas, indicando que "a disténcia e a falta de recursos nas comunidades rurais dificultam
0 acesso, especialmente para mulheres e adultos".

Em seguida, a conversa se aprofundou nas pressdes externas a escola que as estudantes
e professores enfrentam. O P1 mencionou a pressdao familiar e as ameagas que algumas
mulheres estudantes passam, ressaltando que “as vezes o marido da estudante vem na porta da
sala gritar porque a aula est4 demorando muito”. Isso ndo ¢ apenas um obstaculo, mas uma
verdadeira barreira a educacdo. No ambito das barreiras nesse setor, o P5 complementou,

dizendo que "muitos jovens acreditam que o estudo néo traz beneficios imediatos, o que € um
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desafio significativo para a motivacao deles em se matricular"”. Corroborando com a sua fala,
P2 citou um estudo recente que revelou que "a falta de perspetivas de emprego faz com que
muitos vejam a educacdo como irrelevante”. Essa diversidade de opiniGes reforcou a
complexidade do cenario educacional.

A conversa entdo se voltou para os recursos disponiveis e a formagéo dos professores.
O P5 destacou a importancia da gratuidade dos materiais didaticos e adequados a realidade dos
estudantes, afirmando que "sem os livros nas escolas, é quase impossivel engajar os alunos™.
Pavanelo e Lima (2017, p. 740) citam que “estudiosos da area defendem héa décadas um novo
modelo de educacdo, em que o aluno seja o protagonista e aprenda de forma mais auténoma”.
O P4 concordou e enfatizou também que "a formacao continuada e a contratacdo de novos
professores sdo essenciais para implementar politicas eficazes", e prosseguiu comentando
sobre a necessidade de integrar tecnologias na educacdo de jovens e adultos, por meio de:
"videoaulas e recursos digitais podem ser ferramentas poderosas para levar a escola a
comunidade”.

Este assunto criou uma discuss@o durante a roda, onde uns concordaram e outros nao.
Entdo comecei a fazer perguntas para os professores que concordaram com esta sugestdo: como
garantir que os alunos da EJA, que muitas vezes tém limitacdes de acesso a tecnologia, possam
se beneficiar de videoaulas e recursos digitais? Em vez de investir em tecnologia, ndo seria mais
eficaz fortalecer as habilidades pedagdgicas dos professores ou ampliar o nimero de escolas de
adultos? Como superar a desigualdade de acesso a internet e dispositivos méveis entre os alunos
da EJA de zonas rurais?. Antes de tudo, precisamos de infraestrutura para que todos tenham
acesso a uma escola de qualidade. Por outro lado, para as escolas rurais, as tecnologias mais
adequadas devem considerar as limitagdes de infraestrutura e acesso a internet. Criacao de kits
de aprendizagem, como: kits com materiais didaticos impressos e recursos manipulativos que
ajudem no ensino de diversas disciplinas, estabelecer grupos de estudo ou redes de colaboracéo
entre escolas rurais para compartilhar recursos e experiéncias.

Sim, as tecnologias podem ajudar a superar as barreiras de acesso e melhorar a
qualidade da educacdo, porém talvez ndo seriam eficazes para a alfabetizacdo de jovens e
adultos, principalmente em zonas rurais. Ha inumeros casos de comunidades de aprendizagem
bem-sucedidas em regides rurais que tém apresentado resultados favoraveis em outros paises.
Podemos destacar o modelo de alfabetizacdo de Seychelles, que tem um sistema educacional
moderno e em conformidade com as necessidades atuais e futuras, com seu programa de The
Inclusive Education Policy (Politica de Educagdo Inclusiva) criado atraves do Seychelles

National Development Strategy (Estratégia Nacional de Desenvolvimento das Seicheles). Esse
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programa estipula que “a pratica de integra¢do de alunos adultos ou com deficiéncia deve ser
parte integrante dos planos nacionais para alcangar a educagdo para todos” (SNDS, 2024, p.
51). O governo de Seychelles criou um sistema educacional onde os alunos sdo colocados em
escolas especiais apenas em circunstancias excecionais e sua educacdo nao é completamente
segregada.

Durante a conversa, discutiu-se também o papel da educacdo musical. O P4 falou sobre
a importancia da musica nas escolas, e destacou que "integrar a masica nas aulas pode atrair
mais alunos e tornar o aprendizado mais dinamico™”. Em seguida o P2 apoiou essa ideia,
observando que "a educacdo artistica pode servir como uma ponte para a inclusao, tornando
a escola um espaco mais acolhedor”. Acreditamos que essa estratégia pode funcionar de
alguma forma, principalmente para os jovens, que apesar de aprender a ler e escrever na escola,
poderiam aprender a tocar um ou outro instrumento e técnicas vocais.

A conversa entdo se direcionou para a importancia de levar a escola a comunidade,
com o P2 afirmando que “precisamos levar a escola as comunidades rurais”. Em Angola, as
maiores taxas de analfabetismo se verificam nas zonas rurais. Ainda o P2 enfatizou que
"precisamos aproximar a educacao da realidade dos alunos, ndo o contrario". Essa visdo
compartilhada ressalta a importancia de uma abordagem comunitéaria na educagdo, onde a
escola se adapta a realidade social dos alunos.

No pais, a questdo do acesso e inclusdo no ensino de jovens e adultos ainda continua
evoluindo de forma lenta. Como consequéncia, ainda existe no pais um namero consideravel
de pessoas que nunca frequentaram o sistema de ensino. O P2 falou sobre a criacao de politicas
publicas para criar 0 acesso para 0s jovens e adultos no pais, ressaltando que "sem medidas
eficazes de acessibilidade, ndo conseguiremos avancar”. O P3 reforcou a ideia de que "as
politicas de inclusdo devem ser pensadas de forma a garantir que todos, independentemente de
suas condi¢des, possam usufruir do direito a educacao”.

Compreendemos que as reflexdes apresentadas pelos professores, reforcam a
complexidade de acesso e inclusdo no sistema de ensino em Angola, especialmente no que
tange ao ensino de jovens e adultos. O que demanda a atencdo pelos organismos nacionais e
internacionais, para uma educacdo de qualidade que atenda a todos/as indistintamente e com

equidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora existam esforcos significativos por parte do governo para expandir a educacéo,
as barreiras estruturais e socioeconémicas ainda impdem desafios substanciais que dificultam
a eficacia da implementagdo dessas politicas publicas. Como mencionado neste estudo, a
implementacdo de novas politicas educacionais deve sempre ser acompanhada com a
construcdo de mais infraestruturas de ensino e a contratacao de novos profissionais da educacéo.

E fundamental que os formuladores de politicas educacionais no pais adotem uma
abordagem que una as iniciativas governamentais as realidades locais. 1sso implica investir em
infraestrutura, recursos adequados e na formacgdo continua de educadores, garantindo que a
educacdo ndo seja apenas um direito. Este estudo, portanto, serve como um apelo a acéo,
enfatizando a necessidade de um compromisso coletivo para reimaginar e revitalizar o
panorama educacional em Angola. Ao priorizar ndo apenas 0 acesso, mas também a qualidade
do ensino, podemos criar um futuro em que todos os cidad&os, independentemente da sua
origem, tenham a oportunidade de se desenvolver plenamente e contribuirem para a sociedade.

Vale sublinhar que, embora haja avancos nas politicas de acesso e inclusdo no sistema
de ensino em Angola, os desafios permanecem em alguns niveis. Por outro lado, a fragmentacéo
das iniciativas e a escassez de recursos no setor educacional ainda limitam a efetividade das
politicas educacionais. E imperativo que o governo, em colaboragdo com organizacdes nao
governamentais e a sociedade civil, reforce esforgcos para desenvolver programas que atendam
as necessidades de jovens e adultos. Além disso, promover a formacgéo continua de educadores
e a participacdo ativa das comunidades € crucial para o sucesso das politicas educacionais.
Portanto, recomenda-se a ado¢do de uma abordagem holistica que considere ndo apenas o
acesso a educacdo, mas também a qualidade do ensino e a inclusdo social, garantindo que todos

os individuos tenham a oportunidade de contribuir para o desenvolvimento do pais.
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