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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a implementacdo do Paes como politica de apoio a
permanéncia dos estudantes no ambito da Unilab, buscando compreender como esses recursos
garantem a permanéncia e o sucesso académico dos discentes. Os objetivos especificos foram
elencados da seguinte forma: a) Identificar os limites orcamentarios e a forma de alocagao de
recursos para defini¢do de valores, modalidades e quantidades de beneficidrios dos auxilios
direcionados a permanéncia estudantil nos cursos de graduagdao na Unilab; b) Compreender a
relacdo dos auxilios financeiros com o processo de permanéncia dos discentes na Unilab e o
suporte ofertado pela instituicdo para garantia e efetivacdo do direito ao acesso a educacao
superior como previsto no decreto 7.234/10; e c) analisar a eficiéncia do Paes no ambito da
Unilab, visando a manutencao, a ampliacdo ¢ a melhoria dos resultados alcangados com vistas
a garantia da permanéncia estudantil com sucesso académico referenciado. Adotamos como
metodologia de pesquisa o estudo de caso com um enfoque qualitativo e quantitativo. No
percurso metodologico foram realizadas a analise documental e de contetido dos questionarios
aplicados, com 10 (dez) questdes abertas, aos estudantes/as nacionais e internacionais, assim
como para servidores(as) que atuam mais diretamente com a politica estudantil da Unilab. A
coleta de dados se realizou junto aos estudantes beneficiarios do Programa de Assisténcia
Estudantil (Paes) entre os anos de 2020 e 2023, profissionais da Pré-Reitoria de Politicas
Afirmativas e Estudantis (Propae) envolvidos na elaboracao dos editais, servidores da Pro-
Reitoria de Relagdes Institucionais e Internacionais (Prointer) ligados a vinda dos estudantes
internacionais e servidores da Pro-Reitoria de Planejamento, Or¢amento e Finangas (Proplan)
responsaveis pela gestdo dos recursos assistenciais. Como principais referéncias utilizamos Yin
(2005), Carvalho (2002), Bardin (1977), Draib (2003), Hall (2006) e Souza (2019) entre outros.
Nos achados de pesquisa identificamos que uma das principais dificuldades da assisténcia
estudantil na Unilab ¢ a restrigdo orcamentaria. Os recursos disponiveis muitas vezes nao sao
suficientes para atender a demanda crescente por auxilios financeiros. Isso resulta em um
numero limitado de beneficiarios e na insuficiéncia dos valores dos auxilios, o que, por vezes,
inviabiliza a cobertura das necessidades basicas dos alunos, como alimentagdo, moradia ¢
transporte. As dificuldades enfrentadas pela politica de assisténcia estudantil na Unilab refletem
desafios sistémicos que impactam a vida académica dos estudantes. A superacdo desses
obstaculos requer uma abordagem integrada que considere as necessidades reais do publico-
alvo, a adequagdo dos recursos financeiros e a implementacdo de politicas que garantam o
acesso equitativo a educacao superior. Para que a Unilab cumpra sua missdao de promover a
inclusdo e a permanéncia de seus estudantes, ¢ essencial que além de buscar por mais recursos,
¢ fundamental que a universidade também gerencie de forma eficiente os recursos ja
disponiveis. Isso inclui uma distribui¢do equitativa dos auxilios, transparéncia nos processos €
a avaliacdo continua dos programas, para garantir que o apoio chegue de forma eficaz a quem
mais precisa.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil - Permanéncia - Politicas Puablicas



ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the implementation of Paes as a policy to support student
permanence at Unilab, seeking to understand how these resources guarantee the permanence
and academic success of students. The specific objectives were listed as follows: a) Identify the
budget limits and the way in which resources are allocated to define the amounts, modalities
and quantities of beneficiaries of aid aimed at student permanence in undergraduate courses at
Unilab; b) Understand the relationship between financial aid and the process of student
permanence at Unilab and the support offered by the institution to guarantee and make effective
the right to access to higher education as provided for in decree 7. 234/10; and c) to analyze the
efficiency of Paes within Unilab, with a view to maintaining, expanding and improving the
results achieved in order to guarantee student permanence with referenced academic success.
The research methodology adopted was a case study with a qualitative and quantitative
approach. In the methodological process, we carried out a document and content analysis of the
questionnaires applied, with ten (10) open questions, to national and international students, as
well as to civil servants who work more directly with Unilab's student policy. Data was
collected from students who benefited from the Student Assistance Program (Paes) between
2020 and 2023, professionals from the Office of the Dean of Affirmative and Student Policies
(Propae) involved in drawing up the public notices, staff from the Office of the Dean of
Institutional and International Relations (Prointer) involved in bringing in international students
and staff from the Office of the Dean of Planning, Budget and Finance (Proplan) responsible
for managing assistance resources. The main references used were Yin (2005), Carvalho
(2002), Bardin (1977), Draib (2003), Hall (2006) and Souza (2019), among others. In the
research findings, we identified that one of the main difficulties of student assistance at Unilab
is the budget constraint. The resources available are often not enough to meet the growing
demand for financial aid. This results in a limited number of beneficiaries and insufficient aid
amounts, which sometimes makes it impossible to cover students' basic needs, such as food,
housing and transportation. The difficulties faced by the student assistance policy at Unilab
reflect systemic challenges that impact on students' academic lives. Overcoming these obstacles
requires an integrated approach that considers the real needs of the target public, the adequacy
of financial resources and the implementation of policies that guarantee equitable access to
higher education. In order for Unilab to fulfill its mission of promoting the inclusion and
permanence of its students, it is essential that, in addition to seeking more resources, the
university also manages the resources already available efficiently. This includes an equitable
distribution of aid, transparency in processes and the continuous evaluation of programs to
ensure that support reaches those who need it most effectively.

Keywords: Student Assistance - Permanence - Public Policies
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1 INTRODUCAO

1.1 Trajetoria profissional e a relacdo com a pesquisa

Ha individuos que escrevem e inventam (Foucault, 2006), se encontram em linhas
tracadas em uma escrita sensivel atravessada de diferentes reminiscéncias. Ao decidir escrever
um texto, o autor assume a responsabilidade de construir uma obra possivel, apropriando-se da
funcdo autoral. Partindo dessa perspectiva, busco, ao longo desta dissertagdo, traduzir em
palavras minha trajetoria como servidora e discente universitaria, entrelagcando fragmentos da
minha memoria individual com a memoria coletiva. Esse processo se da na composicao do meu
sentir, pensar e expressar, consolidando-se em um texto mais formal apresentado no formato
de dissertagdao de mestrado.

Antes de apresentar o percurso que orientou a constru¢ao desta pesquisa, € importante
destacar que falar sobre a Universidade, para mim, significa revisitar toda a minha formagao
académica e profissional. Esse movimento exige ndo apenas um olhar para minha trajetoria
institucional, mas também um didlogo continuo com aspectos politicos, religiosos e pessoais
que, de diferentes formas, atravessam e dao sentido a minha experiéncia como servidora técnica
administrativa em educacgao.

Diante desses desafios posso afirmar que minha trajetoria académica e profissional foi
marcada pelo interesse em compreender e contribuir para a gestdo financeira no setor publico,
especialmente na area da educacdo. Sou graduada em Ciéncias Contabeis pela UFPB e,
atualmente, atuo como Contadora na Unilab, exercendo a fun¢do de Gerente da Divisao de
Execucdo Financeira. Durante meus seis anos na institui¢do, tive a oportunidade de lidar
diretamente com a gestdo de recursos destinados as politicas educacionais, o que despertou meu
olhar para a importancia da assisténcia estudantil no ensino superior.

A experiéncia no setor financeiro da Unilab me permitiu acompanhar de perto os
desafios enfrentados pelos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e a
relevancia das politicas institucionais para garantir sua permanéncia na universidade. Esse
contato direto com a realidade dos discentes me motivou a aprofundar meus estudos sobre o
impacto da assisténcia estudantil na democratizagao do ensino superior € na reducdo da evasao
académica.

Foi nesse contexto que surgiu o desejo de seguir na vida académica e ingressar no

Mestrado Interdisciplinar em Humanidades (MIH)! da Unilab. Recebi incentivo institucional

1 A entrada no mestrado, em maio de 2023, foi um marco importante na minha trajetéria. Desde entdo, muitas
coisas mudaram. Passei a adotar uma postura mais reflexiva diante dos fatos e desenvolvi um pensamento mais



19

que foi fundamental para dar esse passo e ampliar minha compreensdo sobre a tematica. Com
isso, percebi que a pesquisa sobre assisténcia estudantil ndo apenas dialogava com minha
experiéncia profissional, mas também representava uma oportunidade de contribuir com
reflexdes e propostas para o aprimoramento das politicas publicas voltadas aos estudantes.

Acredito que a assisténcia estudantil ¢ um pilar estratégico para a inclusdo e a equidade
no ensino superior, € minha trajetoria reflete o compromisso em compreender e fortalecer essas
iniciativas. Ao unir minha formagdo em Ciéncias Contdbeis com uma abordagem
interdisciplinar, busco analisar os desafios da assisténcia estudantil sob a perspectiva da gestao
de recursos, da equidade educacional e do impacto social, contribuindo para o desenvolvimento
de politicas mais eficazes e acessiveis.

Hoje, posso afirmar com convicgdo que toda a minha trajetoria académica no MIH foi
determinante para a construcao da minha identidade profissional e intelectual. Cada etapa da
minha formagdo ndo apenas ampliou meus conhecimentos técnicos, mas também fortaleceu
minha capacidade analitica e minha postura critica diante dos desafios do campo académico e
da gestao publica. A vivéncia universitaria me proporcionou uma visao mais aprofundada sobre
as dindmicas institucionais, a importancia das politicas educacionais € o impacto das decisdes
financeiras na permanéncia estudantil.

No entanto, reconheco que nenhuma dessas conquistas teria sido possivel sem o apoio
incondicional da minha familia, que sempre acreditou no meu potencial e me incentivou a
seguir em frente, mesmo diante dos desafios. Além disso, minha fé em Deus foi um alicerce
essencial, guiando-me nos momentos de incerteza e fortalecendo minha determinagdo para
enfrentar cada nova etapa com resiliéncia e esperanga.

A investigagdo académica desempenhou um papel fundamental na ampliacdo do
conhecimento e na busca por solug¢des para os desafios enfrentados pela sociedade. No contexto
da assisténcia estudantil, a pesquisa se tornou ainda mais relevante, pois me permitiu
compreender as dificuldades enfrentadas pelos(as) estudantes, analisar o impacto das politicas
institucionais e propor melhorias que contribuam para a equidade no ensino superior. A
producdo cientifica ndo apenas gerou conhecimento, mas também forneceu subsidios para a
compreensao de sobre politicas publicas mais eficazes, capazes de garantir a permanéncia dos

estudantes em situag¢do de vulnerabilidade.

critico. O tema da minha dissertagdo, por exemplo, tem uma conexdo direta com minha vida profissional. Além
disso, as apresentagdes de seminarios, as leituras e o desenvolvimento de pesquisas ampliaram minha visdo,
trazendo novos conhecimentos sobre areas que eu ainda desconhecia.
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Ao investigar essa tematica, busquei ndo apenas aprofundar minha compreensao sobre
a assisténcia estudantil, mas também contribuir para um debate académico e institucional que
pode impactar positivamente a realidade universitdria. A pesquisa permitiu a analise mais
critica acerca dos desafios enfrentados pelos(as) estudantes, identificando os fatores que
influenciam suas trajetorias académicas e apontando caminhos para fortalecer as politicas de
permanéncia. Além disso, proporciona um olhar interdisciplinar, combinando aspectos da
gestdo publica, da educacdo e das ciéncias sociais para oferecer uma compreensao mais ampla
e embasada sobre o tema.

Do ponto de vista da minha formagdo académica e profissional, a investiga¢do foi
essencial para o desenvolvimento de habilidades analiticas, reflexivas e metodologicas. O
processo de pesquisa exigiu ndo apenas o dominio tedrico sobre a tematica, mas também a
capacidade de coletar e interpretar dados, construir argumentagdes consistentes e propor
solucdes vidveis. Essas competéncias sdo fundamentais tanto para a producdo académica
quanto para a atuagado profissional, especialmente no contexto da gestdo publica, onde a tomada
de decisdes precisa estar fundamentada em analises criteriosas e evidéncias concretas.

Além disso, a pesquisa fortaleceu minha postura critica e minha capacidade de articular
o conhecimento tedrico com a pratica profissional. A experiéncia de investigar a assisténcia
estudantil me permite enxergar com mais clareza os desafios enfrentados no cotidiano da gestao
financeira da universidade, possibilitando uma atuacdo mais estratégica e alinhada com as
necessidades dos(as) estudantes. Ao unir a pesquisa académica a pratica profissional, reforgo
meu compromisso com uma gestao mais eficiente e socialmente responsavel, contribuindo para
o aprimoramento das politicas institucionais.

Toda pesquisa académica exige um rigor metodologico e uma disciplina diferenciada,
pois implica reconhecer tanto nossas limitagdes tedricas quanto as condigdes objetivas que
permeiam o processo investigativo. No nosso caso, essas dificuldades sempre foram ainda mais
evidentes, dada a escassez de acesso a uma literatura académica atualizada e universal e outros
percalcos da pesquisa de campo. Essas restricdes se manifestam ndo apenas no ambiente
universitario, mas também no proprio contexto da cidade de Redengdo, impondo desafios
adicionais a producdo do conhecimento.

Dessa forma, o resultado desta pesquisa pode ndo apenas um meio para aprofundar o
conhecimento sobre a assisténcia estudantil, mas também um instrumento capaz de influenciar
mudangas concretas na realidade dos (as) estudantes e no funcionamento do PAES na Unilab.

Além de ter de contribuir para minha formac¢ao como pesquisadora, o estudo dessa tematica
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fortalece minha atuac¢do profissional e meu compromisso com a constru¢do de um ensino

superior mais inclusivo, acessivel e de qualidade para todos?.

1.2 Problematizacio sobre o tema investigado

A educacgdo superior, em seu conjunto de transformagdes, vem passando por processos
de democratizagao, internacionalizacdo e interiorizacao, resultado de uma politica de expansao,
funcionando assim como um caminho de acesso ao ensino para as camadas populares da
sociedade. Nesse contexto, destaca-se a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (Unilab), instituicdo federal de ensino superior criada em 2010, localizada no
Estado do Ceara, nos municipios de Reden¢ao e Acarape e na Bahia, em Sao Francisco do
Conde. Segundo sua Lei de criagdo, a Unilab tem como objetivo: “ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisas nas diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria,
tendo como missdo institucional especifica formar profissionais e cidaddos para contribuir com
a integragao entre o Brasil e os demais estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), especialmente os paises africanos e Timor-Leste, bem como promover o
desenvolvimento regional e o intercdmbio cultural, cientifico e educacional” (Unilab, 2013,
p-7).

A alta procura por educag¢do superior tem aumentado o numero de discentes
matriculados, ocasionando uma diversificagdo do publico. O acolhimento de importantes
segmentos da populagdo tipicamente excluida, leva a um projeto que procura diminuir, apesar
de uma forma muito reduzida, as desigualdades sociais. Ha um grande ganho para os estudantes
incluidos, que se favorecem da educagao para seu crescimento pessoal e incorporagdo no mundo
do trabalho, como também para a sociedade, que passa a inserir mais pessoas com maior
capacidade construtiva nas esferas sociais e politicas (Dias Sobrinho, 2013).

A Unilab ¢ uma universidade voltada também a comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e com isso podemos dizer que a educagdo ¢ uma saida para melhores
condigdes de vida para estes discentes, como traz Carlos Cardoso (2011, p.132) em seu livro:
“Os primeiros anos que se seguiram a independéncia foram marcados por um consideravel
investimento por parte das novas liderangas na educacdo de uma forma geral, e no ensino

superior em particular.”

2 A partir daqui irei usar a terceira pessoa do plural.
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Ha que se reconhecer que politicas voltadas a garantia de permanéncia dos estudantes
no ensino superior vém sendo demandadas e implementadas em todo Brasil. No ensino superior
a politica de assisténcia estudantil tem o propdsito de fornecer recursos necessarios para superar
os obstaculos e impedimentos ao bom exercicio académico, transitando assim pelas mais
diversas 4reas e compreendendo praticas que proporcionem condigdes de saude,
acompanhamentos das necessidades educativas especiais, até o cuidado minimo aos estudantes:
moradia, transporte, alimentagao.

Neste cenario, a presente pesquisa consistiu em analisar a eficiéncia do investimento
orcamentario na assisténcia estudantil no &mbito da Unilab, para garantia da permanéncia com
éxito académico dos/as discentes, especialmente daqueles oriundos da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), buscando compreender também em que medida os paises da
cooperacao contribuem de forma direta ou indireta no que tange aos aspectos financeiros para
manuten¢do do Programa de Assisténcia Estudantil (Paes) implementado pela Unilab.

A partir da analise global acerca do investimento or¢amentario, tanto em relagao aos
valores vinculados ao PNAES quanto aos de aplicagdo interna, oriundos do or¢amento federal,
pretendeu-se elaborar um diagnoéstico da aplicacdo orgamentaria e de seus desdobramentos,
apontando, assim, estratégias de como a assisténcia estudantil poderia ser aprimorada com um
maior investimento alocado para garantia da permanéncia qualificada dos estudantes.

Nesse sentido, buscou-se compreender quais sdo as estratégias utilizadas pelos/as
gestores/as da Unilab na destinagdo dos valores financeiros de aporte ao Paes para os auxilios
de permanéncia estudantil, que apresentam um valor anual de 14 milhdes de reais e desde o ano
de 2014 nado possuem alteragdo de valores, conforme consulta aos pagamentos realizados via
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi, 2014).

Para muitos estudantes, a relagdo auxilio/universidade ¢ inseparavel, visto ser esta a
unica fonte de renda para a manuten¢do da permanéncia nos estudos. Essa relagao ainda ¢ mais
estreita tratando-se dos estudantes internacionais, que por muitas vezes necessitam de maior
capacitacdo profissional para inser¢cdo no mercado formal de trabalho, adicionado a isso as
poucas oportunidades de emprego na Regido do Macigo de Baturité. Além disso, vale destacar
as dificuldades adicionais encontradas por estudantes provenientes de outros paises: idioma
desconhecido, distancia da familia e preconceito racial. Segundo o autor Anibal Quijano (2005,
p.05): “E a outra forma de trabalho ndo-assalariado, o ndo pago simplesmente, o trabalho
escravo, foi restrita, exclusivamente, & populagio trazida da futura Africa é chamada de negra.”

Apesar de todas as dificuldades referenciadas no paragrafo anterior, conforme pesquisa

de Margareth Ane (2018, p.03), que retrata a educagdo como sendo uma saida para melhores
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condicdes de vida para os estrangeiros: “A migracdo mocambicana ¢ motivada pela necessidade
da internacionalizagdo da educacdo. A universidade brasileira é atrativa para estudantes
africanos que vém para adquirir novos conhecimentos. Hoje ¢ possivel, através de convénios
do Brasil com Mogambique, concessdes de pesquisa internacional e cooperacao internacional
para essas mobilidades académicas”.

Ampliar ou mesmo manter um Estado que produza bem-estar social diante da caréncia
de recursos, requer grande aptidao dos gestores publicos. Isso exige melhor performance com
vistas a pressao por economia das despesas, eficiéncia e efetividade na entrega dos servigos a
sociedade (Abrucio, 2005). No ambito da Unilab, a prioridade de pagamento dos auxilios,
bolsas e ajudas de custo a estudantes ¢ disciplinado pela Portaria n® 474 de 29 dezembro de
2021.

Dito isto, quais outras formas de custeio poderiam ser alocadas para beneficiar o maior
numero de estudantes possivel no que se refere a assisténcia estudantil? Quais formas de
politicas de permanéncia necessarias para garantir que os estudantes permanegam em seus
cursos, evitando assim a evasao académica? Como possibilitar, gerenciar e ampliar que os
recursos proprios da universidade possam ser incrementados e utilizados para possibilitar a
ampliacdo da politica de assisténcia estudantil com vistas a garantia da politica de permanéncia
qualificada na institui¢ao?

Muitas questdes sdo postas acerca da assisténcia estudantil no contexto da Unilab. A
discussao sobre o financiamento e a implementagao de politicas de assisténcia estudantil para
garantir a permanéncia dos estudantes nas institui¢des de ensino superior ¢ um tema complexo
que demanda uma abordagem integrada de recursos financeiros e estratégicos. Conforme
discutido por Kuenzer (2007), em suas andlises sobre a democratiza¢do do ensino e a inclusao,
a questdo da permanéncia dos estudantes vai além do simples acesso a educagdo, envolvendo
uma série de condigdes sociais, economicas e pedagogicas.

Uma das formas de ampliar o custeio da assisténcia estudantil ¢ buscar novas fontes de
financiamento, como parcerias publico-privadas e fundos especificos, que possam
complementar os recursos governamentais limitados. Essas parcerias, porém, precisam ser
geridas com rigor para que ndo comprometam a autonomia da universidade e garantam a
aplicacdo dos recursos em dreas prioritarias. O desafio estd em como esses recursos adicionais
podem ser alocados de maneira equitativa, atendendo as diversas necessidades dos estudantes,
como alimentagao, transporte, moradia e apoio pedagogico.

Além do financiamento, ¢ fundamental considerar as politicas de permanéncia, que sao

essenciais para reduzir a evasdo académica. Kuenzer (2007) enfatiza que a evasao estd muitas
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vezes relacionada ndo apenas a questdes econdmicas, mas também as dificuldades de
adaptagdo, satde mental e falta de integracdo com a comunidade académica. Portanto, politicas
que considerem essas multiplas dimensdes — como apoio psicoldgico, atividades culturais e
esportivas, tutoria académica e flexibilizagdo curricular — sdo necessarias para assegurar a
permanéncia. Tais iniciativas precisam ser adaptadas as diferentes realidades dos estudantes,
levando em conta tanto os desafios socioecondmicos quanto a necessidade de conciliar trabalho
e estudo.

Outro ponto critico ¢ a capacidade das universidades de gerenciar e ampliar seus
recursos proprios para fortalecer as politicas de assisténcia estudantil. A criagdo de programas
de extensdo remunerada e de projetos voltados para a comunidade pode gerar recursos que, se
bem geridos, direcionam os estudantes para a permanéncia. Nesse sentido, Kuenzer (2007)
aponta a importancia de uma gestao participativa e transparente, envolvendo a comunidade
académica para garantir que esses recursos sejam aplicados de forma estratégica e contribuam
para a qualifica¢do da experiéncia estudantil.

Assim, ¢ necessario um esfor¢o conjunto para assegurar que as politicas de permanéncia
sejam sustentaveis, inclusivas e orientadas para a realidade dos(as) estudantes. A partir das
ideias de Kuenzer (2007), fica evidente que a permanéncia no ensino superior ndo se limita a
garantir recursos financeiros, mas envolve a constru¢do de um ambiente que promova o
desenvolvimento integral dos estudantes, respeitando suas especificidades e promovendo sua
inclusdo ativa na vida académica.

A problematizagao desta pesquisa surge da necessidade de compreender como a
Assisténcia Estudantil vem sendo implementada na Unilab, especialmente no que se refere a
execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil (PAES). Diante da relevancia das politicas de
permanéncia para a garantia do direito a educagdo e da equidade no ensino superior, torna-se
fundamental investigar de que forma essas iniciativas estao sendo aplicadas na institui¢do, quais
desafios se impdem a sua execucdo e quais impactos geram na trajetoria académica dos
estudantes.

Ao propor essa reflexdo, a pesquisa buscou analisar ndo apenas o0s aspectos
administrativos e financeiros do programa, mas também os desdobramentos sociais e
académicos da assisténcia estudantil, considerando a sua efetividade na redugao da evasao e na
promogao da inclusdo universitaria. Além disso, a investigacdo pretende identificar possiveis
limitagdes na operacionalizacao do PAES, bem como apontar caminhos para o aprimoramento

das politicas de permanéncia na Unilab.
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Dessa maneira, a pergunta norteadora da pesquisa ndo se restringe a andlise técnica do
programa, mas se insere em um debate mais amplo sobre a democratizagdo do ensino superior
e o papel das universidades na garantia de condi¢des para que os estudantes, especialmente
aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, possam concluir sua formagdo
académica com qualidade e dignidade. A partir dessa problematizacdo apresentada sobre o
tema, a presente pesquisa, bem como seus resultados, pretendeu-se refletir a respeito da seguinte
pergunta de pesquisa: “Como vem sendo implementada a Assisténcia estudantil na Unilab,
a partir da execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil (PAES)” na otica dos(as)
envolvidos(as)?

Para responder a essa pergunta de pesquisa, definimos como objetivo geral: analisar a
implementagao do Paes como politica de apoio a permanéncia dos estudantes no ambito da
Unilab. Os objetivos especificos foram elencados da seguinte forma: A) Identificar os limites
or¢amentarios ¢ a forma de alocagdo de recursos para defini¢do de valores, modalidades e
quantidades de beneficidrios dos auxilios direcionados a permanéncia estudantil nos cursos de
graduacao na Unilab. B) Compreender a relagao dos auxilios financeiros com o processo de
permanéncia dos discentes na Unilab e o suporte ofertado pela institui¢do para garantia e
efetivagiio do direito ao acesso a educacdo superior como previsto no decreto 7.234/10% ; e C)
analisar a eficiéncia do Paes no ambito da Unilab, visando a manuten¢do, a ampliagdo e a
melhoria dos resultados alcangados com vistas a garantia da permanéncia estudantil com
sucesso académico referenciado.

Para responder ao problema de pesquisa, adotamos como metodologia de pesquisa o
estudo de caso com um enfoque qualitativo. No percurso metodoldgico foram realizadas a
analise documental e de contetido, ao que posteriormente foi realizado um questionario
composto com questdes abertas aos estudantes/as nacionais e internacionais, assim como para
servidores(as) que atuam mais diretamente com a politica estudantil da Unilab.

A analise de conteudo, alinhada a natureza qualitativa da pesquisa, foi realizada desde
uma macroanalise no conjunto das politicas publicas até uma microanalise do objeto de estudo.
A escolha dessa abordagem qualitativa justifica-se pelo seu potencial para explorar
significados, percepgdes e experiéncias humanas, proporcionando uma compreensao profunda

e detalhada do tema investigado.

3Destaca-se que quando estavamos finalizando a pesquisa de campo, foi aprovada anova Lei A Lei n® 14.914/2024,
que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), foi publicada no Diario Oficial da Unido no
dia 4 de julho.
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A pesquisa fundamenta-se no didlogo com diversos autores que contribuem para uma
compreensdo aprofundada e interdisciplinar do tema, incluindo Abrucio (2005), Quijano
(2005), Locksley (2010), Rawls (2008), Sjoblom (1984), Laswell (2011), Nascimento (2014),
Secchi (2013), Souza (2006), Johnson (2014), Moehlecke (2002), Piovesan (2008), Dias
Sobrinho (2013), Macedo (2017), Ellana (2018), Cardoso (2011), Ferreira (2020), Gomes ¢
Vieira (2013), Hall (2006), Munoz (2016), Gruzi (2023), Bardin (1977), Yin (1994), Godoy
(1995), Minayo (2004, 2013), Thompson (1999), Ferrari (2016), May (2004), Imperatori,
(2017),Farah (2024), Kraychete e Vitale (2013), entre outros. O referencial tedrico construido
a partir dessas obras possibilita uma analise critica, ampla e detalhada da tematica investigada,
garantindo embasamento solido para a discussao e interpreta¢ao dos resultados.

Assim, esta dissertacdo encontra-se organizada em capitulos e se¢oes. O primeiro
capitulo Politicas Publicas e Assisténcia Estudantil aborda as politicas publicas voltadas para a
assisténcia estudantil, analisando seu conceito, suas concepc¢des contemporaneas € o papel
fundamental das a¢des afirmativas na garantia do direito a educagdo superior. O objetivo €
compreender como essas politicas sdo estruturadas, implementadas e quais sdo seus impactos
na democratizagdo do acesso e permanéncia dos estudantes no ensino superior, discutindo a
definicdo de politicas publicas e sua evolu¢do ao longo do tempo, considerando diferentes
abordagens tedricas e praticas aplicadas no contexto educacional. S3o analisadas as iniciativas
implementadas no Brasil e em outros paises, bem como os desafios e resultados dessas politicas.
Este capitulo, portanto, oferece um embasamento teorico e critico sobre as politicas publicas e
a assisténcia estudantil, evidenciando sua relevancia para a inclusdo e permanéncia dos
estudantes no sistema educacional brasileiro.

No segundo capitulo Programa de Assisténcia Estudantil na UNILAB (PAES)
analisaremos a cooperagao académica Sul-Sul, o papel do acolhimento de estudantes e a oferta
de condigdes que possibilitem seu pleno desenvolvimento académico e social. Iniciamos com
um resgate historico e memorial da Unilab, destacando sua criagdo e os principios que norteiam
sua atuacdo. Em seguida, exploramos o hibridismo cultural e a dindmica da cooperacao
internacional Sul-Sul, que conferem a universidade uma identidade singular. O capitulo
também detalha o atendimento oferecido aos estudantes internacionais, enfatizando a
importancia de ag¢des de suporte e acolhimento. A fundamentacao legal do PAES ¢ abordada,
evidenciando as normativas que sustentam as politicas de assisténcia estudantil da Unilab. As
modalidades de auxilios estudantis sao descritas em seguida, apresentando os diferentes tipos

de suporte financeiro e material oferecidos aos(as) estudantes.
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No terceiro capitulo o percurso metodolégico de pesquisa tem como objetivo apresentar
os fundamentos que orientaram a escolha das estratégias investigativas. A construcio do estudo
seguiu uma abordagem rigorosa, garantindo a coeréncia entre os objetivos propostos € os
procedimentos metodoldgicos aplicados. Inicialmente, discutimos a natureza da pesquisa,
explicitando seu enquadramento teérico e metodoldgico, bem como os critérios que justificam
a abordagem escolhida. Em seguida, apresentamos o locus da pesquisa, contextualizando a
Unilab como objeto de estudo e enfatizando sua relevancia dentro do recorte investigativo
adotado. Por fim, detalhamos os procedimentos de coleta de dados, especificando as técnicas
empregadas para a obtencdo das informacdes necessarias a analise. Este capitulo, portanto,
busca assegurar a transparéncia do processo metodologico, permitindo que os resultados sejam
compreendidos a luz dos instrumentos e estratégias utilizados na pesquisa.

No quarto capitulo analise e discussdes acerca da execugao, orgamento, financiamento
e abrangéncia efetiva do PAES na UNILAB discutimos os principais aspectos relacionados a
execugdo, orcamento, financiamento e abrangéncia efetiva do Programa de Assisténcia
Estudantil (PAES) na Unilab. A analise busca compreender como os recursos destinados ao
programa sao distribuidos, quais sdo os desafios enfrentados em sua implementacao e de que
forma ele impacta a permanéncia dos estudantes, especialmente aqueles em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Inicialmente, abordamos o or¢gamento da Unilab destinado ao
financiamento do PAES, detalhando a origem e a alocacdo dos recursos. Em seguida,
discutimos o financiamento do programa, analisando a sustentabilidade das politicas de
assisténcia estudantil e os desafios financeiros enfrentados pela institui¢do. Na sequéncia,
investigamos quem sao os beneficiarios do PAES, buscando tragar um perfil dos(as) estudantes
atendidos e compreender como o programa contribui para sua permanéncia académica. Para
aprofundar essa andlise, apresentamos os resultados dos dados coletados através dos
questionarios aplicados com estudantes nacionais/internacionais e os/as servidores/as, trazendo
suas percepcdes sobre as politicas de permanéncia da Unilab e os impactos dessas iniciativas
em sua trajetdria académica.

Por fim, as consideragdes finais a respeito da tematica, apontando os achados de
pesquisa e algumas reflexdes que podem contribuir para melhorar e fortalecer a assisténcia

estudantil no ambito da Unilab.
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2 POLITICAS PUBLICAS E ASSISTENCIA ESTUDANTIL

2.1 Politicas Publicas: Conceito e concepcoes na atualidade

O conceito de politicas publicas comecou a consolidar-se no século XX, com o
crescimento do papel do Estado no planejamento e na execucao de agdes para melhorar o bem-
estar social. O periodo apds a Segunda Guerra Mundial foi fundamental para o desenvolvimento
de politicas publicas que buscavam garantir direitos sociais € promover a recuperagao
econdmica. Marshall (1950) evidenciou que o crescimento dos servigos sociais nao ¢,
essencialmente, um meio de igualar as rendas. Em alguns casos, pode alcangar esse objetivo;
em outros, ndo. No entanto, essa questdo ndo ¢ a mais relevante, pois pertence a uma area
distinta da politica social. O que realmente importa ¢ o enriquecimento geral das condi¢des
concretas da vida civilizada, a reducao dos riscos e da inseguranca, € a promoc¢ado de uma maior
igualdade entre os mais e os menos favorecidos em todos os aspectos.

O papel do Estado como planejador e executor de politicas publicas se consolidou, e a
criacdo de redes de protecao social e organismos internacionais foi essencial para moldar o
cenario global. Souza (2006) argumenta que a politica publica, como area de conhecimento e
disciplina académica, surge nos Estados Unidos, rompendo com as etapas seguidas pela
tradi¢do europeia de estudos e pesquisas. Na Europa, esses estudos estavam mais voltados para
a analise do Estado e de suas instituicdes do que para a producdo dos governos. Assim, a area
de politica publica na Europa emerge como um desdobramento de teorias explicativas sobre o
papel do Estado e de suas institui¢des, com destaque para o governo, principal produtor de
politicas publicas. J4 nos EUA, a 4rea aparece no meio académico sem estabelecer uma relagao
direta com as teorias sobre o papel do Estado, focando diretamente na analise das agdes dos
governos (Souza, 2006).

A teoria das politicas publicas comecou a se consolidar de forma mais estruturada nas
décadas de 1950 e 1960, com a contribui¢do de pensadores como Harold Lasswell (2011), que
trouxe uma abordagem sistematica e cientifica para o estudo das a¢cdes governamentais.

Um problema existe quando o status quo ¢ considerado inadequado e quando existe a
expectativa de um alcance de uma situacdo melhor. De modo geral politicas publicas existem
para resolver “problemas publicos”. Nesse sentido, podemos entender problemas publicos,
como a diferen¢a entre uma situagdo atual e uma situagdo ideal possivel (Sjoblom, 1984). No
entanto, o fato de existirem possiveis solucdes para um problema nao ¢ certeza da sua
aplicabilidade. Laswell (2011) ressalta que as decisdes e estudos sobre politicas publicas

refletem as ideias de quem ganha "o qué", por qual motivo e qual diferenca fara.
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De modo geral, politicas publicas sao medidas adotadas pelos governos para garantir os
direitos da populagdo, com a finalidade de solucionar os problemas da sociedade, para que os

cidadaos gozem dos direitos protegidos por lei. Celina Souza defende que:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulag@o de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (Souza,
2006, p.7).

Nao podemos deixar de mencionar o ciclo de politicas publicas, segundo Secchi (2013,
p-43): “¢ um esquema de visualizagdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica
publica em fases sequenciais e interdependentes”. E essas fases estdo divididas em: a)
construgdo da agenda, b) formulacao da politica, ¢) tomada de decisdao, d) implementacdo, )
avaliacdo. Para alguns autores a fase mais importante ¢ a da avaliagdo, quando sao analisados
o andamento e resultados das politicas publicas. Ou seja, nesta fase busca-se analisar se os
resultados atingidos estdo de acordo com tudo que foi planejado.

E importante analisar as politicas publicas pelo olhar da igualdade e da equidade. Para
entender melhor a realidade das universidades e como se constituem as politicas de assisténcia

estudantil, vamos destacar a obra escrita por John Rawls:

Primeiro cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de iguais
liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar de liberdades
para as outras pessoas. Segundo: as desigualdades sociais ¢ econdomicas devem estar
dispostas de tal modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que estabelecam
em beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posi¢des acessiveis a
todos (Rawls, 2008, p. 73).

A politica publica possui natureza interdisciplinar, na qual o eixo principal se baseia nos
esclarecimentos sobre sua natureza e seus processos, implicando nas teorias construidas no
campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia, demonstrado nas diferentes esferas da
sociedade. Com isso surge a necessidade de rever as politicas de acordo com as especificidades
que elas pretendem alcangar, assim como a identificagdo das inter-relacdes entre Estado,
Politica, Economia e Sociedade (Johnson, 2014).

Vale ressaltar que a origem das politicas publicas no Brasil estd profundamente
conectada aos processos historicos de formagao do Estado e a sua evolugao politica e econdmica
ao longo dos séculos. Para compreender o surgimento das politicas publicas no contexto
brasileiro, ¢ necessario considerar as transformacoes sociais ¢ as demandas da sociedade ao

longo do tempo, desde o periodo colonial até os dias atuais.
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No periodo colonial, as agdes do poder publico no Brasil estavam profundamente
atreladas aos interesses da metropole portuguesa, caracterizando uma administragdo
centralizada e voltada principalmente para a exploracdo dos recursos naturais. A principal
preocupacao das autoridades coloniais era garantir o fluxo de riquezas para a Coroa Portuguesa,
com destaque para a exploragdo de produtos como o agucar, o ouro, €, posteriormente, o café.
Nesse contexto, as politicas publicas, embora presentes, estavam essencialmente voltadas para
o controle da produgdo e da circulagdo desses bens, sempre com a finalidade de maximizar os
lucros da metrépole (Carvalho, 2001).

As primeiras iniciativas de organizac¢ao publica no Brasil colonia estavam intimamente
ligadas ao fortalecimento do poder colonial. A auséncia de politicas voltadas para o bem-estar
da populacdo local ¢ uma caracteristica marcante desse periodo. As agdes de governo eram
direcionadas ndo ao atendimento das necessidades dos habitantes da colonia, mas sim a
manuten¢do da ordem e ao cumprimento dos interesses econdomicos da Coroa, priorizando o
desenvolvimento de atividades que pudessem gerar lucro para Portugal (Carvalho, 1981).

O sistema de capitanias hereditarias, a implementacao do sistema de trabalho escravo e
o controle sobre as atividades comerciais e a circulacio de mercadorias refletem uma
administracdo voltada para a extracao de riquezas. A presenca de politicas publicas de carater
assistencial ou voltadas para o desenvolvimento social e humano era praticamente inexistente,
uma vez que a estrutura politica colonial era fundamentada na exploracdo econdmica e na
subordinagao da populagdo local as necessidades da metropole.

Além disso, o Estado colonial portugués implementou medidas que impediam a
diversificacdo da economia local, limitando a autonomia das provincias e restringindo o
desenvolvimento de atividades que ndo estivessem diretamente ligadas ao interesse de Portugal.
A centralizagdo do poder, a repressao a qualquer forma de contestagao interna e o incentivo ao
monopodlio do comércio de determinados produtos foram caracteristicas que dominaram a
politica publica desse periodo.

Portanto, as politicas publicas no Brasil colonial eram essencialmente voltadas para a
exploragdo e subordinagcdo econdmica, sem qualquer preocupagdo com o desenvolvimento
social ou com a melhoria da qualidade de vida da populagao local. Essa logica de administragdo
teve profundas consequéncias, pois, ao longo do tempo, a colonia foi moldada por uma estrutura
de poder desigual e excludente, cujos reflexos ainda podem ser observados nas politicas
publicas e nas desigualdades sociais que marcaram a historia do Brasil.

Apos a independéncia em 1822 e, especialmente, com a Proclamagao da Republica em

1889, o Brasil iniciou um lento e gradual processo de formagdo de um Estado nacional, um
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movimento que se estendeu ao longo do século XIX e inicio do século XX. No entanto, nesse
periodo inicial, o foco das politicas publicas no Brasil ainda era muito restrito e voltado
principalmente para as elites econdmicas que, devido a sua concentragao de poder, exerciam
grande influéncia sobre o governo. A constru¢ao do Estado brasileiro ainda se dava de maneira
limitada, com uma forte continuidade da centralizagdo politica e das relagdes de poder que ja
existiam no periodo imperial (Carvalho, 2001).

Durante o Império, as politicas publicas estavam, em grande parte, voltadas para a
manutengdo da ordem e da estrutura social vigente, com uma forte énfase na preservagao dos
interesses das elites agrarias e, em especial, na manutencdo da escravidao até sua aboli¢cdo em
1888. A independéncia do Brasil, longe de provocar uma mudanga substancial no
direcionamento das politicas publicas, apenas consolidou a continuidade de um modelo de
Estado que ainda se concentrava nas necessidades das classes dominantes, em detrimento da
maioria da populagdo, que permanecia marginalizada, especialmente as camadas mais pobres e
a populagdo negra.

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, e o advento da Republica Velha (ou
Republica Oligéarquica), o Brasil viu um refor¢o das praticas de governanga que atendiam aos
interesses das oligarquias estaduais, especialmente nas regides produtoras de café, que se
tornaram os principais pilares do poder politico. As politicas publicas desse periodo eram, em
grande parte, orientadas para o fortalecimento da economia cafeeira, a manutengdo da ordem
politica e social, e a consolidacdo de um sistema de politica clientelista que perpetuava o
controle das elites regionais.

Foi somente com o desenvolvimento do Estado brasileiro nas primeiras décadas do
século XX, e especialmente durante os governos de Getilio Vargas, que se comecgou a
vislumbrar uma mudanca significativa na maneira como as politicas publicas eram estruturadas.
Vargas, ao assumir o poder, em 1930, e ao instituir o Estado Novo em 1937, introduziu uma
série de reformas e iniciativas que marcaram o inicio de uma nova era para o Brasil. Durante
seu governo, o papel do Estado na sociedade passou a ser reconfigurado, e as politicas publicas
comegaram a se expandir para incluir ndo apenas os interesses das elites, mas também, em um
grau ainda limitado, o bem-estar da populagcdo mais ampla.

Vargas implementou as primeiras politicas de protecao social no pais, como a cria¢do
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, que regulamentava as relagdes de
trabalho e estabelecia direitos trabalhistas fundamentais, como férias, aposentadoria e jornada

de trabalho de oito horas. Além disso, o governo de Vargas também foi responsavel pela criagao
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de institui¢des e programas de saude publica e educagdo, que comegaram a expandir o acesso
a esses servicos para setores mais amplos da populacdo, ainda que de maneira desigual.

No entanto, ¢ importante notar que, embora essas mudangas representassem um avango
em relacdo as politicas publicas anteriores, elas estavam longe de ser universais ou de atender
as necessidades de toda a populagao brasileira. A implementacao de politicas publicas no Brasil
ainda enfrentava grandes desafios, como a falta de infraestrutura, a resisténcia das elites, e a
desigualdade social persistente, que dificultavam a inclusao efetiva das classes populares nos
beneficios dessas politicas. Apesar disso, o periodo Vargas representou um marco importante
na histdria do Brasil, pois comegou a moldar um novo papel para o Estado na promocao do
desenvolvimento econdmico e na tentativa de atender as demandas sociais, ainda que de forma
inicial e incompleta.

Portanto, o processo de formacao do Estado nacional brasileiro foi gradual e marcado
por avangos e retrocessos nas politicas publicas, refletindo as tensdes entre as elites dominantes
e as necessidades das camadas populares. As primeiras iniciativas de protecdo social e de
organizacgdo das relagdes de trabalho, embora importantes, eram apenas o inicio de um longo
processo de modernizacao e de inclusdo social, que sé viria a se consolidar de maneira mais
plena nas décadas seguintes, com a ampliacdo das politicas publicas em areas como saude,
educacao e seguridade social.

Durante a Era Vargas (1930-1945), o Brasil passou por uma série de mudangas que
moldaram a estrutura do Estado e do desenvolvimento de politicas publicas, especialmente nas
areas de trabalho e previdéncia social. Segundo Celina Souza (2006), as reformas
implementadas por Vargas podem ser consideradas um ponto de inflexdo no desenvolvimento
das politicas publicas brasileiras, ja que houve uma tentativa de criar um Estado interventor e
regulador, principalmente na esfera do trabalho e da prote¢ao social. Foi nessa época que
surgiram instituicdes como o Ministério do Trabalho e que se deram os primeiros passos para
a criagdo de sistemas previdencidrios, beneficiando principalmente os trabalhadores urbanos.

O periodo posterior ao regime militar (1964-1985) marcou uma fase importante para o
desenvolvimento das politicas publicas no Brasil, especialmente a partir da redemocratizagao e
da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. A Constituigdo Cidada, como ficou
conhecida, trouxe uma nova perspectiva para as politicas publicas, ampliando
significativamente os direitos sociais e estabelecendo os fundamentos para politicas nas areas
de satude, educacao, assisténcia social, entre outras. Nesse sentido, a Constitui¢cao de 1988 foi
um marco para o reconhecimento do papel do Estado como garantidor de direitos e promotor

do bem-estar social (Carvalho 2001).
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O periodo posterior ao regime militar (1964-1985) foi decisivo para o desenvolvimento
das politicas publicas no Brasil, marcando uma transi¢ao significativa de um Estado autoritario
para um Estado democratico, com a redemocratizacdo que culminou na promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. Esse momento foi fundamental ndo apenas para a restauragao
das liberdades politicas e civis, mas também para a redefinicdo do papel do Estado em relacao
a sociedade, estabelecendo uma nova configuracdo nas politicas publicas e ampliando a nogao
de direitos sociais de maneira substancial.

A Constituicdo de 1988, comumente chamada de "Constituicao Cidada", representou
um marco na histdria politica do Brasil, ndo apenas por restaurar a democracia, mas também
por estabelecer uma série de principios e diretrizes que transformaram a organizag¢ao do Estado
e suas responsabilidades perante a populacdo. Antes da Constituicdo de 1988, as politicas
publicas eram amplamente influenciadas pela ldgica autoritaria e pela centralizagao do poder,
com um controle rigido sobre os direitos e a participa¢do popular. Durante o regime militar, a
prioridade das politicas publicas era voltada para a estabilidade econdmica e a repressdao
politica, o que resultou em um cenario de desigualdade social crescente, em que grande parte
da populagao brasileira estava excluida das garantias basicas de cidadania.

A promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, contudo, foi um ponto de inflexdo. Ela ndo
apenas restabeleceu os direitos civis e politicos, mas também reconfigurou o papel do Estado
como promotor e garantidor de direitos sociais. A Constituicdo de 1988 inovou ao estabelecer,
de forma explicita, que a educagdo, satde, assisténcia social e previdéncia sdo direitos do
cidadao e deveres do Estado. Esse reconhecimento constituiu uma mudanga de paradigma, pois
o Estado passou a ser visto ndo mais como um agente centralizador ou autoritario, mas como
um ente responsavel pela promoc¢do do bem-estar social e pela implementacdo de politicas
publicas voltadas para a melhoria das condi¢des de vida da populagao.

A inclusdo de direitos sociais de maneira abrangente e detalhada foi uma das principais
conquistas da Constituicdo de 1988. No campo da saude, por exemplo, foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), com o objetivo de garantir acesso universal e igualitario aos servigos
de saude. A educacdo também foi colocada como um direito fundamental, com a
obrigatoriedade do ensino fundamental e o incentivo a expansao do ensino superior, visando
democratizar o acesso a educacdo e, consequentemente, reduzir as desigualdades sociais. Na
area da assisténcia social, a Constituicao de 1988 estabeleceu a assisténcia integral as familias
em situagdo de vulnerabilidade, além de criar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

ampliando o papel do Estado na protecdo social.
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Outro aspecto importante da Constituicdo foi o fortalecimento da participagdo
democrética. Ela criou mecanismos de participagdo popular nas decisdes politicas, como a
possibilidade de plebiscitos e referendos, e instituiu a Defensoria Publica, para assegurar o
direito de defesa, especialmente das camadas mais vulneraveis da sociedade. Além disso, a
Constituicao de 1988 foi fundamental para a descentralizacdo das politicas publicas, atribuindo
aos municipios maior autonomia e capacidade de gestdo, o que possibilitou uma maior
adequacao das politicas as necessidades locais.

Além de sua importancia na ampliacdo dos direitos sociais, a Constitui¢do de 1988
também trouxe uma série de mecanismos de fiscaliza¢do e controle social, como os tribunais
de contas e os direitos de acesso a informagdo. Esses mecanismos possibilitaram uma maior
transparéncia nas agoes do governo e fortaleceram a capacidade da sociedade civil de cobrar o
cumprimento das politicas publicas, promovendo a accountability (responsabilidade) e a
governanga democratica.

No entanto, apesar dos avangos significativos que a Constituicdo de 1988 trouxe, a
implementa¢ao das politicas publicas previstas foi, e continua sendo, um grande desafio. O
Brasil, com suas imensas desigualdades regionais e sociais, ainda enfrenta dificuldades para
garantir a efetividade dos direitos estabelecidos na Constituicao. As desigualdades no acesso a
saude, educagdo e assisténcia social continuam a ser problemas estruturais que exigem uma
acao mais eficaz e continua do Estado. A Constitui¢ao de 1988, ao reconhecer o papel do Estado
como garantidor de direitos e promotor do bem-estar social, estabeleceu um ideal, mas a sua
realizagdo plena depende de politicas publicas consistentes, de uma gestdo eficiente dos
recursos e da superagdo de resisténcias politicas e economicas.

Portanto, a Constituicdo de 1988 ndo foi apenas um marco juridico, mas também uma
mudancga profunda na concepgao do papel do Estado no Brasil, representando um avango no
reconhecimento de direitos sociais e no fortalecimento da democracia. No entanto, os desafios
para a plena concretizacdo dos direitos nela estabelecidos persistem, exigindo esforgos
continuos para que as politicas publicas ndo apenas se ampliem, mas se efetivem de maneira
que realmente promovam a inclusdo e a justica social em todo o territdrio nacional.

As politicas publicas modernas sao resultado de processos complexos de negociagdo e
articulagdo entre diferentes atores, que incluem o governo, a sociedade civil e o setor privado.
No Brasil, esses processos comecaram a se estruturar de forma mais clara apds a
redemocratizagdo, quando diversos movimentos sociais passaram a pressionar por mudancas e

por politicas que contemplassem as necessidades da populagdo. A criagdo do Sistema Unico de
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Saude (SUS) e a ampliagdo do acesso a educacdo sdo exemplos de politicas publicas que

resultaram desse movimento.

Do ponto de vista da relagdo publico-privado, a predominancia dos sistemas sociais
publicos, tanto os universais (educagio e, em menor grau, saide) como os securitarios,
ndo impedia, muito pelo contrario, que o setor privado lucrativo abocanhasse boa
parte da provisdo social, seja diretamente, atendendo aos segmentos médios e altos,
seja indiretamente, por meio da intricada e interessada relagdo com a maquina e os
recursos estatais, alguns bastante polpudos, como, por exemplo, os que circularam por
quase vinte anos pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e pelo Fundo de Apoio
Social (FAS), estimulando e alavancando os grandes complexos industriais da
construgdo civil, um, ¢ o segmento hospitalar, o outro, sob um padrdo que Marta
Arretche (1990) chamou de estatista-privatista (Draibe, 2003, p. 67).

A citagdo acima aborda a complexa interagdo entre os setores publico e privado no
contexto da provisao social, destacando que, apesar da predominancia dos sistemas sociais
publicos, especialmente em educacdo e saude, o setor privado ainda desempenha um papel
significativo na provisdo desses servigos. Essa dualidade sugere uma tensao intrinseca, onde,
mesmo em um ambiente em que o Estado ¢ um grande provedor, o setor privado encontra
maneiras de lucrar e se expandir, focando particularmente nos segmentos médios e altos que
podem pagar por servicos de melhor qualidade. Essa segmentagdo ressalta a estratificacao
social, com os mais ricos tendo acesso a servigos superiores, enquanto os mais pobres dependem
de um sistema publico que pode ser menos eficiente ou abrangente, agravando desigualdades
sociais e economicas.

Além disso, a citacdo menciona a "intricada e interessada relagao" entre o setor privado
€ 0s recursos estatais, sugerindo uma simbiose em que o governo ndo apenas fornece recursos,
mas também facilita o acesso do setor privado a esses recursos. Exemplos como o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e o Fundo de Apoio Social (FAS) ilustram como os recursos
publicos podem ser direcionados para apoiar industrias privadas, especialmente na construcao
civil e no setor hospitalar. Essa relagdo ¢ caracterizada pelo conceito de "estatista-privatista",
formulado por Marta Arretche, que sugere um modelo em que o Estado atua como provedor de
servicos, a0 mesmo tempo em que promove a privatizagao, legitimando e incentivando a
presenca do setor privado na provisdo de servigos sociais (Draibe, 2003).

Essas dinamicas levantam questdes sobre a equidade e a responsabilidade do Estado em
garantir acesso a servicos adequados, independentemente da capacidade financeira dos

cidadados. Portanto, a andlise da relacdo entre os setores publico e privado ¢ fundamental para

compreender as implicagdes mais amplas para a justica social e a eficacia das politicas publicas,
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sugerindo a necessidade de repensar essas relagdes e as politicas associadas para assegurar que
todos tenham acesso a servigos essenciais.

A partir dos anos 2000, politicas como o Programa Bolsa Familia foram fundamentais
para o combate a pobreza e a desigualdade, indicando um maior engajamento do Estado em
assegurar direitos e promover a inclusdo social. Durante esse periodo, o Brasil enfrentava altos
indices de pobreza, desigualdade social e desigualdade regional, o que tornava urgente a
implementa¢ao de medidas que garantissem a seguranca alimentar e o acesso a direitos basicos
para a populagdo mais vulneravel. O programa também foi um marco no avango das politicas
sociais no Brasil, ja que representava uma integragdo de diversas acdes sociais sob uma Unica
plataforma. De acordo com Draibe (2003), a constru¢do dessas politicas publicas de
transferéncia de renda demonstrou a capacidade do Estado brasileiro de atuar diretamente na
redug¢do das desigualdades, ao mesmo tempo em que se consolidavam novas formas de
coordenacao e avaliagdo dessas politicas.

Assim, a origem das politicas publicas no Brasil reflete um longo processo de evolucao
do Estado, passando de uma administracdo colonial restrita e elitista para um modelo mais
inclusivo e participativo, principalmente apds a Constituicdo de 1988. Embora existam desafios
significativos, como a desigualdade de acesso e a dificuldade de implementacdo em todo o
territorio nacional, as politicas publicas brasileiras sdao resultado de uma complexa interagao
entre o contexto historico, as demandas sociais e a evolu¢do do papel do Estado.

Souza (2006) trata da andlise das principais abordagens tedricas € metodologicas no
campo das politicas publicas, examina diferentes perspectivas sobre como as politicas publicas
sdo formuladas, implementadas e avaliadas, fornecendo uma revisdo das contribui¢des de
autores e teorias importantes. Aponta que os principais paradigmas que sustentam a analise de
politicas publicas, como o racionalismo, o incrementalismo e o modelo de coalizao de defesa,
além de destacar a importancia dos atores sociais, instituicdes € contextos politico-economicos
na constru¢do e efetivacdo das politicas. Souza aborda também a evolug¢ao historica do estudo
das politicas publicas, evidenciando como as questdes sociais e politicas influenciam o
desenvolvimento desse campo no Brasil € em outros contextos.

Souza (2006), ainda, afirma que o campo das politicas publicas ¢ multidisciplinar,
abrangendo elementos da ciéncia politica, sociologia, economia e administra¢do, e argumenta
que a complexidade dos problemas sociais requer analises que levem em conta a diversidade
de fatores e atores envolvidos no processo decisério. Dessa forma, o artigo contribui para o

entendimento das politicas publicas como um campo de conhecimento em expansdo, com
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multiplas abordagens teoricas e metodologicas, e serve como uma base para pesquisadores e

gestores que buscam compreender a dindmica da acdo estatal em relacdo as demandas sociais.

2.2 O Papel das Acoes Afirmativas na Garantia de Direito a Educaciao Superior

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° trata dos direitos e garantias
fundamentais, estabelecendo a igualdade como um dos principios basilares do Estado brasileiro.
A igualdade esta prevista tanto na forma formal quanto na forma material. A igualdade formal
significa que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. O
artigo 5°, caput, afirma: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade" (Brasil, 1988, p.2).

O artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ fundamental para a protecdo dos direitos
e garantias individuais no Brasil. Ele estabelece, de maneira clara, o principio da igualdade, que
se manifesta de duas formas distintas: a igualdade formal e a igualdade material.

A i1gualdade formal, como mencionada no caput do artigo 5°, trata da ideia de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Isso significa que, do ponto de vista
juridico, ndo ha discriminagdo entre as pessoas. Todos, independentemente de sua origem,
classe social, raga, género, crencga ou qualquer outra caracteristica, devem ser tratados da mesma
maneira pela legislagdo. A igualdade formal garante que a lei seja aplicada de forma equanime,
sem favorecimento ou discriminagao, promovendo um principio essencial da justica.

A expressao "todos sdo iguais perante a lei" refere-se, entdo, a aplicacdo igualitaria da
norma, ou seja, a lei ndo deve fazer distingdes arbitrarias entre os individuos. Isso ¢ um principio
central do Estado Democratico de Direito, pois assegura que ninguém esta acima da lei e que a
legislacao deve ser acessivel e igual para todos.

A igualdade material, por sua vez, vai além da igualdade formal, buscando proporcionar
condi¢des de tratamento igualitario na pratica. Ou seja, enquanto a igualdade formal assegura
que a lei seja igual para todos, a igualdade material busca reduzir desigualdades sociais e
econOmicas que, de fato, impedem que todos tenham as mesmas oportunidades e condigdes de
vida. Nesse contexto, a igualdade material envolve medidas que promovam a equidade, levando
em consideracdo as desigualdades reais, como as de classe social, raca, género, entre outras.

No caso da Constituigao de 1988, a igualdade material pode ser entendida como um dos
principios subjacentes em diversas outras garantias que visam eliminar desigualdades

historicas, como as politicas publicas afirmativas e a promog¢do de direitos de minorias. O
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Estado ¢ incumbido de adotar medidas para corrigir as desigualdades sociais e garantir que
todos tenham acesso igual a oportunidades, como no caso de cotas raciais e agdes afirmativas
voltadas para a promogao da igualdade de género ou de pessoas com deficiéncia.

O artigo 5° do texto constitucional ndo apenas aborda a igualdade, mas também garante
direitos essenciais a vida, liberdade, seguranga e propriedade. Tais direitos estdo
intrinsecamente ligados ao principio da igualdade, pois s6 podem ser efetivamente usufruidos
por todos quando a igualdade for assegurada tanto na forma formal (aplicacao igualitaria da lei)
quanto na forma material (promoc¢ao de condi¢des equitativas para o exercicio desses direitos).

A Constitui¢ao de 1988, ao tratar da igualdade, estabelece que a lei deve ser aplicada de
forma igual para todos (igualdade formal), ao mesmo tempo que exige que o Estado adote
medidas para corrigir desigualdades sociais e garantir a efetiva igualdade de condigdes entre os
cidadaos (igualdade material). A conjugagao desses dois tipos de igualdade garante um sistema
juridico que busca promover justi¢a ndo s6 no plano juridico, mas também na realidade social,
o que ¢ um dos pilares do Estado Democréatico de Direito no Brasil.

As acdes afirmativas no Brasil, conforme estabelecido na Constituicao Federal de 1988,
referem-se a politicas publicas que buscam promover a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades historicas entre grupos sociais marginalizados, como negros, indigenas,
mulheres e pessoas com deficiéncia. Essas agdes tém como objetivo compensar as
discriminacdes estruturais e proporcionar acesso igualitario a direitos e recursos, especialmente
nas areas de educacao, trabalho e satde.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 3°, estabelece como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a "promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao".
Esse principio constitucional a base para as politicas de acdes afirmativas no pais.

Além disso, a Constituicao de 1988 também fez referéncia, em seu artigo 7°, a garantia
de direitos trabalhistas, que contribuem para a luta contra a discriminacdo e a exclusdo social
de grupos historicamente vulnerabilizados. O artigo 205, que trata da educacdo, também
fortalece a ideia de que o acesso a educacdo deve ser promovido para todos, respeitando as
desigualdades sociais e regionais, ¢ impulsionando, assim, a implementagdo de cotas raciais e
sociais nas universidades publicas, por exemplo, como uma forma de reparacao historica.

As agdes afirmativas no Brasil sdo, portanto, uma resposta as disparidades sociais e
raciais € sdao vistas como instrumentos para a construcdo de uma sociedade mais justa e
equitativa, alinhada aos principios constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa humana.

Assim, a expressao “agdes afirmativas” teve inicio nos EUA, na década de 60, quando os norte-
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americanos viviam um periodo de reivindica¢cdes democraticas. No entanto, ela ndo ficou
restrita apenas aos EUA, no caso do Brasil, as acdes afirmativas vieram carregadas de

diversidades e refletindo debates historicos (Moehlecke, 2002).

As politicas de agdo afirmativa implementadas no Brasil marcam a historia da luta
antirracista, assim como continuam sendo extremamente necessarias para reducio e
eliminagdo das desigualdades sociais e economicas geradas pela relacdo entre racismo
e capitalismo implicitos na sociedade (Farah, 2024, p. 23).

Acdes afirmativas sdo politicas ou praticas destinadas a promover a igualdade de
oportunidades e a corrigir desigualdades histdricas ou estruturais. Elas visam contribuir grupos
que tém sido historicamente desfavorecidos a alcangar um nivel mais igualitario em areas como
educagdo, emprego e representacao politica. Para Piovesan (2008), ¢ fundamental combinar a
proibicdo da discriminagdo com politicas compensatérias que acelerem o processo de
igualdade. Ou seja, para garantir a igualdade, ndo ¢ suficiente apenas proibir a discriminagao
por meio de leis repressivas. E necessario adotar estratégias promocionais que incentivem a
inserc¢do e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos diversos espagos sociais.

Quando enfatizamos as ac¢des afirmativas no ambito estudantil ressaltamos iniciativas
direcionadas a promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades dentro do ambiente
académico. O foco principal € garantir que estudantes de grupos historicamente desfavorecidos
ou sub-representados tenham acesso igualitario a educacao e possam competir em condi¢des
justas (Guimardes, 2003). Tipos de Acdes Afirmativas Estudantis: Cotas em Instituicoes de
Ensino: cotas raciais, cotas socioecondmicas e cotas para pessoas com deficiéncia; Programas
de Apoio e Orientagdo: Tutoria; Incentivos e Bolsas de Estudo: bolsas de estudo e programas
de apoio.

Uma das principais formas de agdo afirmativa no Brasil ¢ o sistema de cotas,
estabelecido pela Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas)*. Essa legislagio determina que as
universidades e institutos federais reservem, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes
que cursaram o ensino médio em escolas publicas. Além disso, dentro dessas vagas, ha subcotas
destinadas a estudantes de baixa renda, negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. O
sistema de cotas representa um reconhecimento da desigualdade estrutural e tenta equilibrar as
oportunidades para grupos que enfrentam barreiras econdmicas € sociais significativas.

Silvia Lima afirma que:

4 Esta Lei foi reformulada pela Lei 14.723, de 2023. Fonte: Agéncia Senado (2023)
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A inclusdo do(a) estudante negro(a) no espago académico, através de politicas
afirmativas, evidenciam a tematica das rela¢des sociais no Brasil, colocando as
universidades em foco e cobrando destas as agdes efetivas necessaria para tornar
eficaz a democratizacdo no cotidiano académico. Apos mais de 15 anos de
implantagdo da politica institucional e quase 10 anos da lei, ndo ¢ mais possivel
ignorar o impacto positivo de sua efetivagdo, quanto a ocupagdo desse espago por
novos agentes de um colorido manifestado nos corpos, turbantes e vestimentas (Lima,
2022, p. 121).

Em 2012, a implementagdo das cotas representou uma politica afirmativa de grande
importancia para a democratizagdo do acesso ao ensino superior, com foco no ingresso de
estudantes negros, pardos, indigenas, além de pessoas de classes sociais mais baixas. Nesse
contexto, as universidades publicas passaram a reservar uma parte das vagas para esses grupos,
promovendo a reparagdo historica das desigualdades educacionais e sociais. A medida buscava,
além de corrigir desigualdades historicas, garantir que as instituigdes de ensino superior se
tornassem mais representativas da diversidade social e racial do pais (Guimaraes, 2003).

Ja em 2022, os dados mostram um aumento consideravel no nimero de estudantes de
grupos beneficiados pelas cotas no ensino superior. O percentual de ingressantes de negros,
pardos e indigenas nas universidades publicas, por exemplo, cresceu significativamente. Esse
aumento pode ser atribuido ndo s6 a ampliacao das cotas, mas também a evolugdo de politicas
publicas complementares, como a expansao de programas de assisténcia estudantil e a criacao
de acdes voltadas a permanéncia e sucesso desses estudantes na universidade.

Além disso, observa-se uma maior inclusdo de estudantes provenientes de escolas
publicas e de classes sociais de baixa renda. A presenca desses grupos nas universidades nao
apenas aumentou, mas também passou a ser mais visivel nas diversas areas do conhecimento,
ampliando as oportunidades para esses jovens. Esse avanco ¢ fundamental, pois, ao longo dos
anos, as cotas contribuiram para uma maior diversidade nos cursos de graduacio, promovendo
um ambiente académico mais plural.

No entanto, a analise dos dados também revela que, apesar dos avancgos, ainda existem
desafios para garantir a efetiva permanéncia e sucesso dos estudantes cotistas nas universidades.
Questoes relacionadas a infraestrutura, assisténcia estudantil e a adaptagdo dos alunos ao
ambiente académico permanecem como barreiras para muitos desses estudantes. Dessa forma,
a politica de cotas, embora tenha sido um passo significativo, precisa ser complementada por
outras acdes que garantam o sucesso académico e a formag¢do de um ambiente universitario
mais inclusivo e acessivel a todos.

Com base nos dados extraidos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ilustracdo 1 abaixo, ao compararmos o ano de 2012,
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imediatamente apds a implementagdo das cotas raciais e sociais nas universidades publicas
brasileiras, com o ano de 2022, ultimo periodo com dados disponiveis no site, podemos
observar mudancas significativas nos indicadores de acesso e permanéncia de estudantes de

grupos historicamente excluidos no ensino superior.

Ilustragio 1- Taxas de Escolarizacio na Educacio Superior, segundo a cor/ra¢a — Brasil- 2012

70,0%
IE_ =]
& 60.0%
5 A
B3
5 50,0%
2
T
= 40,0%
(=]
Sz
w 30,0%
L]
=
20,0%
10,0%
0,0%

s Licpoictas juilicia Liusida

W Brarco B Preco M Pardo B Amaredo B Indigena

Fonte: Brasil. IBGE, 2012. Grafico elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do PNAD?.

Portanto, ao observar os dados de 2012 a 2022, podemos concluir que as acdes
afirmativas, especialmente as cotas, tém sido um mecanismo importante para a inclusao social
e educacional no Brasil. No entanto, para que essa inclusdo seja plena, € necessario que haja
uma continuidade e aprofundamento das politicas publicas voltadas a permanéncia dos
estudantes, a melhoria das condi¢des académicas e ao enfrentamento das desigualdades ainda
presentes nas instituicdes de ensino superior.

E evidente que a presenca relativa na educagdo superior de brancos, especialmente
quando se observa o contexto de grupos historicamente marginalizados, como os pretos, pardos
e indigenas. Embora tenha ocorrido um aumento significativo na inclusdo de estudantes negros
e de outras etnias nas universidades brasileiras nas Ultimas décadas, os dados ainda indicam
uma discrepancia notdvel. A baixa participacao desses grupos, conforme indicam pesquisas
como as da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), reflete o prejuizo histérico
enfrentado por esses segmentos da sociedade, um reflexo direto das desigualdades estruturais e
da discriminagdo racial sistémica que marcaram a trajetoria do Brasil desde o periodo colonial.

Historicamente, os negros e indigenas no Brasil foram sistematicamente excluidos das
oportunidades educacionais, com acesso restrito a educagdo formal e uma marginalizacao
acentuada nas esferas de poder e producdo de conhecimento. Isso gerou um ciclo de pobreza e

exclusao social que ainda persiste, refletido na sub-representacao desses grupos em diversos

> Como no ano de 2010 é realizado o Censo Demografico, ndo se dispde, no referido ano, dos dados da PNAD.
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setores da sociedade, incluindo a educagdo superior. A questdo da escassez de acesso a
educacao de qualidade nas etapas iniciais, além da dificuldade de acesso as universidades, ¢ um
reflexo dessa marginalizacao histoérica.

O impacto dessa exclusdao historica vai além das questdes de acesso, refletindo-se
também em outros aspectos, como a permanéncia desses alunos na universidade e seu sucesso
académico. A falta de preparagdo escolar em niveis anteriores a educag@o superior, somada as
barreiras socioecondmicas, dificulta a adaptacdo e a conclusdo dos cursos superiores para
muitos estudantes negros, pardos e indigenas. Além disso, o preconceito ¢ a discriminagao
racial dentro do ambiente académico ainda sdo desafios a serem superados, criando um
ambiente hostil que pode afetar o desempenho e a autoestima desses estudantes.

As politicas de agdes afirmativas, como as cotas raciais € sociais, surgem como
respostas importantes a esse panorama de desigualdade (Guimaraes, 2003). No entanto, a
presenca de individuos amarelos na educagao superior, que de forma geral tem uma participagao
mais equilibrada em relag@o aos brancos, ndo deve ser vista como uma solu¢do completa para
as desigualdades raciais no Brasil. O grupo amarelo, historicamente, ndo enfrenta as mesmas
barreiras sist€émicas de acesso a educacao e ao mercado de trabalho que os negros e indigenas,
o que pode explicar sua relativa maior presenga no ensino superior.

Portanto, a questdo racial na educagdo superior no Brasil ndo pode ser reduzida a uma

simples comparagdo entre categorias (Rezende e Anjos, 2024), como podemos observar na

ilustracio 2, abaixo. Ela exige uma analise aprofundada das diferengas de tratamento histérico

e social enfrentado por negros, pardos e indigenas, que ainda refletem em sua participagao e
sucesso académico. A baixa participagdo relativa desses grupos na educagdo superior &,
portanto, uma consequéncia de um legado de desigualdade que, embora tenha comegado a ser
combatido com a implementacao de politicas afirmativas, ainda exige um esfor¢o continuo para

que a inclusao social e educacional se torne uma realidade efetiva para todos os brasileiros.
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Tlustracio 2 - Percentual de Estudantes de Graduacio Ingressantes, segundo a cor/raca — Brasil -2022
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Superior, 20226.

Quanto a participagdo das diferentes cores/ragas, os dados sdo os seguintes: branca
(1.560.096 ou 35,9%), parda (1.159.655 ou 26,7%), preta (280.241 ou 6,5%), amarela (58.562
ou 1,3%) e indigena (18.243 ou 0,4%). Podemos observar um aumento significativo no ano de
2022. Confirmando a importancia das politicas publicas de inclusdo e das cotas que t€m sido
implementadas.

Ao analisar os dados apresentados sobre a participagdo das diferentes cores/ragas na
educagao superior em 2022, ¢ possivel identificar algumas tendéncias importantes, que refletem
o impacto das politicas publicas de inclusao e das agdes afirmativas implementadas ao longo
dos anos.

Os nimeros mostram que, em 2022, a distribui¢do por cor/raga no ensino superior foi a
seguinte:

e Brancos: 1.560.096 (35,9%)
e Pardos: 1.159.655 (26,7%)
e Pretos: 280.241 (6,5%)

e Amarelos: 58.562 (1,3%)

o Indigenas: 18.243 (0,4%).

Esses dados indicam uma participagdo majoritaria de brancos, o que ¢ consistente com
o padrao historico de acesso desigual a educacdo superior no Brasil, onde a populacdo branca

sempre teve maior representacdo nesse nivel de ensino. No entanto, ¢ importante observar a

® Como no ano de 2020 é realizado o Censo Demografico, niio se dispde, no referido ano, dos dados da PNAD
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participagdo crescente de negros (pretos e pardos) e indigenas, que sdo os grupos historicamente
marginalizados.

O aumento significativo observado, especialmente na participacdo de pardos e pretos,
reflete claramente o efeito das politicas publicas de inclusdo, como as cotas raciais nas
universidades publicas, implementadas ao longo das ultimas décadas. As cotas t€ém sido uma
ferramenta crucial para garantir o acesso de estudantes de grupos sociais e raciais mais
vulneréaveis, possibilitando que mais jovens de familias de baixa renda, negros e indigenas
ingressem e permane¢am na universidade.

A presenca de pardos, que representa 26,7% do total de matriculados, mostra que, apesar
das desigualdades historicas, esse grupo tem conquistado maior espaco nas instituicdes de
ensino superior. Por outro lado, a presenga dos pretos, com 6,5%, ainda reflete uma disparidade
em relagdo a proporcao da populagdo negra no Brasil, indicando que, embora as politicas de
inclusdo tenham sido eficazes, ainda ha desafios pela frente, principalmente no que diz respeito
a garantir a permanéncia e o sucesso académico dos(as) estudantes negros(as).

A participagdo dos indigenas, com 0,4%, embora representando uma minoria, também
¢ um indicador de avango, uma vez que tradicionalmente esse grupo tem sido ainda mais
excluido do sistema educacional. Esse dado refor¢a a importancia da continuidade das politicas
de inclusdo, com especial atenc¢ao as especificidades culturais e territoriais dos povos indigenas.

A presenga dos amarelos, com 1,3%, reflete a representacdo proporcional desse grupo
na populagdo brasileira, e sua participacdo nao se apresenta como um reflexo de agdes
afirmativas especificas para esse grupo, como no caso dos negros ¢ indigenas, mas sim uma
representacdo mais equilibrada quando comparada a sua participag@o na sociedade.

Portanto, os dados de 2022 confirmam o impacto positivo das politicas publicas de
inclusdo, como as cotas raciais, para aumentar a diversidade no ensino superior. No entanto,
apesar do avanco, ainda ¢ evidente que as desigualdades persistem, e a participacdo de negros
e indigenas, especialmente, continua abaixo da sua propor¢do na populagdo brasileira. Isso
indica que, embora as a¢des afirmativas tenham sido eficazes para ampliar o acesso, ainda sao
necessarias estratégias complementares para garantir a permanéncia, o sucesso académico e a
qualidade da educagao para esses grupos, a fim de promover uma verdadeira equidade no ensino
superior.

As agdes afirmativas t€ém transformado significativamente o perfil dos estudantes nas
universidades brasileiras. Antes da implementacdo dessas politicas, o ensino superior era
amplamente elitizado, com pouca diversidade racial e social. Hoje, ha uma maior pluralidade

nas salas de aula, refletindo de forma mais fiel a diversidade da populacdo do pais. Essas
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politicas também tém um impacto positivo na democratizagdo do acesso a educacdo de
qualidade. Estudantes que, historicamente, ndo tinham acesso ao ensino superior, agora podem
frequentar universidades publicas, muitas vezes entre as melhores do Brasil. Isto cria
oportunidades de mobilidade social, ja que a educacao de qualidade pode abrir caminhos para

melhores condi¢des de vida e maior desenvolvimento profissional. Assim:

As acgdes afirmativas significam o favorecimento de minorias socialmente
inferiorizadas por preconceitos culturalmente arraigados, os quais precisam ser
superados para alcangar a igualdade assegurada constitucionalmente, com
solidariedade, justica e equidade (Ferrari, 2016, p.5).

As agdes afirmativas estudantis trazem intimeros beneficios, pois aumentam a
diversidade no ambiente académico, ajudam a nivelar o campo de jogo para estudantes que,
devido a circunstancias historicas ou socioecondmicas, podem ter menos oportunidades e
contribuem para a reducao das desigualdades educacionais e sociais a longo prazo, permitindo
que mais individuos de diferentes origens acessem e se beneficiem da educagdo superior.

Apesar de uma série de resisténcias, as cotas raciais se consolidaram, a ponto de, em
muitas ocasioes, o tema até mesmo ser distanciado das noticias cotidianas, devido a
cristalizagdo e, por que nao dizer, a uma certa "aceitacdo" dessa modalidade afirmativa.
Superada a barreira do acesso, que muitas vezes exige um esforco herculeo para ser
ultrapassada, surge o desafio da permanéncia universitaria, um obstaculo que, em diversos
casos, se revela ainda mais complexo, pois envolve a adaptagdo a um novo ambiente, que por
vezes pode ser hostil (Farah, 2024).

No entanto, as acdes afirmativas podem gerar debates. Alguns argumentam que elas sdo
necessarias para corrigir injusticas passadas e promover a diversidade. Outros acreditam que
elas podem levar a formas de discriminagao inversa ou que o mérito individual deve ser o inico
critério de selecdo. Contudo, as ac¢des afirmativas estudantis sdo uma ferramenta importante
para promover a equidade e a inclusdo no ambiente académico. A eficacia delas depende da
implementag¢ao cuidadosa e do ajuste continuo das politicas para garantir que atendam as

necessidades dos estudantes e contribuam para um ambiente mais justo e acessivel.

2.3 Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil

A politica de assisténcia estudantil no Brasil tem se consolidado ao longo dos ultimos

anos como um instrumento fundamental para garantir a permanéncia e o sucesso académico de

estudantes em situagdo de vulnerabilidade social (Imperatori, 2017). Criada como resposta as
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desigualdades educacionais histdricas, a assisténcia estudantil visa proporcionar condi¢des para
que jovens oriundos de camadas sociais desfavorecidas possam acessar e concluir o ensino
superior com dignidade e qualidade. Esse conjunto de politicas envolve uma série de agoes,
como o fornecimento de bolsas, auxilios financeiros, moradia estudantil, alimentagao,
transporte e apoio psicossocial, sendo de responsabilidade tanto das universidades publicas
quanto do governo federal. A implementacao dessas politicas tem sido, em muitos casos, um
fator decisivo para a reducdo da evasao escolar e o aumento da inclusdo no ensino superior,
especialmente para grupos racialmente marginalizados e economicamente desfavorecidos. Este
item visa analisar as principais caracteristicas da politica de assisténcia estudantil no Brasil,
suas evolucdes ao longo do tempo, seus impactos na trajetéria académica dos estudantes e os
desafios ainda presentes na sua execugao.

O aumento significativo da procura por educacao superior por parte da sociedade, em
especial a juventude, tem aumentado o nimero de discentes matriculados, ampliando diferentes
atores sociais que acessam este nivel de ensino. O acolhimento de importantes segmentos da
populagdo excluida leva a um projeto que procura diminuir, apesar de uma forma muito
reduzida, as desigualdades sociais. H4 um grande ganho para os estudantes incluidos, que se
favoreceram da educagdo para seu crescimento pessoal e inser¢ao no mundo do trabalho, como
também para a sociedade, que passa a inserir mais pessoas com maior capacidade construtiva
nas diferentes esferas sociais e politicas (Dias Sobrinho, 2013).

Entretanto, nio basta garantir o acesso. E fundamental possibilitar a permanéncia com
qualidade socialmente referenciada. Assim, a Assisténcia Estudantil se constitui como uma
politica de garantia de direitos conquistada pelos estudantes da rede federal de ensino,
assegurada pelo Estado, que busca reduzir as desigualdades sociais no ambito escolar e garantir
a permanéncia e o €xito do educando no seu percurso académico.

Assim, podemos afirmar que a Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil representa
uma resposta significativa no combate as desigualdades sociais e econdmicas que permeiam o
acesso a educacdo superior, reconhecendo que a permanéncia e o sucesso académico dos
estudantes estdo interligados a suas condi¢des sociais. Esta politica tem se consolidado desde a
década de 2000, impulsionada por um conjunto de leis e diretrizes que buscam garantir a
assisténcia a estudantes em situagao de vulnerabilidade.

Fundamentada em diversas correntes tedricas que discutem a relacdo entre educagdo e
justica social, a Politica de Assisténcia Estudantil ¢ embasada na teoria da justica social,
conforme abordada por John Rawls em "Uma Teoria da Justica" (1971), que enfatiza a

importancia de garantir oportunidades equitativas a todos os individuos, independentemente de
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suas origens sociais. Rawls argumenta que uma sociedade justa ¢ aquela que oferece condigdes
iguais para que todos possam competir e prosperar. Além disso, a abordagem de Pierre
Bourdieu sobre o capital cultural ¢ fundamental para compreender as desigualdades no acesso
a educacdo. Em sua obra "A Reprodugdo: Elementos para uma Teoria do Sistema de Ensino"
(1974), Bourdieu discute como o capital cultural, que inclui conhecimentos, habilidades e
disposi¢des adquiridas, afeta as trajetorias educacionais. A Politica de Assisténcia Estudantil
busca, portanto, proporcionar suporte financeiro, psicolégico e social para que estudantes de
diferentes origens possam ter oportunidades equitativas no ambiente académico.

A estrutura da Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil ¢ composta por diferentes
programas e agdes que visam atender as necessidades dos estudantes. Entre as principais
iniciativas estdo o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que oferece auxilios
a estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, buscando garantir que esses
alunos permanecam na universidade (Imperatori, 2017). O Ministério da Educacdo (MEC)
destaca que a assisténcia financeira ¢ uma das principais estratégias para reduzir a evasao
escolar (MEC, 2020). A assisténcia estudantil também se manifesta na oferta de moradia
estudantil e programas de alimentagdo. O Programa de Alimentacao Universitaria (PAU), por
exemplo, visa suprir as necessidades basicas dos estudantes, evitando a evasdo escolar (Brasil,
2009). Além disso, a assisténcia estudantil no Brasil contempla servigos de satide mental e apoio
psicologico, conforme indicado no Relatorio de Acompanhamento da Politica de Assisténcia
Estudantil (2021), que destaca que o bem-estar emocional ¢ crucial para o desempenho
académico, reafirmando a importancia de um suporte integral aos estudantes.

Apesar dos avangos, a Politica de Assisténcia Estudantil enfrenta desafios
significativos. O subfinanciamento e a falta de articulacdo entre os diferentes niveis de governo
dificultam a implementagao efetiva das politicas. Segundo a pesquisa realizada por Silva e Lima
(2019), a falta de recursos financeiros compromete a capacidade de oferecer assisténcia
adequada e dificulta a permanéncia dos estudantes nas universidades. Além disso, ¢
fundamental aumentar a visibilidade e a divulgagdo das politicas disponiveis para os estudantes,
assim como o acompanhamento mais rigoroso das agdes e programas implementados. A
literatura indica a importancia da participagdo dos estudantes na formulacdo e avaliacdo das
politicas de assisténcia, uma vez que eles sdo os principais afetados por essas iniciativas. A
inclusdo de suas vozes e experiéncias pode enriquecer a formulagdo de politicas mais adequadas
e sensiveis as suas realidades (Freire, 1996).

A Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil representa um avango significativo na

promogao da equidade e inclusdo no ensino superior. Fundamentada em teorias que defendem
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a justica social e a reducdo das desigualdades, essa politica busca garantir que todos os
estudantes, independentemente de sua origem socioecondmica, tenham acesso e permanéncia
nas institui¢des de ensino superior. Contudo, ¢ crucial que os desafios sejam reconhecidos e
enfrentados para que essa politica cumpra efetivamente seu papel transformador. A construgdo
de um sistema educacional mais justo e inclusivo depende ndo apenas de politicas bem
formuladas, mas também de comprometimento continuo com a equidade e a justica social.

No Brasil, a assisténcia estudantil se transformou de acordo com os diversos contextos
histéricos pelo qual atravessou o pais, ligada as transformagdes sociopoliticas vivenciadas e a
historia que a educacdo superior brasileira construiu em seu percurso, até se tornar uma politica
publica nos anos 2000 (Imperatori, 2017).

Como ja afirmamos, desde a década de 2000, tem-se a criacao do PNE, Sinaes e Reuni,
consideradas importantes conquistas para a educagdo brasileira, cujos conteudos também
determinaram dispositivos direcionados ao apoio estudantil. No caso do PNE (2001), na se¢ao
destinada a educagao superior, a determinagdo para a adog¢ao de programas de assisténcia pelas
institui¢des publicas, de bolsas de trabalho ou de outros programas de apoio ao estudante
carente que demonstrasse bom desempenho académico, apresentou-se como questdo de
financiamento e gestdo da educacao superior (Brasil, 2001). O Sistema Nacional de Avaliacao

da Educagdo Superior (Sinaes) que ja havia sido introduzido pelo PNE, determinou que:

Art. 3° A avaliagdo das instituicdes de educacao superior terd por objetivo identificar
o seu perfil e o significado de sua atuagdo, por meio de suas atividades, cursos,
programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais,
dentre elas obrigatoriamente as seguintes: [...] IIl — a responsabilidade social da
institui¢do, considerada especialmente no que se refere a sua contribuigdo em relagio
a inclusio social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente,
da memoria cultural, da produg@o artistica e do patrimonio cultural; [...] IX — politicas
de atendimento aos estudantes [...] (Brasil, 2004, p.1).

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que ¢ regida pelo Decreto n°
7.234/107, tem como finalidade ampliar a permanéncia dos jovens em condigdes
socioeconomicas insuficientes na educacdo superior publica federal. No ambito da UNILAB
essa politica ¢ instrumentalizada e executada através do Paes, que esta vinculado a Pro- Reitoria
de Politicas Afirmativas e Estudantis (PROPAE). Este decreto ¢ o principal normativo a
respeito da politica de assisténcia estudantil no Brasil. Sobre o processo de financiamento, no

artigo oitavo encontramos o conceito discriciondrio das despesas do PNAES:

7 Este Decreto sofreu alteracio pela LEI n® 5.395/2023.
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As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes or¢amentdrias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacg@o ou as institui¢des federais de ensino superior,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotagdes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da
legislagdo or¢amentaria e financeira vigente (Brasil, 2010, p. 02).

O Decreto n. 7234, de 19 de julho de 2010, dispde também em seu art.1° que “o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério da
Educacao, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica” (Brasil, 2010, p.1).

Os objetivos do PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil), conforme o
artigo 2° de 2010, tém como principal finalidade apoiar a permanéncia e o sucesso dos
estudantes na educagdo superior publica federal (BRASIL, 2010, art. 2°.). Abaixo, podemos
analisar cada um dos objetivos mencionados:

L. Democratizar as condicoes de permanéncia dos jovens na educacio
superior publica federal: Este objetivo visa garantir que jovens de diferentes origens
socioecondmicas tenham acesso a educagdo superior, com condi¢des adequadas para sua
permanéncia. Isso pode incluir apoio financeiro, infraestrutura adequada, além de
condig¢des de ensino que favorecam a igualdade de oportunidades entre os estudantes.

IL. Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusao da educacio superior: Esse objetivo esté relacionado a reduzir os impactos
das desigualdades existentes no Brasil, sejam elas sociais (como a renda familiar, classe
social) ou regionais (dificuldades de acesso a educacao superior em algumas regides do
pais). A ideia € criar condig¢des que favoregam os alunos que enfrentam desafios maiores
para continuar seus estudos na universidade, levando em consideracao a diversidade das
realidades de cada aluno.

III.  Reduzir as taxas de retencio e evasio: Este objetivo busca diminuir o nimero
de estudantes que abandonam o curso ou tém dificuldades em concluir sua formagao
superior, seja por questdes financeiras, familiares ou académicas. A reducao da evasdo e
retencao esta diretamente ligada & implementag@o de politicas de assisténcia estudantil,
que proporcionem suporte aos alunos em diversas areas (alimentacdo, transporte,
moradia, saude, etc.).

IV.  Contribuir para a promocao da inclusio social pela educacio: Este objetivo
reflete a ideia de que a educagdo superior deve ser um meio de inclusdo social,
proporcionando aos estudantes de diferentes origens sociais a possibilidade de ascensdo

social e melhoria na qualidade de vida. A inclusdo social, nesse contexto, se da por meio
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do acesso e da permanéncia na educagdo superior publica, com a consequente formagao
de profissionais capazes de contribuir para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os objetivos do PNAES estdo interligados, pois visam garantir que o acesso a educagao
superior nao seja apenas um direito formal, mas também uma realidade material, capaz de
proporcionar oportunidades efetivas de permanéncia e sucesso académico. A democratizagdo
do acesso, a redugdo das desigualdades e a promoc¢do da inclusdo social sdo elementos
essenciais para garantir a igualdade de oportunidades no ensino superior publico federal no
Brasil. Esses objetivos refletem uma visdo integradora e inclusiva da educacdo superior,
considerando as diferentes realidades dos estudantes e suas necessidades para alcancar a
conclusdo dos seus cursos e promover um impacto social mais amplo.

As acgdes de Assisténcia Estudantil previstas no PNAES (Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil), conforme o artigo 3° (Brasil, 2010, p.1), abrangem um conjunto de dez
areas fundamentais para a promocao da inclusdo social e académica dos estudantes em situagao
de vulnerabilidade. Estas a¢des tém como objetivo proporcionar condi¢des adequadas para que
os alunos possam frequentar e concluir seus cursos superiores com Sucesso, sem que as
dificuldades financeiras ou sociais se tornem barreiras intransponiveis (Imperatori, 2017).

1. Moradia estudantil: A garantia de um espago digno para os estudantes de
outras cidades ¢ um dos pilares mais importantes da assisténcia estudantil. A moradia
estudantil ndo apenas garante que o estudante possa se deslocar para a universidade, mas
também promove um ambiente de convivéncia que contribui para sua integracao social e
académica. A falta de moradia tem sido uma das principais causas de evasdo escolar,
especialmente para os estudantes que ndo residem nas grandes cidades onde se
concentram as universidades.

2. Alimentacao: A alimentacdo ¢ uma das necessidades mais basicas, e sua oferta
nas universidades, por meio de restaurantes universitarios ou programas de auxilio
alimentagdo, assegura que os estudantes possam se concentrar nos estudos sem que a
inseguranga alimentar comprometa sua satde ou desempenho académico. Isso ¢
especialmente importante para estudantes de baixa renda, que muitas vezes nao tém
condig¢des de garantir trés refeigdes didrias.

3. Transporte: O transporte adequado e acessivel ¢ fundamental para garantir que
o estudante consiga frequentar as aulas regularmente, especialmente em cidades onde as
universidades estdo localizadas em areas periféricas ou em regides de dificil acesso. O
auxilio transporte pode ser um fator decisivo para a redugao da evasao, proporcionando

0 acesso continuo a educagao.
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4. Atencio a satde: O bem-estar fisico e mental dos estudantes ¢ imprescindivel
para seu desempenho académico. As universidades, por meio da assisténcia estudantil,
devem oferecer servigos de satde, incluindo acompanhamento médico, psicologico e
odontoldgico, garantindo que o estudante tenha suporte para enfrentar os desafios que
surgem durante sua trajetdria académica.

5. Inclusio digital: Em um mundo cada vez mais digitalizado, a inclusdo digital
se torna essencial para que os estudantes possam acessar as tecnologias necessarias para
o aprendizado, pesquisa € comunicacdo académica. Isso inclui o fornecimento de
computadores, acesso a internet e capacitacdo para o uso das tecnologias.

6. Cultura: O apoio a cultura nas universidades estimula o desenvolvimento de
diversas formas de expressao artistica e cultural, além de promover o bem-estar ¢ a
convivéncia social. A promocgao da cultura no ambiente universitario também contribui
para a formagdo integral do estudante, estimulando sua criatividade e proporcionando
momentos de lazer e reflexao.

7. Esporte: O esporte tem um papel fundamental na formagao de um estudante
saudavel, tanto fisicamente quanto mentalmente. Além disso, a pratica esportiva também
¢ uma forma de inclusdo social, sendo uma importante ferramenta de integragdo e
cidadania, especialmente para estudantes de grupos sociais vulneraveis.

8. Creche: A oferta de creches para filhos de estudantes, em especial para
mulheres, ¢ uma medida que contribui para a igualdade de acesso a educagdo superior.
Muitas vezes, a falta de apoio para a criagdo de filhos ¢ um fator limitante para que as
maes possam concluir seus cursos. As creches universitarias oferecem uma solugao para
essa questdo, permitindo que as estudantes maes possam conciliar a vida académica com
a maternidade.

0. Apoio pedagégico: O apoio pedagogico € essencial para garantir que todos os
estudantes, independentemente de sua formagdo anterior, tenham condi¢des de se
desenvolver academicamente. Isso envolve o oferecimento de tutoria, refor¢o escolar,
oficinas de capacitagdo e acompanhamento do progresso do estudante, ajudando-o a
superar dificuldades académicas e atingir seu potencial maximo.

10. Acesso, participacio e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacio: A
inclusdo de estudantes com deficiéncias ou com necessidades educacionais especificas ¢
uma das areas mais importantes da assisténcia estudantil. A garantia de acessibilidade

fisica, tecnologica e pedagogica nas universidades ¢ fundamental para proporcionar a
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esses estudantes um ambiente adequado para o desenvolvimento de suas habilidades
académicas, culturais e sociais.

Em conjunto, essas areas formam uma rede de apoio que visa a manutencao € o sucesso
académico dos estudantes em situa¢ao de vulnerabilidade. Ao abordar diversas dimensdes da
vida estudantil, o PNAES reconhece que o sucesso académico vai além da simples frequéncia
as aulas e que fatores como satde, alimentacdo, moradia e apoio pedagogico sdo determinantes
para a formagdao de um ambiente educacional inclusivo e equitativo. Essas a¢des afirmativas
ndo apenas favorecem a inclusdo social, mas também contribuem para a reducao das
desigualdades educacionais, garantindo a todos os estudantes as condi¢des necessarias para
alcangar seu potencial.

O PNAES tem sido uma das principais pautas dos movimentos estudantis, solidificando-
se como uma politica de inclusdo e garantindo a permanéncia dos estudantes em uma
universidade gratuita, sendo importante a fiscalizacdo das instituigdes para que os auxilios
sejam utilizados de maneira eficiente e por quem realmente precisa (Macedo, 2017).

A introdugdo desse programa ¢ o resultado dos esforcos das politicas sociais e de anos
de lutas dos movimentos estudantis para que esse debate recebesse uma atengdo especial,
simbolizando um marco na assisténcia estudantil, desde as primeiras a¢cdes na década de 1930
(Ellana, 2018). Apesar de muitos defenderem que a assisténcia estudantil deveria ser pautada
no principio da universalidade, que abrangesse todos e nao apenas os estudantes de baixa renda,
no atual panorama nao tem sido possivel atender a demanda de forma generalizada, nem mesmo
para os que sao considerados em situacdes de vulnerabilidade socioecondmica.

A Unilab ¢ uma universidade voltada também a um publico internacional € com isso
podemos dizer que a educacdo ¢ uma saida para melhores condi¢des de vida para estes
discentes, como traz Carlos Cardoso em seu livro: “Os primeiros anos que se seguiram a
independéncia foram marcados por um consideravel investimento por parte das novas
liderancas na educacdo de uma forma geral, e no ensino superior em particular.” (Cardoso,
2011, p. 132).

A politica de assisténcia estudantil tem um impacto profundo e multifacetado na vida
dos(as) estudantes. Ajudando a transpor barreiras financeiras, promove a equidade e inclusao,
apoiando o bem-estar académico e promovendo a percepc¢ao de acolhimento. Ao fazer isso, o
programa ndo sé beneficia os individuos diretamente envolvidos, mas também contribui para o
conjunto da sociedade brasileira que se beneficia com a formagdo universitaria ¢ com a

qualificacdo de profissionais para atuarem em diferentes areas do mercado de trabalho.
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Ha que se reconhecer que politicas voltadas a garantia de permanéncia dos estudantes
no ensino superior vém sendo demandadas e implementadas em todo Brasil. A politica de
assisténcia estudantil tem o proposito de fornecer recursos necessarios para superar OS
obstaculos e impedimentos ao bom exercicio académico, transitando assim pelas mais diversas
areas e compreendendo praticas que proporcionem condi¢des de saude, acompanhamento
educacional, moradia, transporte, alimentacao entre outras despesas, todas estas condigdes sO
poderdo ser realizadas através dos or¢camentos destinados as IFES conforme discutiremos a

seguir no segundo capitulo.
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3 PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNILAB (PAES)

3.1 Historia e Memoria: A Unilab

Em 2008 foi criada uma comissdo para implantacdo da Universidade da Integragcao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab). A comissdo de implantagdo foi atribuida
a missao de “realizar estudos e atividades para o planejamento institucional, a organizacdo da
estrutura académica e curricular e a administragdo de pessoal, patrimonio, or¢amento e
finangas, visando a atender os objetivos do Projeto". Foram analisadas sugestdes e instrucoes
elaboradas por entidades ligadas ao desenvolvimento da educagdo superior no mundo,
priorizando temas relacionados ao intercimbio de conhecimentos na perspectiva da cooperagao
solidaria (Unilab, 2021).

A sangdo da Lein® 12.289, em 20 de julho de 2010, pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, foi um marco importante para a educag@o superior no Brasil, especialmente para a regido
Nordeste e, mais especificamente, para o estado do Ceard. A Lei instituiu a Universidade da
Integracgdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) como uma universidade publica
federal, consolidando seu papel fundamental na promocao da educagao superior de qualidade e
na integra¢do internacional, com foco nas relagdes entre o Brasil e os paises lusofonos.

A criagdo da Unilab representou uma resposta estratégica a varias necessidades
educacionais e sociais da regido. Em um contexto de desigualdades educacionais e sociais, a
Unilab surgiu como uma instituicdo publica voltada para a formagdo de profissionais
qualificados, mas também como um vetor de promogao de integragdo cultural e académica entre
o Brasil e os paises africanos lusdfonos. O objetivo central da universidade ndo era apenas
expandir o acesso ao ensino superior, mas também formar individuos capacitados para atuar no
fortalecimento das relagdes culturais, politicas e econdmicas entre o Brasil e os paises africanos,
refletindo uma politica de internacionalizagdo da educacao superior.

A transforma¢do da Unilab em universidade publica federal foi precedida por um
intenso trabalho de estruturacdo e planejamento que durou cerca de dois anos, envolvendo
diferentes instancias de decisdo e diversos setores da sociedade. Antes disso, a Unilab foi criada
inicialmente como uma unidade académica vinculada a Universidade Federal do Ceara (UFC),
com a missdo de promover a integragdo das populagdes afrodescendentes e das culturas
lus6fonas. A lei sancionada em 2010 estabeleceu a Unilab como uma instituicdo de ensino
superior autbnoma, com a missao de promover o desenvolvimento académico e social por meio
da educagdo, pesquisa e extensdao, com especial atencdo a promocao da inclusdo social e a

igualdade de oportunidades, com foco na diversidade racial e na equidade educacional.
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Essa sancdo também teve um impacto profundo na dinamica da assisténcia estudantil
na universidade. Como instituicdo publica federal, a Unilab passou a contar com uma maior
possibilidade de acesso aos recursos federais destinados a assisténcia estudantil, o que
possibilitou a implementacao de diversas agdes para apoiar os estudantes em sua trajetoria
académica, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade social, racial e economica. A
politica de a¢des afirmativas na universidade foi amplamente ampliada, com a implementacao
de cotas raciais e sociais, € com o0 compromisso da Unilab em promover um ambiente inclusivo
e acessivel para todos, o que contribuiu diretamente para a reducdo das desigualdades
educacionais na regido.

Além disso, a sancionamento da Lei n°® 12.289 fortaleceu a missdo internacional da
Unilab, que passou a oferecer cursos voltados para a integragdo e cooperagao internacional,
com especial énfase nas dareas de relagdes internacionais, educagdo intercultural e
desenvolvimento sustentavel. Isso se traduziu em um compromisso académico e social com as
populacdes de paises lusofonos, em especial as africanas, estabelecendo a Unilab como um
centro de referéncia na formacao de profissionais capacitados para atuar em um contexto de
globalizagdo e cooperacao internacional.

A partir de sua criagdo como universidade publica federal, a Unilab também se tornou
um espago de reflexd@o e inovagao, possibilitando uma melhor compreensao das problematicas
sociais e educacionais de populacdes historicamente marginalizadas, como os negros, os
indigenas e as populagdes de paises africanos de lingua portuguesa. Nesse contexto, a Unilab
passou a contribuir para um modelo educacional que integra as dimensdes de diversidade,
pluralidade e inclusao social, em conformidade com os principios de igualdade e justica social
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas politicas educacionais implementadas
no Brasil.

Em suma, a Lei n° 12.289/2010 nao s6 consolidou a Unilab como uma instituicao de
ensino superior, mas também representou um avanco significativo no processo de
democratiza¢do do ensino superior no Brasil, com um olhar atento para a inclusdo social, a
diversidade racial e as relagdes internacionais, areas em que a Unilab tem se destacado ao longo
de sua trajetoria. A universidade, com sua missao de integragao e promocao da igualdade,
reflete 0 compromisso do Brasil em enfrentar as desigualdades educacionais e sociais,
contribuindo de maneira eficaz para o fortalecimento de uma educagdo publica de qualidade e
acessivel para todos.

Uma universidade que tinha como vocagao a constru¢ao de vinculos estreitos com a

realidade do Macigo do Baturité, no Ceara, como também a contribuicdo para a integragdo com
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o continente africano, principalmente com as nag¢des que integram a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), por meio do conhecimento humanistico, cientifico e tecnologico, e
da cooperacgao solidaria entre as instituigdes de ensino superior, organismos governamentais €
internacionais.

Os indicadores socioecondmicos da Regido Nordeste do Brasil — onde estio as unidades
ora em funcionamento, assim como os dos paises parceiros da CPLP, revelam territérios
marcados por intensas desigualdades sociais. “As tarefas para promocdo de um
desenvolvimento econdmico e socialmente sustentavel, portanto, sdo varias e envolvem areas
prioritarias como: desenvolvimento rural, saude coletiva, formagdo de professores, gestdo
publica, tecnologias e desenvolvimento sustentavel” (Gomes e Vieira, 2013, p.88).

A Unilab abriu as portas no dia 25 de maio de 2011, o evento foi presidido pelo reitor
pro - tempore Paulo Speller, informando que, naquele momento, estavam matriculados 180
estudantes, sendo 141 brasileiros e 39 estrangeiros, nos cursos de Administracdo Publica,
Agronomia, Enfermagem, Engenharia de Energias e Licenciatura em Ciéncias da Natureza e
Matematica. A universidade contava com um quadro inicial de 21 professores(as). Com uma
proposta voltada a interiorizagdo da educagdo superior no pais, se instalou na cidade de
Redenc¢ao, municipio de Baturité, no Ceard. Redencao esta envolta em uma historia de luta por
direitos sociais que defendiam as pessoas escravizadas e esta foi uma das razdes da implantagao
da Unilab ali. O municipio fica localizado a 60 Km de Fortaleza e contava, em 2022, com uma

populagio de 27.214 habitantes, segundo o IBGE.®

Tlustracio 3 — Campus da Liberdade
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Fonte: Site da Unilab, 2024.

8 IBGE https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/redencao/panorama
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Iustracio 4 — Campus das Auroras

Fonte: Site da Unilab, 2024

Ilustragio 5 — Unidade Académica dos Palmares

Fonte: Site da Unilab, 2024

O Macico de Baturité era carente de uma Universidade. A chegada da Unilab contribuiu
também para o desenvolvimento regional da cidade. Segundo o livro Unilab, 5 anos: “A atuacao
da UNILAB desenvolve-se em areas de conhecimento na perspectiva de contribuir com a
realidade da regido, em busca de promover avangos, permitindo que o acesso a educacao seja
além da formacao em Graduagao e Pos-Graduagao. Professores e estudantes realizam projetos
e pesquisas junto as comunidades do Maci¢o do Baturité, através de programas de extensdo e

acOes comunitdrias. Dessa forma, “o Maci¢o de Baturité torna-se um campo aberto para a
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realizacdo de trabalhos e estudos que promovam a busca de solugdes para problemas concretos
da realidade, buscando a melhoria das necessidades locais” (Unilab, 2013, p. 24).

Em seu livro Farah cita: “Segundo aspecto que destaco ¢ a missao institucional da
Unilab. Por ter sido criada a partir da luta histérica dos movimentos negros e pela
particularidade de ser uma universidade racializada ja no nome, além de estar em conexao com
paises lusofonos de Africa e instituir agdes afirmativas em todos os niveis de atuagdo, a presenga
de elementos da perspectiva negra ¢ muito forte nas formagdes e parcerias da entidade” (2024,
p-173).

A Unilab avangou, nos ultimos anos, na oferta de cursos de graduagdo, pos-graduacao,
em diferentes areas de conhecimento, na perspectiva de contribuir com a realidade da regido
tanto do Macico do Baturité, quanto da Regidao de Sao Francisco do Conde, onde a Unilab
mantém um campus avancado fora de sede. A universidade forma, ainda, quadros profissionais
para os paises parceiros no ambito da administracdo publica, da engenharia de energias e do
magistério. A Unilab alimenta ainda os quadros dos municipios do Macico com novos
professores, além de projetos institucionais, tanto de pesquisa quanto de extensao e pesquisas
junto as comunidades regionais onde se localizam os campi da Unilab.

Na época da sua criacdo foi pactuado que as ofertas de vagas nos cursos de graduacao
seriam realizadas a partir da distribuicdo equitativa entre os Paises da Cooperagao Sul/Sul e o

Brasil. Atualmente a Unilab conta com a seguintes nimeros estudantes, docentes e TAES:

Quadro 1- Estudantes

Modalidade Alunos Matriculados Brasileiros Estrangeiros
Graduagio Presencial 4,284 2.966 1.318
Graduagio EAD 422 420 2

Pos-Graduagdo Lato Sensu = a
Pas-Graduagio Stricto Sensu 382 368 14

Total 5.088 3.754 1.334

Fonte: Unilab em nameros, 2024

Quadro 2 — Gestao de Pessoas

Categoria Quantidade
Docentes 406

TAE e outros 367
Estagiarios 46
Aposentados 4

Total 819

Fonte: Unilab em nameros, 2024
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Apesar do crescimento que a instalagdo da Unilab trouxe em 2011, percebemos que
ainda falta muito incentivo por parte do poder publico e da sociedade para que ocorra uma
verdadeira expansao no Macigo do Baturité, mais especificamente na cidade de Redengdo. Apos
14 anos, ndo temos estruturas necessarias de mobilidade, habitacdo e saude, para que os
servidores e professores possam se instalar na cidade, fazendo com que cerca de 90% do corpo

administrativo da universidade resida em cidades proéximas a Fortaleza ou na capital.

Iustragio 6 — Cidade de Redencio/CE

Fonte: Unilab, 2024

A cidade de Redencdo possui sua economia predominantemente baseada na
agropecuaria € nos servicos, que juntos correspondem a cerca de 67% das atividades
econdmicas. A chegada da Unilab resultou em um incremento da base da economia, o que
promoveu o crescimento das atividades comerciais. Alguns estabelecimentos s6 foram
construidos devido a presenca da universidade. (Machado; Lima; Furtado, 2017).

Embora o crescimento nesses setores corresponda a uma parte importante da economia
local, ndo foi pensando uma quantidade suficiente de empregos para atender a toda a populacao,
que vem crescendo por conta dos estudantes da Unilab que vém de outros paises. Muitas vezes,
as cidades pequenas e interioranas enfrentam desafios relacionados ao desenvolvimento

econOmico regional. Se a regido como um todo ndo estd passando por um crescimento
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econdmico significativo, isso pode impactar negativamente as oportunidades de emprego em
cidades menores como Redencgao.

Para melhorar a situacdo do emprego em Redengdo, seria importante investir em
projetos que visem diversificar a economia local, melhorar a infraestrutura, oferecer
treinamento e a qualificacdo profissional, e assim criar um ambiente favoravel ao crescimento
econdmico. Politicas publicas e iniciativas locais focadas na criagdo de empregos podem ajudar

a enfrentar esses desafios e promover um crescimento mais sustentavel e inclusivo.

3.2 O Hibridismo Cultural no Contexto da Cooperaciao Sul-Sul

O hibridismo cultural no contexto da cooperagdo Sul-Sul emerge como um fenomeno
relevante no cenario contemporaneo das relagdes internacionais (Cardoso, 2008) e
educacionais, especialmente nas universidades publicas federais brasileiras, como a
Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab). O conceito de
hibridismo cultural refere-se ao processo dinamico de fusdo e interacdes entre diferentes
culturas, gerando novas formas de expressao, identidade e praticas sociais. No caso da Unilab,
essa interacao cultural assume um carater Uinico, uma vez que a universidade foi criada com o
proposito de promover a integracdo entre o Brasil e os paises africanos luséfonos, além de
fortalecer as relagdes com outros paises do Sul Global.

A Unilab se configura como um espago privilegiado para o desenvolvimento de uma
cooperacao Sul-Sul que visa a constru¢do de pontes académicas, sociais e culturais entre os
paises do hemisfério Sul. Nesse contexto, o hibridismo cultural na universidade ndo se limita a
um simples encontro entre culturas distintas, mas se torna um processo continuo de intercambio
e troca, onde saberes, valores e praticas de diferentes regides do Sul Global sao compartilhados
e adaptados, gerando novas formas de compreensdo e atuagao no mundo.

Neste contexto, as praticas académicas, as politicas de intercambio e as iniciativas de
cooperagdo internacional presentes na Unilab contribuem significativamente para o
fortalecimento de identidades culturais hibridas, que refletem as diversas influéncias culturais
provenientes tanto da Africa quanto da América Latina e, particularmente, do Brasil. Além
disso, essas trocas culturais geram impactos importantes na formacdo de profissionais e
cidaddos globais, que compreendem e atuam no mundo de maneira mais integrada e inclusiva.

O hibridismo cultural se manifesta na Unilab, a partir das experiéncias académicas e das
relagdes de cooperacao Sul-Sul. A analise do fendmeno na universidade permite compreender

o papel fundamental da Unilab na promoc¢ao de um mundo mais plural e interconectado, onde
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as trocas culturais desempenham um papel essencial na formacdo de novos paradigmas de
solidariedade, justica social e desenvolvimento compartilhado.

O hibridismo cultural ¢ um fenomeno complexo que reflete tanto a diversidade quanto
as tensdes criadas pela fusdo de culturas no contexto global. Ele pode criar formas culturais
inovadoras, mas também levanta questdes sobre hegemonia e desigualdades culturais. Stuart
Hall argumenta que a identidade ndo ¢ fixa ou essencialista, mas sim formada por diversas
influéncias que se sobrepdem e interagem (Hall, 2006).

A partir do hibridismo cultural e da cooperacao Sul-Sul, emergem como conceitos
centrais no contexto da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab), uma instituicdo que busca promover a interculturalidade e a formacdo de uma
identidade global. Com a proposta de integrar diferentes culturas e praticas sociais, a Unilab se
posiciona como um espaco de construgdo de saberes que valoriza as relagdes entre paises em
desenvolvimento, especialmente os localizados no Sul Global.

O hibridismo cultural, conforme discutido por Néstor Garcia Canclini em (1990) refere-
se a intersecg¢ao e fusao de diversas culturas, resultando em novas identidades e praticas sociais.
Canclini argumenta que as culturas ndo sao entidades fixas, mas sim construcdes dinamicas que
surgem a partir das interacdes entre diferentes grupos sociais. Essa perspectiva ¢ especialmente
relevante na Unilab, onde a diversidade cultural ¢ celebrada e estimulada. A proposta
pedagégica da universidade promove o didlogo intercultural, permitindo que estudantes de
diferentes origens compartilhem suas experiéncias, saberes e tradi¢cdes. Essa troca enriquece o
ambiente académico, favorecendo uma aprendizagem mais profunda e significativa, além de
incentivar a formacao de uma identidade coletiva que transcende fronteiras nacionais.

A Cooperagdo Sul-Sul, conceito que se refere a colaboracdo entre paises em
desenvolvimento, ¢ outro pilar fundamental da Unilab. Destaca-se a importancia de parcerias
horizontais entre paises do Sul, que buscam compartilhar experiéncias € conhecimentos, em
vez de depender de modelos tradicionais de ajuda internacional. Na Unilab, a cooperagdo Sul-
Sul se traduz em projetos de pesquisa, intercdmbios académicos e iniciativas que visam o
fortalecimento das capacidades locais. Essa abordagem busca ndao apenas a troca de
conhecimentos, mas também a construcao de solu¢des conjuntas para os desafios enfrentados
pelos paises em desenvolvimento.

As interagdes entre hibridismo cultural e cooperagao Sul-Sul na Unilab se traduzem na
criacdo de um ambiente académico plural, onde as identidades estdo em constante processo de
reconfiguragdo. A diversidade de estudantes e docentes, provenientes de variadas origens

culturais, ¢ essencial para a constru¢do de uma comunidade universitaria rica e multifacetada.



62

Manuel Castells (1999) aborda como as novas tecnologias e a comunicagdo podem facilitar a
formagao de redes de solidariedade e cooperagdo entre pessoas de diferentes culturas. Na
Unilab, essa dinamica se manifesta através de eventos culturais, seminarios ¢ workshops, que
estimulam o intercambio de conhecimentos e praticas entre alunos de diversos paises.

Nos ultimos tempos, estamos verificando o crescimento das relagdes Sul-Sul, o que vem
fortalecendo a cooperagdo para o desenvolvimento nas mais diversas areas dos paises
participantes. Os paises da Africa que formam coldnias portuguesas e usam o idioma portugués

sdo: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sao Tomé e Principe.

A Cooperagdo Sul-Sul (CSS) se apresenta como uma forma de apoio ao
desenvolvimento, de criagdo ou fortalecimento de lagos politicos, econémicos ou
culturais de negociagdo a um maior protagonismo internacional e ainda como uma
fonte de soft power e de credibilidade no cenario global (Munoz, 2016, p. 9).

Segundo Santos e Menezes (2010) o termo Sul vem a comportar dois sentidos, sendo
um deles o de sul geografico, que leva em conta os paises que pertencem ao hemisfério Sul e
que foram historicamente colonizados pelos impérios europeus e; o segundo sentido
compreende o que os autores vao chamar de diversidades epistemolodgicas existentes no mundo,
concebidas pelos autores, como epistemologias do Sul: “O Sul ¢é aqui concebido
metaforicamente como um campo de desafios epistemologicos, que procuram reparar os danos
e impactos historicamente causados pelo capitalismo na sua relacdo colonial com o mundo”
(Santos; Meneses, 2010, p. 19).

Dessa forma, os principios fundamentais da Cooperacdo Sul-Sul devem estar pautados
em uma postura €tica e critica em relagdo aos modelos dominantes que regem as sociedades.
Nesse contexto, atuar na perspectiva da Cooperacao Sul-Sul significa buscar a emancipagao das
regides e dos povos que, historicamente, foram subalternizados pelos padrdes hegemonicos,
neste caso, pelos padrdes do "Norte". Trata-se de promover a emancipa¢ao da humanidade
como um todo, valorizando seus povos € suas culturas.

A cooperacgao Sul-Sul ¢ vista como uma forma de promover um desenvolvimento mais
equilibrado e inclusivo, permitindo que paises em desenvolvimento se ajudem mutuamente a
superar desafios e alcangar seus objetivos de forma mais independente e colaborativa. Em seu

artigo Andréa Guzzi, comenta:

Os projetos de cooperagdo Sul-Sul do Brasil ganharam destaque nos mandatos do
presidente Lula da Silva (2003-2010) e, em menor medida, de Dilma Rousseff (2011-
2016), que tinham como objetivo de sua politica externa colocar o Brasil como global
player por meio da intensificagdo de sua posi¢cdo no Sul Global e diversificando as
parcerias Sul-Sul. Assim, nos anos 2000, o Brasil ampliou seu papel como poténcia
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regional, voltando suas aten¢des também para o continente africano (Guzzi, 2023,
p.123).

Existem varios tipos de cooperagao: técnica, de paz, militar, cientifica, tecnologica, etc.
No caso da cooperacdo Sul-Sul brasileira pode ocorrer nos setores da agricultura, educagio,
saude, defesa, dentre outros. A cooperacao entre instituigdes universitarias parte do contexto de
que o conhecimento e cultura entre os paises devem circular, sem perder a sua esséncia. E um
dos principais objetivos € criar mecanismos para que esse intercambio entre os paises africanos
parceiros ocorra. Desta forma serd possivel desenvolver a cooperagdo solidaria e a inclusdo
social.

Em seus paises de origem, muitos desses jovens enfrentam diversos obstaculos para
ingressar nas universidades nacionais, devido a fatores como a escassez de vagas ou outras
barreiras que excluem uma grande parte da juventude do acesso ao ensino superior. Nesse
cenario, a Unilab se destaca como uma alternativa mais inclusiva e acessivel ao ensino superior.
(Silva, Souza, Bathillon, 2021).

“E no governo do Presidente Lula, no entanto, que o estreitamento das relagdes com os
paises do Sul colabora decisivamente para que a cooperagao entre paises em desenvolvimento,
principalmente na modalidade de cooperacdo técnica, fosse evidenciada e, consequentemente,
a ABC melhor estruturada. O novo posicionamento da diplomacia brasileira acaba por refletir
uma nova configuracdo da politica mundial, favorecida, em grande parte, por fatores
domésticos como a estabiliza¢do econdmica e politica” (Kraychete, Vitale, 2013, p. 247).

No contexto atual da Unilab, a institui¢ao tem buscado cumprir seu papel de promover
a integracdo entre os paises por meio de atividades académicas e de cooperagao solidaria. No
entanto, no inicio, essa parceria foi concebida como uma oportunidade de expansao e abertura,
inclusive comercial, para ambos os lados. Contudo, isso nao se concretizou como esperado, € a
universidade precisa estar mais atenta as diversas necessidades dos estudantes internacionais.
E fundamental também a revisdo constante dos termos de cooperagdo, para evitar que a
contrapartida seja unilateral, beneficiando apenas o lado brasileiro.

Apesar dos avangos, a Unilab enfrenta desafios na implementagao efetiva do hibridismo
cultural e da cooperagdo Sul-Sul. A resisténcia a mudanga cultural, a falta de recursos e a
necessidade de articulag@o entre os diversos atores envolvidos sdo obstaculos que precisam ser
superados. De acordo com a pesquisa de Silva e Lima (2019), a insuficiéncia de recursos
financeiros compromete a oferta de assisténcia e prejudica a permanéncia dos estudantes nas

universidades. A literatura aponta que a eficacia da Cooperagdo Sul-Sul depende da criagdo de
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mecanismos que garantam a participag¢do ativa das comunidades locais e o respeito as suas
culturas e saberes.

Além disso, ¢ fundamental que a Unilab continue a promover a formacao critica e
reflexiva de seus estudantes, capacitando-os a atuar como agentes de transformagao social em
suas comunidades. A educacgdo intercultural deve ser um eixo central na formacao académica,
permitindo que os estudantes desenvolvam competéncias e habilidades que os preparem para
um mundo cada vez mais globalizado.

Na realidade académica da Unilab, a interseccao entre hibridismo cultural e Cooperacao
Sul-Sul representa uma proposta inovadora que desafia as estruturas tradicionais de poder e de
conhecimento. A universidade se posiciona como um espaco de constru¢do de identidades
coletivas que valorizam a diversidade e a interculturalidade, promovendo uma formagao
integral que busca superar as desigualdades e fomentar a solidariedade entre os povos. Portanto,
a Unilab ndo apenas integra culturas, mas também se torna um laboratério social onde novas
possibilidades de cooperacgdo e didlogo sdo construidas, contribuindo para o fortalecimento da

cooperacao Sul-Sul.

3.3 Parcerias Estratégicas no Contexto Sul-Sul

O processo de independéncia dos paises africanos nas décadas de 1960 e 1970 trouxe
consigo novas demandas voltadas a integrar essas nagdes nas discussdes econdmicas da nova
ordem global. Os estudos sobre a imigragao africana para o Brasil, especialmente a imigragao
estudantil, abordam de forma direta os acordos de cooperagdo firmados entre Brasil e Africa a
esta época. Essas discussdes ja ocorriam entre os paises em desenvolvimento, que passaram a
estabelecer parcerias para se adequar a nova ordem global imposta pelas poténcias tradicionais

(Souza, 2017).

Sao elementos que marcam o discurso da cooperagdo Sul-Sul nos foros multilaterais,
principalmente, a ideia de celebragdo de parceria entre iguais baseada na
solidariedade, livre de condicionalidades, respeitando a soberania do recebedor da
ajuda e, portanto, sem interferir nos assuntos domésticos, mediante agdes que
considerem as prioridades nacionais de desenvolvimento e que delas decorram
beneficio mituo (Kraychete, Vitale, 2013, p. 242).

A CPLP tem se dedicado a fortalecer a valorizagao da lingua portuguesa e a integragao
cultural entre os paises membros. A cooperacdo também se estende ao desenvolvimento

sustentavel, com o Brasil compartilhando suas experiéncias em areas como preservacao

ambiental, gestdo de recursos naturais e combate a mudanga climéatica. Sendo a maior economia
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da CPLP, o Brasil tem contribuido para acordos econdomicos que visam facilitar o comércio
entre os paises da comunidade e impulsionar o crescimento econdmico coletivo.

E a Pro-Reitoria de Relagdes Institucionais e Internacionais (PROINTER), por meio da
Divisao de Acordos e Convénios Nacionais e Internacionais (DACNI), ¢ responsavel pela
regulamentacdo dos acordos de cooperagdo estabelecidos com parceiros e entre diferentes
paises.

Os acordos de cooperagao, os convénios € outros instrumentos congéneres sao
ferramentas juridicas que estabelecem a relacdo de cooperagdo entre orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, bem como entre esses 6rgaos e entidades e organizagdes da
sociedade civil, empresas privadas e outras esferas governamentais. Esses instrumentos tém
como objetivo central fomentar a unido de esforgos, recursos e conhecimentos para a realizagao
de projetos, programas e agdes de interesse publico.

Por meio desses acordos e convénios, as partes envolvidas estabelecem as bases para a
cooperagdo mutua, determinando as responsabilidades, os compromissos, 0s recursos
financeiros ¢ humanos envolvidos, bem como as metas a serem alcangadas. Esses instrumentos
permitem a construgdo de parcerias solidas e transparentes, fundamentadas em principios como
a legalidade, a impessoalidade, a eficiéncia e a moralidade. Alguns exemplos de acordos de
cooperagdo: a) Acordos de Mobilidade Académica; b) Acordo de Cooperacio em Saude

Publica; ¢) Acordos Comerciais € Econdmicos.

Quadro 3 — Acordos de cooperacio vigentes

Tipo de Acordo Quantidade
Macionais 199
Internacionais 39

Total de Acordos 238

Fonte: Unilab em nameros, 2024

Quadro 4 - Instrumentos de cooperacio internacionais

NATUREZA PAIS ASSINATURA VENCIMENTO

ACORDO DE COOPERACAO CABO VERDE 13/11/2017 13/11/2027

ACORDO DE COOPERACAO PORTUGAL 10/05/2018 INDETERMINADO

ACORDO DE COOPERACAO MEXICO 16/08/2018 16/08/2028

ACORDO DE COOPERACAO PORTUGAL 03/05/2021 03/05/2026

ACORDO DE COOPERACAO FRANCA 08/02/2021 AUTOMATICA
SAO TOME E

ACORDO DE COOPERAGAO PRINCIPE 14/12/2022 14/12/2027



MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO
PROTOCOLO DE INTENGCOES
PROTOCOLO DE INTENGCOES
PROTOCOLO DE INTENGOES
CONVENIO

ACORDO DE COOPERACAO
PROTOCOLO DE INTENGOES
CONVENIO

ACORDO DE COOPERAGAO
PROTOCOLO DE INTENGCOES
PROTOCOLO DE INTENGCOES
PROTOCOLO DE INTENGOES
PROTOCOLO DE INTENGCOES
PROTOCOLO DE INTENGOES
PROTOCOLO DE INTENGOES
CONVENIO

ACORDO DE COOPERAGAO
PROTOCOLO DE INTENGCOES
MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO

ACORDO DE COOPERACAO
PROTOCOLO DE INTENGCOES
PROTOCOLO DE INTENGOES

ACORDO DE COOPERAGAO

PROTOCOLO DE INTENGCOES
PROTOCOLO DE INTENGCOES
PROTOCOLO DE INTENGOES
PROTOCOLO DE INTENGCOES
CONVENIO

ACORDO DE COOPERAGAO
CONVENIO

CONVENIO

PROTOCOLO DE INTENGCOES
CONVENIO

PROTOCOLO DE INTENGOES
ACORDO DE COOPERACAO
PROTOCOLO DE INTENGOES
MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO
PROTOCOLO DE INTENGOES

MOGAMBIQUE
ANGOLA
MOCAMBIQUE
GUINE-BISSAU
CHILE
MOGCAMBIQUE
NIGERIA
ANGOLA
PORTUGAL
GUINE-BISSAU
GUINE-BISSAU
GUINE-BISSAU
GUINE-BISSAU
MOGCAMBIQUE
ANGOLA
ESPANHA
PORTO RICO
MOCAMBIQUE

ESTADOS UNIDOS

ESPANHA
PORTUGAL
CANADA

SAO TOME E
PRINCIPE
SAO TOME E
PRINCIPE
MOCAMBIQUE
MOGCAMBIQUE
MOCAMBIQUE
COLOMBIA
PORTUGAL
ANGOLA
ESPANHA
ANGOLA
MEXICO
ANGOLA
ARGENTINA
URUGUA

CANADA
PORTUGAL

10/09/2021
19/04/2023
25/10/2021
03/11/2020
12/11/2020
15/06/2021
19/02/2021
29/04/2021
21/06/2021
28/06/2021
28/06/2021
21/06/2021
28/06/2021
17/11/2022
09/03/2022
17/12/2021
04/05/2023
13/06/2022

20/07/2022
18/11/2022
04/07/2022
24/07/2022

14/12/2022

31/01/2023
26/12/2022
18/01/2023
13/03/2023
28/04/2023
20/07/2012
19/05/2023
27/11/2023
19/05/2023
30/10/2023
05/06/2024
01/11/2023
09/03/2024

14/12/2023
05/03/2024

09/10/2026
19/04/2028
25/10/2026
03/11/2025
12/11/2025
16/06/2026
19/02/2026
29/04/2026
AUTOMATICA
30/06/2026
30/06/2026
21/06/2026
28/06/2026
17/11/2027
09/03/2027
17/12/2025
04/05/2027
13/06/2027

20/07/2027
18/11/2024
06/07/2027
27/07/2027

14/12/2024

31/01/2028
26/12/2027
18/01/2027
13/03/2028
28/04/2028
AUTOMATICA
19/05/2028
27/11/2027
19/05/2028
30/10/2027
05/06/2029
01/11/2028
09/03/2029

14/12/2026
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INDETERMINADO
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MEMORANDO DE

ENTENDIMENTO ANGOLA 21/02/2024 21/02/2029
MEMORANDO DE

ENTENDIMENTO ANGOLA 21/02/2024 21/02/2029
CONVENIO PERU 18/06/2024 18/06/2029
ACORDO DE COOPERAGAO PORTUGAL 04/04/2024 04/04/2029
CONVENIO CHILE 05/07/2024 05/07/2029
PROTOCOLO DE INTENCOES ESPANHA 21/05/2024 21/05/2028
PROTOCOLO DE INTENGCOES PORTUGAL 17/06/2024 17/06/2029
ACORDO DE COOPERAGAO ARGENTINA 05/06/2024 05/06/2029
CONVENIO ESPANHA 17/06/2024 15/11/2024
PROTOCOLO DE INTENCOES PORTUGAL 27/05/2024 27/05/2029
PROTOCOLO DE INTENCOES GUINE-EQUATORIAL  19/06/2024 19/06/2029
PROTOCOLO DE INTENCOES PORTUGAL 20/06/2024 20/06/2029
CONVENIO ESPANHA 14/10/2024 14/12/2024
ACORDO DE COOPERAGAO ANGOLA 05/07/2024 05/07/2029
PROTOCOLO DE INTENGCOES ANGOLA 19/07/2024 19/07/2029

Fonte: Prointer (2024)

Analisando o acordo entre a Unilab e o Instituto de Bolsa de Estudos (IBE) localizado
em Mocambique, podemos verificar que existe um apoio financeiro por parte do participe. As
bolsas de estudos dos estudantes aprovados no processo seletivo do IBE se constituem de:
passagem aérea de ida e regresso definitivo; auxilio financeiro mensal de USD 175,00 a USD
200,00. No entanto, na maioria dos acordos mencionados acima, nao ocorre a contrapartida do
participe, ou seja, a Unilab arca com a maioria dos custos.

Diversos projetos de cooperagdo técnica implementados em Mocambique demonstram
que, além da diversidade tematica dos acordos, a cooperagdo brasileira na Africa reforca
questdes defendidas pelos governos do Brasil em organizagdes internacionais. Exemplos disso
sao o combate ao HIV/Aids, por meio da produgdo de medicamentos antirretrovirais, € a
erradicacdo da fome, com a melhoria tecnolégica na produgdo de alimentos e programas sociais.
Nesse contexto, duas institui¢des brasileiras t€ém sido essenciais para impulsionar a cooperagao
técnica nessas areas estratégicas: a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (Kraychete, Vitale, 2013).

A falta de transparéncia nos contratos firmados entre o governo mog¢ambicano e
empresas brasileiras dificulta uma anélise mais aprofundada sobre as bases das relagdes entre
o Estado de Mogambique e o setor privado brasileiro. Isso inclui até mesmo a possibilidade de
desmistificar a ideia de “imperialismo” brasileiro junto a populagdo local. Da mesma forma, a

auséncia de transparéncia de ambas as partes nos projetos de cooperagao — sendo evidente, no
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caso brasileiro, a falta de uma politica clara que defina os objetivos da cooperac¢ao no continente

africano — pode gerar desconfiancas quanto a atuacdo brasileira (Kraychete, Vitale, 2013).

3.4 Fundamentos legais do PAES

No ambito da Unilab essa politica nacional de assisténcia estudantil (PNAES) ¢
instrumentalizada e executada através do PAES, que esta vinculado a Pré Reitoria de Politicas
Afirmativas e Estudantis (Propae). Segundo a Resolugao Paes n® 31 de 30 de julho de 2021, os
critérios para concessdo dos auxilios sdo: prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica
de educagdo basica e/ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio. Além
disso, ¢ feita uma analise socioecondmica considerando os seguintes indicadores de
vulnerabilidade: renda per capita do grupo familiar; situagdo de moradia (alugada ou
financiada); situacdes de agravo de doengas no grupo familiar; trajetéria de escolarizacdo no
Ensino Médio (escola publica); renda familiar instavel; e localizagdo da moradia (zona rural).

A resolucdo prevé critérios especificos para a reserva de vagas, que seguem as
diretrizes da Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), ajustando a porcentagem de vagas de acordo
com a composicdo demografica de cada localidade atendida pela UNILAB. Além disso, a
resolugdo regula os processos seletivos que envolvem candidatos oriundos de paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), reforcando o carater internacional da
universidade.

O Programa de Assisténcia ao Estudante (Paes) tem como finalidade assegurar o acesso
aos direitos de assisténcia estudantil, oferecendo apoio institucional aos estudantes de
graduagdo presencial que enfrentam condigdes socioeconOmicas desfavoraveis, a fim de
promover sua permanéncia académica de forma bem-sucedida.

Conforme a mesma resolugao citada acima, o Paes tem como objetivos: I - fortalecer
politicas institucionais referenciadas na inclusdo social pela educagdo, na garantia de direitos
essenciais e igualdade de oportunidades; II - oportunizar a democratiza¢ao das condi¢des de
permanéncia na educagdo superior publica federal; III - favorecer a redugao das desigualdades
sociais no contexto internacional, nacional e loco-regional; IV - contribuir para a redugao das
taxas de reten¢do e de evasdo, sobretudo decorrentes de condi¢des financeiras insuficientes; V
- estimular o desenvolvimento dos estudantes nas suas multiplas dimensdes, principalmente no
que concerne as dimensodes sociais, materiais, intelectuais, culturais e afetivas; e VI -

implementar auxilios, desde que atendida a disponibilidade org¢amentaria, em diversas
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modalidades que contribuam efetivamente para um percurso formativo com sucesso académico
e conclusdo dos cursos de graduacao.

O programa de Assisténcia Estudantil (Paes), possui sete modalidades: auxilio
alimentagdo; auxilio emergencial, auxilio instalagao; auxilio inclusdo digital; auxilio moradia;
auxilio transporte e auxilio social, que serdo detalhados mais a frente. Os auxilios poderdo ser
concedidos por meio de processo seletivo, realizado através de Edital regular ou de fluxo
continuo.

O processo seletivo para inclusdo no Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES) ¢
regulado por Edital, publicado nos semestres em que ha ingresso de novos estudantes, ou por
Edital de Fluxo Continuo. A sele¢do para ingresso no Paes e/ou renovacao dos auxilios serd de
responsabilidade da Coordenacdo de Politicas Estudantis (COEST), que contara com o apoio
de uma Comissao, constituida por Portaria e publicada conforme as normas institucionais.

A concessdo dos auxilios sera submetida a uma analise criteriosa pela Comissdo de
Selecdo e Acompanhamento de Permanéncia do Estudante (COSAPE). O processo seletivo
levara em consideracao a analise das condi¢des socioeconomicas familiares declaradas e/ou
comprovadas pelo estudante solicitante.

O tempo maximo de permanéncia do estudante no Paes corresponde a duragdo minima
do curso, conforme estabelecido na resolugdo de criagdo do curso. Estudantes que ingressarem
no Paes a partir do 2° (segundo) semestre terdo o tempo de permanéncia calculado com base no
numero de semestres e/ou horas restantes para a conclusao do curso. Nos casos de mudanca de
curso ou nova entrada por processo seletivo, o tempo de permanéncia serd recalculado,
considerando os semestres e/ou horas a serem cumpridos, ndo podendo, no entanto, ultrapassar
o limite de 5 (cinco) anos de permanéncia no Programa.

A desvinculacao do programa se dara conforme artigo 19, Resolugdo Paes n° 31 de 30

de julho de 2021:

Art. 19. A desvinculagdo do Programa de Assisténcia Estudantil (Paes) se dara
quando: I - encerrada a vigéncia do Termo de Compromisso e/ou ndo houver
renovagdo da concessdo do auxilio no periodo estipulado pela Coest/Propae; II - a
pedido do estudante beneficiario, desde que formalizado junto a COEST/PROPAE;
Il - por trancamento, abandono ou desligamento do Curso; IV - pelo ndo
cumprimento das condigdes e exigéncias estabelecidas na presente Resolugdo e/ou em
Edital especifico; V - o estudante beneficiario apresentar uma ou mais reprovagdes
por falta no semestre letivo; VI - o estudante beneficidrio apresentar trés ou mais
reprovagdes no semestre, trés ou mais reprovagdes em uma mesma disciplina em
semestres letivos distintos, subsequentes ou ndo; VII - existir san¢do disciplinar; VIII
- comprovado que o estudante beneficiario desenvolve atividade remunerada, com ou
sem vinculo empregaticio, excetuando-se os casos em que, apos analise criteriosa por
parte da COSAPE, restar comprovada situacdo de elevado grau de vulnerabilidade
socioecondmica; IX - Comprovada renda familiar per capita superior a um salario
minimo e meio; X - houver restrigdes orcamentarias que exijam o corte de auxilios;
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ou XI - quando comprovada a omissdo de informagdes, falta de veracidade nas
informagdes declaradas e/ou falsa de comprovagdo de documentos no processo de
selecdo e/ou acompanhamento do Programa (BRASIL,2021, p.10-11).

De modo geral, a Resolugdo Paes n° 31 de 30 de julho de 2021 busca garantir a inclusao
e diversidade dentro do ambiente académico da Unilab, refletindo o compromisso da instituicao
com a integracdo internacional e o desenvolvimento social, especialmente no contexto da
educagdo superior no Brasil e a partir da cooperagdo Sul-Sul.

Ainda, podemos afirmar que a Resolucao Paes n° 31 de 30 de julho de 2021 aborda a
assisténcia estudantil na Unilab estabelecendo diretrizes para a promog¢ao de agdes que
garantam a permanéncia e a conclusdo dos cursos pelos estudantes. Com foco na equidade e na
qualidade da formagdo, a resolugdo visa oferecer suporte integral, que abrange ndo apenas
auxilio financeiro, mas também apoio psicoldgico e social, atendendo as diversas necessidades
dos alunos. Além disso, busca valorizar a diversidade étnica, cultural e social da comunidade
académica, promovendo acdes inclusivas. Outro aspecto importante ¢ a estimulacdo da
participagdo estudantil na elaboragdo e avaliagdo das politicas de assisténcia, garantindo que
suas vozes sejam ouvidas. A resolugdo também propde a articulagao da assisténcia estudantil
com outras politicas da universidade, como ensino, pesquisa e extensdo, criando um ambiente
académico mais acessivel e integrado. Dessa forma, a Resolugdo Paes n® 31 representa um
marco na Unilab, reafirmando o compromisso da instituicdo com a inclusdo e a equidade,
assegurando que todos(as) os(as) estudantes tenham as mesmas oportunidades de acesso e

sucesso académico.

3.5 Modalidades dos Auxilios Estudantis

A assisténcia estudantil desempenha um papel fundamental na promocao da equidade e
no fortalecimento da inclusdo na educacao superior, especialmente em instituigdes que buscam
atender a uma populagdo diversa, como a Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab). O Programa de Assisténcia Estudantil da Unilab oferece
um conjunto de auxilios destinados a apoiar os(as) estudantes em suas trajetorias académicas,
reconhecendo as diferentes realidades socioecondmicas e culturais. Esses auxilios sdo
concebidos para garantir que os(as) estudantes em condi¢des de vulnerabilidade tenham
condigdes adequadas para se dedicarem aos estudos e alcangarem seus objetivos,
independentemente de suas circunstancias financeiras. Entre as modalidades de auxilio

disponiveis, destacam-se a assisténcia financeira, os programas de moradia, alimentagdo,
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transporte, saide e suporte psicologico. Através dessas iniciativas, a Unilab busca ndo apenas
promover a permanéncia dos estudantes na instituicdo, mas também fomentar um ambiente
educacional que valorize a diversidade e contribua para a formagdo de cidaddos criticos e
atuantes.

Dessa forma, o Programa de Assisténcia Estudantil reflete o compromisso da Unilab na
busca pela promocgdo do desenvolvimento integral dos(as) estudantes, o que pode ser notado na
Resolugdo PAES n® 31 de 30 de julho de 2021, em que sdo apresentadas as seguintes
modalidades e valores dos auxilios para estudantes em condi¢des de vulnerabilidades e que

estdo dentro de algum critério especificos do Paes.

O PAES ¢ um programa que esta ligado diretamente ao Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), que através dos auxilios contribui para que os estudantes que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade social concluam o ensino superior de forma
exitosa. O programa conta com seis modalidades de auxilios dos quais os estudantes
podem ser beneficiados, quais sejam, auxilio moradia que tem como objetivo garantir
condi¢des de residéncia nos municipios sede dos Campi da UNILAB, auxilio
instalagcdo concedido os estudantes beneficiarios do auxilio moradia para suprir
necessidades referentes a compra de mobilia, eletrodomésticos, entre outros itens,
auxilio transporte concedido para complementar despesas com transporte € apoiar no
deslocamento para a universidade, auxilio alimenta¢do que tem como objetivo
complementar despesas com alimentagdo, auxilio social concedido a estudantes em
situagcdes de elevado grau de vulnerabilidade socioecondmica familiar, auxilio
emergencial concedido de forma excepcional, em carater de situacdo emergencial
devidamente comprovada pelo discente, cuja a extrema vulnerabilidade
socioecondmica esteja pondo em risco a permanéncia do estudante na instituicdo
(Silva e Vasconcelos, 2019, p.8).

Com base na citagdo acima iremos detalhar os auxilios proporcionado pelo Paes na
Unilab aos(as) estudantes:

Auxilio Moradia: concedido aos estudantes da UNILAB, com o objetivo de garantir
condi¢des de residéncia nos municipios de Redencdo/CE e Acarape/CE para estudantes
matriculados em cursos do Ceara; e Sao Francisco do Conde/BA para estudantes matriculados
em cursos da Bahia, desde que o grupo familiar resida distante da sede do curso presencial no
qual se encontre regularmente matriculado (fora da zona urbana dos municipios dos Campi),
cujo acesso aos Campi seja dificultado pela auséncia de transporte regular, pela distancia ou
outros fatores devidamente justificados com documentacdo pertinente. Valor de R$ 380,00
(trezentos e oitenta reais) mensais.

Auxilio Instalagdo: concedido com o objetivo de apoiar os/as estudantes
beneficiarios/as do Auxilio Moradia a proverem condi¢des de fixacdo de residéncia nos

municipios-sede dos Campi da Unilab, no que se refere a aquisicdo de mobilia,
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eletrodomésticos, utensilios domésticos, entre outros itens. Valor de R$ 300,00 (trezentos reais)
mensais.

Auxilio Transporte: serd concedido Auxilio Transporte com objetivo de complementar
despesa com transporte e apoiar no deslocamento para a Unilab, assegurando-lhes as condi¢des
para acesso as atividades universitarias. Valor minimo de R$ 90,00 (noventa reais) e valor
maximo de R$ 270,00 (duzentos e setenta reais) mensais, observando o que prescreve o inciso
III do Art. 13, da Resolugdo Ad Referendum Consuni/Unilab N° 31, de 30 de julho de 2021.

Auxilio Alimentacio: concedido com o objetivo de complementar despesas com
alimentag@o. Valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais.

Auxilio Social: concedido com o objetivo de apoiar estudantes em situag@o de elevado
grau de vulnerabilidade socioecondmica familiar. Valor de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais)
mensais.

Auxilio Emergencial: auxilio de natureza eventual e provisodria, concedido de forma
excepcional, enquanto perdurar a situagdo geradora do carater emergencial, aos estudantes cujas
condigdes de extrema vulnerabilidade socioecondmica ponham em risco sua permanéncia na
Universidade. O valor do Auxilio Emergencial podera ser equivalente a até o valor de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais) e serd disponibilizado para complementar as despesas
emergenciais apresentadas pelos estudantes.

O Auxilio Instalagdo podera ser solicitado juntamente com o Auxilio Moradia, sendo
seu valor equivalente a, no minimo, uma e, no maximo, duas parcelas do Auxilio Moradia,
concedido de forma individual e apenas uma vez. Os/as estudantes beneficiados/as com o
Auxilio Instalacdo terdo até 60 (sessenta) dias para apresentar documentos comprobatdrios da
compra de bens que garantam condi¢cdes adequadas para fixagdo de residéncia, conforme
previsto no paragrafo 1° do Art. 14° da Resolugao Ad Referendum Consuni/Unilab N° 31, de
30 de julho de 2021. Para os fins previstos pelo Auxilio Instalagdo, sao considerados bens
essenciais de mobilia: cama, colchdo, guarda-roupa, comoda, mesa e ferro de passar; de
utensilios domésticos: panelas, talheres, pratos e copos; e outros itens como botijao de gas de
cozinha e roupas de cama, mesa e banho.

O Auxilio Inclusdao Digital sera concedido de forma individual e uma tnica vez,
podendo, por sua natureza eventual, ser acumulado com qualquer outra modalidade de Auxilios
do PAES. O acimulo dos auxilios moradia e alimentacdo, e/ou dos auxilios transporte e
alimentagdo, sera permitido apenas mediante disponibilidade or¢amentaria.

Apos a selegdao por meio deste Edital, o/a estudante permanecera no programa por até

12 meses, contados a partir da data de publicagdo do resultado final. Ao fim desse periodo, o/a
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estudante podera solicitar a renovagdo do(s) auxilio(s), conforme as datas estabelecidas pela
Coest/Propae. A Coest/Propae podera solicitar a atualizacdo dos dados aos/as beneficidrios/as
do programa sempre que necessario e revisar os auxilios concedidos.

Conforme o Edital 02/2021 PROPAE - Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES),

o0s requisitos para participar do programa sao:

7.1. Poderao candidatar-se a qualquer das modalidades de Auxilios os estudantes que
atendam as seguintes exigéncias:

1. estar regularmente matriculado em curso de graduacdo presencial da Unilab;

2. estar frequentando regularmente as aulas;

3. possuir renda per capita familiar de até um salario-minimo e meio;

4. ndo apresentar pendéncia de comprovacdo do Auxilio Moradia, do Auxilio
Instalagdo e/ou do Auxilio Inclusdo Digital (modalidade em pectinia), nos casos dos
estudantes que estdo renovando sua inser¢do no PAES (Edital 2021, p.3).

Apesar da Unilab hoje contar com um total apenas de 4.284° estudantes matriculados
nos cursos de graduacdo, ainda ndo temos muito avanco na cobertura de auxilios para os
estudantes em condi¢des mais vulneraveis. Vale destacar, que os estudantes que adentram a
Unilab na maioria das vezes sdo de grupos sociais mais vulneraveis e precisam da assisténcia
estudantil para garantir a sua permanéncia no curso escolhido.

O contingente de estudantes com o perfil de vulnerabilidade socioecondmica que esté
na Unilab necessita ser contemplado pelos programas de assisténcia estudantil. O Governo
Federal precisa aportar mais recursos or¢amentarios, independente da matriz OCC atual que
distribui o orgamento para as universidades a partir do nimero de estudantes matriculados, pois,

s6 com um or¢gamento mais robusto sera possivel atender um maior quantitativo de estudantes

e garantir de fato a permanéncia estudantil.

3.6 Restaurante Universitario

Os Restaurantes Universitarios (RUs)!° da Unilab tém como principal objetivo
proporcionar refei¢des de alta qualidade para estudantes, docentes e servidores técnico-
administrativos, além de servir como um espago de encontro e integragdo para toda a
comunidade universitaria, garantido a aplicabilidade do Plano Nacional de Assisténcia

Estudantil (PNAES).

° Fonte: Unilab em numeros, 2024.
100 RU Cear4 disponibiliza cerca de 2.000 mil refei¢cdes por dia
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Os restaurantes universitarios visam apoiar o desenvolvimento das atividades dentro das
universidades e assim reduzir a evasdo, ajudando a permanéncia dos discentes e contribuindo
para sua formag¢ao académica. Com um valor relativamente baixo e muitas vezes custeados pelo
auxilio alimentacdo que os estudantes recebem, os restaurantes universitarios, para muitos,
representam o local onde muitos estudantes fazem as tinicas refei¢des do seu dia.

No inicio do ano de 2020 fomos acometidos pela COVID-19, doenga infecciosa causada
pelo coronavirus (SARS-CoV-2). Em 19 de margo de 2020, o estado decretou situagao de
calamidade publica em todo o territorio nacional, com restrigdes mais rigidas para evitar a
propagag¢ao do virus.

Nesse contexto, a Unilab suspendeu as atividades presenciais na universidade,
possibilitou aos servidores a execucao das suas atribui¢cdes em regime excepcional de trabalho
remoto, instituiu o revezamento de jornada de trabalho para aqueles servidores a quem nao ¢
possivel a aplicacdo do trabalho remoto, garantindo o desenvolvimento das atividades e
infraestruturas essenciais. Contudo, diante de todas essas alteracdes, outro lado emergente da
pandemia envolve a seguranca alimentar dos estudantes da universidade, mais especificamente
dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, uma vez que os restaurantes universitarios
(RUs) também tiveram seu funcionamento tradicional interrompido.

Com o inicio da pandemia da COVID-19, a UNILAB buscou maneiras de manter uma
alimenta¢do adequada e saudavel aos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica que nao
tiveram a possibilidade de retornar aos seus lares de origem, pois, assim como outras
necessidades basicas, a comida também ¢ fundamental para todos nos. Através da Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), cuja finalidade ¢ a permanéncia de estudantes em
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica na universidade até a conclusdo da graduacao
de ensino superior. A partir do PNAES, houve a disponibilizagdo de recursos financeiros para
também subsidiar a alimentagdo, agdes mantidas para os estudantes no periodo da pandemia.

Em dezessete de mar¢co de 2020 na Resolucdo Consuni n° 2, a Unilab publica uma
resolugdo Ad referendum em que dispde sobre as agdes de enfrentamento ao COVID-19 e no

paragrafo I do artigo 4° informa que:

§ 1° Como forma de amenizar os impactos do fechamento do RU, os/as estudantes
que recebem atualmente auxilio-moradia e os/as acolhedores de estudantes
internacionais ingressantes receberdo ajuda de custo de acordo com as orientagdes da
Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis (Resolugao n°2, 2020, p.2).
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Com isso, foram disponibilizados entre os anos de mar¢o/2020 e mar¢o/2022, em forma
de ajuda de custo emergencial cerca de R$6.666.000,00, oriundos do PNAES, para financiar a
alimentacdo de 1.700 estudantes. (SIAFI, 2020, 2021, 2022).

Atualmente a Unilab conta com o funcionamento de trés restaurantes universitarios, um
localizado no Campus de Liberdade (Redencdo), um localizado no Campus das Auroras
(Redencdo) e mais um localizado na Unidade Académica do Palmares (Acarape).

Destaca-se que a pandemia de COVID-19 trouxe uma série de desafios significativos
para a (Unilab, impactando especialmente os(as) estudantes mais vulneraveis. A transi¢ao
abrupta para o ensino remoto foi um dos principais obstaculos enfrentados, pois muitos alunos
ndo possuiam acesso a dispositivos tecnoldgicos adequados ou uma conexao estavel a internet.
Essa situagdo evidenciou as desigualdades sociais ja existentes, dificultando a participagao e o
aprendizado de uma parte consideravel da comunidade estudantil.

Além das questdes tecnoldgicas, a crise econdmica desencadeada pela pandemia levou
a um aumento expressivo na demanda por auxilios financeiros. Muitos estudantes e suas
familias enfrentaram perdas de renda significativas, o que tornou ainda mais urgente a
necessidade de suporte por meio do Programa de Assisténcia Estudantil da Unilab. No entanto,
a crescente demanda sobrecarregou os recursos disponiveis, e foram criadas estratégias para a
continuidade do apoio necessario para a permanéncia dos(as) estudantes na universidade, como
citamos anteriormente.

O impacto psicoldgico também foi profundo, especialmente entre os estudantes mais
vulneraveis. O estresse, a ansiedade e a incerteza em relacdo ao futuro afetaram o bem-estar
emocional de muitos, tornando essencial a ampliagdo das acdes de apoio psicologico. A
universidade precisou intensificar essas iniciativas para atender a crescente demanda por
suporte emocional, tentando mitigar os efeitos negativos da pandemia na saude mental dos(as)
estudantes.

A COVID-19 revelou e acentuou as vulnerabilidades enfrentadas pelos estudantes da
Unilab, destacando a importancia de politicas de assisténcia estudantil mais robustas e
integradas. A resposta da universidade a esses desafios foi crucial para garantir que todos(as)
estudantes mais vulneraveis recebessem o apoio necessario para continuar seus estudos em um
momento tdo desafiador, inclusive com a entrega de tablets para que todos(as) estudantes

pudessem participar do ensino remoto.
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3.7 Atendimento a Saude

Compodem a Pro-reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis (Propae), a Divisao de
Assisténcia a Satde Estudantil (Diase), que tem a funcdo de promover a permanéncia e
fomentar o bem-estar dos estudantes na universidade.

A Divisdo realiza a promoc¢ao da saide e prevengdo de agravos, por meio de agdes que
estimulam o conhecimento sobre fatores que influenciam nos processos de saude e
adoecimento, a equipe apoia o publico universitario ampliando a autonomia discente e seus
processos de cuidados individuais e coletivos.

As agdes de promocao a satde possuem, de modo geral, uma natureza multidisciplinar
e/ou interdisciplinar. Atualmente contam com uma equipe multiprofissional e oferecem aos
estudantes um suporte quanto aos cuidados em saude e politicas publicas, que resultam numa
melhoria da qualidade de vida. Sdo exemplos de acdes desenvolvidas pela DIASE: Rodas de
Saude do Viajante, Circulo de Chegadas e Boas-Vindas.

No entanto, o acesso ao atendimento a saude nas universidades pode variar bastante de
uma instituicdo para outra, dependendo do orcamento, da localizagdo e das politicas de cada
universidade. Em alguns casos, a falta de recursos e a demanda crescente por esses servigos

podem comprometer a qualidade do atendimento.

3.7.1 Atendimento Psicologico

Além do atendimento médico basico, a saide mental tem ganhado cada vez mais
destaque nas universidades, com a criagdo de programas e servicos especializados para apoiar
os estudantes em momentos de estresse, ansiedade e outros problemas emocionais. Isso €
especialmente importante, considerando as pressdes académicas e a adaptagdo ao ambiente
universitario.

A transi¢do da escola para a vida universitiria representa, para muitos jovens, a
conquista da independéncia, mas também pode ser considerada um periodo critico de adaptagao
ao novo ambiente e as novas demandas (Costa; Moreira, 2016). O ingresso do estudante no
ensino superior impde uma série de desafios a serem enfrentados como, por exemplo, o
surgimento de novos vinculos afetivos, uma nova metodologia de ensino, a responsabilidade da
aprendizagem de novos saberes, e, para muitos, a primeira experiéncia de uma vivéncia fora de

casa, da familia e dos amigos. No contexto da Unilab, soma-se a isso o contato com estudantes
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de diversas culturas, o que requer aprendizado para lidar com relagdes interpessoais trazidas
pela diversidade.

Diante disso, a Diase, alinhada com o PNAES, oferece aos estudantes acdes de
acolhimento voltadas para as emogdes, sentimentos e situacdes vivenciadas no cotidiano dos
discentes, contribuindo para permanéncia do estudante no meio académico, como por exemplo
o plantao psicologico.

ApoOs a apresentacao dos auxilios e servigos oferecidos no ambito da Unilab para o
atendimento aos estudantes, destacamos que a Propae desempenha um papel fundamental na
promocao da inclusdo, diversidade e assisténcia aos estudantes. Com o objetivo de garantir a
permanéncia € o sucesso académico, especialmente para aqueles em situagdo de
vulnerabilidade.

Nas iniciativas apresentadas, destacamos os auxilios financeiros, que incluem o auxilio
estudantil. Destinados a estudantes em vulnerabilidade econdmica, esses suportes financeiros
visam aliviar as dificuldades enfrentadas pelos(as) estudantes, proporcionando condigdes
adequadas para o desenvolvimento de suas atividades académicas.

Como observamos, a Propae também disponibiliza servigos de apoio psicolégico, com
profissionais capacitados para oferecer orientacdo e suporte emocional, um recurso essencial
para lidar com questdes de saide mental, estresse e ansiedade. Além disso, desenvolve
programas voltados para a inclusdo e diversidade, assegurando a participa¢do de grupos
historicamente marginalizados, por meio de acdes afirmativas para estudantes de diferentes
etnias, géneros, orientagdes sexuais € origens socioecondmicas.

A Propae implementou politicas voltadas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
garantindo o acesso as atividades académicas e promovendo as adaptacdes necessarias para que
esses alunos possam aproveitar plenamente sua experiéncia universitaria.

Assim, as acdes da Propae na Unilab refletem um compromisso com a inclusdo e a
equidade, buscando atender as diversas necessidades dos estudantes e promovendo um
ambiente académico que valorize a diversidade, desempenhando um papel crucial na formagao
dos estudantes. Entretanto, destaca-se que o aporte financeiro hoje recebido pela Propae para
manutengdo do PAES ¢ ainda insuficiente para garantir a ampliagdo dos estudantes

beneficiarios, assim como aumento dos valores dos auxilios pecuniarios.
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4 PERCURSO METODOLOGICO DE PESQUISA

4.1 Natureza da Pesquisa

O presente estudo fundamentou-se a partir de uma abordagem qualitativa e quantitativa
de pesquisa, utilizando como metodologia o estudo de caso. Segundo Yin (1994) o estudo de
caso ¢ uma investigacdo de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto, enfatiza o
conhecimento de uma unidade em particular, possibilitando compreendé-la dentro de um
contexto em que temos como perguntas centrais “por qué?”’ e “como?”. “Os estudos de caso
representam a estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo "como" e "por que",
quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em
fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real” (Yin, 1994, p.19).
Segundo Yin “o estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a compreensao que temos
dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos” (1994; p. 21). Nesse sentido,
essa metodologia atende aos objetivos da pesquisa proposta.

Segundo Arilda Godoy: “O estudo de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa
cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de um
ambiente, de um simples sujeito ou de uma situagdo em particular” (1995; p. 26). A metodologia
da pesquisa supracitada enquadra-se na afirma¢do da autora, pois ird detalhar em ambiente
proprio a situacdo particular de sujeitos singulares que participam direta e indiretamente do
estudo proposto.

Realizamos uma pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa, sendo que a pesquisa
quantitativa utiliza métodos numéricos para a coleta de dados, enquanto a pesquisa qualitativa
adota uma abordagem ndo numérica. Com base nas informagdes sobre as fontes de recursos, os
gastos e a proporcao dos recursos financeiros, elaboramos tabelas e graficos para facilitar a
analise tanto qualitativa quanto quantitativa dos dados. Em seguida, examinamos as agoes ¢ a
abrangéncia das politicas de assisténcia estudantil na universidade.

Por se tratar de documentos oficiais, a analise levard em consideragcdo a possibilidade
de que esses textos reflitam interesses politicos e sociais de seus autores. Empregamos a analise
quantitativa para entender o comportamento do aporte de recursos, buscando identificar
padrdes, aumentos ou redugdes, e relaciona-los com os critérios de calculo definidos pelo MEC.

Uma abordagem quantitativa ¢ um método de pesquisa que se baseia na coleta e anélise
de dados numéricos para entender fendmenos, testar hipoteses e fazer previsoes. Aqui iremos
utilizar os dados numéricos, que se trata da coleta do que pode ser quantificado, como ntimeros,

estatisticas e medidas. Segundo Bardin:
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A abordagem quantitativa e a qualitativa ndo t€m o mesmo campo de a¢do. A primeira,
obtém dados descritivos através de um método estatistico. Gragas a um desconto
sistematico, esta analise ¢ mais objetiva, mais fiel e mais exacta, visto que a
observagdo ¢ mais bem controlada. Sendo rigida, esta analise é, no entanto, util, nas
fases de verifica¢ao das hipdteses (Bardin, 1977, p.116).

Segundo Bogdan e Biklen (1994) definem, pesquisa qualitativa ¢ um processo de
investigacao que produz descricdes detalhadas. Estas descrigdes, por sua vez, podem ser sobre
pessoas, lugares e objetos, capturadas através da perspectiva do pesquisador. Para Goldenberg
(1997) a abordagem qualitativa ndo se limita a um conjunto de técnicas, mas ¢ uma forma
distinta de abordar e compreender o mundo. Em sua visdo, isso envolve uma intera¢ao dinamica
entre teoria e pratica.

A abordagem qualitativa também ¢ conhecida por sua flexibilidade e de acordo com
Stake (1995), ela permite adaptar o estudo conforme o contexto e as circunstancias, garantindo
que a pesquisa seja relevante e adequada ao fenomeno estudado.

Também foi realizada uma analise de documentos oficiais e dados coletados na pesquisa
de campo, utilizando um roteiro com questdes abertas. Na analise documental, baseada no
estudo de contetido, buscamos sempre promover uma interagao entre o pesquisador e os sujeitos
da pesquisa. Além disso, empregamos a descricdo minuciosa da realidade investigada,
conforme sugerido por Minayo (2004), para garantir uma compreensao mais detalhada e
contextualizada do fendmeno estudado.

A andlise documental ¢ uma metodologia de investigacdo que envolve a analise e
interpretacdo de documentos ja existentes para a obten¢do de informagdes relevantes para o
estudo de um determinado tema, sendo uma ferramenta util para entender as politicas em vigor.
Pode incluir: relatorios institucionais, planos de desenvolvimento institucional e dados
estatisticos internos. Sobre a pesquisa documental, May (2004) explica que as fontes incluem
documentos histdricos, como leis, declaracdes estatutarias, bem como relatos de pessoas sobre
incidentes ou periodos nos quais elas estiveram diretamente envolvidas.

Foi realizada uma analise de documentos oficiais e os dados coletados na pesquisa de
campo, os dados foram coletados através do questiondrio de pesquisa. A analise documental,
fundamentada no estudo de conteudo, buscou sempre estabelecer uma interagdo entre o
pesquisador e os sujeitos da pesquisa. Nesse processo, adotamos a descrigdo minuciosa da
realidade investigada, conforme Minayo (2004), para proporcionar uma compreensao detalhada
e contextualizada dos dados. Ao aplicar essa abordagem, procuramos ndo apenas interpretar os

documentos, mas também entender as diferentes perspectivas dos participantes, considerando
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o contexto social e politico que influencia as informacgdes coletadas. Dentre os quais os
documentos selecionados, os mais importantes foram:
a) Documentos Legislativos/Normativos: Leis e decretos de carater federal.

Incluindo neste indo a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

b) Documentos de planejamento da Unilab:

c) Regulamentacdes na area estudantil: Portarias, decretos e resolugdes.

d) Documentos disponibilizados por meio do Sistema Integrado de Administragao
Financeira (STAFI).

Realizamos a analise dos dados estatisticos a partir das informagdes fornecidas pela
institui¢do e pelo portal de transparéncia da Unilab. Para essa andlise, utilizamos tanto a
estatistica descritiva quanto a analise de contetido, organizada em etapas conforme proposto
por Bardin (1977): pré-andlise, exploragao do material e tratamento dos resultados.

Na analise, aplicamos a estatistica descritiva para resumir e interpretar as variaveis
numéricas, enquanto a analise de contetido foi essencial para explorar o significado e o contexto
por tras dos dados qualitativos, permitindo uma compreensdo mais profunda das informagdes.
A organizacao das fases de Bardin (1977) nos permitiu um tratamento sistematico e estruturado
dos dados, garantindo que a andlise fosse realizada de maneira rigorosa e que os resultados

pudessem ser contextualizados e interpretados de forma adequada.

A documentagdo trabalha com documentos, a analise de conteido com mensagens
(comunicagdo); a andlise documental faz-se principalmente por -classificacao,
indexacdo, a analise categorial tematica, ¢ entre outras, uma das técnicas da andlise de
conteudo. O objetivo da analise documental é a representacdo condensada da
informacao, para consulta e armazenagem, o da analise de conteudo, ¢ a manipulagdo
da mensagem (contetido e expressdo desse conteudo), para evidenciar os indicadores
que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem (Bardin, 1977,
p.46).

Sendo assim, o estudo buscou analisar os documentos disponibilizados pela Propae e
pela Proplan, como atas de reunides, normativos, resolugdes, planejamento orcamentario e
outros documentos oficiais do governo federal e da propria institui¢do locus da pesquisa,
preservando os dados pessoais, utilizando na pesquisa informagdes de acesso publico, nos
termos da lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Iniciamos o percurso da pesquisa pelo levantamento documental. Situamos nosso
objeto de pesquisa, para posteriormente analisar os documentos oficiais selecionados de forma
mais metddica a partir da andlise de contetido, com base ja nos documentos selecionados
previamente na analise documental. Assim, para atingir os objetivos propostos analisamos 0s

documentos oficiais considerados importantes como fontes de dados primdrios e/ou
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secundarios para outros tipos de estudos qualitativos, merecendo, portanto, especial atengao
(Godoy, 1995).

Em nossa andlise, o estudo de caso sobre as politicas de assisténcia estudantil na
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) contribuiu
significativamente para esta pesquisa de varias maneiras. Primeiramente, ele proporcionou uma
compreensdo aprofundada do contexto especifico em que essas politicas sdo implementadas,
permitindo uma analise mais detalhada das necessidades e desafios enfrentados pelos
estudantes. Ao explorar as respostas enviadas pelos(as) estudantes e servidores, através do
questionario de pesquisa, foi possivel identificar as percepgdes destes acerca do Paes, e
compreender de forma mais nitida a eficicia das politicas de assisténcia estudantil,
principalmente para os(as) estudantes internacionais.

Além disso, o estudo de caso possibilitou a avaliagao do impacto orgamentario das agdes
de assisténcia estudantil sobre a permanéncia dos estudantes. Ao coletar dados qualitativos e
quantitativos, conseguimos estabelecer correlagdes entre as intervengdes e seus resultados,
evidenciando como os auxilios financeiros influenciaram a trajetéria de permanéncia
académica dos(as) estudantes.

A andlise desses dados permitiu ndo apenas mensurar o impacto direto dos recursos
financeiros, mas também compreender as condi¢cdes que favorecem ou dificultam a
continuidade dos estudantes em sua vida académica. As correlagdes identificadas entre os
auxilios e a permanéncia académica mostram como o suporte financeiro pode ser um fator
crucial para mitigar desigualdades e garantir o acesso e a permanéncia de estudantes em
condi¢des de vulnerabilidade, reforcando a importancia das politicas de assisténcia estudantil.

Outro aspecto a ser ressaltado ¢ que o estudo de caso facilitou a identificacdo de boas
praticas e experiéncias exitosas que podem ser replicadas ou adaptadas em outras instituigdes.
Ao analisar as politicas de assisténcia estudantil da Unilab, pode-se extrair licdes que venham
a contribuir para o fortalecimento de a¢des similares em outras universidades.

Ainda, podemos destacar que a associagdo do estudo de caso com a analise de conteudo
de Bardin (1977) enriqueceu a pesquisa sobre as politicas de assisténcia estudantil na
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) de diversas
maneiras. A analise de conteido permite sistematizar e interpretar informagdes qualitativas,
facilitando a identifica¢do de padrdes, categorias e temas relevantes nos dados coletados. Ao
aplicar essa metodologia ao estudo de caso, foi possivel extrair significados profundos das

experiéncias e percepgdes dos estudantes e servidores em relacdo as politicas de assisténcia.
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Primeiramente, a analise de contetido ajudou a organizar as informagdes obtidas por
meio de questionario de pesquisa, com um conjunto de perguntas e observacdes, possibilitando
a categorizagdo dos relatos dos estudantes e servidores. Isto proporcionou a identificacao de
elementos recorrentes e divergentes nas experiéncias de assisténcia estudantil. Além disso, a
classificagdo dos dados em categorias revelou temas centrais que emergiram das informagdes
coletadas nos questionarios respondidos pelos estudantes e servidores, participes da pesquisa,
como desafios enfrentados, expectativas em relacao as politicas e sugestdoes de melhorias. Esta
abordagem ofereceu uma visao holistica e informada sobre as necessidades da comunidade
académica.

Outro aspecto importante foi a interpretacdo mais profunda dos dados qualitativos, que
ajudou a revelar ndo apenas o que os estudantes e servidores pensam sobre as politicas de
assisténcia, mas também o porqué de suas percepcoes. Essa analise contextualizada contribuiu
para uma compreensao mais rica dos fatores que influenciam a eficacia das politicas.

Através da andlise de contetido, também foi possivel avaliar como as politicas de
assisténcia estdo sendo percebidas pelos alunos e quais aspectos sdo considerados mais ou
menos eficazes, o que pode apresentar dados relevantes para os gestores da Unilab, para auxiliar
na possivel reformulagdo ou na melhoria das iniciativas existentes. Por fim, a utilizagdo da
analise de conteudo de forma sistematica aumentou a validade e a confiabilidade dos resultados
da pesquisa, permitindo uma triangulagdo dos dados e a constru¢do de argumentos baseados
em evidéncias.

Logo, a combinacao do estudo de caso com a analise de conteudo de Bardin possibilitou
uma investiga¢ao mais robusta e detalhada sobre as politicas de assisténcia estudantil na Unilab,
contribuindo para a geragdo de conhecimento relevante e aplicavel na melhoria da assisténcia

estudantil.

4.2 Locus da Pesquisa

A pesquisa foi realizada no ambito da Unilab, uma instituicdo que possui como
caracteristica a cooperacao Sul-Sul e o objetivo de articular a integracado com a Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A Unilab ¢ profundamente marcada por sua singular
missdo de integrar a educacdo superior com a realidade multicultural dos paises de lingua
portuguesa, especialmente com os da Africa, além do Brasil e Timor-Leste.

Por estar situada em um contexto geografico e cultural de grande diversidade, a Unilab

atua como um locus que propicia pesquisas voltadas para as questdes de colonialidade, didspora
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africana, relagdes étnico-raciais, desenvolvimento regional e globalizagdo. A pesquisa
desenvolvida na Unilab se concentra em temas de relevancia tanto para o Brasil quanto para os
paises parceiros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o que permite um
espaco privilegiado para o dialogo intercultural e interdisciplinar.

O objetivo da pesquisa ¢ analisar se as agcdes de acolhimento e integracdo promovidas
pela Unilab contribuem para uma adaptacdo adequada e tranquila & universidade, se a gestdo
tem cumprido seu papel ao preservar os recursos destinados aos auxilios, evitando os cortes
anuais nos or¢camentos das IFES, e se estdo sendo buscadas alternativas para ampliar esses
auxilios. Além disso, investiga se o apoio fornecido pelos paises parceiros tem sido suficiente.
Diante disso, consideramos que o ambiente escolhido facilita a coleta de dados e a compreensao

do impacto dos servicos de apoio estudantil.

4.3 Procedimentos de Coleta de Dados

A pesquisa se constitui em dois momentos. No primeiro momento foram realizadas as
pesquisas bibliograficas e documental, ¢ no segundo momento, a pesquisa de campo. A
pesquisa de campo se deu entre servidores e estudantes (nacionais e internacionais). Foi
realizado a coleta de dados junto aos sujeitos selecionados, de acordo com a disponibilidade de
participarem da pesquisa. Por esse motivo foi elaborado um roteiro de perguntas em que
apresentamos um conjunto de questdes abertas, que permitiram aos participantes se
expressarem em relacdo ao tema abordado. A selecdao se deu por convite pessoal, via e-mail
para alguns servidores envolvidos no tema abordado e estudantes (nacionais e internacionais)
beneficiarios, ou ndo, das politicas estudantis, pois estdvamos em um periodo de greve, o que
impossibilitou encontros presenciais. Encaminhou-se o questionario de pesquisa via e-mail,
utilizando-se a ferramenta google forms.

Foram selecionados cinco servidores(as), relacionados com a Propae, Proplan e
Prointer!!, 12 estudantes foram convidados entre nacionais e internacionais, dos quais trés nio
responderam. Foram considerados como critérios de inclusdo os sujeitos envolvidos no
processo de assisténcia estudantil, que se inicia no edital e vai até o setor de orgamento, o que
nos permitiu compreender melhor como funciona todo o processo. Fizeram parte ainda os

estudantes beneficiarios e ndo beneficiarios, nacionais e internacionais, que abordardo a

11 Esta ultima pro-reitoria ndo houve respondentes questionario de pesquisa enviado.
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importancia e necessidade do recebimento dos auxilios para melhor desempenho na sua vida

académica.
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5 ANALISE E DISCUSSOES ACERCA DA EXECUCAO, ORCAMENTO,
FINANCIAMENTO E ABRANGENCIA EFETIVA DO PAES NA UNILAB
5.1 Orcamento da Unilab para o financiamento do PAES

O Orcamento Publico pode efetivamente garantir o planejamento estratégico, a
programacao de acdes e a defini¢do de metas de governancga capazes de gerar o bem-estar para
a populagdo com uma capacidade de desenvolvimento controlado e crescimento ordenado. Para
1sso, faz-se cada vez mais necessario planejar e modernizar a legislagdo orgamentaria, buscando
novas proposi¢des para responder aos anseios dos cidaddos. Segundo Ferreira “o or¢amento
publico se constitui em um instrumento legal que estabelece as possibilidades de despesas do
poder publico, com base em estimativa de receita” (Ferreira, 2020, p.51).

Nao podemos deixar de mencionar que a gestdo or¢amentdria ¢ um processo de
planejamento, alocagdo, controle e monitoramento dos recursos financeiros de uma
organizacio, seja ela publica ou privada. E fundamental garantir que os recursos disponiveis
sejam usados de maneira eficiente e eficaz para atingir os objetivos estabelecidos. Na Lei

Complementar 101, no artigo 1°, inciso 1, traz:

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas e
a obediéncia a limites ¢ condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (Brasil, 2000 p.1).

Podemos enfatizar que o or¢gamento publico ¢ um instrumento fundamental do governo
e seu principal documento de politicas publicas ¢ visto como resultado de varios processos de
avaliacdo de demandas e de escolhas entre as alternativas apresentadas.

Nos ultimos anos, as universidades federais enfrentaram a reducdo sistematica dos
recursos destinados para funcionamento e investimento. Simultaneamente, houve aumento do
numero de universidades, localizadas principalmente no interior do pais, e do nimero de vagas
e de cursos de graduacdo e de pds-graduagdo. Além de formar pessoas com exceléncia
reconhecida nacional e internacionalmente, as universidades federais realizam a maior parte da
pesquisa do pais e tém ampliado cada vez mais a sua atuagdo na sociedade, como presenciado
durante a pandemia de covid-19 e nas diversas agdes diretas para a melhoria da vida da

populagdo brasileira.
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Convém ressaltar que Nascimento (2014) verifica que houve um aumento nos recursos
orcamentarios para os Programas de Assisténcia Estudantil, mas por outro lado, as acdes
também cresceram por conta do processo de expansao de vagas na Rede Federal de Ensino.
Isso implica que “o crescimento absoluto dos valores continua expressando insuficiente dotagao
orcamentaria para dar conta das necessidades estudantis apresentadas, especialmente pelo perfil
socioecondmico dos estudantes que ocupam as vagas ofertadas, pois obviamente a gratuidade
dos cursos nao garante as condi¢des de acesso e permanéncia.” (Nascimento, 2014, p. 134-135).

Compete a Unido financiar a universidade federal, respeitando sua autonomia nos atos
que estdo dentro de suas competéncias, inclusive na aplicagdo dos recursos orcamentarios. A
arrecadacdo na Unilab ocorre da seguinte forma: receita propria (ex. aluguéis, servigos
administrativos, inscrigdes em concursos) € prestacdo de servigos (ex. arrecadacao dos
restaurantes universitarios). Deve-se levar em consideragdo que nos anos de 2020 e 2021 a
arrecadacdo do RU da UNILAB foi irrelevante por conta da pandemia de COVID-19 e que
atualmente o valor arrecadado ndo mais entra nos cofres da institui¢ao, devido a mudancgas no
posicionamento da gestao superior.

O orcamento adotado pelas Universidades Federais ¢ o orcamento-programa,
regulamentado pela Lei. n® 4320/1964 (Brasil,1964) e pela Lei Complementar n° 101/2000
(Brasil,2000), sendo a principal fonte de financiamento da UNILAB o or¢gamento federal, que
¢ estabelecido anualmente pelo Congresso Nacional. Edvan (2016) detalha que os recursos
or¢amentarios destinados a manutencao das atividades de ensino, pesquisa e extensdao das
Universidades Federais sao denominados Outros Custeios e Capital (OCC), correspondendo ao
or¢amento total, excluida a verba destinada a folha de pagamento de pessoal. O repasse desses
recursos ¢ realizado com base em um modelo matematico, conhecido como matriz, que ¢é
fundamentado nos indicadores de producdo académica das universidades federais e foi
implementado apos amplas discussdes entre 0o MEC e a ANDIFES (Edvan, 2016).

Além disso, a universidade pode receber recursos de outras fontes, como parcerias com
instituicdes internacionais e fundos para projetos especificos. A gestdo do or¢amento da
UNILAB enfrenta desafios como a necessidade de adequar os recursos disponiveis as demandas
crescentes e garantir que os fundos sejam utilizados de maneira eficiente. Veremos mais a frente
o detalhamento do orgamento (despesas e receitas) previstas e realizadas entres os anos 2020 e
2023.

No contexto da UNILAB, para fazermos uma analise quantitativa do orgamento previsto
para os auxilios, devemos entender como ¢ feita a distribuicao do or¢gamento no geral. Além do

crédito previsto em lei, a Unilab recebe Destaques Orcamentarios para pagamentos de despesas
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com pessoal e recursos provenientes da celebragdo de Termos de Execucdo Descentralizada
(TED) com outros 6rgdos da Unido. O TED ¢ o instrumento por meio do qual a descentralizagao
de créditos entre o6rgdos e entidades integrantes dos Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social
da Unido ¢ ajustada, com vistas a execucao de programas, projetos e atividades de mutuo

interesse. Conforme graficos a seguir:

Grafico 1 — Evolucio do orcamento por grupo de despesa entre 2020 e 2023
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Além do crédito via LOA e Destaques Orcamentarios, parte do orcamento da
universidade ¢ fruto do seu esforco de arrecadagdo propria. A receita propria da Unilab ¢
realizada principalmente através de multas e juros previstos em contratos, cobranga de aluguéis
de espacos fisicos institucionais e cobranga pela utilizacao dos servigos de alimentagdao nos

Restaurantes Universitarios (RU).

Grifico 2 — Receitas arrecadadas por natureza nos anos de 2020 a 2023
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Grafico 3 — Execuc¢ao or¢camentaria entre 2020 e 2023
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No grafico acima podemos verificar que os valores dotados e empenhados se mantém
equiparados.
No orgamento existem varios tipos de acdes; a que trata do custeio referente aos

estudantes ¢ a acao 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior.

Grafico 4 — Orcamento da LOA entre 2020 a 2023 — Ac¢ao 4002
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A metodologia de repasse de OCC ¢ realizada pela Matriz de Alocagdo de Recursos
Orcamentarios adotada pelo Sesu/MEC, com a finalidade de estabelecer o investimento e os
gastos de custeio para as universidades federais. No caso do PNAES, ela ¢ conhecida como
Matriz do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e foi instituida em 1999. mas

passou por algumas alteracdes ao longo do tempo, sendo a mais recente introduzida pela
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Portaria N° 748, de 22 de setembro de 2021, do Ministério da Educagdo. A base de calculo da
Matriz OCC é:

Tamanho da institui¢do, mensurado em termos do nimero de estudantes equivalentes
(Peso de 90%). 2. Eficiéncia/Eficacia da instituicdo, mensurada em termos da RAP
(relagdo AE/PE) e da qualidade dos cursos ofertados em cada institui¢do, mensurada
com base em conceitos constantes nas bases de dados do INEP e da CAPES (Peso de
10%) (Forplad, 2024, p. 2).

Para que haja o aumento do Taeg (Total de Estudantes Equivalente de Graduag¢ao), para
cursos novos, o objetivo ¢ reduzir a evasdo e maximizar o numero de matriculas. Ja para os
cursos consolidados, é essencial otimizar o nimero de concluintes, mantendo uma taxa de
sucesso consistente (Forplad, 2024). Na proxima se¢ao abordaremos o financiamento do Paes

na Unilab.

Quadro 5 -Orcamento dos Auxilios Estudantis das Universidades do Nordeste e da UNILA (2020-2023) —
Acao 4002 (milhoes)

Universidade 2020 2021 2022 2023
UFPI 21,0 14,0 16,0 14,0
UFRN 290 30,0 31,0 320
UFC 28,0 27,0 29,0 28,0
UFPE 15,0 330 36,0 38,0
UFAL 13,0 130 25,0 22,0
UFBA 35,0 28,0 37,0 36,0
UFMA 80 6,0 11,0 17,0
UFPB 36,0 30,0 33,0 330
UNILA 80 80 80 12,0

Fonte: Relatorio de Gestdo das Universidades (2024)

Na tabela acima, realizamos uma comparagdo entre as universidades do Nordeste e
destacamos também a UNILA, uma institui¢ao voltada para os latino-americanos. Observamos
que a UFPE apresentou um aumento significativo no orcamento de auxilios estudantis,
passando de 15 milhdes em 2020 para 38 milhdes em 2023. Esse crescimento pode refletir uma
maior demanda por auxilios ou mudangas nas politicas institucionais. Algumas universidades,
como a UFPI, apresentaram flutuagdes no or¢amento, com valores mais baixos em 2021 e 2023,
0 que sugere que o financiamento para os auxilios pode estar sujeito a alteragdes nas politicas

de financiamento ou ajustes orcamentdrios. A UFPB possui o maior or¢amento entre as
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universidades listadas, com 36 milhdes em 2020 e 2023, ¢ 30 milhdes em 2021. A UFRN
também apresenta um orgamento significativo, com um crescimento constante, passando de 29
milhdes em 2020 para 32 milhdes em 2023.

A UFAL, por sua vez, registrou uma queda no or¢gamento de 2022 para 2023, passando
de 25 milhdes para 22 milhdes, o que pode indicar uma redu¢do na demanda por auxilios ou
uma diminui¢do no financiamento. A UFC mostrou varia¢gdes menores no orgamento, com uma
leve queda de 28 milhdes em 2020 para 27 milhdes em 2021, mas mantendo valores estaveis
nos anos seguintes. A UFBA, por outro lado, foi uma das universidades que mais aumentou seu
orcamento, possivelmente devido a crescente necessidade de auxilio estudantil e a estratégias
para apoiar mais alunos em situacdo de vulnerabilidade. Finalmente, a UNILA, uma
universidade co-irma, apresentou uma variagdo moderada, com um pequeno aumento de 8
milhdes em 2020 para 12 milhdes em 2023.

Podemos observar que o or¢amento destinado 8 UNILAB ¢ significativamente inferior
ao das outras universidades, com excecdo da UNILA. Reconhecemos que somos uma
instituicdo em fase de crescimento, com um nimero de alunos menor em comparacao as
universidades mencionadas no comparativo. No entanto, ¢ essencial que o governo federal
assuma um compromisso mais forte com essas universidades "novas", a fim de promover o

fortalecimento das assisténcias estudantis.

5.2 Financiamento na UNILAB do PAES

Com a Constituicdo de 1988, a porcentagem dos recursos que a Unido deveria destinar
a educacgdo foi ampliada para 18% das receitas provenientes de impostos. No entanto, apesar
dos avancgos constitucionais, iniciou-se no Brasil, na década de 1990, um processo de reformas
administrativas voltadas para um novo regime de acumulagdo, o chamado capitalismo
parasitario. Esse modelo exigiu do Estado transformacgdes, tanto no financiamento quanto na
forma de implementacdo das politicas publicas. No setor da educagdo, em meio a auséncia de
diretrizes claras, fragilidade dos instrumentos legais de controle e constantes conflitos
corporativos e institucionais, houve poucos progressos no que diz respeito ao financiamento.
Somente em 2010, com o Decreto Presidencial n® 7.233, de 19 de julho, que estabeleceu os
procedimentos orcamentarios para a destina¢do de recursos as universidades, foram definidos

os critérios e procedimentos para a elaboracao das propostas anuais (Machado, 2017).
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O financiamento da assisténcia estudantil nas universidades ¢ uma questdo essencial
para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes, especialmente daqueles em condig¢des

socioecondmicas mais vulneraveis. Segundo a Resolu¢ao Referendum Consuni:

§ 1° Os recursos alocados no Paes para a concessdo dos Auxilios sdo oriundos do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), de Dotagdo Orgamentaria
Anual especifica para esse fim e/ou, em casos especificos, por meio de Convénios ou
alocag@o de outros recursos para apoiar e/ou complementar as agdes previstas para
Assisténcia Estudantil. § 2° O financiamento da assisténcia estudantil com recursos
do PNAES se aplica exclusivamente a estudantes de graduag@o de curso presencial
(Resolugao n° 31, 2021, p. 3).

Os recursos financeiros do Paes sdo provenientes do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), e a concessao dos auxilios esta sujeita a disponibilidade or¢camentaria da
universidade. A quantidade e a duragao do auxilio s3o determinadas com base em andlises
socioecondmicas dos candidatos, que consideram critérios como renda per capita, moradia, e

outras condig¢des que evidenciam a vulnerabilidade do estudante.

5.3 Quem sao os beneficiarios?

Serdo prioritariamente beneficiarios do Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES)
os estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica e/ou com renda familiar per capita
de até um salario-minimo e meio. Estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduacao presenciais, que atendam as exigéncias do Edital regular ou de fluxo continuo,
poderao se habilitar para a concessdo dos auxilios. (Resolucdao n°® 31, 2021 p.7-8).

Conforme a resolu¢do os estudantes beneficidrios terdo que:

I - comprovar a utilizagdo do Auxilio Instalagdo e do Auxilio Inclusdo Digital, através
de documentos comprobatorios referentes a aquisi¢ao de bens e moveis, conforme
disposto em Edital regular ou o de fluxo continuo, até 60 (sessenta) dias apos o
recebimento do recurso pelo estudante, sob pena de devolugdo do valor recebido;

II - em caso de vulnerabilidade académica, entendida como desenvolvimento
académico inferior ao patamar satisfatério do Indice de Desenvolvimento do
Estudante (IDE), vincular-se a Programas de Educagéo Tutorial, sob a gestdo da Pro-
Reitoria de Graduagdo (Prograd), conforme indicado pelas instancias competentes;

IIT - comprovar semestralmente junto a Coest/Propac o pagamento de loca¢do do
imével, para os beneficidrios do Auxilio Moradia, obedecendo ao calendario de

convocagao nominal publicado por essa Coordenagdo no site da Unilab;

IV - Comparecer a Coest/Propae sempre que for convocado e/ou convidado, devendo
justificar impedimento, se for o caso;

V - manter atualizada a base cadastral, especialmente os dados referentes ao enderego,
telefones e e-mail;

VI - informar a Coest/Propae alteragdes de sua situa¢do socioecondomica; e
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VII - informar a Coest/Propae quando da interrupcdo ou desisténcia do Curso
(cancelamento ou trancamento de matricula), durante o periodo de concessdo do
auxilio, sob pena de sangdes cabiveis.

O grafico a seguir mostra quantos estudantes permaneciam matriculados na graduacao

entre os anos de 2020 a 2023.

Grafico 5- Estudantes na Graduacao — 2020 a 2023

Estudantes na Graduacao
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Fonte: Prograd (2024)
No grafico 5 acima observa-se que em numeros de matriculas temos mais alunos
nacionais do que internacionais matriculados.

Os graficos a seguir mostram como no ano de 2020 a 2023 foram realizadas as divisdes

dos auxilios:

Grafico 6 — Estudantes Nacionais -2020 a 2023

Auxilio aos Discentes Nacionais
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Fonte: Estimativa Propae (2024)
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Grafico 7 — Estudantes Internacionais — 2020 a 2023

Auxilio aos Discentes Internacionais
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Fonte: Estimativa Propae (2024)

No quadro 6 e 7 observa-se que os(as) estudantes acessaram menos o auxilio
alimenta¢do do que a moradia, que € quase regular nos anos pesquisados. O auxilio instalacio
aparece também com alta taxa de beneficiarios, entretanto este auxilio ¢ apenas de duas parcelas

aos estudantes beneficiados.

5.4 Analise dos dados coletados nos questionarios de pesquisa aplicados aos/as

estudantes nacionais e internacionais sobre politica de permanéncia na UNILAB

Nesta secdo, serd apresentado o perfil dos estudantes que participaram da pesquisa e a
analise dos contetudos coletados através dos questionarios enviados via googleforms, com foco
em compreender e ouvir ativamente as demandas dos estudantes no que se refere a politica de
permanéncia na Unilab. Durante o més de junho de 2024 foi enviado um questionario com
perguntas abertas para 10 (dez) estudantes (nacionais e internacionais) da Unilab. Destes,
apenas um nao respondeu. Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE). O quadro a seguir destaca as caracteristicas gerais dos(as) estudantes

envolvidos/as na pesquisa:
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Quadro 6 — Perfil do Participante — Estudantes'?

Estudante Macionalidade Género
Al Macional F

A2 MNacional M

A3 Internacional F

ad Internacional M

AS MNacional F

AS Internacional M

AT Macional F

AS Internacional M

A9 MNacignal F

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Na primeira pergunta, abordamos a questdo acerca dos critérios estabelecidos no edital

do Paes para o recebimento dos auxilios, perguntamos se esses critérios eram equitativos para

os/as estudantes, independentemente de sua nacionalidade, ao que obtivemos as seguintes

respostas:

Quadro 7 - Sobre equidade no Edital do PAES

Pergunta 1 - Na sua opinifio, os critérios definidos para o recebimento de auxilios

estudantis possuem equidade para os estudantes independente das

nacionalidades?
Participante Respostas com base no que foi respondido
Al Sim, pois 0 acesso aos auxilios estudantis € crucial para garantir que todos
os estudantes tenham oportunidades justas.
A2 Sim, pois acredita que independente da nacionalidade, os requisitos para
a bonificacao do auxilio s3o os mesmos (baseado na renda do estudante).
A3 Sim, visto que todos t€ém a mesma oportunidade, de acordo com as regras

postas, independentemente das nacionalidades, os critérios sao benéficos

para todos, fazendo com que os que necessitam, recebam.

12 A andlise dos dados coletados foi realizada mantendo o sigilo referente a identificagdo dos participantes. A=
Aluno; Numero= sequéncia;
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A4 Possuem sim equidade, pois ndo verificou diferenga entre as
nacionalidades.
AS Sim. Pois os critérios sdo estabelecidos de uma forma que o aluno

(estrangeiro ou nao) no qual deseja entrar no programa e tenha nocao da
sua realidade, tenha éxito tanto por cumprir com todos os requisitos

quanto pela praticidade de conseguir os documentos necessarios.

A6 No seu ponto de vista, os critérios definidos para o recebimento de
auxilios estudantis possuem equidade para todos os estudantes,
independentemente de nacionalidade, garantindo que aqueles que mais

necessitam sejam atendidos.

A7 Os critérios de avaliagdo para a entrada no programa Paes ndo possuem
equidade, visto a quantidade de documentos necessarios para inscri¢ao
dos discentes de nacionalidade brasileira, que em alguns casos perdem o
auxilio por nao anexar documentos, ¢ infelizmente nao dao oportunidade

de anexar novamente.

A8 Nem todos tém a mesma oportunidade, mas enfatiza que a universidade
deveria melhorar nessa questdo, em termos de certas nacionalidades ndo

possuirem o auxilio da universidade.

A9 Nao respondeu

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Partindo da andlise obtida das respostas, identificamos que 66% informaram possuir
equidade na sele¢do e que todos tém a mesma oportunidade de acordo com as regras do edital.
22% informaram que ndo possuem equidade. A quantidade de informacdes solicitadas aos
brasileiros ¢ bem maior e que algumas nacionalidades ndo possuem acesso aos auxilios. E 12%
ndo souberam responder.

Deste modo, ao que se refere a primeira pergunta feita aos estudantes e as respostas
obtidas, a maioria dos(as) estudantes observa que os estudantes, independente da nacionalidade,
tém acordo com as regras do edital. Entretanto, destaca-se nas respostas dos estudantes
brasileiros, que nao consideram os critérios equitativos, pois ha mais exigéncias aos brasileiros
do que aos internacionais para acessarem os auxilios.

A anélise revela algumas percepgdes distintas sobre a equidade no processo de selecao,
com dados que permitem uma interpretagao sobre as percep¢des dos respondentes em relagao

a igualdade de oportunidades. Pois, primeiramente, 66% dos participantes acreditam que ha
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equidade na sele¢do e que todos tém as mesmas oportunidades, de acordo com as regras do
edital. Esse dado sugere que uma maioria significativa dos respondentes v€ o processo como
justo e transparente, sem favorecimento ou discriminacdo. Contudo, 22% dos respondentes
indicam que ndo ha equidade, o que pode apontar uma percepcao de desigualdade no processo
seletivo, possivelmente relacionada a aspectos como discriminacao, falta de transparéncia ou
desigualdade de acesso as informagodes.

A quantidade de informagdes solicitadas aos brasileiros ¢ consideravelmente maior e
que algumas nacionalidades nao t€ém acesso aos auxilios. Isso pode indicar uma desvantagem
para alguns grupos, revelando possiveis falhas no processo de inclusdo ou na adaptacdo dos
critérios as diferentes realidades dos participantes. A mencao de que 12% dos respondentes nao
souberam responder sugere uma falta de clareza ou compreensdo sobre o tema, o que pode
indicar que a informacgdo sobre equidade e as regras do processo seletivo ndo foram bem
disseminadas ou ndo foram suficientemente claras para todos os participantes.

A maioria dos participantes na pesquisa acredita que ha equidade no processo seletivo,
ha uma percepc¢ao consideravel de desigualdade, especialmente em relagao a questdes como o
numero de informacdes solicitadas e o acesso desigual aos auxilios, o que pode sugerir a
necessidade de ajustes nas politicas de sele¢do para garantir uma maior inclusdo e transparéncia.

Destaca-se, no entanto, que as respostas do participante A7 nacional, e do participante
A8, internacional. Observa-se que levantam um ponto acerca da auséncia de equidade no edital
do PAES. Ocorre que, os/as estudantes brasileiros precisam apresentar mais documentos que
os internacionais no primeiro acesso ao Paes. Estes, por sua vez, ja chegam ao Brasil
possuidores da garantia dos auxilios alimentacdo e moradia, passando por uma triagem que ja
¢ feita desde o processo seletivo nos paises de origem (Psei)!>. Apenas no momento da
renovacao do auxilio a documentagdo complementar € requerida aos estudantes internacionais.

Isto se da, sobretudo, porque a chegada dos estudantes internacionais exige o seu
imediato acesso aos auxilios, para s6 posteriormente serem-lhe requisitados documentos como
o CPF e comprovante de enderego no Brasil. Desta forma, o que pode ser sublinhado ¢ o esforgo
da Propae em incluir o estudante internacional para que este(a) receba os R$ 530,00 (quinhentos

e trinta reais) e possa iniciar seu percurso académico. O estudante brasileiro inicia os estudos

13Resolug:ﬁo Ad Referendum Consepe N° 42, de 22 de novembro de 2019 Estabelece, Ad referendum do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, a regulamentag@o para a selecdo de estudantes estrangeiros para os cursos de
graduagdo, na modalidade presencial, da Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afrobrasileira —
Unilab. Programa de Selecao de Estudante Internacional (PSEI).
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na Unilab sem garantia de auxilios, e tem de esperar o edital ser langado naquele semestre para
poder submeter-se a selecao.

Para compreendermos a chegada dos estudantes a Unilab, fizemos a segunda pergunta
aos estudantes referente a participacdo de alguma acao de acolhimento e quais os motivos que

os levaram a participar. Obtivemos as seguintes respostas seguir:

Quadro 8 — Sobre a participacio ou nio nas acées de acolhimento

Pergunta 2 - Voceé participa das acoes de acolhimento? Quais os motivos que
levaram a sua participacao?

Participante Respostas com base no que foi respondido
Al Nao
A2 Nao
A3 Participa sim, considerando que os internacionais sdo novos no pais,

precisam de orientacdo na adaptacdo, nao ¢ facil mudar de um lugar para
outro completamente diferente sem ser acompanhado, o processo de
acoes de acolhimento tem ajudado muito nas convivéncias

principalmente dos internacionais.

A4 Nao, mas anteriormente ja participou. Para minimizar os gastos de
estadia, enquanto nao recebia o auxilio por um curto periodo, como
tem sido em geral com todos os estudantes internacionais que

acabam de chegar.

AS Sim. Principalmente pela garantia da moradia e bem-estar da pessoa
acolhida, quanto pelo fato de ter a oportunidade de obter um

aumento no auxilio, o que se torna uma grande ajuda.

A6 Nao participa diretamente das a¢des de acolhimento, mas reconhece a
importancia delas para promover um ambiente inclusivo e acolhedor para

todos os estudantes, especialmente aqueles que podem se sentir mais

vulneraveis
A7 Nao
A8 No momento ainda nao participou
A9 Nao

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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Nas respostas obtidas 66% informaram que ndo participam e/ou no momento nao estao
participando, mas que conhecem amigos que participam e reconhecem a sua importancia para
promover um ambiente mais inclusivo. 44% informaram que participam e que se trata de uma
ajuda bastante importante, principalmente para os mais vulneraveis. Os estudantes nacionais
nunca participaram do acolhimento. A maioria das respostas obtidas positivamente acerca do
acolhimento foi registrada pelos/as estudantes internacionais.

A analise das respostas obtidas revela diferentes percepcdes sobre o processo de
acolhimento, com destaque para a participagdo dos estudantes e a importancia atribuida a essa
acdo. 66% dos respondentes indicam que nao participam ou nao estdo participando ativamente
do processo de acolhimento, mas conhecem amigos que participam e reconhecem sua
relevancia para criar um ambiente mais inclusivo. Isso pode sugerir que, embora esses
estudantes ndo se envolvam diretamente, t€ém uma percep¢ao positiva sobre o acolhimento e
reconhecem seu papel na promog¢ao da inclusdo. Essa falta de participacdo pode, no entanto,
apontar para uma falta de engajamento ou acesso ao processo, o que poderia ser investigado
para entender as barreiras que impedem a participagao ativa.

Por outro lado, 44% dos respondentes afirmam que participam do acolhimento e
consideram essa ajuda muito importante, especialmente para os estudantes mais vulneraveis.
Essa porcentagem reflete uma percepcdo positiva da eficacia do acolhimento como um
mecanismo de apoio, reconhecendo sua importancia no auxilio aos estudantes que enfrentam
dificuldades sociais e financeiras.

Uma observacao relevante ¢ que os estudantes nacionais nunca participaram do
acolhimento, o que pode sugerir uma disparidade na percep¢do ou no acesso a esse tipo de
apoio. Isso também levanta questdes sobre a comunicagdo e a forma como o acolhimento ¢
apresentado ou acessado pelos estudantes locais.

A maioria das respostas favoraveis sobre o acolhimento foi registrada pelos estudantes
internacionais. Isso indica que o acolhimento pode estar atendendo de maneira mais eficaz as
necessidades desse grupo, o que pode ser relacionado a caracteristicas especificas de apoio ou
percepcao de inclusdo que favorecem os estudantes internacionais.

Embora haja um reconhecimento geral da importancia do acolhimento, ha diferengas
significativas na participa¢do entre estudantes nacionais e internacionais. A respostas sugerem
a necessidade de investigar mais a fundo as razdes para essa disparidade e de explorar formas
de aumentar a participagdo dos estudantes locais no processo de acolhimento, além de garantir

que o programa seja efetivo e inclusivo para todos os grupos.
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Assim, como podemos observar as respostas referem-se aos internacionais que
participam do programa de acolhimento realizado pelo Programa de Acolhimento e Integragao
de Estudantes Estrangeiros (PAIE). J& os estudantes brasileiros nao dispdoem de um setor
especifico de acolhimento e tutoria na sua chegada a universidade. Esse modelo do Paie ¢

exclusivo para os estudantes internacionais, com recursos previstos para que seja executado.

O Paie foi criado e regulamentado por meio da Resolugdo N° 28, de 18 de novembro
de 2014, no qual prevé em seu art. 3° o objetivo geral do programa que ¢ acompanhar
e orientar o estudante 72 estrangeiro na sua chegada a Unilab, inser¢do e regularizacio
na vida académica, visando contribuir para integra¢do entre os estudantes e com o
contexto em que se insere a Institui¢ao (Souza, 2019, p.72).

No PAIE o/a estudante ¢ acompanhado, orientado e apoiado no que diz respeito a sua
integragdo a vida académica, acomodagdo, regularizacdo junto aos Orgdos competentes,
registros académicos, procedimentos de satde e inser¢ao no Programa de Assisténcia Estudantil
(PAES). Inicia-se logo apds a sua confirmacao de interesse de matricula, ainda no seu pais de
origem, através de meios virtuais e redes sociais.

Destaca-se que em 2023 foi aprovada a Resolu¢ao Ad Referendum Consuni/Unilab N°
130, de 11 de dezembro de 2023, que reeditou, com alteragdes, Ad referendum do Conselho
Universitario, a criagdo e a regulamentacdo do Programa de Acolhimento e Integracdo de
Estudantes Internacionais da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab), aprovadas pela Resolug¢ao n° 28, de 18 de novembro de 2014.

A supracitada resolucao 130/2023 traz em seu artigo 1° o objetivo do Programa de

Acolhimento e Integracdo de Estudantes Internacionais (Paie), que ¢

Art. 2° O PAIE tem como objetivo acolher, acompanhar e orientar o estudante
internacional na sua chegada a Unilab, insercao e regularizacdo na vida académica,
visando contribuir para integracdo entre os estudantes € com o contexto em que se
insere a Unilab (Resolucdo 130, de 11 de dezembro de 2023, p. 1).

Como podemos observar no artigo 2° da Resolucdo 130, de 11 de dezembro de 2023,
que apresenta um objetivo claro de acolhimento e integragao, que o foco estd em proporcionar
suporte ao/a estudante internacional que chega a Universidade da Integracao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), facilitando sua adaptacdo e regularizagdo da vida
académica. Destaca-se a importancia do acolhimento ndo apenas para a vida académica, mas
também para promover a integracdo cultural e social, estabelecendo um ambiente favoravel

para a interagao entre os estudantes e o contexto local da Unilab. Essa politica de acolher ¢
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relevante para criar um ambiente inclusivo e apoiar a diversidade cultural, que ¢ uma das marcas
desta universidade, cujos alunos sdo oriundos de diferentes paises, principalmente os lus6fonos.

A ideia de "acolher, acompanhar e orientar" aponta para uma abordagem holistica, que
visa nao apenas a assisténcia burocratica, mas também a adaptacdo emocional e social do
estudante. Essa orientagdo envolve uma perspectiva institucional ampla, que reconhece os
desafios de deslocamento, adaptagdo cultural e integracdo que os estudantes internacionais
enfrentam, assegurando que o ambiente académico seja acolhedor e favordvel ao
desenvolvimento integral dos/as estudantes.

Entretanto, cabe aqui registrar que os estudantes brasileiros que chegam a Unilab, em
especial da regido do Macico do Baturité (CE) ou de Sao Francisco do conde (BA), também
chegam e trazem na bagagem um conjunto de particularidades que exige que haja também um
acolhimento a estes.

Frente a esse desafio de acolher a Propae criou o Seminario de Ambientagdo Académica
(Samba) que se realiza no inicio dos semestres letivos. Assim, o Samba ¢ uma acdo realizada
pela Coest/Propae - Unilab em colaboragao com as demais pro-reitorias da Unilab. O seminario
ocorre nos periodos de entrada de estudantes ingressantes € tem como objetivos: promover o
acolhimento e a ambientacdo a vida académica; facilitar a integragdo intercultural ao ambiente
académico e a rotina universitaria, contribuindo para a permanéncia estudantil no ensino
superior; fomentar a socializagdo de informagdes sobre as questdes de raga/etnia e género;
prestar esclarecimentos sobre as legislacdes brasileiras aos estudantes internacionais e repassar
informacdes sobre as agdes desenvolvidas pela universidade no ambito da permanéncia
estudantil (Site Propae, 2024).

Dando continuidade a nossa coleta de dados, partimos para a terceira pergunta aos(as)

estudantes: Eis as respostas, organizadas no quadro 9.

Quadro 9 — Sobre o recebimento do auxilio e vida académica

Pergunta 3 - Caso vocé seja beneficiario de alguma das modalidades de auxilios
do Paes, qual a diferenca que eles fazem na sua vida académica?
Participante Respostas com base no que foi respondido

Al Nao ¢ beneficiario, mas entende que quem recebe tem uma enorme ajuda

para continuar sua vida académica.

A2 Nao respondeu

A3 Sou beneficidrio, o recebimento de auxilio tem ajudado muito, entende

que o auxilio é o que os mantém, pois sem auxilio precisariam trabalhar
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para poder se sustentar de qualquer forma ou receber dos seus pais,
considerando que maioria dos estudantes de Unilab sdo de classe baixa,
se for para depender financeiramente dos pais ou trabalhando muitos ja

teriam desistido, entdo de alguma forma isso afeta a vida académica.

A4 Apesar de ndo ser suficiente, tem ajudado até um certo ponto na compra

de alguns materiais escolares.

AS Com o programa PAES, consegue contribuir nas despesas da casa na qual
convive com colegas. Os gastos sdo muito altos com aluguel, dgua, luz,
alimentacdo e bem-estar fisico de cada um. Mas, na tentativa de quitar
todas essas despesas, o valor que se € recebido no programa, ajuda a pagar

um terg¢o dos gastos.

A6 Como beneficiario do auxilio do PAES, afirma que esses beneficios
fazem uma enorme diferenca na sua vida académica. Eles proporcionam
seguranca financeira, permitindo que se concentre nos estudos sem se
preocupar com questoes basicas como moradia, alimentacao e transporte.
Isso 0 ajuda a manter um bom desempenho académico e a permanecer

focado em alcancar seus objetivos educacionais.

A7 Os auxilios disponibilizados pela Unilab dao um suporte financeiro para
os discentes, mas ndo supre totalmente nossas despesas necessarias, visto

a realidade socioecondmica dos alunos.

A8 Ajuda a pagar as contas de casa sem atraso nenhum, mas as vezes o

auxilio ndo ¢ suficiente para as outras despesas pessoais.

A9 Nao respondeu.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Aprofundando a andlise desta terceira pergunta, os dados revelam uma clara distingdo
entre as percepcdes dos estudantes sobre o impacto do apoio financeiro na continuidade de seus
estudos. Dos 23% que indicaram que o auxilio seria de uma enorme ajuda para continuar sua
vida académica, mas ndo cobre totalmente as despesas necessarias, € possivel perceber que,
apesar de reconhecerem a importancia do suporte, a quantia oferecida ¢ insuficiente para
atender as necessidades completas desses estudantes. Isso aponta para uma limitacdo no alcance
do apoio financeiro, que, embora seja valioso, ndo ¢ suficiente para resolver as dificuldades
socioecondmicas que muitos enfrentam. Esses 23% podem representar estudantes que, mesmo

com o auxilio, precisam buscar outras fontes de renda ou enfrentam dificuldades adicionais,
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como a falta de acesso a moradia, alimentacdo ou transporte adequados. A realidade
socioeconomica dos estudantes, como evidenciado por essa resposta, reflete um desafio
recorrente nas politicas de assisténcia estudantil, onde o valor do apoio, muitas vezes, nao
corresponde as demandas reais do publico-alvo.

Por outro lado, os 77% que afirmaram que os estudantes que recebem o auxilio
conseguem se manter estudando, mas teriam que trabalhar sem esse suporte, indicam que o
apoio financeiro desempenha um papel crucial na continuidade dos estudos. Sem o auxilio,
muitos estudantes seriam for¢ados a entrar no mercado de trabalho, o que nao s6 prejudicaria
sua permanéncia académica, mas também impactaria seu desempenho. A exigéncia de conciliar
estudos com trabalho pode resultar em menos tempo disponivel para as atividades académicas,
aumento do estresse, e uma possivel queda na qualidade do aprendizado e nas notas. Isso aponta
para a importancia do suporte financeiro nao apenas como um alivio imediato das dificuldades,
mas como um facilitador para o foco total nos estudos e o desenvolvimento académico.

Portanto, o apoio financeiro oferecido pode ser fundamental para a manutengdo dos
estudos de muitos estudantes, ele precisa ser ajustado para cobrir uma maior parte das despesas
dos estudantes, a fim de garantir que eles nao sejam obrigados a buscar emprego, o que pode
prejudicar tanto a permanéncia quanto o desempenho académico. A politica de assisténcia
estudantil, ao ser mais eficaz e adequada a realidade socioecondmica dos estudantes, poderia
contribuir para a diminui¢ao das desigualdades e para uma permanéncia mais estavel no ensino
superior.

Os estudantes A2 e A9 ndo recebem auxilios e afirmam que esses seriam bem-vindos
para ajudar nas suas despesas. Os estudantes A1/A3/A4/A5/A6/A7/A8, que sdo beneficiarios,
afirmam que sem esses auxilios pecuniarios teriam muita dificuldade em se manterem
estudando. Neste grupo de estudantes, participantes da pesquisa, temos tanto brasileiros quanto
internacionais.

Como ja afirmado anteriormente, a maioria dos estudantes da Unilab sdo de grupos
sociais vulneraveis, em especial, da regido do Macico do Baturité (CE) e de Sdo Francisco do

Conde (BA), assim como, dos oriundos dos paises parceiros da CPLP.

A situagdo de vulnerabilidade, muitas vezes, pode se agravar em funcdo das condi¢des
de moradia num contexto em que falta residéncia estudantil. Com a escassez de
imoveis adequados e os pregos exorbitantes de locagdo, muitos estudantes optam por
coabitar, “[...] em grupos de 3 a 6 estudantes, um mesmo imovel, partilhando
comodos a fim de poder economizar a bolsa-auxilio. E 530 reais que recebem do
governo brasileiro como parte da politica de permanéncia estudantil na Unilab”
(LUCCA; BUTI, 2021, p. 134). O survey apontou que 50,8% dos estudantes residem
com colegas que conheceram na Unilab e que os acolheram e auxiliam no seu processo
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de adaptag@o. Desses 28% residem com colegas que conheceram antes de sua vinda e
72% apds o seu ingresso. Os diarios apontaram que, mesmo em conjunto ¢ com
poucos recursos, ¢ muito dificil para quem vem de familias carentes suprir as suas
necessidades basicas e cumprir com compromissos mensais como aluguel, energia e
agua, alimentagdo, produtos de higiene, lazer, etc (Jorge, Silva, Almeida, 2022, p.
212).

A citacdo, que ¢ fruto de uma pesquisa financiada pela Fundac¢ao de Amparo a Pesquisa
do Estado da Bahia (FAPESB), destaca as dificuldades que estudantes em situagdo de
vulnerabilidade enfrentam em relacdo a moradia, especialmente na auséncia de residéncias
adequadas. A falta de opgdes habitacionais acessiveis, combinada com os altos precos de
locagdo, leva muitos estudantes a coabitarem em imoveis, dividindo o espago com grupos que
variam de trés a seis pessoas. Esta pratica visa minimizar os custos, mas revela a fragilidade da
solucdo, uma vez que o auxilio de R$530 (quinhentos e trinta reais) recebido pelo governo
brasileiro, parte das politicas de permanéncia estudantil na Unilab, frequentemente se mostra
insuficiente para cobrir as despesas mensais basicas.

De acordo com a pesquisa, dos autores!* Jorge, Silva, Almeida, (2022), um percentual
de 50,8% dos estudantes reside com colegas que conheceram na universidade, sendo 72%
destes lagos formados ap6s ingressarem'. Isso evidencia a importancia das redes de apoio entre
os alunos, que se tornam cruciais durante o processo de adaptacdo. Contudo, mesmo com
solidariedade, os desafios financeiros persistem, e muitos enfrentam dificuldades em suprir
necessidades bésicas como aluguel, contas de servigos, alimentagdo e produtos de higiene.

Essas condigdes refletem a necessidade de politicas publicas mais robustas que abordem
ndo apenas o aspecto financeiro da assisténcia estudantil, mas que também promovam a oferta
de moradias adequadas e acessiveis, visando garantir a permanéncia dos alunos nas
universidades. A precariedade das condigdes de moradia e o impacto das dificuldades
financeiras sdo fatores que podem levar a evasdo escolar, um problema amplamente

reconhecido na discussdo sobre assisténcia estudantil e permanéncia na educagao superior.

Na esteira das questdes referentes aos auxilios pecuniarios, fez-se a quarta pergunta: Eis

o quadro com as repostas obtidas:

Quadro 10 — Auséncia dos auxilios na sua vida académica

Pergunta 4 - Caso vocé nao seja beneficiario de alguma das modalidades de
auxilios do Paes, o que a falta deles interfere na sua vida académica?

1% Sio pertencentes a comunidade académica do Campus do Malés, situado em Sdo Francisco do Conde (Bahia).
15 Esses dados apesar de serem de 2022 sdo ratificados pelo niimero de estudantes beneficiarios de auxilios
pecunidrios e os valores que ndo tiveram nenhum reajuste até o momento da finalizagcdo de nossa pesquisa.
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Participante Respostas com base no que foi respondido

Al Nao chega a interferir, mas seria uma ajuda a mais.

A2 Interfere na locomogao de sua cidade natal para a faculdade, pois, muitas
vezes na semana tem que pagar passagem com o seu dinheiro, o que acaba
interferindo também diretamente na, pois como tem que pagar passagem
acaba ndo se alimentando corretamente durante o dia.

A3 Sou beneficiaria.

A4 Sou beneficiario dos auxilios de instalacao e alimentacao.

A5 Nao respondeu.

A6 A falta de auxilios do Paes pode interferir na vida académica dos
estudantes que necessitam de suporte financeiro para custear despesas
basicas, como moradia, alimentacdo e transporte, dificultando seu
desempenho e permanéncia na institui¢ao.

A7 Nao respondeu.

A8 Pode interferir na condi¢ao académica, financeira e intelectual.

A9 Na verdade, faz uma grande falta porque pois 0 mesmo depende da sua
mae e ¢ um pouco dificil para manter o controle de dinheiro em casa, ja
que s6 ela dar o suporte financeiro da familia.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A andlise dessa resposta revela a importancia crucial do auxilio para a manutencao da

vida académica dos(as) estudantes e destaca o impacto significativo que a auséncia desse apoio

financeiro pode ter em diversos aspectos da vida universitaria.

Primeiramente, 88% dos estudantes informaram que a falta do auxilio pode interferir

diretamente em sua vida académica, o que demonstra que o apoio financeiro vai além da simples

cobertura de despesas. Ele se torna uma condi¢ao fundamental para a permanéncia no ambiente

académico. Sem esse auxilio, muitos estudantes enfrentam desafios relacionados a locomocgao

até a universidade, o que pode ser um obstaculo significativo, especialmente em areas onde o

transporte ¢ caro ou inacessivel. Isso sugere que o auxilio desempenha um papel crucial ndo
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apenas nas questdes materiais diretas, como alimentagao e moradia, mas também nas condi¢des
logisticas para que o estudante consiga frequentar a universidade regularmente.

Além disso, a dificuldade em suprir as necessidades basicas ¢ um ponto central. Para
muitos estudantes, o auxilio representa a Unica fonte de renda ou uma das poucas formas de
garantir a sobrevivéncia e o bem-estar enquanto cursam o ensino superior. A auséncia desse
suporte pode forcar os estudantes a adotarem estratégias de sobrevivéncia, como a busca por
empregos que podem ser incompativeis com a carga horaria e as exigéncias do curso. Isso gera
um ciclo de sobrecarga, onde os estudantes precisam dividir seu tempo entre o trabalho e o
estudo, o que pode prejudicar sua concentragdo, seu desempenho académico e, por fim, sua
permanéncia na universidade.

O fato de que 12% dos participantes ndo souberam responder a questdo pode ser
interpretado de duas maneiras: ou esses estudantes ndo compreendem completamente a
importancia do auxilio financeiro no seu cotidiano académico, ou houve uma falta de
familiaridade com a pergunta, possivelmente relacionada a comunica¢do ou a clareza das
opgoes fornecidas. Isso também pode sugerir uma falta de conscientizagao sobre as politicas de
assisténcia estudantil e sua relevancia, o que pode indicar a necessidade de maior disseminagao
de informagdes sobre os beneficios e o impacto do auxilio oferecido pela universidade.

Em resumo, a analise destaca a dependéncia significativa de muitos estudantes em
relagdo ao auxilio financeiro para garantir sua permanéncia na universidade. A falta desse
suporte pode gerar sérias dificuldades, ndo apenas na satisfacao das necessidades basicas, mas
também no acesso a educacdo superior. Isso aponta para a necessidade urgente de ampliar e
fortalecer as politicas de assisténcia estudantil, garantindo que o apoio financeiro seja suficiente
para cobrir as despesas dos estudantes e permitindo-lhes se dedicar integralmente aos estudos
sem a pressao adicional de buscar fontes externas de renda.

A afirmagao de que a falta de auxilios do Programa de Apoio ao Estudante (PAES) pode
interferir na vida académica dos estudantes que necessitam de suporte financeiro pode ser
analisada sob diversas perspectivas tedricas, envolvendo aspectos econdmicos, sociais e
psicoldgicos. Quando os estudantes carecem de recursos financeiros para satisfazer suas
necessidades basicas, ¢ improvavel que consigam focar plenamente em seus estudos. A atengao
e energia necessarias para a educacdo sdo desviadas para a luta diaria por sobrevivéncia,
comprometendo o desempenho académico e a permanéncia na institui¢ao.

A andlise da desigualdade social, especialmente sob a otica do trabalho de Pierre
Bourdieu, evidencia como as diferencas socioecondmicas afetam o acesso a oportunidades e

recursos. A auséncia de auxilios financeiros pode agravar as desigualdades existentes, afetando



106

desproporcionalmente estudantes de classes sociais mais baixas, que enfrentam maiores
dificuldades financeiras e, consequentemente, apresentam menor taxa de reten¢ao e conclusao
de cursos, perpetuando um ciclo de exclusado social.

Além disso, o estresse financeiro pode impactar negativamente a satde mental dos
estudantes, contribuindo para problemas como ansiedade e depressdo. Aqueles que enfrentam
dificuldades financeiras podem ter dificuldades em se concentrar nos estudos, resultando em
um desempenho académico insatisfatorio e em maiores taxas de evasdo. A falta de apoio
financeiro pode limitar as oportunidades de conclusao dos cursos, dificultando a capacidade de
esses estudantes melhorarem suas condi¢des socioecondmicas.

Portanto, a auséncia da ampliagdo de auxilios oferecidos pelo Paes tem implicagdes
diretas e indiretas sobre a vida académica dos estudantes. Ela afeta desde o atendimento das
necessidades basicas até a motivacao e a saude mental, revelando que esta questao nao € apenas
uma preocupacado individual, mas um problema sistémico. Garantir apoio financeiro adequado
¢ fundamental para promover a equidade e a inclusdo no ambiente académico, contribuindo
para um futuro mais igualitario e justo para todos os estudantes.

Ja na quinta pergunta, perguntamos quais seriam os pontos positivos e negativos das
acdes voltadas a garantia de assisténcia aos/as estudantes, incluindo-se o Paes na Unilab. Eis as

respostas:

Quadro 11 — Pontos positivos x pontos negativos

Pergunta 5 - Quais os pontos positivos e negativos nas acoes para garantia da
permanéncia aos estudantes

Participante Respostas com base no que foi respondido
Al Nao souber dizer
A2 A maioria dos pontos sdo positivos, pois o aluno que ¢ contemplado com

o auxilio tem que seguir "normas", como por exemplo: tirar notas boas,
ter presenca nas aulas, entre outros, ¢ isso ajudam ao aluno evoluir
academicamente. Os negativos geralmente se baseiam nos formularios de
entrada, alguns documentos dificultosos de conseguir e o curto prazo para

reorganizar os documentos faltosos.

A3 Os pontos positivos nas agdes para garantia da permanéncia dos
estudantes, ensino de qualidade, desempenho da propria UNILAB, bolsas
de estudos, projeto de extensdo, liberdade criativa. Os pontos negativos,

insuficiéncia de auxilio, falta de oportunidade de emprego nas horas
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vagas ou nas férias, poucos cursos ofertados.

Ad

Para a garantia da permanéncia dos estudantes, os pontos positivos sdo:
Existir bolsas como por exemplo de pesquisas, extensdo, ou outras, que
tém sido motivagdo para muitos, na obtengdo de experiéncias e também a
competéncia de muitos professores. Quanto aos pontos negativos: o nao
aumento dos auxilios, pois o valor ndo ¢ suficiente para uma pessoa poder
viver s0, € necessario que se junte com outras pessoas para conseguir gerir
minimamente, ¢ algumas preferéncias concernentes a alguns professores

sobre selecionar estudantes para bolsas.

AS

Os Paes ¢ um programa com pontos positivos porque além de conseguir
ajudar muitos alunos na sua jornada na faculdade, disponibiliza varios
tipos de auxilios estudantis no qual dd ao estudante a possibilidade de
encontrar a modalidade em que se aplica. Mas, o fato da demora em cair
o valor do auxilio acaba sendo um ponto negativo do programa, assim
como a falta de atencdo nos alunos que por muitas vezes necessitam
mesmo do auxilio e acabam sendo negados, enquanto outros recebem sem

precisar.

A6

Pontos positivos das a¢des para garantia da permanéncia aos estudantes
incluem o apoio financeiro, emocional e académico oferecido, enquanto
pontos negativos: podem incluir falta de recursos suficientes para atender

a todos os alunos em necessidade.

A7

Pontos negativos: uma grande problematica ¢ o "tempo de permanéncia”
no programa, ocorre em alguns casos que o discente troca de curso, ou
passaum periodo com o curso trancado, o setor responsavel pelos auxilios
contabilizam desde a entrada do aluno na universidade mesmo o mesmo
ndo ganhando auxilio nos semestres iniciais, acredito que ha muitas
divergéncias neste quesito, e se faz necessario uma visibilidade maior
para mudar algumas normas e diretrizes do "tempo de permanéncia",
como por exemplo; estender o prazo minimo de 5 anos na universidade,
ou criar outra forma de acolher os discentes que excedem este prazo e

precisam do auxilio para dar continuidade aos seus estudos

A8

Os pontos positivos € superar adversidades, proporcionar oportunidades

de aprendizagem, negativos: alguns alunos ainda abandonam os estudos
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devido a fatores pessoais, familiares ou sociais.

A9 Muitos reclamam pela quantia ser baixa, mas no seu ponto de vista um

aumento poderia melhorar e parar as reclamacdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Como podemos observar quase 100% dos participantes responderam a questao cinco.
Foram destacados os seguintes pontos positivos: que além da ajuda financeira, os discentes
ganham experiéncia na vida académica; melhor desempenho na universidade; liberdade
criativa; superar as adversidades. Nos pontos negativos foram mencionados: O tempo de
permanéncia, pois acham que deveriam ser maiores; valor ainda insuficiente; falta de
oportunidade de emprego na cidade; algumas preferéncias dos professores por determinados

estudantes no recebimento de bolsas.

Os estudantes fizeram questdo de frisar a importancia do Paes como algo
extremamente necessario atribuido a ele a tinica forma de conseguir permanecer na
Unilab, os discentes pontuaram que sem o programa era inviavel a permanéncia no
Brasil, pois é por meio dele que conseguem se manter e suprir as necessidades basicas.
O Paes muitas vezes ¢ a Unica fonte de renda de alguns estudantes e a forma de
sobreviver no pais (Souza, 2019, p.8).

Concordando com Souza (2019) em relagdo a questdo do Paes para a permanéncia dos
alunos na Unilab. Os estudantes enfatizam que esse programa ¢ fundamental e, para muitos,
representa a Unica forma de se manter na universidade e suprir suas necessidades basicas no
Brasil. Essa dependéncia do Paes revela a fragilidade financeira enfrentada por muitos
discentes, tornando o programa nao apenas um suporte, mas a unica viabilidade para a vida
académica. Além disso, o PAES ¢ frequentemente a unica fonte de renda para alguns alunos, o
que implica uma pressao adicional sobre eles. A necessidade de gerenciar suas finangas para
garantir a sobrevivéncia pode impactar negativamente o desempenho académico, uma vez que
os alunos precisam equilibrar a carga de estudos com a preocupacdao em atender as suas
necessidades basicas.

Os apontamentos feitos sobre o tempo de permanéncia indicam claramente que sem o
suporte do Paes, a permanéncia dos estudantes na Unilab, e até mesmo no Brasil, seria inviavel.
Esta situagdo destaca a realidade dificil em que muitos se encontram e a necessidade urgente
de um sistema de assisténcia mais robusto e eficaz, que possa atender as demandas de uma
populacdo estudantil vulnerdvel. O Paes, portanto, ndo ¢ apenas um programa de auxilio

financeiro, mas um pilar essencial para a realizag¢do das aspiragdes académicas e profissionais
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dos estudantes, apontando para a urgéncia de politicas publicas que garantam o acesso ¢ a
permanéncia na educagdo superior em contextos desafiadores.
Na ultima questao feita aos estudantes, perguntamos: o que poderia ser feito para

melhorar os auxilios estudantis? As respostas foram as seguintes:

Quadro 12 — Melhorias nos auxilios

Pergunta 6 - Na sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar os auxilios
estudantis (moradia, alimentacio, transporte e emergencial e entre outras)?
Participante Respostas com base no que foi respondido

Al Seria muito bom se os valores sofressem aumento, com base na

quantidade de documentos que precisa..

A2 Aumento de valores, pois o custo das coisas atuais (moradia, alimentacao
e transporte) sdo altos, o que acontece de as vezes o auxilio ndo cobrir
100% os custos essenciais. Sem contar que, seria muito bom que o

numero de vagas aumentasse também.

A3 Aumento do proprio, levando em conta aumento de preco no mercado
sem falar no aumento de moradia, cada tempo que passa o pre¢o aumenta,
dificultando assim gerenciamento do pouco auxilio que recebem, o
auxilio emergencial, deveria ser de mais facil acesso, considerando que

serd recebido pelas pessoas que realmente precisam.

A4 E necessario que os 6rgios maximos pensem um pouco mais nos
estudantes, ou como os estudantes, uma vez que eles mesmos sabem que
esses auxilios ndo tém sido suficientes, sendo que os dormitdrios da
Unilab ndo se encontram ainda disponiveis. Que deem mais
oportunidades aos estudantes, os ougam mais, para de alguma forma

terem motivagao para continuar.

AS Conhecer realmente o estudante e sua necessidade, pois as vezes o valor
do auxilio que ¢ disponibilizado ao estudante ndo chega a ser suficiente

e, 0 mesmo acaba tendo que procurar meios de conseguir o valor.

A6 Para melhorar os auxilios estudantis, seria importante aumentar o valor e
a disponibilidade dos beneficios, expandir os critérios de elegibilidade
para incluir uma variedade de situacdes financeiras e pessoais, e fornecer
suporte adicional, como orientacdo financeira e oportunidades de

emprego dentro da institui¢ao
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A7

Para melhorar os auxilios estudantis, se faz necessario um aumento na
quantia, pois o que nos ¢ fornecido ndo supre nossas necessidades e
muitos acabam passando por circunstancias dificeis, os locadores de
Redencdo e Acarape cobram valores exorbitantes nos alugueis das casas,
além do mas a infraestrutura de muitas casas sdo totalmente insalubres,
fazendo com que diversos discentes tenham que se submeter a morar com
uma grande quantidade de colegas, citou seu proprio exemplo onde
compartilha moradia com mais 7 meninas. Visto a atual situagdo em que
nosso pais se encontra, os insumos estdo com valores fora da realidade
socioecondmica dos alunos, por mais que a universidade comporte os
R.Us disponibilizando o almogo e o jantar, temos que comprar nosso café
da manha, café da tarde e custear a nossa alimentacao nos fins de semanas.
E notério que o auxilio alimentacio nio arca de fato com a alimentacio
dos discentes, algumas pessoas ndo recebem um suporte financeiro de
seus pais ou familiares, e isto impacta diretamente na permanéncia dos
alunos na UNILAB, os demais auxilios fornecidos ndao opinou, pois nao

recebe € ndo ¢ de seu conhecimento.

A8

Moradia: Criar mais vagas em residéncias estudantis e parcerias.
Alimentac¢do: Garantir refeicoes acessiveis nos restaurantes universitarios
e programas emergenciais. Transporte: Oferecer passes subsidiados e
para estudantes. Auxilio Emergencial: Flexibilizar critérios e agilizar o

processo de solicitacao.

A9

Muitos reclamam pela quantia ser baixa, mas no seu ponto de vista um

aumento poderia melhorar e parar as reclamagoes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A andlise das respostas revela que hd uma percep¢do unanime entre os estudantes

participantes sobre a necessidade urgente de expandir o numero de auxilios pecunidrios

disponiveis. A totalidade dos participantes manifestou que a ampliacao do acesso aos auxilios

financeiros ¢ fundamental para garantir a permanéncia de mais estudantes no ambiente

académico. Essa unanimidade reflete uma crescente consciéncia de que a dificuldade financeira

¢ um dos maiores obstaculos a continuidade dos estudos, especialmente em contextos

socioecondmicos mais vulneraveis. A falta de recursos pode levar os estudantes a buscar

empregos que demandam tempo e energia, prejudicando seu desempenho académico, ou até
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mesmo for¢é-los a abandonar a universidade. Portanto, a urgéncia destacada pelos participantes
esta diretamente relacionada a necessidade de garantir a equidade no acesso ao ensino superior,
independentemente da condi¢ao financeira dos estudantes.

A mencao de 33% dos participantes a necessidade de moradia estudantil aponta para
uma limitacdo significativa nas condi¢des de infraestrutura oferecidas pela universidade.
Muitos estudantes, especialmente os de outras cidades ou regides, enfrentam grandes desafios
em relacdo ao custo e a disponibilidade de moradia proéxima a universidade. A dificuldade de
encontrar alojamento acessivel e adequado pode comprometer ndo apenas a permanéncia dos
estudantes, mas também sua qualidade de vida, j& que o tempo e o dinheiro gastos com
transporte, por exemplo, podem aumentar consideravelmente os custos de se manter na
universidade. Além disso, a falta de moradia estudantil adequada pode aumentar o estresse dos
discentes, afetando negativamente seu desempenho académico e bem-estar psicoldgico.
Portanto, esse ponto sugere que a universidade poderia expandir sua infraestrutura de apoio
estudantil para incluir mais op¢des de moradia acessivel e de qualidade, contribuindo para a
permanéncia e o sucesso dos estudantes.

Os 11% que sugeriram a implementacdo de suporte adicional, como orientagdo
financeira e oportunidades de emprego dentro da universidade, revelam uma demanda por uma
abordagem mais holistica e integrada no apoio aos estudantes. A orientagdo financeira, por
exemplo, pode ajudar os discentes a administrar melhor os recursos limitados, ensinando
praticas de orgamento pessoal, como gerenciar o auxilio financeiro de forma eficiente, além de
orienta-los sobre outras fontes de financiamento, como programas de bolsas ou descontos. J4 a
oferta de empregos dentro da propria universidade pode proporcionar uma solugao para aqueles
que necessitam de uma fonte de renda, sem prejudicar o tempo dedicado aos estudos. A criacio
de programas de estagio, trabalho de apoio académico ou administrativo pode ser uma maneira
eficaz de oferecer flexibilidade aos estudantes, permitindo que eles se mantenham
financeiramente estaveis enquanto continuam sua formag¢ao académica. Esse tipo de apoio ¢
crucial, pois além de aliviar a pressao financeira, também oferece experiéncia profissional que
pode ser relevante para o futuro académico e profissional dos estudantes.

Por fim, os 22% que indicaram o desejo de tornar a modalidade de auxilio emergencial
mais acessivel e menos burocratica refletem uma frustracdo com as dificuldades praticas de
acesso a esse tipo de assisténcia. A burocracia excessiva pode ser um obstaculo significativo
para muitos estudantes, especialmente aqueles que enfrentam condigdes de urgéncia financeira,
como dificuldades inesperadas com moradia ou alimentacdo. A demora no processo de

solicitagdo e a complexidade dos requisitos podem resultar em atrasos no recebimento do
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auxilio, o que agrava a situacdo dos estudantes que ja enfrentam dificuldades financeiras.
Simplificar o processo de solicitagdo e tornar o auxilio mais acessivel pode ter um impacto
imediato e significativo na vida dos estudantes, proporcionando a eles uma rede de seguranca
que os permita enfrentar dificuldades temporarias sem comprometer sua trajetdria académica.
A facilidade de acesso ao auxilio emergencial poderia, portanto, aliviar a ansiedade dos
estudantes e permitir que eles se concentrem em suas atividades académicas sem a preocupacao
constante com as necessidades basicas.

As respostas revelam que, além da ampliacdo do niumero de auxilios pecuniarios, ha
uma demanda por um suporte mais abrangente e menos burocratico, que ndo apenas atenda as
necessidades financeiras dos estudantes, mas também forneca condi¢des adequadas para sua
permanéncia e sucesso académico. A moradia estudantil, o suporte financeiro adicional e a
simplificagdo do processo de auxilio emergencial sdo questdes-chave que precisam ser
abordadas para garantir que mais estudantes possam concluir seus cursos com a menor
quantidade de obstaculos possivel. A implementacdo dessas melhorias pode fazer uma
diferenca significativa na vida académica dos estudantes, contribuindo para a criagdo de um
ambiente mais inclusivo, equitativo e acessivel para todos.

Destaca-se aqui a resposta da estudante A7 que problematiza a questdo dos desafios
financeiros, afirmando que ¢ as condi¢des de vida precarias ndo afetam apenas o desempenho
académico, mas também tém um impacto direto na saide mental dos estudantes. A pressao para
gerenciar multiplas responsabilidades e enfrentar condi¢gdes desfavoraveis pode levar a niveis
elevados de estresse, ansiedade e depressao. A estudante sugere que a falta de suporte financeiro
¢ um fator que pode impactar a permanéncia na instituicdo, destacando a necessidade de um
ambiente saudavel para o aprendizado. A resposta da estudante aponta para a necessidade de
politicas publicas que considerem as realidades econdmicas e sociais de todos e todas os
estudantes. O reconhecimento de que os auxilios disponiveis ndo sao suficientes para cobrir as
despesas diarias ¢ um chamado a a¢do da universidade e dos formuladores de politicas que
revejam e ajustem os valores dos auxilios. Isso € essencial para garantir a inclusdo e a equidade
no acesso a educagao superior, permitindo que todos os estudantes tenham a oportunidade de
concluir seus cursos.

A resposta da estudante aponta as dificuldades enfrentadas por muitos alunos em relagdo
aos auxilios estudantis, abordando questdes de necessidade basica, desigualdade social,
motivacao e saude mental. Sua analise fornece uma visao importante sobre como as condi¢des
de vida impactam a experiéncia académica ¢ a permanéncia na universidade. Para melhorar

essa situacdo ¢ crucial que as instituicdes de ensino e os responsaveis pelas politicas
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educacionais considerem essas variaveis e desenvolvam medidas mais eficazes para atender as
necessidades dos estudantes.

A partir da sintese das respostas obtidas, fica claro que os estudantes ndo apenas
reconhecem a importancia do Programa de Assisténcia Estudantil (PAES) para sua
permanéncia académica, mas também tém expectativas especificas em relacdo a ampliagdo e
adequagdo deste programa. A énfase no incremento do nimero de vagas nos editais e o ajuste
nos valores oferecidos refletem as crescentes necessidades dos estudantes em um cenario de
inflacao, aumento do custo de vida e desafios socioecondmicos que impactam diretamente sua
trajetoria académica.

A solicitagdo de ampliacdo no numero de vagas nos editais do PAES aponta para a
percepcao de que, atualmente, uma parcela significativa dos estudantes nao tem acesso aos
auxilios oferecidos, seja pela limitagdo do nimero de vagas, seja pela concorréncia acirrada
entre os discentes. Isso sugere que, para muitos estudantes em situa¢do de vulnerabilidade, o
apoio financeiro ¢ uma necessidade essencial para sua permanéncia na universidade, e a atual
oferta ndo ¢ suficiente para atender a essa demanda crescente.

Além disso, a ampliacao das vagas também pode ser interpretada como uma medida de
inclusdo social, permitindo que um nimero maior de estudantes de diferentes origens e
condi¢cdes socioecondmicas possa acessar o ensino superior. Muitos desses estudantes podem
ndo ter recursos suficientes para custear sua educagdo sem o suporte oferecido pelos auxilios.
Portanto, essa demanda por mais vagas nos editais reflete a necessidade de tornar a educagao
superior mais acessivel e inclusiva, reduzindo as barreiras financeiras que, muitas vezes, sao
determinantes na escolha de permanecer ou ndo na universidade.

A segunda demanda significativa refere-se ao ajuste nos valores dos auxilios. A
solicitacdo de reajuste estd diretamente ligada a desvalorizagao do poder de compra dos valores
atualmente oferecidos, especialmente quando comparados ao aumento nos custos de vida, como
alimentagdo, transporte, moradia e materiais académicos. Para muitos estudantes, o valor dos
auxilios atualmente em vigor ndo ¢ suficiente para cobrir suas necessidades basicas, o que pode
resultar em dificuldades financeiras continuas e até na decisao de abandonar o curso ou reduzir
a carga horaria de estudos para buscar fontes alternativas de renda.

Além disso, o valor do auxilio ¢ uma questdo decisiva ndo apenas em termos de
quantidade, mas também de adequagdo. O auxilio deve ser ajustado periodicamente para refletir
as mudangas no cendrio econdmico, garantindo que os estudantes tenham recursos suficientes
para se manter em seus cursos, sem a necessidade de buscar empregos em tempo integral ou

comprometer seu desempenho académico.
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Essa demanda também esta diretamente relacionada a sustentabilidade do apoio
financeiro ao longo do curso, visto que, sem um valor reajustado, os estudantes podem se ver
em situagdes em que o auxilio se torna progressivamente insuficiente. Portanto, o reajuste nos
valores ndo ¢ apenas uma questao de melhorar a qualidade de vida dos estudantes, mas também
de garantir que o apoio financeiro continue sendo uma ferramenta eficaz para sua permanéncia
académica.

Ambas as demandas — o aumento do numero de vagas e o reajuste nos valores dos
auxilios — estdo profundamente enraizadas na realidade socioecondmica dos estudantes. Para
muitos, o auxilio financeiro ndo ¢ apenas um beneficio, mas uma necessidade vital para garantir
que possam continuar seus estudos sem comprometer suas condi¢des de vida. A educagdo
superior, portanto, depende diretamente da adequacgao dessas politicas de apoio, que devem ser
flexiveis e ajustaveis de acordo com as circunstancias financeiras e pessoais dos estudantes.

As dificuldades financeiras enfrentadas pelos estudantes podem ser exacerbadas por
fatores como a inflagdo, a falta de infraestrutura local (como moradia estudantil e transporte
acessivel) e a escassez de empregos adequados para estudantes. Portanto, a ampliacao do
numero de vagas e o reajuste nos valores do PAES sdo medidas que visam ndo so aliviar as
tensdes financeiras, mas também criar um ambiente mais inclusivo e acessivel para todos os
estudantes, independentemente de sua origem socioecondmica.

Se essas mudancgas forem implementadas, com o aumento das vagas e o reajuste nos
valores, podemos esperar uma maior estabilidade financeira para os estudantes, o que
provavelmente resultaria em uma maior retencdo e conclusao académica. Além disso, a
ampliacdo da assisténcia pode contribuir para uma diversificagdo no perfil dos estudantes da
universidade, permitindo que mais individuos de diferentes classes sociais tenham a
oportunidade de ingressar no ensino superior e prosperar academicamente.

Outro impacto positivo seria a diminui¢do das desigualdades dentro do ambiente
universitario, com mais estudantes tendo acesso a recursos que permitem uma educacgdo de
qualidade. Isso também pode resultar em uma maior equidade no acesso as oportunidades
académicas e profissionais oferecidas pela institui¢do, contribuindo para a formagao de um
ambiente mais inclusivo e justo.

As respostas dos estudantes sobre a necessidade de incremento no numero de vagas nos
editais do PAES e o reajuste nos valores refletem uma percep¢do critica sobre as atuais
condigdes de assisténcia estudantil. As demandas ndo se limitam a questdes financeiras, mas
estdo profundamente relacionadas a justica social, acesso a educacao e equidade nas

oportunidades oferecidas aos estudantes. Atender a essas demandas pode ter um impacto
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significativo na qualidade de vida académica, na permanéncia e na conclusdo dos cursos pelos
discentes, promovendo uma universidade mais inclusiva, acessivel e com maior potencial de

transformagao social.

5.5 Analise dos setores envolvidos no processo das politicas de permanéncia estudantil

na UNILAB.

Nesta secdo, serd apresentado o perfil profissional dos servidores que participaram da
pesquisa, juntamente com os resultados obtidos. Durante o més de junho de 2024 foi enviado
um questiondrio de pesquisa, com perguntas abertas, para 5 (cinco) servidores da Unilab,
lotados na PROPLAN, PROPAE E PROINTER. Todos os participantes consentiram
formalmente ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Apresentaremos, a seguir, a
analise destes questionarios que se referem a politica de permanéncia estudantil na Unilab.
Participaram ativamente Taes da Proplan e Propae'®. O quadro a seguir destaca as

caracteristicas gerais dos servidores questionados:

Quadro 13 — Perfil do Participante

Ordem Servidor SETOR/Unidade Género
1 s1 Proplan F

2 52 DAN/Propae F

3 S3 Diase/Propae %

4 54 Coest/Propae ]

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No conjunto de perguntas feitas aos Taes, optamos por separar os dados de acordo com
as particularidades das Pro-reitorias e cargo que cada servidor(a) ocupa dentro da macrounidade
em que atuam. Assim, a primeira participante ¢ servidora da Pro-Reitoria de Planejamento

(Proplan), a quem fizemos um conjunto de perguntas mais especificas e focadas na parte

16 Apesar dos nosso esfor¢o de envolver a Prointer na pesquisa, nenhum servidor manifestou disponibilidade em
participar da pesquisa e ndo conseguimos aplicar o questionario com a participagdo da Pro-reitora. Acrescenta-se
que os servidores que contactamos para responder ao questionario com as perguntas propostas, afirmaram que a
questdo de politica estudantil era com a Proape ¢ ndo se sentiam aptos a responder ao questionario de pesquisa.
Entretanto, como ja dissemos inimeras vezes nesta pesquisa, a Prointer ¢ a porta de entrada do estuante
internacional na Unilab, e ¢ a partir da informagdo enviadas por essa pro-reitoria que se instala os auxilios aos
estudantes internacionais logo que chegam a Unilab.
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or¢amentaria. A Unica pergunta em comum a todos/as os(as) participantes(as) foi a que versava
sobre o que poderia ser feito para melhorar a assisténcia estudantil através dos auxilios

pecuniarios.

Quadro 14- Sugestdes para melhorias dos auxilios

Participante S1

Perguntas Respostas com base no que foi respondido

1)Na sua opinido, o que pode ser feito | Programas  de  retencdo  de  estudantes,
para melhorar a garantia de | disponibilidade de programas contra a evasao,
permanéncia dos estudantes? construir matriz de risco sobre o tema, realizar
mapeamento de situacdes estudantis para programas

mais focados nos riscos e problemas.

2) De que maneira, outras formas de | Desenvolvimento de politicas locais focadas neste
custeio poderiam ser alocadas para | tema, incentivos as pesquisas para viabilizar anélise
garantia da  permanéncia dos | e busca por resolucdo de alguns problemas
estudantes na UNILAB? relacionados a saida dos estudantes, inclusive
conscientizacdo da comunidade académica e
administrativa quanto aos impactos orcamentarios e

indicadores como custo por aluno na Universidade.

3) Na sua opinido, o que poderia ser | O governo aumentar o valor do orcamento enviado
feito para melhorar os auxilios | para tal acdo orcamentaria.

estudantis (moradia, alimentacao,
transporte e emergencial entre

outras)?

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Como podemos observar nas respostas apresentadas pela participante S1, a questao
orcamentdria de custo aluno/ano ¢ uma preocupagdo premente da servidora. Pois, na sua
afirmativa acerca de alocagdo de recursos de custeio para fortalecer a assisténcia estudantil na
Unilab, a profissional destaca a necessidade de uma abordagem estratégica e integrada para

lidar com a evasao escolar, sugerindo agdes que visem a retengdo e o suporte continuo dos
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estudantes. O foco inicial estaria em programas de retencio de estudantes'’, que envolveriam
iniciativas voltadas a manter os alunos matriculados e engajados no percurso académico. Esses
programas normalmente englobam apoio académico, financeiro e psicologico, com o objetivo
de minimizar os fatores que levam ao abandono dos estudos. Retencao €, portanto, mais do que
uma questdo administrativa; ¢ um indicador da qualidade e relevancia do ensino oferecido.

Em complemento, a disponibilidade de programas contra a evasao amplia o alcance das
intervengdes necessarias para mitigar os fatores que dificultam a continuidade dos estudantes,
como problemas financeiros, dificuldades de adaptagdo ou satide mental. E fundamental que
esses programas sejam diversos e adaptaveis, para atender a diferentes necessidades estudantis.

Para tornar as agdes mais precisas e eficazes, a construcdo de uma matriz de risco se faz
essencial. Essa ferramenta auxilia na identificagdo e analise dos principais fatores que levam a
evasdo, permitindo um entendimento claro dos riscos € o desenvolvimento de estratégias
especificas para cada situagdo. Assim, os riscos podem ser priorizados e enfrentados de forma
mais organizada e eficaz.

O mapeamento das situagdes estudantis também ¢ uma parte importante desse processo.
Esse levantamento visa entender o perfil e contexto de cada estudante, permitindo que os
programas de retencdo sejam direcionados de forma mais assertiva. Conhecendo as
especificidades de cada grupo de risco, a instituicdo pode criar intervengdes personalizadas,
aumentando a probabilidade de sucesso.

A combinagdo desses elementos — programas de retencao, iniciativas contra a evasao,
construgdo de matrizes de risco ¢ mapeamento de situagdes estudantis — constitui uma
abordagem proativa e preventiva, que visa reduzir a evasao escolar e promover a permanéncia
dos estudantes. Essa integracdo de acdes assegura uma resposta mais focada, eficiente e
ajustada as necessidades reais dos estudantes, contribuindo para melhorar a qualidade do
processo educacional e o sucesso académico.

Ainda S1 aponta para a necessidade de uma abordagem abrangente e estratégica para
enfrentar a evasdo escolar nas universidades, envolvendo o desenvolvimento de politicas locais,
incentivo a pesquisa e conscientizagao da comunidade académica e administrativa. Esses trés
elementos se complementam e desempenham papeis cruciais para a criagdo de um ambiente

mais favoravel a permanéncia dos estudantes.

17 H4 indices significativos de evasio na Unilab. Inclusive de mobilidade académica de estudantes internacionais
para outras Universidades, em especial a Universidade Federal de Santa Caratina(UFSC).
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O desenvolvimento de politicas locais voltadas para a retencao de estudantes ¢é essencial
porque leva em consideragdo as caracteristicas especificas da instituicdo e da comunidade em
que ela se insere. Politicas adaptadas as necessidades locais t€m maior probabilidade de serem
eficazes, uma vez que podem responder diretamente aos desafios unicos enfrentados pelos
alunos daquela regido. Para garantir que essas politicas sejam adequadas e bem implementadas,
¢ importante um processo participativo, envolvendo gestores, docentes, estudantes e membros
da comunidade externa.

Incentivar pesquisas sobre os fatores que levam a evasdo ¢ outra acdo fundamental. A
pesquisa académica fornece uma compreensdo aprofundada dos problemas que influenciam a
saida dos estudantes, permitindo que as solucdes sejam baseadas em evidéncias. Isso pode
envolver estudos sobre as dificuldades socioeconomicas, desafios académicos ou questdes
psicoldgicas que os alunos enfrentam. Ao promover a pesquisa, a universidade nao apenas
busca entender o problema, mas também se compromete a desenvolver intervengdes eficazes
para resolvé-lo, garantindo que as politicas de reten¢ao sejam orientadas por dados concretos.

A conscientizacao da comunidade académica e administrativa sobre os impactos da
evasao escolar ¢ igualmente importante. A saida dos estudantes ndo afeta apenas suas trajetorias
pessoais, mas também traz consequéncias financeiras significativas para a universidade,
incluindo o aumento do custo por aluno e a redu¢do na captagdo de recursos. Além disso, a
evasdo impacta indicadores institucionais, como a taxa de conclusdo dos cursos, o que pode
prejudicar a imagem da universidade. Por isso, ¢ necessario envolver nao apenas gestores €
professores, mas também estudantes, para que todos compreendam a importancia da
permanéncia e contribuam para um ambiente de apoio mutuo.

Esses elementos formam uma abordagem integrada, em que politicas locais sdo
desenvolvidas com base em dados obtidos por meio de pesquisas, € toda a comunidade
académica e administrativa € conscientizada sobre a importancia da retengao, o que por si s6 ja
melhoraria a matriz orcamentéria da Unilab, possibilitando os acréscimos de recursos vindo do
PNAES e de outras fontes de custeio do governo Federal.

Neste segundo conjunto de analises das respostas obtidas no questionario de pesquisa,
com os TAE, encontraremos as perguntas relacionadas a assisténcia estudantil envolvendo

diferentes setores da Propae.
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Quadro 15 — Sugestdes para melhorar os auxilios

Pergunta 1 - Na sua opinifio, o que pode ser feito para melhorar os auxilios estudantis
(moradia, alimentacio, transporte e emergencial)?

Participante Respostas com base no que foi respondido

S2 Um maior repasse do governo, para que possa ter mais abrangéncia € um

aumento no valor.

S3 Atualmente, ndo atu na area responsavel pelos auxilios estudantis, visto
que o setor responsavel ¢ a Coordenacao de Assuntos Estudantis
(Coest/Propae). Apesar de ndo atuar, acredita que algumas agdes podem
ser uteis para a melhoria dos referidos auxilios, tais como: 1) pesquisas e
levantamentos junto ao publico discente, buscando conhecer o perfil do/a
estudante e aprofundar a analise da fatores de vulnerabilidade social; 2)
mobilizacdo politica junto aos orgaos representativos do governo,
buscando sensibilizar sobre a importancia da manutencao e do incremento

dos orcamentos voltados aos auxilios estudantis.

S4 O fator primordial para haver uma melhora nos auxilios estudantis ¢ o
aumento dos recursos do PNAES, pois através desse aumento sera
possivel fazer uma ampliacdo de distribui¢do, atingindo um quantitativo
maior de estudantes ou entdo um reajuste dos auxilios a fim de melhorar

a capacidade economica dos discentes

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Os/as participantes/as mencionaram que programas para reter os estudantes e uma
matriz de risco sobre o tema, realizando, assim, um mapeamento do perfil estudantil. Os(as)
Técnicos(as) destacaram ainda a necessidade de um maior repasse do governo federal no que
se refere ao assunto. A essa questao gostariamos de destacar a necessidade de um aumento dos
recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) como condi¢do essencial
para melhorar os auxilios oferecidos aos estudantes. O PNAES ¢ uma politica publica
fundamental para garantir a permanéncia de alunos em institui¢cdes de ensino superior no Brasil,
especialmente aqueles provenientes de familias de baixa renda. Sem investimento adequado, os
auxilios tendem a ser insuficientes para atender as necessidades dos alunos, o que pode levar a
evasao.

A proposta de ampliar a distribui¢cdo dos auxilios apresentada pelos(as) participantes/as

¢ pertinente, pois muitos estudantes em situagao de vulnerabilidade ndo t€m acesso aos auxilios
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pecunidrios por questoes de restricdo or¢amentaria. A ampliagcdo dos recursos permitiria que
mais alunos se beneficiassem dos programas de assisténcia, aumentando a equidade no acesso
ao ensino superior. Isso ¢ especialmente importante em um pais como o Brasil, onde as
desigualdades sociais e econdmicas ainda sao significativas.

Além da ampliacao da distribuicdo, ¢ fundamental um reajuste nos valores dos auxilios.
Com a inflacdo e o aumento dos custos de vida, valores que eram adequados em anos anteriores
podem nao ser mais suficientes para cobrir despesas basicas, como alimentagdo, transporte e
material escolar. Um reajuste adequado garantiria que os auxilios mantenham seu valor real e,
consequentemente, sua eficacia.

Melhorar a capacidade econdmica dos/as estudantes, promovida por auxilios adequados
e acessiveis, tem um impacto direto na permanéncia ¢ no desempenho académico. Com uma
base econdmica mais sélida, os estudantes podem se dedicar mais aos estudos, reduzindo a
pressdo financeira e as preocupagdes relacionadas a subsisténcia. Isso pode resultar em
melhores indices de conclusdo e desempenho académico.

Embora o aumento dos recursos do PNAES seja essencial, a assisténcia estudantil na
Unilab deve ser parte de uma abordagem mais ampla para a inclusdo no ensino superior. Isso
pode incluir medidas como apoio psicologico, orientacdo académica e iniciativas de integragao
social, que também desempenham um papel crucial na permanéncia dos estudantes. Em sintese,
para que a assisténcia estudantil cumpra seu papel social e promova a inclusao, ¢ vital que haja
um comprometimento continuo com o financiamento adequado dessas politicas.

Como segunda pergunta aos Taes da Propae, tentamos entender a importancia do
restaurante universitario (RU) na vida académica dos discentes, pois uma das estratégias que a
Propae vem adotando para combater a evasdo ¢ a gratuidade no RU para os/as estudantes mais
vulneraveis e que nao estao recebendo auxilios. O valor da refeicdo no RU da Unilab ¢ de 1,10
(um real e dez centavos) , valor este que ndo foi reajustado desde 2017. Acerca desta questao

obtivemos as seguintes respostas:

Quadro 16 — Importincia do RU

Pergunta 2 - Qual o papel do Restaurante Universitario na vida académica dos

estudantes?
Participante Respostas com base no que foi respondido
S2 O Restaurante Universitario (RU) ¢ uma das maiores ferramentas de

permanéncia estudantil, pois com um valor muito baixo os/as estudantes
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tém acesso a uma refeicdo em quantidades e qualidades adequadas. A
realidade de muitos dos/as nossos estudantes ¢ de se alimentar apenas
das refei¢des do RU, pois para muitas aquelas refei¢cdes sdo as unicas

realizadas durante o dia.

S3 Atualmente, ndao atua no setor responsavel pela gestdo dos Restaurantes
Universitarios (RUs) da instituicdo: Divisdo de Alimentag¢do e Nutrigdo
(DAN/PROPAE). Apesar de nao atuar, considera que o papel dos RUs ¢
crucial para a permanéncia, alinhando-se a um dos eixos da Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil. Destaca-se, ainda, a importancia da
oferta de alimentagdo para os/as estudantes internacionais, o que se
configura como uma acdo importante voltada a permanéncia de tal

publico

S4 O papel do RU ¢ fornecer refeicdes sauddveis, saborosas,
nutricionalmente balanceadas e de baixo custo, garantindo a
aplicabilidade do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Os
RU’s visam apoiar o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa

e extensao, reduzindo a evasao, favorecendo a permanéncia do académico

na universidade e contribuindo na formagao superior

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

As respostas destacaram o RU como sendo uma das maiores ferramentas de apoio aos
estudantes, em especial aos que moram longe e aos estudantes internacionais, principalmente
por ser uma alimentacao de qualidade e baixo custo. A resposta da S2 refere-se a importancia
do Restaurante Universitario (RU) como ferramenta de permanéncia estudantil e destaca seu
papel crucial no acesso a alimentagao a precos baixos e de qualidade, possibilitando aos
estudantes de baixa renda se concentrarem em seus estudos sem a preocupagdo constante com
a alimentacao.

Na afirmacao da participante podemos observar a énfase na afirmacgdo de que muitos
estudantes dependem exclusivamente das refeicoes do RU, o que evidencia a fragilidade da
seguranca alimentar de alguns alunos, refor¢cando a necessidade de um suporte mais abrangente
para garantir o bem-estar e a saude dos estudantes. Essa dependéncia também indica que o RU
ndo ¢ apenas um servico de alimentacdo, mas uma parte essencial do suporte académico,

impactando diretamente no desempenho, na concentragdo e na energia dos alunos. Portanto, a
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eficiéncia do RU se torna um fator determinante na retengdo e no sucesso académico, exigindo
politicas publicas que ampliem o acesso a alimentag@o e assegurem que todos os/as estudantes
tenham condi¢des adequadas para se dedicar a suas atividades académicas.

Ao que se refere a resposta do S4 sobre o papel do Restaurante Universitario (RU)
destaca sua fungdo essencial de fornecer refeigdes saudaveis, saborosas, nutricionalmente
balanceadas e de baixo custo, o que ¢ fundamental para garantir a aplicagdo do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES). Ao alinhar-se a esse plano, o RU contribui para a inclusao
e permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade, evidenciando que a alimentagdo
¢ um direito fundamental que deve ser garantido. Além de fornecer alimentagdo, os RUs
desempenham um papel integrador nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, promovendo
um ambiente académico mais coeso e colaborativo, onde a troca de experiéncias se torna mais
rica. Ao reduzir a evasdo e favorecer a permanéncia dos académicos na universidade, o RU se
torna uma ferramenta vital para que estudantes de baixa renda consigam se manter em seus
cursos. Essa contribui¢do ndo se limita a alimentagdo, mas também se estende a formagao
integral dos estudantes, uma vez que um aluno bem alimentado esta mais apto a participar
ativamente de suas atividades académicas.

Assim, a fun¢do do RU se reafirma como um elemento central na promog¢ao da inclusdo
social, na reducdo da evasdo e no suporte ao desenvolvimento académico, essencial para a
construcdo de politicas que garantam a seguranca alimentar e o sucesso dos alunos nas
institui¢des de ensino superior.

Ja o S3, que destacou ndo ser do setor que atua diretamente com RU, ressaltou a
importancia dos Restaurantes Universitarios (RUs) como elemento fundamental para a
permanéncia dos estudantes, especialmente no contexto da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil. Ao afirmar que os RUs se alinham a um dos eixos dessa politica, a resposta enfatiza
seu papel no suporte a alunos em situacdo de vulnerabilidade, proporcionando acesso a
alimenta¢do de qualidade a pregos acessiveis. Além disso, a mencao especifica aos estudantes
internacionais destaca uma dimensao inclusiva e diversificada da assisténcia estudantil.

A oferta de alimentagdo adequada para esse publico ¢ uma agdo significativa, pois
muitos desses estudantes enfrentam desafios adicionais, como adaptacdo a um novo pais e
cultura, além de possiveis barreiras financeiras. Portanto, garantir refeicdes saudaveis e
acessiveis para estudantes internacionais ndo apenas contribui para a sua permanéncia, mas
também promove uma integracdo mais ampla a comunidade académica, favorecendo a troca
cultural e enriquecendo a experiéncia educacional. Essa abordagem abrangente sobre a fungdo

dos RUs ilustra como a alimentagdo ¢ um aspecto vital da permanéncia estudantil, reforgando
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a necessidade de politicas que consideram as diversas realidades e necessidades de todos os
alunos nas institui¢des de ensino superior.

O Restaurante Universitario (RU) desempenha um papel fundamental na vida do
estudante carente, proporcionando alimentagdo a baixo custo e assim contribuindo para a
permanéncia e o sucesso académico. Um dos principais aspectos do RU ¢ a promocao da
inclusdo social. Segundo D'Aratjo (2006), "o acesso a alimentagdo saudavel e adequada ¢ um
fator determinante para a permanéncia do estudante no ambiente universitario, especialmente
entre aqueles de baixa renda" (p. 123). Essa afirmag¢ao destaca a importancia do RU como uma
estratégia de apoio que minimiza as desigualdades sociais no ambiente académico.

Além disso, o RU pode ser visto como um espago de socializagdo e de integra¢do. De
acordo com Almeida (2013), "o Restaurante Universitario serve como um ponto de encontro,
onde os estudantes podem interagir, discutir ideias e construir uma rede de apoio" (p. 98). Essa
interagdo € crucial para o desenvolvimento pessoal e académico dos alunos, especialmente
aqueles que podem se sentir isolados em um novo ambiente.

Por ultimo, o RU ¢ essencial para garantir a saide ¢ o bem-estar dos estudantes.
Conforme aponta Rangel (2010, p.54), "uma alimentacao adequada ¢ vital para o desempenho
cognitivo e a concentracdo dos estudantes, fatores que influenciam diretamente no rendimento
académico". Assim, a oferta de refeicdes balanceadas e nutritivas no RU se torna uma questao
de saude publica e educacional.

Em seguida, a pergunta feita sobre o RU, fizemos uma pergunta relacionada ao
atendimento psicologico e de saude oferecido na UNILAB e sua importancia para a

permanéncia dos/ estudantes. Os/as servidores/as responderam da seguinte forma:

Quadro 17 —-Importincia do atendimento psicologico e de satide

Pergunta 3 - Qual a importincia do atendimento psicologico e de saiide dentro da
Unilab para a permanéncia estudantil?

Participante Respostas com base no que foi respondido

S2 Os adoecimentos de uma forma geral podem dificultar ou até mesmo
impedir que os/as estudantes consigam permanecer e concluir seus
respectivos cursos. A prevengdo e o tratamento dos adoecimentos, sejam
eles fisicos ou mentais, sdo importantes para a permanéncia dos/das

estudantes

S3 Os atendimentos em satde - no ambito da UNILAB - tém grande

importancia. Alinham-se a um dos eixos da Politica Nacional de
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Assisténcia Estudantil e contribuem, de forma significativa, para a
permanéncia estudantil. No que se refere aos atendimentos psicologicos,
estes sao realizados na modalidade de Plantdo Psicoldgica, pela Divisao
de Assisténcia a Satde do Estudante (Diase/Propae), e, conforme pode
ser visto no site institucional, voltam-se ao acolhimento emocional de
estudantes de graduacdo presencial da instituicdo. Além disso, destacou
que a atuagao dos/as psicologos do setor ¢ feita de forma interdisciplinar,

junto a Medicina, Enfermagem e Educacao Fisica.

S4

Chegar e permanecer no ambiente universitario traz transformagdes
significativas nas formas de viver dos individuos, com novas exigéncias
e responsabilidades presentes no cotidiano do (a) estudante. No contexto
da Unilab, soma-se a isto o entrar em contato € 0 conviver com pessoas
de diferentes culturas, o que impde como desafio o aprendizado para lidar
com relagdes interpessoais caracterizadas pelas diversidades. Diante
disso, para atender seus objetivos, a Divisao de Assisténcia a Saude do
Estudante (DIASE) realiza promocao de satide e prevengao de agravos,
por meio da realizacdo de acdes que buscam estimular o autocuidado e
fomentar habitos salutares. Pautada, principalmente, na educacdo em
saude, realiza o acolhimento dos estudantes e promove atividades que
possibilitam a constru¢ao de saberes a fim de estimular a realizagdo de
praticas e rotinas que resultem em melhoria da qualidade de vida.

Por fim, a Divisao de Assisténcia a Saude do Estudante (Diase), como
parte componente das estratégias da Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas
e Estudantis (Propae), alinhadas ao Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES — se propde a oferecer aos estudantes de graduacao
presencial da UNILAB dos Campi do Ceard servigos voltados a expressao
e ao acolhimento de sentimentos, emogdes, sentidos e experiéncias
relativas ao cotidiano universitario, visando contribuir para a

permanéncia estudantil, a exemplo do Plantdo Psicologico.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Os/as participantes/as mencionaram que o atendimento psicoldgico e de saude ¢ de

extrema importancia para todos os estudantes na melhoria da qualidade de vida, na prevencao
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do adoecimento fisico e mental, em especial, e destacou-se uma atuagao interdisciplinar, junto
a Medicina, Enfermagem, Psicologia e Educacao Fisica.

S2 apresentou muita sensibilidade com a situacao dos estudantes. Sua resposta sobre o
impacto dos adoecimentos na permanéncia dos estudantes no ambiente académico abordou que
questdes de problemas de saude, tanto fisicos quanto mentais, podem dificultar ou até mesmo
impedir a conclusao dos cursos. Essa perspectiva é respaldada pela literatura na area de saude
mental e educagdo, que destaca a importancia da saude integral para o sucesso académico.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (2013), a satde mental ¢ um
determinante essencial para o aprendizado e o desempenho académicos. Estudantes que
enfrentam problemas de saude mental, como depressao e ansiedade, apresentam taxas de evasao
escolar significativamente mais altas. Essa evidéncia sugere que a prevengao e o tratamento
desses adoecimentos sdo fundamentais para garantir que os alunos consigam nao apenas
ingressar, mas também permanecer e concluir seus cursos.

Portanto, a resposta enfatiza a realidade de que adoecimentos podem impactar
negativamente a trajetéria académica dos estudantes. A prevencao e o tratamento de problemas
de saude, tanto fisicos quanto mentais, sdo essenciais para a permanéncia € o sucesso dos
alunos. A implementacdo de politicas de saude e bem-estar nas instituicdes de ensino pode
contribuir significativamente para que os estudantes consigam enfrentar os desafios do
ambiente académico e, assim, concluir seus cursos com éxito.

Sobre essa questdo S3 respondeu de forma clara e institucionalmente adequada,
destacando a importancia dos atendimentos em saude na Unilab, alinhados a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil e contribuindo para a permanéncia dos estudantes. A meng¢do ao
atendimento psicoloégico na modalidade de Plantdo Psicologica, voltado ao acolhimento
emocional dos alunos de graduacdo presencial, ¢ pertinente, mas seria util oferecer mais
detalhes sobre a frequéncia e o acesso ao servico, além de esclarecer se ha continuidade do
cuidado apos o plantdo. O destaque para a atuagdo interdisciplinar dos psicélogos junto a
Medicina, Enfermagem e Educacao Fisica ¢ um ponto positivo, pois demonstra uma abordagem
integrada e holistica no cuidado com os estudantes.

Ainda, sobre esta questdo, S4 nos traz algumas reflexdes sobre o papel da saude na
assisténcia estudantil. Como sabemos, a transi¢do da educagdo basica para o ambiente
universitario representa uma fase de grandes transformagdes e desafios para os estudantes, que
passam a enfrentar novas exigéncias académicas, sociais e emocionais. Segundo Bock, Furtado
e Teixeira (2008), essa fase da vida estd marcada por uma série de mudangas na identidade e

nas relagdes interpessoais, as quais exigem um processo de adaptagdo e desenvolvimento de
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novas competéncias emocionais e sociais. Além disso, para os estudantes da Unilab, essa
adaptacdo ocorre em um contexto multicultural, no qual o convivio com pessoas de diferentes
culturas impde o desafio de lidar com diversidades e desenvolver competéncias interculturais
(Geertz, 1989).

O apoio institucional ¢ crucial para a permanéncia e sucesso dos estudantes neste
contexto. A Divisdo de Assisténcia a Satde do Estudante (Diase) da Unilab, por meio de suas
acoes de promocgao de satide e prevengao de agravos, tem como foco estimular o autocuidado
e a adogao de habitos saudaveis. A Diase ao promover atividades educativas e acolhimento
emocional, busca construir esse saber critico junto aos estudantes, fomentando praticas e rotinas
que melhorem a qualidade de vida desses estudantes.

Além disso, a abordagem adotada pela Diase est4 alinhada as diretrizes do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que tem como um de seus pilares a promogao da
satde e do bem-estar dos estudantes, visando a sua permanéncia e sucesso na universidade. A
permanéncia estudantil ndo depende apenas do sucesso académico, mas também de fatores
emocionais e sociais que podem interferir no desempenho do estudante (Chaui, 2003). Neste
sentido, o plantdo psicologico, mencionado no texto, se apresenta como uma estratégia eficaz
de acolhimento e suporte emocional, uma vez que oferece um espago para a expressiao de
sentimentos e emogoes relacionados as pressdes do cotidiano universitario.

Na sua resposta compreendemos que a atuagdo interdisciplinar da Diase, em
colaboragdo com profissionais de outras areas da saude, como Medicina, Enfermagem e
Educagao Fisica, refor¢ga uma abordagem integral da saude. Essa perspectiva compreende a
satide como um estado dindmico de equilibrio, que envolve ndo apenas o bem-estar fisico, mas
também o emocional e o social. Assim, as acdes da Diase, ao promover uma visdo holistica da
saude, contribuem significativamente para a permanéncia ¢ o bem-estar dos estudantes no
contexto universitario.

Em resumo, o trabalho da DIASE na UNILAB est4 fundamentado em uma abordagem
interdisciplinar e preventiva, que valoriza o acolhimento emocional e a promog¢ado de praticas
saudaveis, contribuindo, de forma eficaz, para a permanéncia estudantil e o enfrentamento dos
desafios que a vida universitaria e o contexto multicultural impdem.

Como questdo quatro, perguntamos aos participantes se os critérios para a concessao

dos auxilios sdo equitativos. As respostas obtidas foram:

Quadro 18 — Equidade

Pergunta 4 - Na sua opinifo, os critérios de escolha para o recebimento dos auxilios
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estudantis possuem equidade para todos os estudantes independente das

nacionalidades?

Participante

Respostas com base no que foi respondido

S2

Os/as assistentes sociais da Unilab fazem um trabalho muito sério na
selecdo dos estudantes para concessao de auxilios, com as ferramentas

que possuem. Do seu ponto de vista, os critérios sdo equitativos.

S3

Nao teve elementos suficientes para responder a este questionamento,
porém acredita que os editais sdo elaborados conforme a legislagao
vigente sobre o tema, além de ter a participacdo de profissionais do
Servico Social. Acredita que o conhecimento e a expertise de tais

profissionais contribuem para a busca da equidade na oferta dos auxilios.

S4

Sim, os critérios de escolha para o recebimento dos auxilios estudantis,
possuem equidades para todos os estudantes independente das
nacionalidades, pois had selegdes internacionais e nacionais adotando

critérios igualitarios para eles.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Para os participantes, a equipe de assistentes sociais da Unilab realiza um trabalho sério

na selecao de estudantes para concessao de auxilios, utilizando as ferramentas disponiveis. Os

critérios adotados para a escolha dos beneficidrios sdo equitativos, aplicando-se de maneira

justa e igualitaria a todos os estudantes, independentemente de suas nacionalidades, em

processos de selecdo tanto nacionais quanto internacionais. Destacaram que os editais sdo

elaborados de acordo com a legislacao, possuindo assim equidade nos critérios.

Na quinta questao, dialogamos sobre sua avaliagdao do Paes na Unilab numa perspectiva

orcamentaria. Os(as) participantes(as) responderam que € preciso reforcar o orgamento para

atender os/as estudantes.

Quadro 19 —A avaliacio or¢camentaria da Unilab

Pergunta 5 - Do ponto de vista or¢amentario, qual sua avaliacdo do Paes na Unilab?
Participante Respostas com base no que foi respondido
S2 Na Unilab temos um percentual muito elevado de estudantes vulneraveis.
O orgamento ainda ¢ pequeno para que se possa atender a todos que
precisam.
S3 Nao teve elementos suficientes para responder a este questionamento,
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porém, conforme apontou na primeira resposta, acredita ser importante a

realizacdo de levantamentos e pesquisas junto ao publico discente.

S4 A Unilab tem a proeza de conseguir em todos os exercicios financeiros
manter o orcamento dos auxilios estudantis e, portanto, ndo afetar a
continuidade do PAES. Porém, hd uma necessidade de se buscar um
aumento desses recursos para que possamos aumentar a capacidade de

alcance aos estudantes a fim de que permane¢am na universidade

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Os participantes S2 e S4 destacaram em suas respostas que a UNILAB tem um publico
muito elevado de estudantes com vulnerabilidade, e que apesar de manter os auxilios longe dos
cortes or¢amentarios do governo, a institui¢do precisa buscar formas de aumentar o orgamento
destinado aos estes programas. S3 pontuou a necessidade de se fazer um levantamento do
publico discente para verificar as reais necessidades.

A resposta destaca um ponto importante: a capacidade da Unilab de manter o or¢camento
dos auxilios estudantis estavel, o que ¢ crucial para garantir a continuidade do Programa de
Assisténcia Estudantil (Paes). No entanto, ao mesmo tempo, reconhece uma necessidade de
ampliacao desses recursos para aumentar o impacto e alcance entre os estudantes, assegurando
sua permanéncia na universidade. Essa analise pode ser aprofundada por meio de discussdes
tedricas que envolvem a fungao social da universidade e as politicas de assisténcia estudantil.

A manutencdo dos auxilios estudantis ¢ fundamental para garantir o principio da
permanéncia estudantil, uma vez que as condig¢des socioecondmicas sao um fator determinante
para o sucesso académico e a conclusdao dos cursos Chaui (2003). Para Chaui, a universidade
publica ndo pode ser vista apenas como um espaco de formagao académica, mas também como
um espago de inclusdo e justica social. Nesse sentido, os programas de assisténcia, como o Paes,
possuem papel fundamental ao proporcionar condigdes para que estudantes de classes sociais
menos favorecidas possam ndo apenas ingressar, mas permanecer na universidade.

Por outro lado, a necessidade de ampliar o orgcamento desses auxilios para aumentar seu
alcance também reflete uma critica presente no debate sobre politicas publicas no ensino
superior. A universidade tende a reproduzir as desigualdades sociais existentes, a menos que
haja politicas afirmativas que garantam a igualdade de oportunidades. Isso significa que o
simples ingresso na universidade nio ¢ suficiente para combater as desigualdades estruturais; a
permanéncia e a conclusdo do curso sdo igualmente importantes, e, para isso, € necessario um

suporte financeiro continuo e adequado (Bourdieu e Passeron, 1975).
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Além disso, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que orienta
politicas de assisténcia nas universidades publicas, tem como objetivo garantir ndo apenas o
acesso, mas a permanéncia dos estudantes, oferecendo apoio financeiro, moradia, alimentagao,
e assisténcia a saude, entre outros. Porém, como ressaltado na resposta, ha uma limitagao
orcamentaria que restringe o alcance desses beneficios.

Silva e Sguissardi (2001) discutem que o subfinanciamento das universidades publicas
pode comprometer a efetividade das politicas de assisténcia estudantil, tornando necessario um
aumento desses recursos para que os programas como o PAES possam atingir um nimero maior
de beneficidrios e promover a verdadeira inclusdo educacional.

As respostas dos participantes/as também tocaram em uma questao de sustentabilidade
das politicas de assisténcia estudantil. Dourado (2010) aponta que o financiamento adequado
das universidades publicas ¢ central para garantir a equidade no acesso € na permanéncia dos
estudantes. O aumento dos recursos para os auxilios estudantis permitiria expandir essas
politicas e assegurar que mais estudantes, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade
social, possam completar seus cursos com sucesso.

Esta analise teorica subjacente a resposta revela que, embora a manutengao dos auxilios
estudantis seja essencial para a permanéncia estudantil, a ampliagdo dos recursos financeiros ¢
igualmente necessaria para aumentar o alcance e a efetividade dessas politicas. A permanéncia
estudantil depende ndo apenas do ingresso, mas de um conjunto de politicas robustas que
garantam condig¢Oes dignas e equitativas para todos os estudantes.

Por fim, como sexta questdo do questionario de pesquisa, foi solicitado que indicassem
0 que seria necessario para expandir a cobertura financeira e outras formas de custeio para
garantir a permanéncia dos estudantes nacionais e internacionais no ambiente académico. Eles

relataram que:

Quadro 20 — Necessidades para ampliar a cobertura e o custeio para permanéncia dos estudantes.

Pergunta 6 - Em sua analise, o que ¢ necessario para ampliar a cobertura
pecuniaria para a permanéncia com sucesso dos estudantes nacionais e

internacionais?
Participante Respostas com base no que foi respondido
S2 Um maior repasse de recursos pelo governo para essa finalidade.
S3 Nao tenho elementos suficientes para responder a este questionamento,

porém, conforme apontei na primeira resposta, acredito na importancia

da manutencdo e do incremento dos orgamentos voltados aos auxilios
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estudantis.

S4 Para haver um maior incremento pecunidrio ¢ necessario que haja uma
busca por mais or¢camento junto ao governo, pois somos totalmente
dependentes dos recursos originarios da Unido. Portanto, a busca pela
recomposi¢ao dos orgamentos das universidades ¢ tdo importante para as
politicas estudantis. Caso nao seja possivel a recomposi¢ao orgamentaria
através do governo, outra alternativa seria uma parceria publico-privada
capaz de financiar os programas estudantis e dar mais eficiéncia a

distribuicdo e ampliagdo dos recursos quanto a permanéncia estudantil.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Nesta tlltima pergunta a servidora S1'® mencionou desenvolvimento de politicas locais
relacionados ao tema, incentivo a pesquisas para viabilizar a analise dos problemas relacionados
a saida dos estudantes, e a conscientizagdo da comunidade a respeito dos impactos
orcamentarios através do custo por aluno. J& os servidores S2, S3 e S4 reafirmaram a
necessidade de buscar mais or¢gamento junto ao governo federal.

A resposta sugere que, para ampliar o financiamento das politicas estudantis, ha duas
alternativas principais: a busca por mais recursos junto ao governo federal, que atualmente ¢ a
principal fonte de financiamento das universidades publicas, e a possibilidade de parcerias
publico-privadas (PPP) para garantir a sustentabilidade dos programas de assisténcia estudantil.
Esta andlise pode ser fundamentada teoricamente com base nas discussdes sobre o
financiamento do ensino superior, a autonomia universitaria e as implicagdes das parcerias com
o setor privado.

O financiamento das universidades publicas no Brasil estd diretamente relacionado a
sua funcdo social e ao principio da autonomia universitaria, previsto na Constituicdo Federal de
1988. Chaui (2003) discute que a universidade publica deve ser financiada pelo Estado para
garantir sua independéncia em relagdo a interesses economicos e politicos, mantendo-se como
um espago de producdo de conhecimento critico e emancipador. No entanto, a escassez de
recursos € 0s sucessivos cortes or¢amentarios colocam em risco tanto a qualidade do ensino
quanto a implementacdo de politicas de permanéncia estudantil, essenciais para garantir o

acesso e a conclusao do curso por estudantes de baixa renda.

18 A pergunta: em sua analise, 0 que é necessario para ampliar a cobertura pecunidria para a permanéncia com
sucesso dos estudantes nacionais e internacionais? Foi comum a todos/as os/as servidores/as participantes.
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A dependéncia dos recursos da Unido ¢ uma caracteristica das universidades publicas
federais no Brasil. Segundo Dourado (2010), o subfinanciamento do ensino superior
compromete diretamente as politicas de assisténcia estudantil, que visam a inclusdo de alunos
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Portanto, a busca pela recomposi¢ado
or¢amentaria junto ao governo ¢ essencial para garantir que os programas de apoio, como bolsas
de estudo, moradia e alimentacdo, sejam mantidos e ampliados. Sem esse apoio financeiro, a
permanéncia estudantil, que ¢ um dos pilares do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), fica ameacada.

A resposta também menciona a possibilidade de recorrer a parcerias publico-privadas
(PPP) como uma alternativa para o financiamento de programas estudantis, caso o governo nao
consiga recompor o or¢amento. Embora essa ideia possa parecer uma solugao pratica para a
escassez de recursos, ela levanta uma série de questionamentos tedricos e éticos sobre o papel
da universidade publica e sua relagdo com o setor privado.

De acordo com Oliveira (2010), a entrada de interesses privados na universidade pode
contribuir para a mercantilizacdo do ensino superior, colocando em risco a fun¢do social da
universidade como um espago de formacao critica. Em um cenario de PPPs, ha o risco de que
os interesses econOmicos se sobreponham aos objetivos educacionais e cientificos,
influenciando nao apenas as politicas de permanéncia estudantil, mas também a propria agenda
académica e de pesquisa. Isso pode comprometer a autonomia da universidade, ao submeter
suas decisdes a logicas de mercado.

Por outro lado, autores como Oliveira (2010) argumentam que, quando bem
regulamentadas, as PPPs podem ser benéficas para o financiamento de setores especificos,
como infraestrutura e inovagdo tecnologica, sem comprometer a missdo da universidade
publica. No entanto, em relagdo a permanéncia estudantil, a introdugao de capital privado exige
cuidados para garantir que os principios de equidade e justica social sejam mantidos. A
implementa¢do de PPPs no financiamento da assisténcia estudantil deve ser rigorosamente
monitorada para evitar que os recursos sejam distribuidos de maneira desigual ou favorecam
apenas determinados grupos de estudantes.

A eficacia na distribuicdo e ampliacao dos recursos para a permanéncia estudantil
também ¢ uma questdo fundamental levantada na resposta. Silva e Sguissardi (2001) apontam
que a distribui¢cdo de recursos publicos no ensino superior precisa ser feita com base em critérios
de equidade, priorizando os estudantes mais vulneraveis. Isso requer uma gestdo eficiente e

transparente, capaz de garantir que os auxilios cheguem aos que mais necessitam.
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No caso das PPPs, a gestdo desses recursos deve ser ainda mais cuidadosa, para evitar
que o financiamento seja desviado de seu propdsito inicial ou que as empresas envolvidas
tenham poder excessivo na alocagdo dos recursos.

Em resumo, a resposta de S4 reconhece a importancia de buscar mais orgamento junto
ao governo para garantir a continuidade e ampliacao das politicas estudantis, o que esta alinhado
com os principios da autonomia universitaria e do financiamento publico da educagdo superior.

Contudo, a sugestdao de recorrer a parcerias publico-privadas como alternativa deve ser
analisada com cautela. Embora as PPPs possam contribuir para a solu¢ao de problemas de
financiamento, hé o risco de que comprometam a missdo publica e a equidade na distribuicao
dos auxilios. Portanto, qualquer tentativa de implementacdo dessas parcerias deve ser
rigorosamente regulamentada e supervisionada para garantir que a permanéncia estudantil e os
principios de justica social sejam preservados e a autonomia universitaria nao seja atingida pela

logica privatista (Oliveira, 2010).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia estudantil ¢ um pilar fundamental no contexto universitario, especialmente
em instituigdes como a Universidade da Integragcao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), que tem um perfil inico e especifico devido a sua missdo de promover a integragao
entre o Brasil e dos PALOPs e no contexto da CPLP. Assim, o programa de assisténcia
estudantil assume um papel ainda mais significativo, dado o perfil diverso e as necessidades
distintas dos(as) estudantes internacionais e brasileiros.

No decorrer da pesquisa compreendemos que a assisténcia estudantil da Unilab para
os(as) estudantes brasileiros(as) visam garantir a permanéncia e a integracdo académica,
proporcionando condigdes mais favoraveis para que possam concluir seus cursos com sucesso.
Em uma institui¢do publica, a assisténcia estudantil ¢ uma medida essencial para combater as
desigualdades sociais e permitir que a universidade seja acessivel a um publico mais amplo,
especialmente aqueles oriundos de camadas populares ou regides mais carentes.

Para muitos estudantes brasileiros, especialmente os de baixa renda, as bolsas e auxilios
financeiros representam a unica possibilidade de permanecer na universidade. A Unilab oferece
auxilios estudantis, como alimenta¢do, transporte e moradia, que sdo percebidas como vitais
para a manutengdo dos estudos, permitindo que o foco seja voltado para o aprendizado e ndo
apenas para a sobrevivéncia.

Muitos estudantes brasileiros(as), em particular os oriundos de regides mais pobres, do
Estado do Ceara e do Brasil, apresentam maiores dificuldades com a adaptagao ao ensino
superior, mencionam o apoio psicossocial como um dos aspectos mais importantes da
assisténcia estudantil. Ter um acompanhamento continuo ajuda a superar dificuldades
emocionais e académicas, promovendo a inclusao.

A assisténcia a saude, com a oferta de servigos médicos e psicologicos, também ¢ um
ponto importante que contribui para o bem-estar dos estudantes. Para alunos de regides mais
afastadas, o acesso a cuidados médicos e psicologicos pode ser um fator essencial para que
consigam concluir o curso com sucesso.

Embora a assisténcia estudantil seja amplamente valorizada, alguns estudantes
brasileiros(as) apontam que os recursos sdo limitados. As bolsas e auxilios muitas vezes nao
sdo suficientes para cobrir todas as necessidades, especialmente quando se consideram as

variagoes de custo de vida nas diferentes cidades do Macico do Baturité.
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A burocracia para acessar os auxilios também ¢ frequentemente citada como um
obstaculo. O processo de solicitacdo de bolsas ou auxilios pode ser demorado, o que gera
frustragao entre os estudantes, que, por vezes, enfrentam dificuldades financeiras imediatas.

A Unilab, por ter um perfil multicultural, exige dos estudantes brasileiros uma maior
abertura para a convivéncia com diferentes culturas. Em alguns casos, a resisténcia a esse
processo de integracdo pode ser um desafio para os alunos, afetando a eficacia dos programas
de assisténcia voltados para a convivéncia e interagao.

Por outro lado, os(as) estudantes internacionais na Unilab, que vém principalmente de
paises africanos e de outras nac¢des lusdfonas, enfrentam desafios especificos em relagdo a sua
adaptacdo a vida universitaria e ao contexto brasileiro e do Maci¢o de Baturité. A assisténcia
estudantil, nesse caso, precisa ser ainda mais voltada para as peculiaridades dessas vivéncias
culturais e sociais, sendo essencial para o sucesso académico e¢ o bem-estar desses(as)
estudantes.

Muitos estudantes internacionais valorizam profundamente os auxilios relacionados a
moradia e alimentagdo. Esses programas permitem que eles se concentrem em seus estudos sem
a preocupagao constante com o aluguel ou a alimentagdo, que muitas vezes representam custos
elevados e uma barreira significativa para os estudantes que vém de paises com economias mais
frageis.

A Unilab tem um papel fundamental na promog¢do da integracdo cultural entre
estudantes internacionais e brasileiros. Para muitos alunos internacionais, participar de
programas culturais e eventos organizados pela universidade ¢ uma forma de aliviar o choque
cultural e criar redes de apoio entre os colegas. A universidade também oferece servigos de
acolhimento, que ajudam os estudantes a se sentirem mais inseridos no contexto local.

A ajuda no processo de adaptagao cultural, através de apoio psicologico e grupos de
suporte, tem sido um aspecto altamente valorizado pelos estudantes internacionais. A transi¢ao
para um novo pais e cultura pode ser dificil e o suporte emocional ¢ crucial para ajudar esses
alunos a se estabelecerem e a se integrarem no ambiente académico.

Para os estudantes internacionais, a comunica¢ao ¢ um dos maiores desafios. Muitas
vezes, os alunos tém dificuldades para acessar informagdes sobre os servigos disponiveis devido
a barreira do idioma ou a falta de informacdes claras e acessiveis. Isso pode resultar em uma
sensacdo de exclusdo e dificuldade para aproveitar todos os beneficios da assisténcia estudantil.

Apesar dos esforcos da Unilab para integrar estudantes nacionais e internacionais, eles
ressaltam que o acesso aos auxilios nem sempre ¢ igual para todos. Para os estudantes

internacionais, especialmente aqueles com visto tempordrio ou que ainda enfrentam
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dificuldades burocraticas para regularizar sua situa¢do no Brasil, o processo para participar
ativamente do programa dos auxilios pode demorar.

Embora a Unilab ofereca bolsas de auxilio para estudantes internacionais, muitos
estudantes relatam que essas bolsas ndo sao suficientes para cobrir todas as suas necessidades,
especialmente quando se considera o custo de vida em algumas cidades brasileiras. Além disso,
a dificuldade de arranjar trabalho formal durante os estudos também ¢ um fator que aumenta a
pressao financeira para muitos desses estudantes.

Os desafios enfrentados pelos estudantes internacionais sao em grande parte
relacionados ao choque cultural, a adaptacdo ao idioma e as questdes burocraticas, além da
questdo econdmica, que pode ser mais grave para os estudantes vindos de paises com economias
mais frageis. J& os estudantes brasileiros, embora também enfrentem dificuldades economicas,
geralmente t€ém um suporte maior em termos de redes familiares e de apoio, além de uma
familiaridade com a cultura local e o idioma.

Enquanto ambos os grupos se beneficiam da assisténcia estudantil, a Unilab, por ser
uma instituicdo com um perfil internacional, precisa ajustar constantemente os servicos para
garantir que todos os estudantes, independentemente de sua origem, tenham acesso igualitario
a0s recursos necessarios para seu sucesso académico e social.

A assisténcia estudantil na Unilab ¢ fundamental tanto para os estudantes brasileiros
quanto para os internacionais, mas deve ser constantemente aprimorada para atender de forma
mais equanime as diferentes necessidades desses grupos. O apoio financeiro, psicoldgico e
social, assim como, os programas de integracado, sdo essenciais para garantir que todos os alunos
tenham as condi¢des necessarias para concluir seus cursos com sucesso € se integrarem
plenamente na vida universitaria.

A politica de assisténcia estudantil da Unilab ¢ essencial para garantir a permanéncia e
o sucesso académico dos estudantes, especialmente daqueles em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica. Considerando o perfil dos discentes, que em grande parte vém de paises
africanos de lingua portuguesa, de diferentes regides do Estado do Ceard e do Brasil ¢
importante a garantia de efetividade desta politica interna, que para se manter necessita do apoio
da politica externa, o PNAES.

O Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES) oferece auxilios financeiros em
diferentes modalidades, como alimenta¢ao, transporte, moradia e creche. Esses auxilios visam
suprir as necessidades basicas dos estudantes, permitindo que eles se concentrem em seus
estudos. Além disso, a Unilab dispde de restaurantes universitarios que oferecem refeigcdes a

precos subsidiados, garantindo a seguranca alimentar dos estudantes. A universidade também
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oferece o auxilio moradia estudantil para aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, o que ¢ particularmente importante para estudantes internacionais e de outras
regides do Brasil.

A Unilab também participa de programas nacionais, como a Bolsa Permanéncia do
Ministério da Educacdo, que fornece auxilio financeiro a estudantes de baixa renda, indigenas
e quilombolas. Para ter acesso a esses auxilios, os estudantes devem passar por processos
seletivos que exigem a apresentacdo de documentacdo que comprove sua situacao
socioecondmica, buscando garantir que os auxilios sejam direcionados aos que realmente
necessitam.

No entanto, como podemos observar nas analises apresentadas, a universidade enfrenta
desafios significativos, como a escassez de recursos € o aumento da demanda por assisténcia.
Além disso, a Matriz OCC nao inclui uma metodologia de calculo que atenda as necessidades
especificas da Unilab, considerando suas particularidades fisicas, de pessoal e de estrutura
académica. Em nossa andlise, essa matriz promove uma competitividade entre as universidades
federais, em vez de incentivar uma comparagao equitativa. Mesmo assim, a Unilab continua a
buscar alternativas para ampliar e aprimorar o suporte oferecido, sempre com o objetivo de
promover a inclusdo e garantir a permanéncia de seus estudantes. Essas politicas destacam o
compromisso da Unilab com a integracdo, diversidade e inclusdo, valores essenciais para o
sucesso de seu projeto académico e social.

Em uma auditoria realizada em outubro/2024 pelo TCU sobre a fragilidade no Pnaes
realizada em 69 universidades, identificou inconsisténcias nos critérios de elegibilidade dos
estudantes e a falta de um sistema padronizado de controle, o que prejudica a transparéncia na
execugdo do Pnaes. Além disso, muitas universidades ndo divulgam informagdes detalhadas
sobre os beneficiarios e os resultados das agdes de assisténcia estudantil. Com isso, o TCU
recomendou que: “Diante da situagcdo, o TCU recomendou ao Ministério da Educagdo a adogao
de medidas para recompor o or¢amento do programa, que sofreu uma significativa
desvaloriza¢ao desde 2016. Além disso, sugeriu a criagdo de uma nova matriz de distribui¢ao
de recursos, levando em conta as desigualdades entre as universidades e o perfil
socioecondmico dos alunos. O Tribunal recomendou a padroniza¢cdo de dados para mensurar
de forma mais precisa a demanda por assisténcia e avaliar os resultados do programa.” (Portal
TCU, 23/10/2024)

Dito isso, podemos afirmar que os objetivos propostos nesta pesquisa foram alcangados

e em certa medida respondemos a pergunta de pesquisa ao discutirmos a implementacao do
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Paes no ambito da Unilab, bem como seus impactos, estratégias e modalidades de auxilios
implementados aos estudantes dos cursos de graduacao.

Destacamos como principal achado de pesquisa a relacdo direta entre os auxilios e
permanéncia dos estudantes nos cursos de graduagdo, o modelo de inser¢do diferenciada ao
estudante internacional ao chegar a Unilab, vindos de seus paises de origem. Também ficou
evidente nas respostas obtidas que os diferentes auxilios, o restaurante universitirio e o
acolhimento académico sdo agdes proficuas para a permanéncia dos/as estudantes.

Reconhecemos, ainda, os limites institucionais relacionados diretamente ao or¢amento
e a evasdo académica que afeta os contornos do Paes e sua efetividade. Muitas questdes acerca
disso foram apontadas pelos estudantes e Taes.

Focamos mais nas vozes dos(as) estudantes por entender que eles sdo os sujeitos de
direito dessa politica e a eles devem ser direcionadas nossas preocupagdes. Entretanto, nao se
resolvera a questdo or¢amentdria sem avancar com o crescimento da Unilab e com a busca do
comprometimento politico institucional do governo federal com esta instituicdo, por se tratar
de uma universidade diferenciada e que nao pode ter a mesma métrica utilizada na destinagdo
de recursos como outras universidades federais.

Uma das principais dificuldades da assisténcia estudantil na Unilab ¢ a limitacdo
orcamentaria. Os recursos disponiveis frequentemente ndo sdo suficientes para atender a
crescente demanda por auxilios financeiros e para evitar a reducdo dos beneficios dos
estudantes ja contemplados pelo Paes, muitas vezes € necessario utilizar o orgcamento de custeio
para suprir essas necessidades. Isso resulta em um numero restrito de beneficiarios e valores
insuficientes para os auxilios, o que, em alguns casos, compromete a cobertura das necessidades
basicas dos alunos, como alimentac¢do, moradia e transporte.

As dificuldades enfrentadas pela politica de assisténcia estudantil na Unilab refletem
desafios sistémicos que impactam a vida académica dos estudantes. A superagdo desses
obstaculos requer uma abordagem integrada que considere as necessidades reais do publico-
alvo, a adequagdo dos recursos financeiros e a implementacdo de politicas que garantam o
acesso equitativo a educacao superior. Para que a Unilab cumpra sua missdao de promover a
inclusdo e a permanéncia de seus estudantes, ¢ essencial que além de buscar por mais recursos,
¢ fundamental que as universidades também gerenciem de forma eficiente os recursos ja
disponiveis. Isso inclui uma distribui¢do equitativa dos auxilios, transparéncia nos processos,
divulgacdo e avaliacdo continua dos programas, para garantir que o apoio chegue de forma

eficaz a quem mais precisa.
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Outra estratégia para garantir recursos para a assisténcia estudantil ¢ buscar apoio junto
a organismos internacionais e paises parceiros, especialmente por meio de programas de
cooperacao internacional. A Unilab, enquanto universidade inserida no contexto de cooperagao
Sul-Sul, particularmente com os paises da CPLP, tem a oportunidade de acessar financiamentos
e apoio institucional para expandir suas ac¢des de assisténcia estudantil. Contudo, esta pesquisa
revelou que o apoio externo ainda ¢ limitado, e a Unilab assume a maior parte das despesas
necessarias para manter seus estudantes no Brasil.

Portanto, ¢ nitida a importancia da assisténcia estudantil como politica publica, no
sentido de ser necessaria para a garantia de uma educacdo superior com mais qualidade, sem
discriminacdo e preconceito. O PNAES ¢ um avango, mas ¢ necessario que a assisténcia

estudantil permaneca sendo pauta de luta até que se torne uma politica de Estado.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS/AS ESTUDANTES

1. Na sua opinido, os critérios definidos para o recebimento de auxilios estudantis,
possuem equidade para os estudantes independente das nacionalidades?

2. Vocé participa das ag¢des de acolhimento? Quais os motivos que levaram a sua
participagao?

3. Caso voceé seja beneficidrio de alguma das modalidades de auxilios do PAES, qual a
diferenca que eles fazem na sua vida académica?

4. Caso vocé nao seja beneficidrio de alguma das modalidades de auxilios do PAES, o que
a falta deles interfere na sua vida académica?

5. Quais os pontos positivos € negativos nas acdes para garantia da permanéncia aos
estudantes?

6. Na sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar os auxilios estudantis (moradia,

alimentacdo, transporte e emergencial e entre outras)?
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APENDICE B- QUESTIONARIO APLICADO AOS SERVIDORES DA PROPAE

1. Na sua opinido, o que pode ser feito para melhorar os auxilios estudantis (moradia,
alimentacdo, transporte e emergencial)?

2. Qual o papel do Restaurante Universitario na vida académica dos estudantes?

3. Qual a importancia do atendimento psicologico e de saude dentro da Unilab para a
permanéncia estudantil?

4. Na sua opinido, aos critérios de escolha para o recebimento dos auxilios estudantis,
possuem equidades para todos os estudantes independente das nacionalidades?

5. Do ponto de vista orcamentario qual sua avaliagdo do PAES na Unilab?

6. Em sua analise, o que ¢ necessario para ampliar a cobertura pecuniaria para a

permanéncia com sucesso dos estudantes nacionais e internacionais?
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO A SERVIDOR DA PROPLAN

1. Na sua opinido, o que pode ser feito para melhorar a garantia de permanéncia dos
estudantes?

2. De que maneira outras formas de custeio poderiam ser alocadas para garantia da
permanéncia dos estudantes na Unilab?

3. Na sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar os auxilios estudantis (moradia,

alimentagdo, transporte e emergencial entre outras)?



148

APENDICE D - QUESTIONARIO APLICADO A SERVIDOR DA PROINTER

1. Os paises parceiros tém cooperado financeiramente para permanéncia dos estudantes
internacionais na Unilab?

2. Qual a participacdo da PROINTER no processo de acolhimento e de garantia da
permanéncia dos estudantes internacionais na Unilab?

3. Na sua opinido, aos critérios de escolha para o recebimento dos auxilios estudantis,
possuem equidades para todos os estudantes independente das nacionalidades?

4. Na sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar os auxilios estudantis (moradia,

alimentagao, transporte e emergencial e entre outras)?
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