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RESUMO

Este estudo teve como objetivo identificar e descrever as politicas de protecdo e
integracdo dos imigrantes haitianos em Curitiba e a institucionalizagdo dessas politicas
migratorias em nivel local. Para isso, buscou-se compreender firmado em conceitos de
conhecimento cientifico os fenbmenos que impulsionam a imigracdo haitiana para o
Brasil e as politicas publicas do estado do Paranad e do governo local de Curitiba em
especifico, para integracdo e protecdo dos direitos dos imigrantes. E na pesquisa
documental, utilizou-se o relatério de diagnostico produzido pela Organizagédo
Internacional para as Migra¢des (OIM) por meio da plataforma “MigraCidades —
Aprimorando a Governanca Migratoria Local no Brasil”, a fim de compreender as
estruturas institucionais de governanca e estratégia local para a implementacdo de
Politicas Publicas e servigos voltados a migracdo no municipio de Curitiba. O estudo
revelou que, embora existam algumas limitacbes presentes no relatério e medidas nédo
atendidas pelo governo local de Curitiba, as politicas de integracdo de imigrantes
implementadas pelo governo local séo efetivas e incluem medidas para garantir que 0s
imigrantes tenham acesso a servigos basicos, como salde e educacéo, e possam participar
da vida social e econdmica do pais de acolhida. Além disso, as politicas de protecdo de
imigrantes incluem medidas para garantir a protecdo contra a discriminacéo e violéncia e
garantir acesso a recursos legais e orientacdo. A concluséo deste estudo sugere que futuras
pesquisas, tanto qualitativas quanto quantitativas, sdo necessarias para compreender
melhor o processo de formulacdo e implementacdo dessas politicas publicas migratorias
na sociedade brasileira.
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ABSTRACT

This study aimed to identify and describe policies for the protection and integration of
Haitian immigrants in Curitiba and the institutionalization of these migration policies at
the local level. For this, we sought to understand, based on concepts of scientific
knowledge, the phenomena that drive Haitian immigration to Brazil and the public
policies of the state of Parana and the local government of Curitiba in particular, for the
integration and protection of the rights of immigrants. And in the documentary research,
the diagnostic report produced by the International Organization for Migration (IOM)
through the platform “MigraCidades — Improving Local Migration Governance in Brazil”
was used in order to understand the institutional structures of governance and local
strategy for the implementation of Public Policies and services aimed at migration in the
city of Curitiba. The study revealed that, although there are some limitations present in

! Bacharel em Humanidades pela Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
— UNILAB. Graduando em Administracdo Publica pela UNILAB, e Mestrando em Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Parand — UFPR. E-mail: romualdoagostinho@outlook.com



mailto:romualdoagostinho@outlook.com

the report and measures not met by the local government of Curitiba, the immigrant
integration policies implemented by the local government are effective and include
measures to guarantee that immigrants have access to basic services, such as health and
education, and can participate in the social and economic life of the host country. In
addition, immigrant protection policies include measures to ensure protection from
discrimination and violence and ensure access to legal resources and guidance. The
conclusion of this study suggests that further research, both qualitative and quantitative,
is needed to better understand the process of formulating and implementing these public
migration policies in Brazilian society.
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1. INTRODUCAO

O fendmeno migratdrio ndo € uma pratica recente, mas atualmente tem se tornado
cada vez mais frequente e notorio na nossa sociedade. E visivel o movimento continuo
dos diversos grupos sociais, associado aos fatores como desastres naturais, culturais e
identitérios, perseguicéo, instabilidade politica e econémica entre outros condicionantes.
O amplo fluxo migratério contemporaneo tem exigido dos Estados receptores o0s
estabelecimentos de politicas pablicas que visam garantir os direitos migratorios e
facilitar a sua adaptacdo e integracdo nos espacos de acolhimento. Desse modo, esse
fendmeno vem conquistando espacos tanto na academia como nos espagos politicos em
nivel nacional e internacional, buscando explicacGes e soluges cientificas dos processos

subjacentes as migracdes.

O aumento da mobilidade humana a nivel mundial questiona os direitos humanos,
os direitos de cidadania e a integracdo dos migrantes, a consciéncia social, a governagéo
e soberania dos Estados, as novas formas de regulacdo mundial e da construcéo europeia,
implicando ao ajustamento das politicas publicas, ademais, o0 sistema mundial criou um
mercado de trabalho global e impulsionou os movimentos transnacionais de pessoas, com
duplas e multiplas nacionalidades, culturas, identidades e pertencas (RAMOS, 2020;
2011). Assim, os perfis dos migrantes diversificaram-se entre: reforco da qualificacdo e
feminizacdo dos fluxos, temporalidade e sazonalidade, destacamentos, expatriacdes,
empreendedorismo transnacional, mobilidade estudantil, etc. A diversidade dos fluxos
migratorios, a grande circulagdo das mobilidades por um curto periodo de tempo, 0s
diferentes registos nos paises de acolhimento e a mobilidade de trabalhadores entre
empresas, etc., fazem com que as estatisticas ndo apreendam a totalidade das migracoes
internacionais (RAMOS, 2020).

A escolha do tema "Migracéo haitiana na Regido Metropolitana de Curitiba/PR,
Brasil: A institucionalizacdo das politicas publicas migratorias” foi motivada pela
crescente presenca de imigrantes haitianos na regido nos ultimos anos. A chegada desses
imigrantes tem sido marcada por desafios e dificuldades, tanto para os proprios imigrantes
quanto para as autoridades e instituices locais. A pesquisa busca compreender como as
politicas publicas migratdrias estdo sendo institucionalizadas e implementadas para lidar

com a presenca desses imigrantes, bem como avaliar a eficicia dessas politicas e
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identificar possiveis melhorias. Além disso, a pesquisa busca contribuir para 0 aumento
do conhecimento sobre a migragédo haitiana na regido metropolitana de Curitiba, o que
pode ser Util para as autoridades locais e as organizagdes da sociedade civil na elaboragao
de politicas e programas que melhorem a integracdo desses imigrantes na sociedade

brasileira.

Nesse contexto, pensar a migracao assente na experiéncia dos municipios fomenta
mudar o tradicional foco de anélise em matéria de migracdes do Estado nacional para 0s
governos locais. Embora as autoridades locais frequentemente ndo participem da
formulacéo de politicas migratdrias, elas acabam sendo convocadas a lidar com a tematica
por possuirem responsabilidades especificas na implementacdo de politicas que se
expressam no seu territério. Como consequéncia desta caracteristica, 0 municipio deve
ser capaz de atuar na articulacdo entre sociedade civil, iniciativa privada, os seus proprios
Orgdos e as demais instancias governamentais. Logo, 0s mecanismos democraticos
participativos, tais como audiéncias e consultas publicas e comités com membros da
sociedade civil ttm como objetivo contribuir mediante a inclusdo de varios atores nos
espacos de formulacéo e controle social da politica, da universalizacdo da cidadania e da
igualdade de direitos. Dessa forma, possuem o escopo de expandir a atores diversos a
possibilidade de influir em processos politicos, aumentar a transparéncia da gestdo
publica, difundir a agenda politica e promover o aprendizado coletivo junto a populacéo.
Portanto, ainda diretamente vinculados a efetividade da politica publica (SAMPAIO e
BARALDI, 2019, p.15).

Nesse sentido, as transformagdes tecnoldgicas vivenciadas nos Gltimos anos,
manifestaram-se na globalizacdo e transnacionalizacdo dos fendmenos migratorios. Na
atual conjuntura internacional, os debates sobre as migracdes vém se proliferando nas
midias, espacos politicos e na academia do mundo inteiro, configurando-se em
importantes espacos de discussdes acerca da tematica. Tais espacos tém contribuido para
a sensibilizacdo, mobilizacdo e conscientizacdo mundial concernente ao atual fluxo
migratorio e os seus desdobramentos, inclusive tém auxiliado e impulsionado a

materializacdo das politicas publicas para os acolhimentos e integracdo dos imigrantes.

Dessa forma, o artigo visa identificar e descrever as politicas de protecdo e
integracdo dos imigrantes haitianos em Curitiba e Regido Metropolitana, e a

institucionalizagdo dessas politicas migratorias em nivel local. Para a obten¢do dos
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resultados do trabalho, listaram-se como objetivos especificos: 1) identificar e descrever
as politicas publicas existentes em Curitiba e Regido Metropolitana para migrantes, com
enfoque nas migracdes haitianas; 2) avaliar os mecanismos e o preparo do governo local
em receber os migrantes haitianos; e 3) analisar a efetividade das politicas migratorias
identificadas. Assim, elaborou-se a seguinte problematica para a pesquisa: Quais sdo as
politicas publicas implementadas pelo governo local para melhor receber os haitianos e

elas sdo eficazes?

O artigo esta dividido em trés secBes. A primeira secdo é a introdugdo, onde é
apresentado o tema da pesquisa, a justificativa, a problematica, os objetivos e a
metodologia. A segunda secdo é a revisao da literatura e esta dividida em 4 subsecdes, na
primeira é feita a analise da politica migratéria no contexto brasileiro, com énfase na
migracdo haitiana na regido metropolitana de Curitiba, na segunda serd abordada a
questdo migratoria e suas principais motivac6es, na terceira subsecédo sera feita uma breve
contextualizagdo global sobre o fenémeno da migracdo e analise comparativa entre dois
estados brasileiros que se destacaram no tratamento e aprimoramento de politicas
migratorias locais no ano de 2021 de acordo com a plataforma “MigraCidades —
Aprimorando a Governanga Migratéria Local no Brasil” no ano de 2021., € na quarta e
ultima subsecdo foi feita a analise de documentos, onde sdo apresentados os dados
coletados através da andlise do relatério de diagnostico produzido pela Organizacdo
Internacional para as Migracdes (OIM), por meio da plataforma “MigraCidades —
Aprimorando a Governanga Migratoria Local no Brasil”. A terceira se¢do ¢ a conclusao,
onde sdo apresentadas as principais contribuicdes do estudo e sugestdes para futuras

pesquisas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Com base na literatura especializada, Cavalcanti et al (2019) alega que Brasil é
um pais que recebe grandes contingentes de imigrantes haitianos/as, entretanto, em
algumas situacdes ha auséncia de estrutura adequada para atender e entender as demandas
destes/as, o que explicita a importancia de identificar e descrever as politicas publicas
para melhorar essas estruturas. Dessa forma, ao pautar essas discussdes e reflexdes o
trabalho estara tencionando e contribuindo de forma direta e/ou indireta a pensar numa

estrutura adequada para recepciona-los/las, e possibilitar a no¢do da importancia da
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protecao dos direitos humanos e da necessidade de trabalhar em prol das pessoas as quais
sofrem as consequéncias das desigualdades sociais em raz0es de etnia/raca, género e

classe num mundo cada vez mais globalizado.

Como mencionado, o objetivo central da presente pesquisa é identificar e
descrever as politicas de protecdo e integracdo dos imigrantes haitianos em Curitiba e a

institucionalizacdo dessas politicas migratorias em nivel local.

Neste sentido, entende-se ser de suma relevancia o desenvolvimento deste estudo,
uma vez que propde identificar e descrever as politicas de protecdo e integracdo dos
imigrantes haitianos em Curitiba e Regido Metropolitana, e a institucionalizacdo dessas
politicas migratorias em nivel local por meio de levantamento bibliografico e documental.
No que tange as pesquisas bibliogréficas, buscou-se compreender firmado em conceitos
de conhecimento cientifico os fendmenos que impulsionam a imigracdo haitiana para o
Brasil e as politicas publicas do estado do Parana e do governo local de Curitiba em
especifico, para integracdo e protecdo dos direitos dos imigrantes. E na pesquisa
documental, utilizou-se o relatério de diagnostico produzido pela Organizacao
Internacional para as Migragdes (OIM) por meio da plataforma “MigraCidades —
Aprimorando a Governanga Migratéria Local no Brasil”, a fim de compreender as
estruturas institucionais de governanca e estratégia local para a implementacdo de

Politicas Publicas e servigos voltados a migracdo no municipio de Curitiba.

2.1 Politicas Publicas Migratérias

Visando uma melhor estadia dos/as imigrantes no pais receptor, sdo criadas
Politicas Publicas como diretrizes elaboradas para enfrentar futuros problemas publicos,
em outras palavras, as politicas publicas apresentardo o papel de integrar e salvaguardar
os migrantes de violacdes de direitos. Desse modo, Secchi et al (2019), diz-nos que ha
dois elementos fundamentais para as Politicas Publicas: intencionalidade publica e
resposta a um problema puablico, ou seja, o tratamento ou a resolucdo de um problema
entendido como coletivamente relevante (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

A politica publica é o processo pelo qual o governo define, implementa e avalia
as agdes e programas destinados a atender as necessidades da sociedade, para isso, 0 seu
processo envolve cinco estagios, que sdo: 1) Construcdo de agenda; 2) Formulacdo da
politica; 3) Processo decisorio; 4) Implementacéo; e, 5) Avaliacdo. A sua analise tem



14

como objeto de estudo as decisdes politicas e 0s programas de agdo dos governos para ela
ser feita do uso de um dos quatro modelos tedricos existentes que sdo: 1) modelo
sequencial ou do ciclo politico; 2) modelo dos fluxos multiplos; 3) modelo do equilibrio
interrompido; e 4) o quadro tedrico das coligacdes de causa ou de interesse (ARAUJO,
2017).

Dois modelos desenvolvidos na area de politicas publicas em particular se
destacam por sua capacidade de explicar como as agendas governamentais sdo definidas
e alteradas: 0 Modelo de Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model) desenvolvido por
John Kingdon no ano de 1984 e o modelo de Equilibrio Pontuado (Punctuated
Equilibrium Model) de Frank Baumgartner e Brian Jones em 1993. Esses modelos sdo
importantes ferramentas de andalise dos processos de formulagédo de politicas e mudancas
nas agendas governamentais, com grande énfase na dindmica das ideias no processo
politico (CAPELLA, 2006).

O modelo tedrico dos Mdltiplos fluxos elaborado por John Kingdon no ano de
1984, tem sido considerado um dos mais persuasivos na tentativa de explicar a formacao
da agenda e a formulagdo de politicas publicas. Kingdon (1995), considera as politicas
publicas como um conjunto formado por quatro processos: o estabelecimento de uma
agenda de politicas publicas; a consideracdo das alternativas para a formulacdo de
politicas pablicas, a partir das quais as escolhas serdo realizadas; a escolha dominante
entre o conjunto de alternativas disponiveis e, finalmente, a implementacdo da decisao.
No seu modelo de Multiplos Fluxos (multiple streams), o autor preocupa-se
nomeadamente com os dois primeiros processos, chamados estagios pré-decisorios: a
formacdo da agenda (agenda-setting) e as alternativas para a formulacdo das politicas
(policy formulation), (CAPELLA, 2006).

De acordo com Kingdon (1995) uma demanda entra na agenda governamental
quando desperta o interesse dos formuladores de politicas publicas, sendo reconhecida
como um problema politico. Todavia, dado o volume e a complexidade das demandas e
dos processos governamentais, nem todas as questdes presentes na agenda governamental
chegam a “Agenda de Decisdes”, composta pelas decisdes que serdo efetivamente
tomadas. Para isso ocorrer, deve haver a convergéncia de trés fluxos, cada qual
independente do outro e dotado da sua propria logica e dindmica: o Fluxo dos Problemas
(problems), o Fluxo das Politicas Publicas (policies) e o Fluxo da Politica (politics).
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Segundo Capella (2006), no contexto brasileiro, a formulagdo e implementacao
de politicas publicas parecem estar mais distantes dos seus destinatarios do que a sua
natureza publica poderia sugerir. A partir da compreensdo das premissas da politica
publica, assume-se que 0s seus principios sdo as contribui¢des dos cidaddos aos quais se
dirige. Mesmo assim, a democracia participativa na formulacdo de politicas publicas esta
longe de ser uma realidade, pois, se ndo ha participacdo social na concepg¢éo da politica,
ha menos participacéo ainda na decisdo de cancelamento de uma politica publica.

Nesse sentido, a participacao politica € entendida por Martiniello (2006) como “a
dimenséo ativa da cidadania” e sera influenciada pela estrutura de oportunidade politica
apresentada por uma determinada sociedade num dado momento. Os Estados podem
fomentar ou dificultar formas convencionais de participacdo politica, permitindo ou
restringindo a regulacdo de quatro dominios normativos identificados por Geyer (2007,
IN: Atger 2009), tais como: direito ao voto, acesso a cidadania, participagdo em conselhos
consultivos e arenas de didlogo, e liberdade de associacdo. No entanto, ndo podem
impedir formas menos convencionais ou ndo convencionais de participacdo politica que
possam ser espontaneamente articuladas por meio de novos canais de participacao
expressos por atividades como greves, protestos, manifestagdes, tumultos urbanos, greves
de fome, boicotes, etc. De fato, muitas pessoas migrantes mobilizam-se em torno dessas
formas menos convencionais de participacdo politica para exigir o reconhecimento dos
seus direitos de cidadania, portanto, garantir 0 seu acesso aos espacos convencionais de
participacdo (apud, SAMPAIO e BARALDI, 2019, p.15).

Autores, como Castles e Miller (1993), atestam que vivemos no século das
migracdes. Assim, 0s movimentos migratérios se inserem como um processo inerente as
grandes mudancas internacionais, engendrando os paises caracterizados pela imigracdo a
se transformarem, em pouco tempo, em paises exportadores de mao de obra ou vice-versa.
Além disso, alguns paises observam o crescimento, nas suas cidades e estados, da
chamada “cultura de migragdo” ¢ como os seus PIBs estao diretamente dependentes das
remessas dos migrantes. Outras areas do globo tornaram-se lugares de transito ou pais de
acolhida para populagbes migrantes. O fendbmeno migratério possui, na
contemporaneidade, uma complexidade sem precedentes na historia recente das
migracdes (PORTES, 2012; CAVALCANTI, TONHATI, DUTRA, OLIVEIRA, 2019).

A exemplo disso, hoje, existem varias politicas migratorias recentes criadas no

Brasil e varios outros paises internacionais como, Canada, EUA, Alemanha, Australia
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entre outros. No Brasil, algumas politicas publicas migratérias incluem: O Programa de
Apoio para a Recolocacdo dos Refugiados — PARR, foi criado em outubro de 2011, por
uma consultoria especializada em imigragéo, transferéncias para o exterior e realocagéo,
com o apoio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).;
Acdes de Atencdo a Populacdo de Migrantes — um programa criado em 2015 para dar
suporte a migrantes que chegam ao Brasil, incluindo orientagdo sobre direitos e servicos
disponiveis; Programa de Protecdo ao Migrante — um programa criado em 2017 para

prestar assisténcia a migrantes que enfrentam violéncia, exploracéo e discriminacéo.

Ja em outros paises destacam-se: Politica de imigracdo do Canada - O Canada tem
uma politica de imigracdo baseada em pontos que avalia os imigrantes com base em
critérios como habilidades profissionais e educacgéo; Sistema de imigracao da Austrélia -
0 sistema de imigracdo da Austrdlia é baseado em critérios como habilidades,
investimento e combinacgédo familiar; Sistema de imigracdo dos EUA - nos EUA eles tém
uma politica de imigracdo que permite a imigracdo de trabalhadores qualificados,
investidores e refugiados e, finalmente, o sistema de imigracao alemao - a Alemanha tem
uma politica de imigracdo que permite a imigracdo de trabalhadores qualificados,

estudantes e refugiados.

2.2 A Migracéo E Suas Principais Motivagdes

Para compreender mais a fundo as dinamicas migratorias, apresenta-se trés
conceitos substanciais: migragdo, emigracéo e imigracdo. De acordo com Restel (2015),
0 conceito de migracdo ndo € complexo e ndo ha consenso sobre a sua definicdo. Em tese,
refere-se aos deslocamentos de um lugar para outro, a movimentacGes que possuem uma
origem e um destino imbuidos de um propdsito, o fixar ou residir em outro territorio, seja

ela interna ou externa ao pais de origem.

Conforme o Glossario do Instituto MigracGes e Direitos Humanos (2014), a
migracdo é designada como a deslocacdo de pessoas, grupos ou povos de um lugar para
outro. Portanto, haja vista a defini¢cdo do dicionario, migrar significa mudar, passar de
uma regido para outra, de um pais para outro. Embora passou a ser objeto de pesquisa
mais recente, a migragcdo é um fenébmeno antigo e se repete com intensidade ao longo da
histdria. Os grandes movimentos migratorios ocorridos em outras épocas tiveram razdes

nas invasdes, conquistas, éxodos, mudancas sazonais, fome, superpopulacdo de
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determinadas regides, entre outras. Motivos semelhantes, as vezes agravados, aos das
acentuadas correntes migratérias no passado, caracterizam as migracdes atuais: a
globalizacdo, questbes demogréficas de alguns paises ou regides, a violagdo de direitos,
0 desemprego, a desorganizacdo das economias tradicionais, as perseguicdes, a
discriminacdo, a xenofobia, a desigualdade econdmica entre 0s paises e entre o0 hemisfério
norte e o hemisfério sul sdo algumas causas das grandes migracdes da atualidade (IMDH,
2014). No fenébmeno da migracdo h& o emigrante — cidaddo que deixa a sua patria ou
regido para residir em outro pais ou regido; o imigrante — individuo que ingressa em outra
regido, cidade ou pais diferente, para ali viver (ZAMBERLAM, 2004).

Destarte, percebe-se que apesar da diferenca existente entre eles, ha de certa forma
um ponto de ligacdo, isto é, ambas servem para designar a mobilidade de pessoas ou
grupos de um lugar para outro, em busca de um novo destino, no entanto, 0 que 0s
diferenciam sdo as causas dos deslocamentos. Para Sanches (2010) na teoria neoclassica,
as migracoes tém enfoque nas razdes econdmicas e diferencas salariais entre os paises
como motor de deslocamentos, ou seja, faz-se uma comparacao entre a remuneracao e a
qualidade de vida entre o pais que vive e 0 que tem pretensdes de migrar, 0 migrante orcar
0 custo e o beneficio da experiéncia migratdria, o que influencia e determina a sua

decisdo. Isto é, na teoria neocléssica, a migracdo é induzida pelos aspectos econémicos.

Em contrapartida, a teoria das redes de contato parte do principio que o0s
movimentos de individuos entre fronteiras constroem redes a partir dos vinculos
produzidos, o que leva a propagacgéo do processo de migragédo. Esse processo de migracao
concentra um grande interesse na importancia da familia e amigos que sustentam essas
redes (SANCHES, 2010). Neste sentido, as migrac6es resultam também de um momento
de desenvolvimento de redes sociais, e ndo apenas das decorréncias econdmicas.
Portanto, essas relacfes desenvolvem informagfes como moradia, emprego e questdes
burocraticas, 0 que minimiza os gastos de migracdo. Por fim, a teoria da causa cumulativa,
analisa a natureza das politicas de migracdo, trata da funcdo das organizacOes
governamentais, ou ndo governamentais, como atores que proporcionam uma melhor

inclusdo dos imigrantes.

Em suma, as teorias acima sustentam que as razdes migratérias devem ser
fundamentadas em trés diferentes premissas: a teoria neoclassica que preocupa com as
causas das migracdes e as redes de contato que concentra nos grupos sociais que

produzem e sustentam o processo de deslocacdo por intermédio das redes migratdrias.
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Apesar da importancia dessas teorias para o estudo das migragdes, ainda sao consideradas
limitadas na medida em que ndo ddo explicagdes sobre os motivos da escolha de um
destino em detrimento do outro. Todavia, devido a insuficiéncia dessas teorias, surge a
teoria do mercado de trabalho, a qual caracteriza a demanda permanente de méo de obra
nos paises receptores como o0 motor para migragdo. Geralmente esses postos ndo séo
preenchidos por nativos, por se tratar de uma funcdo que exige baixa qualificacdo, baixa
remuneracao e muitas horas de trabalho. (SANCHES, 2010).

Atualmente, os migrantes haitianos destacam-se por sua presenca quantitativa nas
diferentes bases de dados do Governo brasileiro e, em ambito qualitativo, vém desafiando
as politicas publicas nos diferentes niveis da gestdo governamental. Os migrantes desta
nacionalidade utilizam de diferentes formas legais de mobilidade para chegar, se registrar
e permanecer no Brasil: 1) visto por razdes humanitarias expedidos nos consulados
brasileiros, especialmente em o Porto Principe e Quito; 2) Solicitacdo de refugio,
principalmente daqueles imigrantes que entraram pelo Estado do Acre, e 3) Autorizagdes
concedidas pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg). Essas foram as principais
formas encontradas para a formalizacdo desses imigrantes em territério nacional
(CAVALCANTI, TONHATI, DUTRA, OLIVEIRA, 2019).

A solicitacdo e autorizacdo de vistos para nacionais haitianos pelo governo
brasileiro estd amparada pela Resolucdo Normativa (RN) n.° 97, de 12 de janeiro de 2012,
do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), que “dispde sobre a concessao do visto
permanente previsto no art. 16 da Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, as nacionais do
Haiti. Tal concessdo tem carater humanitario, e foi concedida devido as dificuldades
enfrentadas por esse pais em decorréncia do terremoto de 2010 e das subsequentes crises
humanitarias que se desdobraram, como, por exemplo, no mesmo ano o surto de colera,
que matou mais de 8.000 pessoas. E, ainda, em 2012, os furacGes, Issac e Sandy, que
atingiram o pais, vindo a destruir a producdo agricola, principal fonte de recursos
econémicos da populacdo (CAVALCANTI, TONHATI, DUTRA, OLIVEIRA, 2019).

Dessa forma, de acordo com Cavalcanti, et al. (2019), a solicitacdo do visto
humanitario deve ser feita no Haiti, em Porto Principe, ou em outros paises identificados
como paises de transito, como Republica Dominicana (Sdo Domingos), Equador (Quito)
e Peru (Lima), antes de ingressarem no territorio brasileiro. As reparticdes consulares
brasileiras no exterior, cuja competéncia é do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE),

ficaram responsaveis pelos procedimentos, autorizacdo e confeccdo dos vistos. Esses
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autores, através de uma analise detalhada dos dados do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), constataram que entre 0s anos de 2012 e maio de 2016 foram emitidos 48.361
vistos no total, sendo 88% de vistos permanentes e 12% de reunido familiar, como

demonstra os nUmeros da tabela 1.

Tabela 1: Numero total de vistos emitidos pelo Ministério das RelagGes Exteriores
(MRE), entre 2012 e 2016.

Tipo de visto 2012 | 2013 | 2014 2015 2016* Total
Permanente 1201 | 5296 | 15468 15468 11940 42399
Reunido Familiar | 186 1000 | 1694 2039 1043 5962

Total 1387 | 6296 | 17162 17507 12983 48368

Fonte: Ministério das Relacbes Exteriores, 2016.
* No ano de 2016 foram considerados somente os dados até maio.

A tabela apresentada acima foi incluida para ilustrar a tendéncia de solicitagcdes
de vistos de haitianos para o Brasil, a fim de contextualizar o estudo sobre a migracéo
haitiana na regido metropolitana de Curitiba. A escolha de apresentar apenas os dados de
2012 a 2016 foi baseada na disponibilidade de dados e na necessidade de manter o
enfoque do estudo no periodo especifico em questdo. Além disso, o artigo se concentra
especificamente na institucionalizagdo das politicas publicas migratorias e como elas
afetam a migracdo haitiana na regido metropolitana de Curitiba, e incluir dados além

desse periodo ndo seria relevante para a discussdo do tema central do artigo.

Para além dos vistos solicitados em Consulados brasileiros em Porto Principe e
em Quito foi possivel notar que a demanda de haitianos para entrar em territorio nacional
foi maior que a capacidade administrativa de concessdo de vistos. Tal fato levou a um
fendmeno pioneiro no Brasil, a solicitagdo de refligio como tatica migratdria. Esse “efeito
inesperado” (MASSEY; PREN, 2012) conduziu a diversos desafios a gestao publica nas
suas diferentes instancias (municipal, estadual e federal). Como resultado encontramos o
surgimento de um grande debate midiatico ao redor do tema (COGO; SILVA, 2015;
TELEMAQUE, 2012), o que acelerou e fortaleceu a discussdo sobre a necessidade de
uma nova legislacdo de politicas publicas e de um olhar atento para 0s novos contornos
das migracdes internacionais no Brasil (REIS, 2011; SICILIANO, 2013; CAVALCANTI,
et al 2015 apud CAVALCANTI, TONHATI, DUTRA, OLIVEIRA, 2019).

O primeiro momento do processo migratorio é a saida do pais de origem. A

decisdo de migrar, as vulnerabilidades e 0 medo do futuro se revelam. Deixar tudo o que
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se construiu ao longo dos anos em busca de um lugar que Ihe proporcione seguranca,
imergindo num cenério de precarizacdo da vida e de incertezas, todos estes pontos sao
evidenciados ao longo do segundo momento, quando o migrante passa pelos paises de
transito, quando se depara com informacdes imprecisas, atuacao de coiotes, violéncias e
violacdes. O terceiro momento refere-se a chegada no pais de destino, em que muitas
vezes 0S migrantes acabam deparando com atitudes hostis e xenofébicas, além das
diferengas socioculturais e linguisticas. Apesar disso, a chegada traz esperanca de um
futuro. Por fim, a permanéncia do migrante acaba revelando instabilidades, insegurancas
e dificuldades que se relacionam com a lingua, trabalho, moradia, assisténcia, acesso a
direitos, e também, a estabilidade politica e econémica do pais que o recebe (SOUZA,
2020). Assim sendo, o governo local de Curitiba tem se mostrado empenhado em atender
as demandas dos migrantes na melhoria constante da acessibilidade aos principais

servicos publicos.

Em alguns casos, a escolha da cidade de Curitiba por imigrantes haitianos foi
motivada pela presenca de padres ou outros representantes da Pastoral do Imigrante nas
cidades de Rio Branco (AC) ou Manaus (AM), portas de entrada de muitos migrantes.
Com efeito, através de contatos com outras pastorais das regides sudeste e sul, esses
representantes incentivaram a migracao para o sudeste e sul do Brasil, onde, segundo eles,
havia maior oferta de postos de trabalho e também onde havia sedes da pastoral do
migrante as quais eles poderiam se dirigir em busca de acolhimento e ajudas diversas. No
caso de Curitiba, enfim, pesou o quase inexistente desemprego na cidade a época,
impulsionado pelas obras relacionadas a Copa do Mundo e ao nivel de atividades da
economia local (OLIVEIRA, 2019, p.70).

2.3 Migracdo Haitiana e Politicas Publicas: Uma Andlise Comparativa e

Global na Regido Metropolitana de Curitiba

A migracdo haitiana para a regido metropolitana de Curitiba tem suscitado uma
série de desafios e oportunidades que demandam a atencao das politicas publicas. Para
entender plenamente o escopo dessa dindmica, é imperativo explorar ndo apenas as
politicas locais, mas também compara-las com as abordagens adotadas em outras regides

do Brasil.
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A analise comparativa das politicas publicas migratorias em diferentes regides do
pais ressalta as nuances e estratégias Unicas empregadas para abordar a migracéo haitiana.
Ao observar experiéncias como as de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul, fica evidente
que cada local enfrenta desafios particulares. Em S&o Paulo, por exemplo, a énfase em
programas de acolhimento e integragdo, como mencionado por Silva (2018), revela a
importancia de preparar os migrantes para a integracdo na forca de trabalho e na
sociedade. Por outro lado, no Rio Grande do Sul, as parcerias entre governo e
organizagbes nao governamentais, conforme abordado por Santos et al. (2020),

demonstram uma abordagem colaborativa para facilitar a adaptacdo dos migrantes.

Além dessa andlise comparativa, € vital considerar a migracdo haitiana no
contexto global das migragdes. O movimento de pessoas transcende fronteiras nacionais
e é influenciado por uma série de fatores globais, como apontado por Castles (2010).
Instabilidade politica, desastres naturais e pobreza no Haiti, por exemplo, tém implicacGes
diretas na decisdo dos haitianos de buscar novas oportunidades no exterior. Portanto, ao
considerar as politicas publicas migratdrias em Curitiba e sua regido metropolitana, é
crucial ampliar a perspectiva para incluir abordagens de outras regifes do Brasil e
compreender o impacto das politicas migratorias globais. A analise comparativa e a
contextualizacdo global permitem uma visdo mais completa das estratégias e desafios da

inclusdo dos haitianos na sociedade curitibana.

A migragao haitiana na regido metropolitana de Curitiba representa um fenémeno
complexo, intrinsecamente relacionado as politicas publicas migratorias adotadas
localmente e influenciado por fatores globais. Para compreender plenamente a dinamica
dessa migracdo e seu impacto na sociedade curitibana, é essencial examinar as politicas

de integragdo em uma perspectiva global.

Ao explorar as politicas publicas migratdrias adotadas em diferentes regides do
Brasil, emerge uma imagem vivida das abordagens e estratégias utilizadas para a inclusao
dos haitianos. A experiéncia de S&o Paulo, destacada por Silva (2018), enfatiza a
importancia de capacitar os migrantes por meio de programas de formac&o profissional e
acesso a servicos basicos, visando sua insercdo produtiva na sociedade. Ja o exemplo do
Rio Grande do Sul, discutido por Santos et al. (2020), ressalta a eficacia das parcerias
entre governo e organizagcbes ndo governamentais na promoc¢do da adaptacdo dos

migrantes.
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Contudo, a migracdo haitiana é apenas um capitulo no cenario global das
migracfes. Como Castles (2010) argumenta, a migracdo é impulsionada por uma
interagdo complexa de fatores econdmicos, sociais, politicos e ambientais, com destaque
para a situacdo precaria no Haiti. Dessa forma, ao explorar as politicas de integracdo dos
haitianos em Curitiba, € imprescindivel enriquecer a analise com uma perspectiva global,
ou seja, a compreensao das politicas migratorias adotadas em outras regides do Brasil e a
consideracdo dos fatores globais que influenciam as migragdes sdo elementos
fundamentais para uma abordagem mais completa da migracdo haitiana em Curitiba e seu

entorno.

2.4. Institucionalizacdo Das Politicas Publicas Em Nivel Local

Para compreender as estruturas institucionais de governanca e estratégia local para
formulacdo, acompanhamento e a implementacdo de Politicas Publicas e servicos
voltados a migra¢do no municipio de Curitiba, foi utilizado o relatorio de diagndstico
produzido pela Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), por meio da
plataforma “MigraCidades — Aprimorando a Governanga Migratéria Local no Brasil”. E
uma parceria entre a Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM) e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que conta com apoio da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e financiamento do Fundo da OIM para o
Desenvolvimento. A plataforma visa informar e fortalecer a capacidade de governanca
local das migraces, a partir da verificacdo da presenca de 10 dimens6es de governanca
migratoria. As dimensdes estdo divididas em dois grupos. O primeiro, dimens@es de
governanca, se dedica a analisar o desenho institucional das politicas locais. O segundo,
dimensdes de acesso a direitos, avalia 0 acesso a salde, a educagdo, ao mercado de
trabalho, dentre outros aspectos relacionados a integracdo e ao bem-estar das pessoas
migrantes internacionais (MIGRACIDADES, p.4, 2021).

Curitiba é a capital do estado do Paran4, na regido sul do Brasil. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021), o0 municipio tem uma populacéo
estimada de 1.963.726 pessoas, de janeiro de 2000 a junho de 2021, 37.863 migrantes
obtiveram o Registro Nacional Migratério como habitantes do municipio, conforme os
dados do Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra) fornecidos pela Policia

Federal a plataforma MigraCidades, tendo como as principais nacionalidades existentes
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no municipio, Haitianos/as com 17%, em seguida os/as Venezuelanos/as com 14%,
Estados Unidos 7%, Franca 6% e Argentina também com 6% (MIGRACIDADES, 2021,

p. 8).

De acordo o Relatério de diagndstico MigraCidades (2021), o governo local
indicou que a Casa da Acolhida e do Regresso, vinculada a Fundacao de Acéo Social, é
0 setor dedicado a formulacdo e ao acompanhamento de politicas puablicas sobre
migracdo. Também informou que possui rede ou mecanismo de coordenacdo de acdes e
politicas entre diferentes setores ou fluxo para encaminhamento e acesso de pessoas
migrantes aos servicos de referéncia. Para o governo local, ha na gestdo uma estratégia
local de acolhimento e integracdo de pessoas migrantes descrita em plano, politica ou
outro documento publico. Essa estratégia local foi construida em articulacdo com
diferentes setores da gestdo publica e com participacdo social; esta alinhada com o
planejamento plurianual do governo e com a Lei Nacional de Migracdo (Lei
13.445/2017). Recomenda-se que a estratégia local também esteja alinhada com as
agendas globais de desenvolvimento, como, por exemplo, a Agenda 2030 da Organizacéo
das Nacdes Unidas e prever também o acolhimento de pessoas migrantes em situacéo de

crise.

Segundo os acordos internacionais ratificados pelo Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980) vigente a época da criacdo da
CPMig em 2013, as pessoas migrantes possuem acesso a direitos em condigdes de
igualdade com os nacionais brasileiros, embora esse acesso possa, na maioria dos casos,
estar sujeito a interpretacdo pessoal dos funcionarios publicos e ao conhecimento acerca
de tais direitos por parte dos préprios interessados. Em termos formais, de acordo com o
artigo 5.° da Constituicdo Federal, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.
De um modo contraditorio, existiam claras discrepancias juridicas no exercicio da
participacdo politica de pessoas ndo nacionais uma vez que no artigo 14 do texto
constitucional, os estrangeiros sdo proibidos de votar e concorrer a cargos eleitorais e 0
artigo 15 da Lei 6.815/1980 restringia 0 exercicio de mobilizacdo apenas as questdes
culturais (BARALDI; SAMPAIO, 2019).

N&o obstante, aos esfor¢cos do governo local de Curitiba em fomentar a

participacdo social e cultural de migrantes, criar medidas para informar e habilitar essas
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pessoas migrantes sobre os seus direitos, faz-se necessario o reconhecimento dos esfor¢os
no sentido de assegurar o direito de acesso aos principais servigcos publicos como de
salde, acesso e integracdo a educagdo, a assisténcia e protecdo social, mercado de

trabalho, entre outros.

Deste modo, consta no relatério de diagnéstico (MIGRACIDADES, 2021), que
no ultimo ano o governo local criou medidas para informar e empoderar pessoas
migrantes sobre os seus direitos de participacdo social. Ainda, informou que ha pessoas
migrantes que participam das instancias do governo, bem como representacdo de
migrantes nos conselhos e 6rgdos participativos locais. O municipio de Curitiba indicou
que h& medidas para fomentar a igualdade de género na participacao social de migrantes.
Eles disponibilizam também, informagcbes compreensiveis sobre acesso a servigos
publicos para migrantes em locais de atendimento presencial e no website do governo.
Quanto as informacGes sobre direitos e deveres das pessoas migrantes, estas estdo
disponiveis em locais de atendimento presencial. Conforme o municipio, as informacges

sdo disponibilizadas de forma gratuita.

Sobre parcerias para tratar da agenda de migragdes e questdes relacionadas (EX.:
grupos de trabalho ou convénio para execucao de servigos), o governo local indicou que
a Fundacéo de Ac¢do Social (FAS) mantém parcerias com associacdes de migrantes; com
organizagOes da sociedade civil (OSCs) como, por exemplo, a Caritas e a Pastoral do
Migrante, e com universidades. O municipio também possui parceria com organismos
internacionais, como a OIM, para capacitacdo de servidores da FAS sobre as tematicas
que envolvem o atendimento de pessoas migrantes. Ademais, de acordo com o governo
local, as pessoas migrantes tém acesso a servicos de atencdo primaria em salde e a
encaminhamento para servicos de atencdo ambulatorial e hospitalar, de forma
desburocratizada, com facilitagdo no cadastro para o cartdo SUS. O governo local indicou
também que os servigos de atencdo primaria em salde estdo regionalizados de forma a
terem equipes atuantes em todos os locais onde residem migrantes. O municipio de
Curitiba informou que ha orientacdes, fluxos ou protocolos estabelecidos na rede de saude
para facilitacdo e qualificacdo do acesso, acolhimento, e atendimento para migrantes e

que ha politicas para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo migrante.

O governo local adota medidas para facilitar o acesso e a integracdo de migrantes
a educacdo. O municipio de Curitiba informou no relatorio de diagndstico que as pessoas

migrantes tém acesso a vagas na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, e
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que foram ofertadas atividades extracurriculares e cursos de idiomas para migrantes. De
acordo com o governo local, esse acesso é feito de forma desburocratizada, por meio de
facilitagdo no cadastro no sistema de matriculas, e ndo houve casos de negativa de

matricula a migrantes no ensino municipal no ultimo ano.

Em relacédo as acGes de acolhimento de migrantes na Educacéo Infantil, o governo
destaca que os bebés e criangas migrantes sao acolhidos pelas equipes de profissionais
atuantes em diferentes Centros Municipais de Educacao Infantil do municipio. Ao chegar
nessas unidades, cada familia € convidada para conhecer 0s espacos e as praticas de cuidar
e educar desenvolvidas cotidianamente. AcOes de aproximacdo entre professores e
familias permitem que as criangas migrantes se sintam pertencentes a esse novo espaco
educativo, reconhecidas como sujeitos de direitos e valorizadas nos seus aspectos
culturais. Destacou também a oferta do ensino da Lingua Portuguesa Instrumental para
migrantes e refugiados com o objetivo de promover o conhecimento da Lingua
Portuguesa por meio da aquisicdo de vocabulario e de situagcBes de comunicagdo
significativas, nas quais possam exercitar o didlogo e interagir com os falantes
proficientes da lingua, a fim de que possam utilizar os servicos basicos oferecidos pela

prefeitura municipal a populacao.

O governo local adota medidas para facilitar 0 acesso de migrantes a servicos
publicos de assisténcia e protecdo social, tais como os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), bem como seus programas e beneficios. O municipio de Curitiba
indicou que as pessoas migrantes tém acesso ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), por meio de servigcos como 0 CRAS e 0 CREAS e a cadastro para beneficios
sociais. Esse acesso, de acordo com o governo local, é feito de forma desburocratizada,
por meio de facilitagdo no Cadastro Unico (CadUnico), por exemplo. Informou também
que ha politicas para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo migrante.
O municipio indicou que, no contexto da pandemia de COVID-19, buscou facilitar o
acesso as medidas de auxilio emergencial para as pessoas migrantes, por meio da
disseminacéo de informagdes e apoio no cadastramento. O governo local informou que
as demandas de atendimento especializado apresentadas por migrantes sao acompanhadas
e assessoradas pela Secretaria de Assisténcia Social e pela Fundacéo de Acao Social por

meio da Casa da Acolhida e do Regresso e, para isso, conta com fluxos, protocolos e
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orientagdes estabelecidos na rede de assisténcia social, visando facilitar e qualificar o

acesso e acolhimento de migrantes nesses servigos.

Eles adotam medidas para facilitar o acesso de migrantes ao mercado de trabalho
(setor publico, setor privado ou empreendedorismo). Nesta dimensdo o governo local
indicou que as pessoas migrantes tém acesso a aconselhamento e orientagdo profissional,
uma central de vagas de emprego ou servico semelhante e vagas de emprego no setor
privado. Nesse sentido, destacou os programas e servicos da Politica do Trabalho e
Emprego como: Programa Mobiliza; Programa de Formacao para o primeiro emprego;
Programa 1.° Empregotech; Programa Aprendiz; Liceu de Oficios; FAB LAB, dentre
outros. Informou também que h& orientac6es, fluxos ou protocolos estabelecidos para

apoio a integracdo de migrantes ao mercado de trabalho.

No entanto, 0s acessos a esses servicos ainda ndo sdo feitos de forma
desburocratizada, por meio de flexibilizacdo de documentos requeridos ou facilitacdo no
cadastro de curriculos, sendo essas acGes com potencial de desenvolvimento. E por fim,
¢ adotado medidas para facilitar o acesso e acolhimento de migrantes mulheres e
LGBTIQ+ (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, intersexuais, queer) a servicos de
protecdo, tais como casas de acolhimento, canais telefénicos de apoio e delegacias
especializadas, assim como se existem medidas para prevenir e combater a discriminagédo
racial contra migrantes. O acesso a esses servi¢os, de acordo com o municipio, é feito de
forma desburocratizada e de modo a garantir o sigilo da pessoa. Para isso, conta com
orientagdes, fluxos e protocolos estabelecidos nos servigos de protecdo a migrantes que

sofrem violéncias.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Como aludido, o objetivo principal do presente estudo foi identificar e descrever
as politicas de protecdo e integracdo dos imigrantes haitianos em Curitiba e a
institucionalizagdo dessas politicas migratorias em nivel local, a partir dos dados e
informacOes coletados do relatorio de diagndstico produzido pela Organizacéo
Internacional para as Migragoes (OIM), por meio da plataforma “MigraCidades —
Aprimorando a Governanca Migratéria Local no Brasil”. Embora, seja possivel
reconhecer as limitacGes presentes no relatorio e também algumas medidas néo atendidas

pelo governo local de Curitiba a exemplo da falta de oferta de capacitacéo aos servidores
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publicos para melhor atender as demandas dos imigrantes, constatamos a efetividade das
politicas de integracdo de imigrantes implementada pelo governo local de Curitiba que
inclui medidas para garantir que os imigrantes tenham acesso a servigos basicos, como
salde e educacdo, e também pudessem participar da vida social e econémica do pais de

acolhida.

Além disso, as politicas de protecdo de imigrantes implementada pelo governo
local puderam incluir medidas para garantir a protecdo dos imigrantes contra a
discriminacdo e a violéncia, e também garantiram acesso a recursos legais e de orientacédo
para ajuda-los a enfrentar qualquer desafio legal ou imigratorio que possa surgir. Portanto,
para além de identificar e descrever as politicas de protecdo e integracdo dos imigrantes
haitianos em Curitiba e a institucionalizacdo dessas politicas migratérias em nivel local
entendemos ser necessario num futuro breve avangar com as pesquisas, tanto qualitativas,
quanto quantitativas, sobre essas politicas publicas migratérias para melhor compreender
0 seu processo de formulacdo e implementacdo na sociedade brasileira de modo geral.
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