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RESUMO

Com o avanco do estudo das Relacbes Internacionais a diplomacia tem ganhado outras
ramificacdes, além da diplomacia tradicional. Neste estudo propGe-se analisar o papel da
diplomacia midiatica no governo de José Eduardo dos Santos, destacando suas estratégias,
impactos e implicagfes na politica externa e interna de Angola. Internamente, o sistema
midiatico no periodo de 2012 a 2017 era majoritariamente publico, ja a imprensa privada
apresentava fortes dificuldades para operar, nisso, o sistema politico definiu o sistema
midiatico. Pois, apesar da constituicdo conceder a liberdade de imprensa e de expressdo, a
democracia ainda é um grande desafio em Angola. O pais procurou afirmar sua projecao
nacional e principalmente internacional, especificamente por meio de veiculos estatais,
privados e parcerias com imprensa estrangeiras. Observou-se em primeiro lugar o sistema
politico interno que nos leva as condicionalidades de democracia, para que no final
compreenda-se como se manifestou a pratica da diplomacia midiatica em Angola nessa época.
Constata-se a relevancia da midia como um novo ator das rela¢6es internacionais. Com isso
fez-se uma curta comparacgdo do periodo antecessor, na gestdo do mesmo partido e presidente,
e 0 periodo sucessor na gestdo do mesmo partido mas com um novo presidente, assim obteve-

se os resultados desta pesquisa.

Palavras-chave: diplomacia midiatica; democracia — Angola; liberdade de imprensa; Angola -

politica e governo - 2012-2017.



ABSTRACT

With the advancement of the study of International Relations, diplomacy has gained other
ramifications, beyond traditional diplomacy. This study proposes to analyze the role of media
diplomacy in the government of José Eduardo dos Santos, highlighting its strategies, impacts,
and implications for Angola's foreign and domestic policy. Internally, the media system in the
period from 2012 to 2017 was predominantly public, while the private press faced significant
difficulties in operating; thus, the political system defined the media system. For, despite the
constitution granting freedom of the press and expression, democracy remains a major
challenge in Angola. The country sought to assert its national and, especially, international
projection, specifically through state-owned and private media outlets and partnerships with
foreign press. First, the internal political system was observed, leading to the conditions of
democracy, so that ultimately we could understand how the practice of media diplomacy
manifested itself in Angola during that period. The relevance of the media as a new actor in
international relations was noted. A brief comparison was then made between the preceding
period, under the same party and president, and the subsequent period, also under the same

party but with a new president, thus yielding the results of this research.

Keyword: media diplomacy; democracy — Angola; freedom of the press; Angola - politics and
government - 2012-2017.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia em discurso intitulada "O papel da diplomacia midiatica no
governo de José Eduardo dos Santos no periodo de 2012 a 2017, sob o tema a diplomacia
midiatica em Angola. Este, com foco em analisar o papel da diplomacia midiatica no governo
de José Eduardo dos Santos, destacando suas estratégias, impactos e implica¢des na politica
externa e interna de Angola. Bem como identificar as principais estratégias midiaticas utilizadas
pelo governo para moldar sua imagem a nivel nacional e internacional. A referente pesquisa
parte do pressuposto de que com o paradigma da globalizacéo e a disseminacédo de tecnologias
de informacéo, a diplomacia tradicional vem a coexistir em forma de diplomacia publica,
podendo ser cultural e midiatica, sendo a imprensa uma ferramenta central neste estudo. Com
isso, 0 estudo busca examinar o conceito de diplomacia midiatica e sua aplicacdo no contexto
angolano no referido governo, como também investigar o papel dos meios de comunicacao
estatais e privados na promogéo da narrativa oficial do governo.

Segundo a ideia de Gilboa, a diplomacia define-se no estratégico uso dos meios de
comunicacdo nacional, especialmente internacional, pelo Estado ou atores diploméaticos com o
intuito de influenciar a opinido publica estrangeira, moldar narrativas global, e promover o
interesse nacional no cenario internacional. Trata-se de uma acdo que visibiliza os elementos
de diplomacia publica, da comunicagdo internacional e da construcdo da imagem em que a
gestdo simbolica e o controle da informacdo tornam-se instrumento central de poder. Neste
contexto, a diplomacia midiatica pode ser entendida como uma ferramenta de Soft Power
quanto um Jogo De Dois Niveis, ou seja, uma forma de disputar a hegemonia narrativa. Ela é
caracterizada por praticas como entrevistas de lideres em veiculos internacionais, campanha de
imagem promovida pelos governos, uso de redes sociais por diplomatas, além da manipulacéo
da imprensa ou aproveitamento de eventos midiaticos globais.

Para compreensdo de como foi realizada a diplomacia midiatica em Angola no Periodo
de 2012-2017, e essencial trazer um mapeamento de como era a questdo da democracia, 0
regime politico, a liberdade de imprensa, a politica externa do pais, e s6 depois conseguimos
entender o impacto deste fen6meno usado como ferramenta de politica externa pelo presidente
José Eduardo Dos Santos.

E fulcral, é imprescindivel o estudo da diplomacia midiatica, pois este campo tem se
destacado como um elemento fundamental no campo das relagdes internacionais
contemporaneas. A diplomacia midiatica, tem influenciado as percepcdes do Estado e com isso

tem impactado as cooperagdes internacionais e diplomacia de politica externa de um pais para
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outro. No caso de Angola, com o Ultimo mandato de José Dos Santos, que foi decisivo para
deixar um possivel « legado de exceléncia». A midia foi um veiculo eficiente para moldar a
imagem do pais, do presidente e do partido, nacional e internacionalmente. Conquistando assim
diversas parcerias externas. A pesquisa no ponto de vista social, permitira avaliar como_os
veiculos de comunicacdo construiram de forma promotora as relacdes externas deste governo.
Além disso, o estudo contribui de forma abrangente na anélise da democracia no periodo 2012-
17, da liberdade de imprensa em Angola, e seus impactos no desenvolvimento nacional.

Academicamente essa pesquisa demonstra a importancia contextual do estudo da
diplomacia midiatica angolana, ndo s6 pelo fato de que a diplomacia midiatica € pouco estudada
e abordada, mas pelo fato de ndo haver nenhuma pesquisa anterior a essa que estuda a
diplomacia midiatica angolana. No entanto, pretende contribuir para o estudo das relacdes
internacionais e da comunicacdo social, pois a diplomacia midiatica traz um conhecimento
interdisciplinar entre esses dois campos de estudo. por isso, nesta pesquisa utilizar-se-a a teoria
dos Jogos de dois niveis de Putnam para justificar a imprensa como um tabuleiro do nivel
nacional e que que ha uma interligacdo entre o doméstico e o internacional no exercicio do
processo decisorio da politica externa. Em acompanhamento a teoria de Soft Power de (Nye,
2004), justificar a imprensa angolana e internacional como um meio de influéncia e de
transformacéo de narrativas.

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria, com o
objetivo de compreender o fenébmeno pouco estudado da diplomacia midiatica. A escolha pelo
método qualitativo justifica-se pela necessidade de analisar fendmenos sociais complexos que
envolvem comunicacdo e diplomacia, os quais ndo podem ser reduzidos a dados quantificaveis.
Esta constituida por fonte documental e bibliogréfica, tais como: discursos oficiais, entrevistas,
pronunciamentos governamentais, artigos académicos, livros, teses, dissertacdes, monografias,
reportagens, além de registros audiovisuais de eventos diplomaticos, com énfase na atuacdo do
governo angolano entre os anos de 2012-2017. A intersecdo entre fontes académicas e
midiaticas permitira a triangulacéo dos dados, fundamental na pesquisa qualitativa para garantir
a consisténcia e a profundidade da analise.

A selecdo dos documentos seguird critérios de relevancia temética, autenticidade e
representatividade, priorizando fontes que evidenciem estratégias comunicacionais empregadas
para projetar a imagem do pais no cenario internacional. A investigacdo busca compreender
como o governo de Dos Santos se utilizou da midia, tanto nacional quanto estrangeira como
instrumento de politica externa e construcdo de soft power. Assim, ndo se pretende medir a

eficacia dessa diplomacia, mas sim interpretar as intencgdes, estratégias simbolicas e efeitos
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percebidos em termos de imagem e relagfes internacionais. Por fim, a anélise ser guiada pelo
rigor exploratorio, pelo contexto histérico-politico de Angola, respeitando 0s principios éticos
da pesquisa académica e a valorizagdo das narrativas locais.

Durante o regime de José Dos Santos, Angola experimentou uma governanca
autoritaria. Nesse cendrio, os meios de comunicagdo estatais funcionavam como instrumentos
de propaganda governamental, enquanto a midia Privada enfrentava grandes obstaculos para
operar. A repressdo a imprensa, 0s processos judiciais contra jornalistas criticos foram praticas
recorrentes, limitando o pluralismo informativo e o debate publico. Diante disso, em que
medida a imprensa impactou a cooperacao internacional do governo de José E. Santos?

Em diante abordar-se-a no | capitulo o sistema politico e diplomacia angolana, no Il
capitulo a teoria dos Jogos de dois niveis e a de Soft Power, ja no Il capitulo a imprensa em
Angola, democracia, acordos de divulgacdo com midias estrangeiras, liberdade de imprensa e

diplomacia midiatica em Angola.
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2 CAPITULO | - CONTEXTO POLITICO E DIPLOMATICO ANGOLANO SOB
GOVERNO DE JOSE EDUARDO DOS SANTOS

2.1 ESTRUTURA DO SISTEMA POLITICO ANGOLANO

O sistema politico da Republica de Angola é definido pela Constituicdo de 2010 que
institui um regime presidencialista de base multipartidaria. O pais adota a forma de Estado
unitario, fundado nos principios do Estado democratico de direito, da soberania popular e da
separacdo de poderes (Angola, 2010). Entretanto, a pratica politica demonstra uma forte
centralizacdo do poder executivo, 0 que faz do sistema angolano um presidencialismo com
tracos de hiperconcentracdo de autoridade.

De acordo o artigo 108.° da Constituicdo, o Presidente da Republica acumula as
funcBes de Chefe de Estado, Chefe do Governo e Comandante em Chefe das Forcas Armadas
Angolanas, sendo responsavel pela conducdo da politica interna e externa, pela nomeacéo dos
ministros e pela promulgacéo das leis. O Presidente é eleito de forma indireta, pois assume o
cargo de cabeca de lista do partido ou coligacdo mais votada nas elei¢des legislativas (Angola,
2010). Referido sistema, segundo Messiant (2008), essa configuracdo reforca a hegemonia do
MPLA e limita a alternancia de poder, comprometendo a efetividade do pluralismo politico.

O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Nacional, composta por 220
deputados eleitos por sufragio universal e direto. Apesar de suas competéncias constitucionais
como, aprovar leis e fiscalizar o Executivo, diversos autores destacam a fragilidade institucional
do Parlamento diante do poder presidencial (Hodges, 2004). J& o Poder Judicial é formalmente
independente, mas enfrenta desafios relacionados a autonomia financeira e a politizacdo das
nomeacoes (Chabal, 2016).

Entre 2012 e 2017, Angola vivenciou um periodo de transi¢do politica marcado por
eleicdes gerais e mudancas na lideranga do pais, embora sob o continuo dominio do Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA). Nas eleices de 2012, teve-se o ultimo mandato
liderado por José Eduardo dos Santos , que em 2017 apos 38 anos de gestdo do pais, sucedeu a
Jodo Lourenco na presidéncia. Durante esse intervalo, Angola experimentou uma estabilidade
politica relativa, mas enfrentou criticas quanto a transparéncia eleitoral e a concentracdo de
poder. A transicdo de lideranga em 2017 foi vista como uma oportunidade para reformas e maior
abertura politica.
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Olhando para o cenério politico de Angola, Hodges (2004), o modelo angolano
apresenta uma forte personalizacao do poder , sustentada por redes politico-econdmicas ligadas
ao partido governante, o que dificulta o fortalecimento das instituicdes democraticas. Embora
0 pais adote formalmente o principio da separacdo de poderes, a pratica politica revela uma
fusdo entre partido e Estado, heranca do periodo de economia centralizada e do regime de
partido Unico.

A relacdo entre imprensa e politica externa tem sido objeto de crescente interesse no
campo das RelacOes Internacionais, especialmente no que tange a influéncia que a cobertura
midiatica exerce sobre a imagem internacional de regimes autoritarios. Em contextos onde o
controle da informacdo é central para a manutencdo do poder politico, a imprensa, seja ela
nacional ou internacional, pode desempenhar um papel ambiguo: tanto como ferramenta de
propaganda quanto como mecanismo de dendncia.

O regime de José Eduardo dos Santos (2012-2017) segundo fontes noticiosas,
caracteriza-se por uma governanga autoritarial, onde a centralizacio do poder politico, o
controle sobre a economia e a restricdo sistematica as liberdades civis e politicas foram
marcantes. Ao mesmo tempo, esse governo buscou, ao longo de suas quase quatro décadas,
uma insercdo internacional ativa, estabelecendo relagcfes estratégicas com diversos paises,
como China, Russia, Portugal, Brasil e membros da Unido Europeia. Nesse processo, a imagem
internacional de Angola e de seu governo teve papel central, sendo moldada tanto pela
diplomacia oficial quanto pela cobertura da imprensa estrangeira e pelas reac6es da sociedade
civil internacional?.

A hipbtese que norteia esta pesquisa é a de que a imprensa, embora fortemente
controlada no plano interno, teve papel relevante ao influenciar, direta ou indiretamente, a
percepcao externa do regime e, consequentemente, o nivel e o tipo de cooperacgéo internacional
estabelecida com Angola. Essa influéncia se manifesta de forma mais evidente nas relacdes
com paises democraticos e institui¢des internacionais que condicionam seus vinculos a critérios
de boa governanca, transparéncia e respeito aos direitos humanos.

Daniel e Mancini (2012, p. 22) sublinham que nédo é possivel compreender os midias

noticiosos sem entender a natureza do Estado, o sistema dos partidos politicos, o padrdo das

! Disponivel em:https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/angola#5b498e. Acesso em: 3 dez.
2025.

2 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/domingos-da-cruz-imprensa-p%C3%BAblica-angolana-
n%C3%A30-%C3%A9-digna-desse-nome/a-36107016. Acesso em: 13 nov. 2025.



https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/angola#5b498e
https://www.dw.com/pt-002/domingos-da-cruz-imprensa-p%C3%BAblica-angolana-n%C3%A3o-%C3%A9-digna-desse-nome/a-36107016
https://www.dw.com/pt-002/domingos-da-cruz-imprensa-p%C3%BAblica-angolana-n%C3%A3o-%C3%A9-digna-desse-nome/a-36107016
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relacOes entre interesses econdmicos e politicos e o desenvolvimento da sociedade civil, entre

outros elementos da estrutura social:

“Em muitos casos pode ser razoavel que se assumam que o sistema dos media reflete

em especial outros aspetos da estrutura social, 0

provas de que as instituicdes de media tém um

(Daniel; Mancini, 2012, p. 22)

Quadro 1 — Sistema mediatico angolano

sistema de partidos por exemplo. Mas boas

impacto proprio noutras estruturas Sociais”

MEIO DE INFORMACAO MEIO DE ANO DA FUNDACAO | SITUACAO ATUAL
INFORMACAO

JORNAL DE ANGOLA ESTATAL 1975 Opera

AGENCIA ANGOLA PRESS | ESTATAL 1975 Opera

(ANGOP)

RADIO NACIONAL DE ESTATAL 1977 Opera

ANGOLA (RNA)

RADIO 5 ESTATAL 1995 Opera

RADIO N'GOLA YETU ESTATAL 1998 Opera

RADIO CULTURA ESTATAL 2022 Opera

RADIO BENGUELA ESTATAL 1975 Opera

TELEVISAO PUBLICA DE ESTATAL Opera

ANGOLA (TPA) 1975

TV ZIMBO MISTO 2008 Tornou-se ESTATAL
PRIVADO/PUBLICO desde 2020

JORNAL OPAIS MISTO ) 2008 Tornou-se ESTATAL
PRIVADO/PUBLICO desde 2020

RADIO MAIS MISTO 2008 Tornou-se ESTATAL
PRIVADO/PUBLICO desde 2020

ANGONOTICIAS PRIVADO 2011 Opera

SEMANARIO NOVO PRIVADO 2008 OPERA

JORNAL

SEMANARIO EXPANSAO PRIVADO 2009 OPERA

MAKA ANGOLA/ SITE PRIVADO 2011 OPERA
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CLUBEK PRIVADO 2000 OPERA
RADIO ECCLESIA PRIVADO FUNDADA EM 1955, | OPERA
(EMISSORA ENCERRADA EM
CATOLICA DE ANGOLA) 1977 E REABERTA

EM 1997
LUANDA ANTENA PRIVADO 1992 OPERA

COMERCIAL (LAC)

RADIO DESPERTAR PRIVADO 1997/ COMECOU A OPERA
EMITIR APENAS EM
2006

Fonte: Sebastido (2024).

Literatura recente aponta que mesmo regimes autoritarios, que buscam controlar a
imprensa e restringir a liberdade de expressdo, sdo vulneraveis a presséo internacional oriunda
da exposicdo negativa na midia global. Para Baum e Potter (2008), a midia cumpre funcéo de
intermediacdo entre governos e publicos domésticos e externos, afetando a formulacdo de
politicas e a reputacdo internacional dos Estados. A chamada “teoria do publico atento” sustenta
que regimes autoritarios precisam, em alguma medida, legitimar-se perante audiéncias externas,
especialmente quando dependem de cooperacdo internacional em areas como comércio,
financas e assisténcia ao desenvolvimento.

Nesse sentido, os regimes desenvolvem estratégias para moldar sua imagem externa
por meio da diplomacia publica e da manipulacdo da imprensa estatal. Kriskovic (2015)
argumenta que governos autoritarios buscam controlar narrativas internacionais através de
campanhas de relacdes publicas, cooptacdo de midias estrangeiras ou criminalizacdo de vozes
criticas.

No caso angolano, verifica-se um elo entre a imprensa e 0 governo autoritario do
regime de Dos Santos. A maioria dos meios de comunicacdo de grande alcance, como a TPA
(Televisdo Publica de Angola), o Jornal de Angola e a Radio Nacional de Angola —eram estatais
ou fortemente alinhados ao partido no poder, o MPLA. Como destaca Santos (2011), o governo
estruturou um sistema de comunicacdo que servia prioritariamente para a promoc¢do de suas
politicas, a personalizagdo do poder e a neutralizagdo de criticas internas.

Ao mesmo tempo, quando dendncias de corrupcéo e violagdes de direitos humanos em
Angola ganhavam repercusséo na midia internacional, como nos casos envolvendo a repressao
a jornalistas, a falta de transparéncia da petrolifera estatal Sonangol ou 0s processos contra

ativistas, havia repercussdes negativas em relacdo a coopera¢do com paises democréaticos.
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Segundo Pereira (2016), houve episodios em que relatorios de ONGs, repercutidos por grandes
veiculos como BBC, The Guardian e Le Monde, influenciaram decisdes de instituicdes
europeias e doadores internacionais, impondo condicionantes a investimentos e empréstimos.

A estrutura repressiva sobre a imprensa em Angola durante o governo de dos Santos é
amplamente documentada por organizagdes internacionais. De acordo com a organizagao
Repdrteres Sem Fronteiras (RSF, 2017), Angola ocupava, no final do mandato de dos Santos,
a 1252 posicdo de 180 paises no ranking global de liberdade de imprensa. Os principais
problemas identificados incluiam censura direta, autocensura induzida, perseguicédo judicial a
jornalistas criticos, controle estatal de licencas de réadio e televisdo e concentracdo da
propriedade dos meios de comunicagdo em elites ligadas ao regime.

Complementarmente, os dados da Freedom House (2017) classificam Angola como
um pais “ndo livre”, com pontuacao de 28/100 em seu indice de liberdades politicas e civis.
Especificamente, o pais obteve 9/40 em liberdades civis, indicando um ambiente altamente
restritivo para o funcionamento de uma imprensa independente, bem como para outras formas
de participacdo civica. Esse ambiente autoritario limitou a capacidade da imprensa nacional de
investigar e denunciar irregularidades do regime. Dessa forma, a atuacdo da imprensa
internacional, muitas vezes baseada em dados e investigagdes conduzidas por jornalistas no
exilio, foi fundamental para trazer a tona escandalos que tiveram impactos nas relaces
exteriores do pais.

Um exemplo paradigmatico é o trabalho de Rafael Marques de Morais, jornalista
investigativo angolano que, por meio do portal Maka Angola, produziu uma série de
reportagens sobre corrupcdo, abuso de poder e violagdes de direitos humanos envolvendo
membros da elite angolana. Sua obra mais conhecida, Diamantes de Sangue: Corrupgéo e
Tortura em Angola (Marques, 2011), teve repercussdo internacional e motivou reacdes de
governos europeus e organizacdes multilaterais.

Segundo Lima (2019), a cobertura da imprensa internacional sobre a repressao ao
trabalho de Rafael Marques contribuiu para a reviséo de politicas de cooperagéo entre Angola
e alguns paises da Unido Europeia, especialmente no que tange ao financiamento de projetos
em areas de governanca. A visibilidade internacional dos abusos enfraqueceu 0s argumentos de
estabilidade institucional frequentemente promovidos pelo regime, e exigiu que o0 governo
angolano respondesse por meio de diplomacia reativa e tentativas de controle da narrativa
internacional.

A literatura comparada fornece suporte adicional a hipbtese de que a imprensa pode

afetar a cooperacdo internacional em regimes autoritarios. Levitsky e Way (2010) argumentam
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que regimes autoritarios competitivos, que dependem de relagcdes com democracias liberais, sdo
especialmente sensiveis a pressdo internacional baseada em reputacdo. A publicacdo de
escandalos em veiculos de prestigio global pode mobilizar audiéncias estrangeiras, influenciar
parlamentos e afetar a disposi¢cdo de governos em manter lagcos com regimes considerados
0pacos ou repressivos.

Casos como o do Uzbequistdo sob Islam Karimov, ou da Etidpia sob Meles Zenawi,
ilustram como denuncias sistematicas veiculadas por imprensa internacional e ONGs levaram
a suspensdo de financiamentos e a imposicao de san¢des temporarias por parte de paises da
Unido Europeia e de agéncias multilaterais. Em todos esses casos, conforme apontam Diamond
(2008) e Carothers (2013), a atuacao da imprensa e da sociedade civil internacional funcionou
como mecanismo de accountability transnacional.

Jaem Angola, a parceria com a China foi uma excecao, pois a politica externa chinesa
ndo estabelece condicionalidades baseadas em critérios democraticos. Como aponta Rocha
(2014), a cooperagdo Angola-China baseou-se em um modelo de “recursos por infraestrutura”,
sem exigéncias relativas a transparéncia ou a liberdade de expressdo. Todavia, relacdes com o
Ocidente — especialmente no contexto da crise econdmica p6s-2014, que exigiu apoio do FMI
e de instituigdes financeiras ocidentais — mostraram-se mais sensiveis a percepg¢do internacional
sobre a governanca do regime.

Ferreira (2018) argumenta que, entre 2012 e 2017, as pressOes de organizacOes
internacionais e as denuncias veiculadas na midia impactaram a forma como a Unido Europeia
conduziu sua relagdo com Angola, impondo maior rigor na avalia¢do de projetos de cooperacao,
especialmente os financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento.

Um caso que evidencia a manipulacdo das imprensa pelo governo foi o caso
GRECIMA que envolveu Manuel Rabelais, ex-ministro da Comunicacdo Social de Angola e
antigo diretor do extinto Gabinete de Revitalizacdo da Comunicacdo Institucional e Marketing
da Administracdo (GRECIMA). Entre 2016 e 2017, Rabelais e o seu assistente Hilario Gaspar
dos Santos foram acusados de peculato continuado, violagdo das normas de execucgdo
orcamental e branqueamento de capitais. O Ministério Publico alegou que os réus desviaram
mais de 117 milhdes de ddlares para beneficio préprio. O esquema consistia na aquisi¢do de
divisas junto do Banco Nacional de Angola (BNA), que eram posteriormente canalizadas para
contas do GRECIMA em bancos comerciais. Essas divisas eram entdo trocadas por kwanzas
com empresas e individuos, transformando 0 GRECIMA numa espécie de "casa de cambio".

Durante o julgamento, a defesa alegou que Rabelais agiu sob orientacdo do entdo

Presidente José Eduardo dos Santos. No entanto, o Ministério Publico refutou essa afirmacao,



18

apresentando uma carta de José Eduardo dos Santos ao Tribunal Supremo, na qual ele negava
conhecimento das operactes do GRECIMA, indicando que estas eram supervisionadas pelo
chefe da Casa de Seguranca da Presidéncia da Republica. Este caso destacou-se por envolver
altas figuras do governo angolano e por evidenciar praticas de corrupcao e ma gestéo de fundos
publicos, refletindo os desafios enfrentados por Angola na luta contra a corrupcéo. O Grecima,
criado por José Dos Santos em 2012, era o responsavel pelo Marketing e propaganda do
governo e foi extinto em 2017.

Embora operando sob severas restricdes internas, a imprensa — sobretudo a
internacional — desempenhou papel relevante ao afetar a imagem internacional do governo de
José Eduardo dos Santos e, por conseguinte, influenciar aspectos da cooperagdo internacional
com Angola. As dendncias veiculadas por jornalistas independentes e repercutidas em veiculos
estrangeiros funcionaram como catalisadores de pressdes externas por maior transparéncia,
condicionalidade na ajuda internacional e maior atencdo aos direitos humanos.

Com base em evidéncias empiricas e na literatura especializada, pode-se afirmar que
a imprensa é um ator transnacional com capacidade de interferir em processos de politica
externa, especialmente quando os regimes dependem de legitimidade internacional para
garantir fluxos de financiamento, investimentos e parcerias estratégicas. Em Angola, a atuago
da imprensa se revelou um componente importante na dinamica de insercdo internacional de
um regime autoritario, cujas fragilidades institucionais foram, em parte, expostas ao mundo

gracas a acdo formativa e investigativa de jornalistas comprometidos com a verdade.

2.2 ADIPLOMACIA ANGOLANA

No contexto da competicdo ideoldgica durante a Guerra Fria , a diplomacia angolana
esteve fortemente vinculada a légica da bipolaridade mundial. O Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), entdo no poder, estabeleceu aliancas estratégicas com a Uniéo
Soviética e Cuba, obtendo apoio politico e militar fulcral para sua sobrevivéncia frente a
UNITA, apoiada pelos Estados Unidos e pela Africa do Sul do regime do apartheid. Segundo
Messiant (2008), a diplomacia angolana, nesse periodo, operava sob uma perspectiva de
alinhamento ideoldgico, mas também de pragmatismo tatico, pois buscava garantir o
reconhecimento internacional do governo de Luanda e assegurar apoio material para a
manutencdo da soberania.

Com o fim da Guerra Fria e 0 avanco do processo de paz, a diplomacia angolana passou

por um processo de reorientacdo. A assinatura dos Acordos de Bicesse, em 1991, e o
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subsequente encerramento formal da guerra civil em 2002 abriram caminho para uma politica
externa. Para Neto (2016), esse periodo marca a transicdo de uma diplomacia de resisténcia
para uma diplomacia de desenvolvimento, caracterizada pelo fortalecimento das rela¢cbes com
parceiros estratégicos na Africa, Europa e Asia.

Assim, pbs Independéncia e Guerra Civil a diplomacia do pais foi moldada por
imperativos de sobrevivéncia nacional, e a busca por reconhecimento internacional e
legitimidade. Desde entdo, a diplomacia Angolana tem se transformado, acompanhando as
transicOes politicas internas e as dindmicas regionais e globais. Defende Cardoso (2013), a
politica externa angolana deve ser compreendida como uma extensdo das estratégias de
consolidacdo do Estado e da afirmacdo soberana do pais no sistema internacional. Angola
passou a adotar uma postura de maior pragmatismo, diversificando suas negociacbes e
buscando atrair investimentos estrangeiros, especialmente no setor petrolifero e de
infraestrutura.

Durante o governo de José Eduardo dos Santos (1979-2017), a diplomacia angolana
consolidou-se como instrumento de projecao de poder e influéncia regional. O pais assumiu um
papel relevante na mediacdo de conflitos africanos, destacando-se na Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e na Unido Africana (UA). Como observa
Malaquias (2007), Angola buscou exercer uma diplomacia ativa voltada para a estabilidade
regional, projetando-se como uma poténcia emergente no continente. Essa postura ficou
evidente na participacdo do pais em missdes de paz e nos esforcos de integracdo econémica
regional.

O mandato de José Eduardo dos Santos entre 2008 e 2012, marcou uma fase de
consolidacdo da presenca internacional de Angola e de intensificacdo de sua diplomacia
econbmica e regional. Apds décadas de guerra civil, o pais vivia um periodo de estabilidade
politica e crescimento econémico sustentado pela exploracdo petrolifera. Nesse contexto, a
politica externa tornou-se um instrumento essencial de projecéo de poder, de diversificacdo de
parcerias e de fortalecimento da imagem de Angola como poténcia emergente no continente
africano. Conforme observa Cardoso (2013, p. 87), “a diplomacia angolana nesse periodo foi
caracterizada pela tentativa de transformar o capital politico e econémico acumulado em
influéncia regional e prestigio internacional”.

Segundo Neto (2016, p. 54), Angola passou a adotar uma politica externa de abertura
seletiva, priorizando aliangas com paises africanos e asiaticos que compartilhassem uma visao
de soberania e desenvolvimento autbnomo. Durante o mandato de 2008 a 2012, José Eduardo

dos Santos apostou em uma diplomacia pragmatica, orientada por trés eixos principais: o
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fortalecimento das relagbes Sul-Sul, a consolidagdo da lideranca regional e a
internacionalizacdo da economia angolana. Essa estratégia visou reposicionar Angola no
cenario pés-guerra e reduzir sua dependéncia de parceiros tradicionais como Portugal e os
Estados Unidos. Esse movimento resultou na intensificacdo das relacdes com a China, a india
e o Brasil, paises que se tornaram importantes investidores e parceiros comerciais de Angola.

A relacdo com a China foi um dos pilares da diplomacia angolana nesse periodo. O
chamado “modelo angolano”, que vinculava empréstimos chineses a projetos de infraestrutura
pagos com petroleo, tornou-se uma referéncia para outras economias africanas. De acordo com
Alves (2010, p. 122), “a parceria sino-angolana representou um novo paradigma de cooperagédo
Sul-Sul, pautado na troca de recursos energéticos por investimentos estruturais, sem as
condicionantes politicas impostas pelas instituigdes ocidentais™. Tal aproximagao consolidou a
influéncia de Angola como um dos principais interlocutores africanos de Pequim e permitiu ao
pais reconstruir parte significativa de sua infraestrutura nacional.

No plano regional, Angola buscou reforcar sua presenca politica e militar,
especialmente na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e na Uni&o
Africana (UA). O governo de José Eduardo dos Santos projetou-se como mediador em conflitos
e promotor da estabilidade, sobretudo nas crises da Republica Democréatica do Congo e da
Guiné-Bissau. Conforme argumenta Malaquias (2007, p. 98), “a diplomacia angolana combina
elementos de realismo estratégico e solidariedade africana, utilizando o poder militar e
econdmico como instrumentos de estabilidade regional” . Essa postura buscava afirmar Angola
como poténcia regional capaz de influenciar decisdes continentais, a0 mesmo tempo em que
reforgcava sua seguranca fronteirica e o prestigio do regime no plano internacional.

Assim, essa politica externa assertiva também foi objeto de criticas. A excessiva
centralizacdo da diplomacia na figura presidencial e o uso do poder econémico para fins de
influéncia politica levantaram questionamentos sobre o carater personalista e pouco
institucional da diplomacia angolana. Como destaca Messiant (2008, p. 211), “a politica externa
de Angola reflete uma continuidade entre o poder doméstico e a acao internacional do regime,
onde o Estado e o partido se confundem como expressdes de um mesmo projeto politico” . Essa
sobreposicao contribuiu para uma diplomacia marcada por forte pragmatismo e por uma busca
de legitimidade internacional que reforcasse a autoridade do governo internamente.

Para Vieira (2019, p. 64), a diplomacia angolana do periodo 2008-2012 combinou
sucesso estrategico com limitagdes estruturais, evidenciando o desafio de transformar poder
econbémico em influéncia sustentavel. Angola apresentava-se como uma poténcia regional

consolidada e uma das economias mais dindmicas da Africa subsaariana. No entanto, persistiam
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dilemas estruturais: a dependéncia das exportacfes de petroleo, a fragilidade institucional e a
concentracdo do poder diplomético em torno do Executivo.

No dltimo mandato de José Eduardo dos Santos (2012-2017) caracterizou-se por um
esforco continuo na reafirmacao da posicdo de Angola como poténcia regional no continente
africano e por uma reorientagdo gradual de sua politica externa em direcdo ao pragmatismo
econdmico ou que combinava a busca pela estabilidade interna. Nesse periodo, a diplomacia
angolana esteve fortemente vinculada aos interesses estratégicos do Estado e ao papel de
Angola como mediadora e promotora de seguranca regional (Cardoso, 2013).

O contexto internacional da década de 2010, marcado pela crise do preco do petroleo
e pela desaceleragdo das economias emergentes, impds novos desafios a politica externa
angolana. A queda abrupta do preco do barril de petrdleo, a partir de 2014, afetou
profundamente a economia nacional, que dependia fortemente desse recurso. Nesse cenario, a
diplomacia de José Eduardo dos Santos assumiu um carater mais econdmico, buscando atrair
investimentos estrangeiros diretos e diversificar as parcerias internacionais. Como observa Neto
(2016), a diplomacia angolana “passou a privilegiar o refor¢o da cooperagdo com parceiros
estratégicos na Africa, Europa e Asia, adotando uma postura de flexibilidade pragmatica em
relacdo aos interesses econdmicos e politicos”.

Angola também intensificou sua presenca em organismos multilaterais e regionais,
consolidando-se como ator importante na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e na Unido Africana (UA). Segundo Malaquias (2007), esse ativismo diplomatico
refletia 0 desejo do governo angolano de projetar poder e lideranca, utilizando os recursos
acumulados durante o boom petrolifero da década anterior como instrumento de influéncia
regional.

No plano africano, a diplomacia angolana de 2012 a 2017 manteve uma orientacao
baseada na estabilidade e na soberania estatal. Angola priorizou relacdes com paises da Africa
Austral e Central, fortalecendo aliangcas com Mogambique, Namibia, Congo e Africa do Sul.
Essa postura se alinhava a doutrina de politica externa desenvolvida desde a década de 1990,
fundamentada na defesa da ndo ingeréncia e na valorizacdo da cooperacdo Sul-Sul. Como
destaca Vieira (2019), a diplomacia angolana nesse periodo buscou afirmar o pais como uma
poténcia regional responsavel, capaz de contribuir para a paz e a integracao africana, sem abrir
mao de seus interesses nacionais.

Contudo, essa diplomacia ndo esteve isenta de criticas. Internamente, a concentracao
de poder e o controle politico do sistema diplomatico por parte do MPLA e do proprio

presidente limitaram a transparéncia e a institucionalizacdo das relacGes exteriores.
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Internacionalmente, alguns analistas apontaram que a politica externa de Santos carecia de
mecanismos efetivos de soft power, baseando-se sobretudo na capacidade econdmica e na
influéncia militar do pais (Messiant, 2008). Com a crise econémica de 2014-2016, tornou-se
evidente que o modelo de diplomacia de poder econémico, sustentado pela renda petrolifera,
possuia limites estruturais.

Nesse contexto, o governo iniciou, ainda no final do mandato, uma tentativa de
reorientacdo diplomatica e econdmica, aproximando-se de parceiros ndo tradicionais e
buscando redefinir a imagem internacional de Angola. Para Alves (2020), essa fase final da
diplomacia de Santos representou “um periodo de transigdo, no qual o pais procurou
reposicionar-se num ambiente internacional em mudanca, preparando o terreno para a nova
orientacdo de Jodo Lourenco baseada na diplomacia econémica e na luta contra a corrup¢ao”.

Ja com a ascensdo de Jodo Manuel Gongalves Lourenco a presidéncia da Republica de
Angola, em setembro de 2017, representou ndo apenas uma transicao politica apds quase quatro
décadas de governo de José Eduardo dos Santos, mas também um reposicionamento estratégico
da politica externa angolana. A diplomacia sob a lideranca de Lourenco insere-se em um
contexto de renovacdo interna e de busca por credibilidade internacional. Nesse sentido, a
atuacdo diplomaética de Angola passou a priorizar a diversificacdo econdmica, a atracdo de
investimento estrangeiro direto e o fortalecimento das relagdes multilaterais, com o objetivo de
sustentar o processo de reformas politicas e econémicas conduzido pelo novo governo (Alves,
2020).

A principal caracteristica da diplomacia angolana na era Lourengo € a énfase na
diplomacia econdmica, uma estratégia voltada para a inser¢cdo competitiva de Angola na
economia global. Segundo Lima (2021), a diplomacia econdmica do pais tem buscado redefinir
sua imagem internacional, anteriormente associada a corrup¢do e a concentracdo de poder,
promovendo uma politica externa mais transparente e voltada a cooperacdo bilateral e
multilateral. Lourenco enfatizou, em diversos discursos, a necessidade de abrir Angola ao
mundo, estimulando o comércio, a industrializacdo e a diversificagdo produtiva, num
movimento que rompe gradualmente com a dependéncia estrutural do petréleo.

A partir dessa orientacdo, a diplomacia angolana tem intensificado parcerias com
organismos multilaterais e poténcias emergentes. Contudo, diferentemente da postura de
alinhamento quase automatico do passado, Lourenco adota uma estratégia de equilibrio e
pragmatismo, priorizando interesses nacionais sobre afinidades ideoldgicas. Para Chabal

(2019), a politica externa angolana sob Lourenco demonstra um deslocamento de uma
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diplomacia de prestigio, centrada na projecdo simbdlica do Estado para uma diplomacia de
resultados, pautada em metas econémicas, estabilidade e integracédo africana.

Outro elemento central na diplomacia de Lourenco é o combate a corrupcao,
apresentado como vetor de legitimacdo interna e externa. O discurso anticorrupgao serviu ndo
apenas para diferenciar o novo governo do legado de José Eduardo dos Santos, mas também
para restabelecer a confianca internacional e criar condi¢Ges para a reestruturacdo da economia
nacional. Conforme explica Neto (2021), essa dimensdo ética da diplomacia angolana tem sido
utilizada como mecanismo de “soft power”, reforgando a imagem de um Estado comprometido
com a boa governanca e com padrOes internacionais de transparéncia e eficiéncia
administrativa.

Além disso, a diplomacia de Lourenco tem procurado ampliar 0 engajamento de
Angola em féruns internacionais, com destaque para as Nagdes Unidas, o Forum China-Africa
(FOCAC) e a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Essa presenca ativa
reforca o papel do pais como ator relevante nas discusses sobre energia, desenvolvimento
sustentavel e integracdo africana. Para Fonseca (2023), a politica externa angolana no governo
Lourenco combina o pragmatismo econdmico com uma retérica de solidariedade africana,
buscando equilibrar a soberania nacional e a cooperacdo internacional como eixos
complementares.

Entretanto, persistem desafios importantes. A dependéncia das exportacdes
petroliferas, as desigualdades internas e as limitacGes institucionais ainda restringem a plena
efetividade da diplomacia econdmica. O pais necessita consolidar sua capacidade de
diversificar as exportacGes e fortalecer suas instituicdes diplomaticas, tornando-as mais técnicas
e menos dependentes de dindmicas partidarias. Como observa Santos (2022), a consolidacao da
diplomacia angolana exige continuidade, estabilidade e uma maior coeréncia entre politica

externa e politica interna.
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3 CAPITULO Il - NEGOCIACAO INTERNA E EXTERNA E O FUNDAMENTO DA
DEMOCRACIA

3.1 O CONCEITO DE DIPLOMACIA MIDIATICA NO PENSAMENTO DE EYTAN
GILBOA

Como professor de Ciéncia Politica da Universidade de Harvard, o autor foi um dos
primeiros a estudar de forma sistémica a diplomacia midiatica (Media Diplomacy) e pode assim
ser considerado o pai desse campo de estudo. E Como resultado da revolugéo da informacdo do
século XX, a diplomacia tradicional, fechada, voltada para um trabalho entre diplomatas e
governo, com negociacdes completamente desconhecidas do publico, deu lugar a uma nova
forma de diplomacia — a diplomacia na era da midia, e constitui um exercicio diplomatico
baseado no conhecimento das massas Gilboa (2002). Gilboa, entende que num mundo
globalizado a midia deixou de ser apenas uma ferramenta de informacao e passou a ser um ator
preponderante nos processos diplomaticos.

No seu trabalho intitulado “Diplomacy in the media age: Three models of uses and
effects”(2001), Gilboa propde trés modelos analiticos conceituais que promovem um estudo
sistematico da midia como o principal instrumento da politica externa. Esses trés modelos sdo:
o0 da diplomacia publica (public diplomacy), o da diplomacia na midia (media diplomacy) e o
da diplomacia feita pela midia (Media-Broker Diplomacy).

Ele ressalta que cada um destes modelos analiticos propostos sé € apropriado para
analise quando certas caracteristicas ou condicdes estdo presentes, e cada um tem diferentes
ramificacGes profissionais e éticas para os trés principais atores envolvidos na diplomacia:
governo, midia e a opinido publica.

No modelo de Gilboa, os governos sdo os produtores de mensagens diplomaticas
através da midia. Eles usam os meios comunicacionais para divulgar posi¢des oficiais, moldar
a opinido puablica internacional, justificar agdes de politica externa e exercer influéncia sobre
governos estrangeiros. Na diplomacia midiatica, os lideres estatais atuam estrategicamente para
controlar a narrativa e garantir legitimidade. A midia, especialmente a imprensa internacional,
é responsavel por transmitir, interpretar e enquadrar as mensagens diplomaticas, a midia ndo
apenas reflete a diplomacia, mas influencia de forma ativa selecionando o que divulgar, como
divulgar, e quais vozes amplificar. Destaca que o publico ndo é passivo, mas sim um ator ativo,
capaz de reagir, pressionar lideres politicos e interferir nos assuntos da politica externa por

meio da opinido publica.



25

A ideia central da Diplomacia Publica “¢ uma comunicacdo direta com o0s povos
estrangeiros, com o0 objetivo de afetar o seu pensamento e, em Ultima instancia, de seus
governos” (Gilboa, 2001, p. 6). A comunicacdo em massa, entretanto, € apenas um dos canais
da diplomacia publica. Esta pode ser realizada pela propria populacdo através de intercambios
culturais, cientificos, académicos, artisticos etc.

A diplomacia publica serve, entre outras coisas, para cultivar “imagens favoraveis no
exterior” (Gilboa, 2001, p. 6). Segundo Frederick (1993 apud Valente, 2007) para que 0
trabalho da diplomacia publica seja bem feito, € necessario ter conhecimento prévio de como o
publico estrangeiro pensa e ter a capacidade de agir dentro de seu campo cultural, sempre com
0 objetivo final de influenciar o governo de seu pais, principal e fi nal alvo das agdes. Nas
ultimas trés décadas, contudo, o surgimento de novos atores ndo estatais e a interdependéncia
entre estes e os Estados ofereceu uma definicdo mais ampla do que venha a ser diplomacia
publica. Segundo Signitzer e Coombs (apud Gilboa, 2001, p. 8), “passou a ser a maneira como
individuos do governo ou privados influenciam direta ou indiretamente as atitudes e opinides
publicas que afetam as decisdes de politica externa de outros Estados”.

A Diplomacia na Midia é um dos recursos contemporaneos menos estudados e mais
importantes dentro da area temética da comunicacdo diplomaética, e seu conceito é bastante
confundido com o conceito de diplomacia publica. Valente (2007, p. 95), fazendo referéncia a
Gilboa, diferencia Diplomacia Publica e Diplomacia na Midia: na Diplomacia Publica, a arma
principal é a propaganda; na Diplomacia na Midia, o0 meio de comunicacdo ndo é um
transmissor de propaganda, e sim um meio de negocia¢do. Na maioria dos casos, a primeira
antecede a segunda, preparando o publico envolvido na questdo para a negociacdo do impasse
e de suas consequéncias.

Gilboa explica que os dois conceitos apresentam duas formas diferentes de atuagao.
Na Diplomacia Publica, os lados empenhados estdo em confronto e h4 uma preocupacdo na
formacéo da imagem e da propaganda politica. Ja na Diplomacia na Midia, tem-se a utilizag&o
dos meios de comunicacdo estabelecendo a ponte entre Estados e atores ndo estatais para
construir confianca e avancar nas negociagdes, mobilizando o apoio publico para acordos. A
Diplomacia na Midia é conseguida através de diversas atividades, como conferéncias,
entrevistas, cobertura de visita de Chefe de Estado a determinado pais e a presenca de
mediadores internacionais.

O terceiro e ultimo modelo proposto por Gilboa (2001) entende a midia ndo apenas

como um instrumento de que o Estado se utiliza para alcancar seus interesses, mas como um
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ator nas Relages Internacionais, enxergando os meios de comunicagao e os jornalistas como o
quarto poder (Paillet, 1986), atuando nas negociagfes internacionais.

Para Gilboa, este terceiro modelo de Diplomacia Midiatica é aquele em que o0s
jornalistas e a midia atuardo como mediadores de conflitos internacionais na fase de preé-
negociacao. Nessa fase, é importante obter informagdes sobre o Estado opositor, pois far-se-a
uma andlise das vantagens e desvantagens de um processo de negociacdo, e 0s meios de
comunicacdo atuam exatamente como aquele instrumento que levara as mensagens de um lado
para o outro.

Segundo Gilboa (2001), o modelo de Diplomacia feita pela Midia possui quatro efeitos
diferentes: iniciativa, motivacdo, acGes e consequéncias. Iniciativa e motivagéo, de acordo com
Valente (2007), referem-se as posi¢es de quem inicia esse processo: se sdo os jornalistas
agindo independentemente, ou motivados por ideologias de agentes de politica externa ou
outras partes interessadas. A¢des se referem as formas como os jornalistas promovem essa
interferéncia diplomaética, e consequéncias sdo os efeitos produzidos pela acdo no cenario

internacional.

3.2 ADIPLOMACIA MIDIATICA NA TEORIA DE PUTNAM JOGOS DE DOIS NiVEIS

Segundo Putnam, diferente das teorias estado céntricas, a teoria de Dois niveis traz
uma abordagem que reconhece que 0s tomadores de decisdo lutam constantemente e
simultaneamente  para conciliar os imperativos domeésticos e internacionais. A politica
doméstica e as relagBes internacionais estdo sempre entrelacadas de alguma forma e nossas
teorias ainda ndo desvendaram esse quebra-cabeca. E infrutifero debater se a politica doméstica
realmente determina as relagdes internacionais ou se € o inverso. A resposta para essa questao
¢ clara: “Algumas vezes uma influencia a outra”. As perguntas mais interessantes sao:““‘quando
influencia?” e “como influencia?” (Putnam, 1988, p. 147).

Neste caso a teoria dos jogos de dois niveis, desenvolvida por Robert Putnam (1988),
oferece uma estrutura analitica robusta para compreender a inter-relacdo entre as dinamicas da
politica doméstica e os processos de negociagdo internacional. Segundo Putnam, os lideres
politicos atuam simultaneamente em dois tabuleiros: o doméstico e o internacional. No nivel
internacional, os negociadores buscam alcancar acordos que maximizem os interesses nacionais
frente a outros Estados. No nivel doméstico, esses mesmos lideres precisam assegurar que 0S

acordos sejam ratificados por suas bases politicas internas, tais como parlamentos, partidos ou
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opinido publica. Assim, “a politica internacional e a doméstica estdo intrinsecamente
interligadas” (Putnam, 1988, p. 434).

No primeiro nivel, os negociadores do governo angolano buscavam acordos com
outros Estados e organismos internacionais. A diplomacia midiatica foi uma ferramenta crucial
para moldar a imagem externa de Angola como pais estavel e atrativo a investimentos. O uso
estratégico da midia internacional serviu para criar um ambiente favoravel a aceitagdo de
acordos, influenciando percepcdes e reduzindo resisténcias de parceiros externos.

No segundo nivel, o governo precisava “ratificar” os acordos internacionais com apoio
politico e popular. A diplomacia midiatica atuava aqui como mecanismo de legitimagéo,
promovendo uma narrativa de progresso, soberania e lideranga regional, a fim de garantir o
apoio de elites politicas e da sociedade civil. Assim, a midia ndo apenas divulgava acordos, mas
os interpretava sob uma ética de beneficio nacional.

Essa abordagem é particularmente Util para analisar o papel da diplomacia midiatica
na cooperacao internacional do governo de José Eduardo dos Santos no periodo de 2012 a 2017.
Nesse contexto, a midia opera como um agente influente no tabuleiro doméstico, moldando
percepcOes, legitimando estratégias diplomaticas e facilitando a aceitacdo de acordos
internacionais por parte da sociedade e elites politicas. A diplomacia midiatica pode, portanto,
ser interpretada como uma ferramenta de articulacao entre os dois niveis descritos por Putnam,
ampliando a “janela de aceitabilidade” (win-set) para acordos internacionais.

No caso angolano, compreender como a narrativa oficial foi projetada por meios de
comunicacdo nacionais e internacionais revela o esfor¢co do regime em legitimar suas acdes
externas e consolidar aliancas estratégicas, especialmente em temas como seguranga regional,
investimento estrangeiro e cooperagdo Sul-Sul. A teoria de Putnam, ao destacar a
interdependéncia entre os contextos domeéstico e internacional, oferece uma lente eficaz para
investigar a diplomacia midiatica, que no contexto angolano, estudos apontam o forte
envolvimento do governo na imprensa. Em Angola, a comunicagdo social tem sido tratada
como propriedade do poder politico. Serve a manutencdo do regime e a legitimacdo de uma
ordem social e politica construida sobre o0 medo e a dependéncia (Cruz, 2012, p. 92).

Segundo Graham Allison em Essence of Decision (1971), o autor apresenta trés
modelos para analisar decisdes de politica externa, sendo o “Modelo de Politica Burocratica”
um dos mais influentes. Esse modelo rompe com a visdo de que o Estado age como um ator
unitério e racional, mostrando que as decisdes sdo resultado de barganhas e negociagdes entre

diferentes atores e institui¢Oes do aparelho estatal. Em que ministros, assessores, for¢as armadas
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e burocracias tém interesses préprios, disputam recursos e influéncia, e acabam moldando a
politica externa de acordo com suas preferéncias e posi¢Ges de poder.

Como afirma o autor, “where you stand depends on where you sit” (Allison, 1971, p.
176), ou seja, a posicao de cada ator depende do cargo que ocupa na estrutura burocrética.
Assim, a decisdo final ndo é simplesmente a melhor solucdo racional, mas o produto de um
processo politico interno, muitas vezes marcado por compromissos e resultados subotimos. Este
evidencia que a politica externa ndo pode ser entendida apenas olhando para o cenario
internacional: € preciso analisar também as influéncias internas, os jogos de poder e 0s
processos burocraticos que influenciam o resultado final.

A politica externa deixou de ser um campo exclusivo de diplomatas e governos e
passou a envolver multiplos atores com pressdes internas e externas, sendo hoje um processo
cada vez mais complexo, permeado por partidos politicos, parlamentos, grupos de interesse,
ONGs, midia e opinido publica. Hill observa que a distingdo entre o “interno” e o “externo”
estd se tornando menos nitida, pois problemas globais como, comércio, meio ambiente,
migracdes e seguranca, exigem solucdes que envolvem simultaneamente atores domésticos e
internacionais. Como ele afirma, a politica externa deixou de ser monopdlio de poucos e se
tornou uma questao de interesse publico.

O autor também ressalta que o aumento da interdependéncia global coloca desafios
para a coeréncia da acdo externa dos Estados, que precisam responder a pressdes domésticas
sem comprometer sua credibilidade internacional. Assim, a politica externa contemporanea
deve ser entendida como um campo dinamico, onde decisdes sdo resultado de negociacdes,
disputas politicas internas e condicionantes do sistema internacional, em um contexto de

crescente transparéncia e escrutinio pablico (Hill, 2003).

3.3 A MIDIA COMO INSTRUMENTO DE SOFT POWER JOSEPH NYE

O conceito de Soft Power, elaborado por Joseph Nye, refere-se a capacidade,
especialmente, dos Estados de influenciar os comportamentos e preferéncias de outros por
meios ndo coercitivos, como cultura, valores politicos e politicas externas legitimadas (Nye,
2004). O Soft Power depende da habilidade de moldar o que os outros querem, ndo por
Imposi¢do, mas por atragdo. A imprensa, por sua vez, contribui diretamente para essa atracéo,
ao selecionar, enquadrar e interpretar eventos globais de maneira que reforce a imagem e 0s

valores de determinada nagéo (Nye, 2004).
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Nesse contexto, a midia, particularmente a imprensa, exerce um papel estratégico na
consolidacdo e difusdo desse poder sutil, funcionando como veiculo privilegiado para a
construcdo de narrativas, formacéo de opinido publica e legitimacao de interesses geopoliticos.
A midia ocidental, especialmente, tem sido historicamente utilizada como ferramenta de
influéncia internacional, reforcando valores como democracia, liberdade de expressédo e
economia de mercado. O jornalismo internacional, ao destacar crises humanitarias, promover
certos lideres politicos e silenciar conflitos menos convenientes, opera como um mediador
simbolico de poder (Thompson, 1995).

Além disso, a imprensa integra o que Nye chama de “recursos de soft power”, pois
pode construir uma imagem atrativa de um pais, influenciando elites estrangeiras e audiéncias
internacionais (Nye, 2011). No cenario contemporaneo, em que a informacdo circula em
velocidade e escala globais, a imprensa tradicional e os meios digitais constituem arenas de
disputa simbdlica entre poténcias.

A diplomacia midiatica, inserida no escopo do soft power, é entendida como a
utilizacdo dos meios de comunicacdo como ferramenta de politica externa, visando moldar
percepcOes internacionais e facilitar a cooperacdo politica, econémica e cultural entre os
Estados (Snow, 2009).

Durante este periodo, Angola buscou fortalecer sua presenca na arena internacional
por meio da promocéo de uma narrativa de estabilidade, crescimento econémico e lideranca
regional, especialmente em foruns multilaterais e nos paises africanos de lingua portuguesa. A
analise da diplomacia midiatica em Angola esta diretamente ligada a I6gica do soft power, que,
segundo Nye (2008), depende da credibilidade das fontes e da capacidade de comunicacgéo
eficaz. Portanto, a teoria do soft power fornece as bases para entender como a diplomacia
midiatica serviu como ferramenta de influéncia e cooperacéo internacional no governo de José
Eduardo dos Santos.

Assim, ao atuar como produtora e difusora de significados, a midia ndo apenas
comunica fatos, mas fabricam consensos, tornando-se um instrumento fundamental do Soft

Power, tal como formulado por Nye.
3.4 A IMPRENSA EM REGIMES DEMOCRATICOS
Bobbio desenvolve uma analise profunda sobre a democracia, concebendo-a nédo

apenas como um ideal moral ou abstrato, mas como um conjunto de regras, instituices e

procedimentos que estruturam a vida politica e asseguram direitos aos cidadaos. A democracia
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é caracterizada essencialmente pela presenca de mecanismos que permitem a participacdo
efetiva da populagdo, a limitacdo do poder estatal e a alternancia politica, garantindo, assim,
pluralismo e competicédo entre diferentes forcas politicas (Bobbio, 1987).

Em sua reflexdo distingue a democracia formal e a democracia substantiva.

A democracia formal refere-se a existéncia de procedimentos legais e institucionais,
como eleicdes periddicas, liberdade de associacdo e existéncia de partidos politicos. Ja a
democracia substantiva exige que esses procedimentos se traduzam em participacdo real,
assegurando aos cidaddos direitos civis e politicos efetivos, garantindo, portanto, que todos
possam influenciar as decisdes publicas e fiscalizar o exercicio do poder (Bobbio, 1989).
Segundo o autor, a consolidacdo de uma democracia depende da efetividade desses direitos,
ndo bastando apenas a existéncia formal das instituicdes.

O autor também chama atenc¢do para os paradoxos e tensdes que atravessam qualquer
regime democratico. Entre eles estdo o conflito entre a vontade da maioria e os direitos das
minorias, a tensdo entre liberdade e igualdade, e o desafio de equilibrar a autoridade do Estado
com a necessidade de limitar seu poder. A legitimidade da democracia, para Bobbio, depende
de sua capacidade de conciliar esses elementos, permitindo que a competicdo politica ndo se
transforme em dominagdo e que a liberdade individual seja preservada, mesmo diante das
decisdes da maioria (Bobbio, 1995).

Além disso, entende a democracia como um processo continuo e em constante
construcdo. Ela exige vigilancia permanente, debate publico amplo, instituicbes solidas e
respeito as regras do jogo politico. E um regime que ndo se sustenta sozinho; depende da
participacdo ativa dos cidaddos e do equilibrio entre direitos, deveres e instituicdes (Bobbio,
1997). Nesse sentido, a democracia funciona tanto como um método de governo quanto como
um sistema de garantias, garantindo liberdade, justica e participacao politica efetiva.

Robert Dahl, defende que a democracia moderna deve ser entendida como
“poliarquia”, ou seja, um sistema em que o poder ¢ distribuido entre varios centros de decisdo,
permitindo ampla participacdo e competicdo politica. Para ele, ndo basta que um pais tenha
eleicdes; € necessario garantir um conjunto de instituicdes e direitos que viabilizem a
participacao efetiva dos cidadaos e o controle do governo.

O autor identifica critérios para que um regime seja considerado democréatico, como:
participacao efetiva de todos os cidad&os nos processos de decisdo, igualdade de voto, acesso a
informacdo alternativa e livre, autonomia para formar preferéncias politicas e controle da
agenda governamental pela sociedade. Ele também reconhece que a democracia € um ideal

dificil de alcancar plenamente, mas que pode ser continuamente aperfeicoado por meio de
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instituicdes que assegurem direitos civis, liberdade de expresséo, pluralidade de partidos e
mecanismos de responsabilizacdo dos governantes. Destacando que a democracia €, a0 mesmo
tempo, um sistema de governo e um processo dindmico, no qual a sociedade deve estar
constantemente vigilante para evitar retrocessos.

A presenca da imprensa na democracia é uma das condi¢Ges do regime livre, ou seja,
fora da democracia, ndo ha verdadeira imprensa, e sem liberdade de imprensa, ndo ha
verdadeira democracia (Pereira, 1961). A imprensa, enquanto meio de difusao de informacéo e
espaco de debate publico, € um dos pilares fundamentais dos regimes democraticos.

A suarelevancia pode ser compreendida a partir de trés dimensdes principais: a fungao
informativa, a funcéo fiscalizadora e a funcdo formadora da opinido publica. Em primeiro lugar,
a funcdo informativa da imprensa € essencial para que os cidaddos tenham acesso a dados e
narrativas que lhes permitam compreender a realidade politica, econdmica e social. A
democracia assenta na participagdo consciente dos cidadaos, e essa participacdo so é possivel
quando existe informacéo plural, acessivel e transparente.

Em segundo lugar, a imprensa exerce uma funcdo fiscalizadora sobre os poderes
instituidos. Ao denunciar abusos, irregularidades ou atos de corrupcdo, 0s meios de
comunicagdo atuam como um “quarto poder”, equilibrando a agdo do executivo, legislativo e
judiciério. Esta funcdo é muito mais relevante em sociedades onde o risco de concentracéo de
poder ameaca a pluralidade democrética. A imprensa contribui para a formacdo da opinido
publica. Os debates, analises e interpretacdes mediaticas moldam a compreensao coletiva dos
problemas sociais e politicos. Num regime democréatico, o confronto de ideias é condicdo
necessaria para a deliberacdo publica e para a legitimidade das decisdes politicas.

No entanto, importa reconhecer os desafios contemporaneos: a concentragdo
midiatica, a influéncia econdmica sobre os conteldos jornalisticos, a propagacdo de
desinformacdo e as novas dinamicas trazidas pelas redes sociais. Se, por um lado, estas ampliam
0 acesso a informacdo e democratizar a comunicacdo, por outro lado colocam em causa a
credibilidade jornalistica e favorecem a circulagéo de discursos polarizados. Assim, a imprensa
nos regimes democraticos deve ser constantemente defendida como um espago plural,
independente e responsavel. S6 dessa forma pode cumprir o seu papel de garantir que a
democracia seja ndo apenas um sistema politico, mas também um processo vivo de participacdo
cidadad (Pereira, 1961).

Estd a imprensa, sempre sujeita a contrafagdes: nas ditaduras ela é apenas o jornal
unico, refletindo o partido Unico, partido do governo, a propaganda oficial, 0 messianismo

politico, o mito dos homens providenciais, insubstituiveis. Nas democracias, quando
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imaturas como a nossa, corre o risco de ser o extravasamento do individualismo, do
sensacionalismo, da critica facil e personalista, do farisaismo, do falso catonismo, da
maquiavélica austeridade, com que se barateia a reputacdo e se ofende a honra para, no
final das contas, vender o jornal pelo ouro da vilania (Pereira, 1961).

Para Bobbio, a democracia ndo é um estado estatico, mas um processo dindmico e em
evolucdo. Sua andlise permite compreender que, mais do que eleicbes ou formalidades
institucionais, a democracia consiste em assegurar que todos os cidaddos tenham voz, possam
exercer seus direitos, contestar decisdes e participar da vida publica de forma significativa. Essa
perspectiva torna a obra de Bobbio essencial para a compreensdo contemporanea da teoria
democrética, ao articular procedimentos, direitos e valores de forma coerente e prética.
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4 CAPITULO IIl - IMPRENSA EM ANGOLA NO GOVERNO DE JOSE EDUARDO
DOS SANTOS

A trajetoria da imprensa em Angola durante o governo de José Eduardo dos Santos
(2012-2017) constitui um campo de observacao privilegiado para compreender as dindmicas
de poder, as limitacGes democraticas e o funcionamento do Estado autoritério travestido de
democracia liberal. A forma como a comunicacdo social foi instrumentalizada durante esse
periodo revela as tensbes entre o discurso constitucional e a pratica politica, o que confirma a
adverténcia de Bobbio (1998, p. 324): a democracia formal pode subsistir mesmo onde faltem
as condicdes materiais que a tornem efetiva.

Em Angola, embora a Constituicdo proclama a liberdade de imprensa e a pluralidade
politica, o sistema midiatico caracterizou-se por uma assimetria estrutural entre os meios
publicos e privados. O controlo estatal dos principais 6rgdos de comunicacdo como, a Televisao
Publica de Angola, a Radio Nacional de Angola e o Jornal de Angola — gerou uma
predominancia informativa que, ainda que ndo tenha eliminado a existéncia de iniciativas
privadas ou alternativas, limitou a sua capacidade de alcance e de influéncia no debate publico.
Na prética, a concentracdo de recursos, infraestruturas e licencas de emissdo sob tutela
governamental criou um ecossistema comunicativo desequilibrado, em que o discurso oficial
adquiria estatuto de narrativa dominante. Como observa Domingos da Cruz (2012, p. 68), a
midia publica angolana é um dos empecilhos para a democratizacdo do espaco publico, na
medida em que se consolidou como um aparelho de reproducado ideoldgica e de controlo de
contetdo, funcionando como elemento estruturante de um modelo comunicacional centralizado
e pouco permedvel a pluralidade informativa.

Essa andlise torna-se ainda mais relevante considerando o papel central da imprensa
no processo de deliberacdo democratica. Habermas (1995, p. 49) sublinha que a esfera publica
¢ a instancia geradora de poder legitimo, 0 que pressupde um sistema comunicativo livre e
inclusivo. Logo, no contexto angolano, a imprensa publica foi moldada pela légica de
centralizacdo e propaganda politica, desvirtuando sua funcdo democratica essencial.

A comunicacgéo social em Angola foi estruturada sob o paradigma da centralizagéo
institucional. A Televisdo Publica de Angola (TPA), a Radio Nacional de Angola (RNA) e o
Jornal de Angola, todos sob tutela do Ministério da Comunicacdo Social, desempenharam um
papel central na difusdo do discurso governamental e na construcdo da agenda informativa
nacional. Importa, contudo, sublinhar que a natureza estatal desses meios ndo constitui, por si

sO, um problema democratico, uma vez que a presenca de empresas publicas de comunicacao €
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pratica comum em Varios regimes democraticos, incluindo o Brasil e Portugal. A questdo
fundamental reside na medida em que esses meios coexistem com uma imprensa privada ou
alternativa dotada de autonomia editorial e efetiva liberdade de expressdo. Em Angola, durante
0 periodo em andlise, observou-se uma coexisténcia desigual: embora tenham surgido
iniciativas privadas, estas enfrentaram constrangimentos estruturais, econémicos e juridicos
que limitaram o seu alcance e a sua capacidade de exercer um contrapoder midiatico. O préprio
José Eduardo dos Santos, em discurso de 15 de abril de 2011, declarou: "Temos que ser mais
ativos [...] para vencermos a batalha da comunicacao da verdade™ (Dos Santos, 2011 apud Cruz,
2012, p. vi). Essa afirmagdo, ainda que invoque a transparéncia e 0 compromisso com a verdade,
reflete uma concepcédo de comunicagdo centrada na legitimacéo do poder politico e na vigilancia
discursiva sobre o espaco publico.

Os dados recolhidos por Domingos da Cruz (2012, p. 84-94) corroboram a prevaléncia
de uma assimetria comunicacional durante o periodo eleitoral de 2008. Nesse contexto, 87% do
tempo total de antena da TPA e da RNA foram dedicados ao MPLA e ao Governo, enquanto
apenas 13% foram distribuidos pelos demais partidos. Além disso, 92% das reportagens
apresentavam o Executivo sob uma perspetiva positiva, ao passo que as noticias negativas ou
neutras representavam menos de 8% do total. Tais resultados ndo se afastam, em principio, do
padrdo observado em diversas empresas publicas de comunicacdo em regimes democraticos,
onde o Estado assume um papel central na difusdo de informacgéo oficial. Contudo, o que
singulariza o caso angolano é a reduzida capacidade da imprensa privada ou alternativa de
equilibrar essa predominancia narrativa, seja por constrangimentos econémicos, por pressoes
politicas indiretas ou pela fragilidade institucional dos mecanismos de regulacdo midiética.
Assim, o desafio democratico ndo se prende com a existéncia de uma imprensa estatal, mas
com a auséncia de condicBes equitativas que garantam a pluralidade informativa e o livre
exercicio do contraditorio no espacgo publico.

Robert Dahl (1971) sustenta que a legitimidade democréatica depende da existéncia de
uma poliarquia, isto é, de um sistema politico no qual diferentes grupos e atores tenham acesso
efetivo e equitativo & competicdo pelo poder. Essa concepcdo implica que o pluralismo
informativo e a livre circulacdo de ideias s&o condigOes estruturantes da democracia. Quando o
acesso aos meios de comunicacao € desigual e concentrado, como no caso angolano, 0 processo
eleitoral tende a perder a sua natureza competitiva e participativa. A despropor¢do no tempo de
antena e na visibilidade meditica restringe o espago do contraditorio, favorece a hegemonia
discursiva e reduz a capacidade de escolha informada dos cidaddos, comprometendo o ideal de

pluralidade defendido por Dahl.
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A tabela 1 abaixo apresenta uma anélise do tempo de Antena na cobertura eleitoral de
2008 que constitui o pendltimo mandato de José E. Dos Santos, e na tabela 2 também se
apresenta um dado do periodo de 2000 para enfatizar a analise comparativa de democracia

entres 0s mandatos anteriores ao periodo de 2012-2017 em anélise.

Tabela 1 - Distribuicdo do Tempo de Antena na Cobertura Eleitoral (2008)

Entidade Tempo de Antena na Tipo de Cobertura

TPA e RNA

MPLA / Governo Majoritariamente positiva

Outros Partidos 13% Limitada e frequentemente

negativa

Total de reportagens positivas sobre o 92% -

governo

Total de reportagens negativas/neutras 8% -

Fonte: Cruz (2012, p. 84-94), com base em analise empirica do periodo eleitoral de 2008.

Esta tabela evidencia a predominancia do partido no poder (MPLA) nos meios de
comunicacdo estatais durante o periodo eleitoral. Verifica-se uma clara assimetria na
distribuicdo do tempo de antena: 87% foi atribuido ao partido governante, enquanto apenas
13% foi destinado ao conjunto dos demais partidos. Além disso, a cobertura noticiosa
apresentou uma tendéncia favoravel ao Executivo, uma vez que 92% das reportagens
relacionadas ao governo tiveram enquadramento positivo.

Assim, os dados indicam que a TPA e a RNA desempenhavam um papel
predominantemente orientado para a difusdo do discurso oficial e a legitimacdo do poder
politico. Mais do que informar, esses meios contribuiam para reforcar a autoridade do partido
governante e consolidar a narrativa dominante. No entanto, a caracterizagdo do sistema
midiatico angolano como totalmente monopolizado seria imprecisa, uma vez que existiam
iniciativas privadas e alternativas, embora com alcance restrito e capacidade limitada de

influenciar a agenda publica. Desse modo, a questé@o central ndo reside apenas na presenca de
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meios de comunicacdo estatais, mas na assimetria de recursos e de acesso que condiciona a
efetividade do pluralismo informativo. Tal cenério contraria um dos principios estruturantes da
democracia, que, segundo Dahl (1971), depende de oportunidades equitativas de participacao e
de competicdo entre diferentes atores no espaco publico.

Domingos da Cruz (2012) demonstra que o governo de José Eduardo dos Santos
utilizou a imprensa publica para criar uma narrativa de estabilidade, desenvolvimento e
reconcilia¢do nacional, mascarando a persisténcia da desigualdade e da represséo politica. Essa
construcdo discursiva enquadra-se no que Habermas (1995) denomina coloniza¢do do mundo
da vida, isto é, a invasdo das esferas da comunicacdo e da cultura por uma racionalidade
instrumental orientada pelo poder.

Nesse contexto, a TPA e o Jornal de Angola apresentavam o presidente como simbolo
da unidade nacional, associando sua figura a paz e a reconstrucao do pais. Por outro lado, as
vozes criticas eram sistematicamente associadas ao caos e a desordem. Essa estratégia
discursiva produziu o que Maia (2008, p. 19) denomina "espago publico assimétrico”, no qual
0 debate € aparente, mas o poder discursivo é concentrado.

A anélise critica de Fiss (2005, p. 144) ajuda a compreender a complexidade desse
processo. O autor sustenta que o Estado pode ser tanto inimigo quanto amigo do discurso; em
Angola, ele assumiu inequivocamente o primeiro papel. A comunicacdo estatal ndo apenas
desinformava, mas também criava um sistema simbélico que legitimava a dominacdo politica

e inibia o surgimento de uma cidadania critica.

41 A IMPRENSA PRIVADA E A AUTOCENSURA COMO ESTRATEGIAS DE
CONTROLE

Apesar da hegemonia estatal, a década de 2000 assistiu ao surgimento de veiculos
independentes que desafiaram o monopodlio do discurso oficial. Jornais como Folha 8,
Angolense e Novo Jornal tornaram-se plataformas de resisténcia e dendncia. Contudo, a sua
difusdo era restrita: segundo Cruz (2012, p. 86) estima-se que apenas cerca de 15% da
populacdo angolana tivesse acesso regular a imprensa privada durante o periodo em andlise,
enquanto os meios publicos, como a TPA e a RNA, alcangcavam mais de 90% do territorio
nacional. Esses nimeros, embora aproximados, sdo consistentes com dados de relatérios da
Freedom House (2020) e da Reporters Without Borders (2021), que destacam a forte presenga
territorial dos meios estatais e a limitada penetracdo das iniciativas privadas fora das areas

urbanas. Contudo, a auséncia de estudos sistematicos e de dados oficiais atualizados dificulta
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uma quantificacdo precisa do alcance mediatico. Ainda assim, as evidéncias disponiveis
permitem inferir que o principal desafio democratico reside na desigualdade de acesso as fontes
de informacao e na reduzida capacidade da imprensa privada de competir com a infraestrutura
estatal de comunicacao.

Borges (2006, p. 6) compara a imprensa a andaimes que sustentam a construgéo social
da democracia. Quando esses andaimes sdo corroidos pela censura, a estrutura democratica
desaba. Assim, mesmo com o surgimento de meios privados, 0 ambiente politico e econémico

tornou inviavel a consolidacdo de uma imprensa verdadeiramente livre e autbnoma.

Tabela 2 — Acesso da Populagdo aos Meios de Comunicag¢do em Angola (década de 2000)

Tipo de Midia Percentual de Acesso pela Cobertura Territorial
Populacéo
Imprensa Privada (Folha8, Novo 15% Limitada a centros urbanos
Jornal, etc.)
TPA e RNA (midia estatal) 90% Mais de 90% do territorio
nacional

Fonte: Cruz (2012, p. 86); Candumbao (2021).

Os dados disponiveis sugerem que existe uma desigualdade significativa no acesso a
informacdo em Angola. Estima-se que cerca de 15% da populacdo tenha acesso regular a
imprensa privada — embora este seja um valor indicativo e sujeito a verificagdo — enquanto
0s meios publicos como a Televisdo Publica de Angola (TPA) e a Radio Nacional de Angola
(RNA) mantém uma cobertura muito mais alargada do territério nacional. Esta disparidade
estrutural pode explicar-se por mdaltiplas causas interligadas: estrutura de transmissdo
geografica (as radios privadas enfrentam restricdes para operar repetidores em provincias nas
quais ndo estdo sediadas) (Freedom House, 2011).

Outra causa reside nos constrangimentos econdmicos: muitos meios privados
dependem de financiamento reduzido, enfrentam dificuldades de licenciamento e de acesso a
publicidade estatal, fatores que limitam o seu alcance (Reporters Without Borders, 2023). Por
fim, a regulacdo midiatica e a concesséo de licencas de emisséo privilegiam os meios publicos
ou os que tém ligacdo ao poder, o que restringe a pluralidade informativa (Human Rights Watch,

2011). Portanto, o problema ndo é unicamente a existéncia de imprensa publica, mas sim a
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coexisténcia de meios privados com condi¢fes substancialmente mais desfavoraveis, o que
compromete o pluralismo informativo e limita a participagéo plena da sociedade no debate
publico.

Portanto, a imprensa privada, mesmo existindo, luta para sobreviver e alcancar
audiéncia. Sua limitada penetracdo é tanto uma causa quanto uma consequéncia do controle
estatal, que também atua via publicidade institucional, Isso gera duas realidades paralelas: uma
pequena parcela da populacdo (urbana e mais informada) tem acesso a um debate plural,
enguanto a maioria depende unica e exclusivamente da versdo oficial dos fatos.

A censura direta foi acompanhada de um fendmeno ainda mais insidioso: a
autocensura. Jornalistas, conscientes das possiveis represalias, limitavam voluntariamente suas
reportagens. Domingos da Cruz (2012, p. 71) cita diversos profissionais que aprenderam a calar
para sobreviver. Esse comportamento reflete o que Lima (2010, p. 52) chama de contrato de
siléncio imposto pela estrutura de poder, em que 0 medo substitui a coercdo formal.

Nesta feita, a precarizacdo do trabalho jornalistico, a falta de garantias legais e a
dependéncia econdémica da comunicacdo publica reforcaram esse ciclo de subordinacdo. O
Estado, através do controle da publicidade institucional, determinava quais veiculos teriam
acesso a recursos, perpetuando um sistema clientelista. Como observa Gomes (2008, p.7), a
imprensa responsavel é aquela que aprofunda a democracia; quando se torna servil, apenas
legitima o poder.

No caso angolano, a responsabilidade social do jornalismo foi distorcida em
obediéncia politica. Os 6rgdos publicos apresentavam a versdo oficial dos fatos, omitindo dados
sensiveis sobre corrupcdo, abusos policiais e desigualdades sociais. Assim, o direito a

informacdo — essencial a cidadania — foi sistematicamente violado.

4.2 A IMPRENSA COMO APARELHO IDEOLOGICO E O CONCEITO DE HEGEMONIA
E A PERSPECTIVA INTERNACIONAL

A anélise de Domingos da Cruz aproxima-se da teoria gramsciana dos aparelhos
ideoldgicos de Estado, segundo a qual a hegemonia politica se mantém ndo apenas pela forca,
mas pela producdo simbolica e cultural. Em Angola, a imprensa estatal cumpriu precisamente
esse papel. O autor identifica, inclusive, uma rede formalizada de doutrinacdo denominada
AIMUPN - Aparelhos Ideoldgicos de Massificagdo e Uniformizagdo do Pensamento Nacional
(Cruz, 2012, p. 12).
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Esses mecanismos de uniformizacéo discursiva contribuiram para a construcao de uma
narrativa politica centrada na figura de José Eduardo dos Santos como lider incontestavel e
simbolo de estabilidade nacional. Essa representacdo foi amplamente difundida pelos meios
publicos, sobretudo pelo Jornal de Angola, que frequentemente publicava editoriais e
manchetes exaltando o presidente como pai da nacdo e arquitecto da paz. Um exemplo
recorrente podia ser observado nas edi¢Oes publicadas por ocasido do Dia da Paz e da
Reconciliacdo Nacional, em que o discurso jornalistico apresentava o chefe de Estado como o
principal responsavel pela pacificacdo do pais e pela reconstrucao pos-guerra (Messiant, 2008).

De acordo com o Center for International Media Assistance (2017), esse tipo de
enquadramento discursivo constitui uma forma de captura midiatica, na qual os meios de
comunicacdo publicos sdo orientados a reforcar a legitimidade simbolica do poder politico.
Assim, o discurso midiatico funcionava menos como espaco de debate plural e mais como
instrumento de consolidacdo da autoridade presidencial e do controle da narrativa politica
dominante.

Habermas (1995, p. 90) descreve esse fendmeno como colonizagdo da esfera pablica,
na qual a comunicacédo perde sua funcao deliberativa e se transforma em instrumento de poder.
Para Bobbio (1998, p.30), isso representa a negacao pratica da democracia liberal pois o cidaddo
deixa de ser sujeito e volta a ser objeto da propaganda estatal.

No contexto internacional, a situacdo da liberdade de imprensa em Angola também
foi amplamente denunciada por organizag6es internacionais. Segundo o relatorio da Repdrteres
Sem Fronteiras (2011), o pais ocupava a posi¢do 132 de 179 no ranking mundial de liberdade
de imprensa, evidenciando um ambiente hostil ao jornalismo independente. A Human Rights
Watch e o Media Institute of Southern Africa (MISA) também relataram casos de censura e
perseguicdo, destacando que os meios de comunicacdo publicos atuam como instrumentos de
propaganda e ndo de informacao plural (Cruz, 2012, p. 72).

Esses relatorios reforcam a analise de Fiss (2005), que argumenta que a liberdade de
expressdo nao pode depender da boa vontade do Estado, mas de estruturas juridicas que
protejam o discurso contra o poder. Em Angola, tais estruturas existiam apenas no papel. O
contraste entre a legalidade constitucional e a préatica autoritaria mostra o fosso entre o Estado

democratico formal e o regime de controle comunicacional efectivo.
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Gréfico 1 - Posicdo de Angola no Ranking Mundial de Liberdade de Imprensa

Posicao de Angola no Ranking
Mundial de Liberdade de
Imprensa

Fonte: Repdrteres Sem Fronteiras (2011, 2023, 2025); Freedom House (2024).

O gréfico evidéncia uma melhoria significativa da posicdo de Angola no ranking de
liberdade de imprensa, que passou do 132.° lugar em 2011 para 0 100.° em 2025, segundo dados
da Reporters Without Borders (2025). Essa evolugdo de 32 posi¢Ges em 14 anos indica uma
tendéncia de abertura gradual do espaco midiatico nacional, associada a reformas institucionais
e ao surgimento de novas plataformas digitais de informacao. Contudo, apesar desse progresso,
0 pais continua classificado entre 0s que apresentam restri¢cfes consideraveis a liberdade de
imprensa, 0 que demonstra que a consolidacdo de um ambiente midiatico plenamente livre e
plural ainda enfrenta desafios estruturais, como a concentracdo de meios e a dependéncia
econdmica dos 6rgdos privados. Assim, mais do que um quadro estatico, esses resultados
refletem uma transicdo em curso, marcada por avancos normativos, mas também por limita¢6es
persistentes no exercicio efetivo da liberdade de expressao.

A subida no ranking reflete, pequenas melhorias institucionais e uma ligeira abertura
no ambiente midiatico, especialmente apos a transi¢do de poder em 2017. Mesmo em 2025, ao
ocupar a 100.2 posicdo entre 180 paises, Angola continua enquadrada entre 0s contextos
mediaticos parcialmente livres.

A melhoria no ranking internacional reflete avangos normativos e institucionais no
setor da comunicacao social. Contudo, os relatorios de organizagdes internacionais continuam

a apontar fragilidades relacionadas com a autonomia editorial e a concentragdo de propriedade
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midiatica, o que demonstra que a consolidacdo de uma imprensa plenamente livre permanece
um desafio.

Dessa forma, a experiéncia da imprensa angolana durante o governo de José Eduardo
dos Santos revela um sistema de comunicacdo politica caracterizado por forte intervencgédo
estatal e limitada autonomia editorial. Embora o regime proclamasse o pluralismo e a liberdade
de imprensa, os indicadores disponiveis evidenciam uma concentragdo significativa dos meios
de comunicagdo sob tutela publica e um desequilibrio na cobertura noticiosa em periodos
eleitorais. Esses elementos sugerem que o funcionamento do setor midiatico esteve
condicionado por fatores politicos e estruturais que restringiram, em certa medida, o pleno
exercicio da liberdade informativa.

Os aportes tedricos de Bobbio, Habermas, Mill e Fiss permitem compreender que a
liberdade de imprensa é ndo apenas um direito, mas uma condicdo da propria democracia. Em
Angola, contudo, a imprensa foi usada como mecanismo de legitimac&o e perpetuacao do poder.
A auséncia de pluralismo e a cultura de autocensura corroem a credibilidade das instituigdes e
impediram o fortalecimento de uma esfera publica livre e participativa.

Superar esse legado exige ndo apenas reformas legislativas, mas uma mudanca cultural
profunda: transformar a comunicacdo social em espaco de critica, diversidade e prestacdo de
contas. Somente assim Angola podera cumprir o ideal habermasiano de uma esfera publica
onde o poder emane verdadeiramente da deliberacdo dos cidad&os, e ndo da propaganda do
Estado.

4.3 DEMOCRACIA E LIBERDADE DE IMPRENSA EM ANGOLA

A relacéo entre democracia e liberdade de imprensa constitui um dos pilares centrais
da consolidacdo dos regimes democraticos contemporaneos. Em Angola, este binébmio assume
uma relevancia particular, considerando o percurso histérico marcado pela luta de libertacéo, a
guerra civil prolongada e a subsequente centralizacdo do poder politico. Desde a proclamagéao
da independéncia, em 1975, o pais tem oscilado entre a promessa de uma democracia plural e
a persisténcia de praticas autoritarias que limitam a plena realizagdo das liberdades
fundamentais.

José Jorge Barreiros (2012) destaca que a construcdo democratica angolana tem sido
um processo de avancos e recuos, no qual o Estado procura compatibilizar o discurso da

modernidade politica com mecanismos tradicionais de controle. Nesse sentido, a imprensa
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surge como um espaco de tensdo e simultaneamente instrumento de legitimacgdo do poder e
veiculo potencial de democratizagdo da informacéo.

A liberdade de imprensa é um indicador essencial da salide democratica de uma
sociedade. Conforme Paulo de Carvalho (2010), a democracia so se torna efetiva quando o
cidaddo dispde de meios livres para se expressar, informar e ser informado. No contexto
angolano, no entanto, a dependéncia econémica e institucional dos meios de comunicagao face
ao Estado tem comprometido o pluralismo e a independéncia jornalistica.

A imprensa, ao refletir e moldar a opinido pablica, desempenha um papel de espelho
politico da sociedade (Barreiros, 2012). Assim, o estudo da sua dindmica é também o estudo
das fragilidades democréticas do pais.

A democracia, enquanto conceito politico e social, vai muito além do simples exercicio
do voto. Trata-se de um sistema baseado em valores, préaticas e instituicdes que promovem a
liberdade, a igualdade e a participacéo civica. Segundo Paulo de Carvalho (2010), a democracia
ndo é um ponto de chegada, mas um processo permanente de aperfeicoamento das relagdes
entre governantes e governados.

Na tradicdo liberal, a imprensa € vista como o quarto poder, cuja funcédo primordial é
fiscalizar o Estado e garantir o direito a informacdo. Barreiros (2012) sustenta que, em contextos
pos-coloniais, como o de Angola, a imprensa adquire ainda uma funcgéo educativa, ajudando a
formar uma cultura politica critica e participativa. A auséncia dessa cultura leva a naturalizacdo
da autoridade e a dependéncia do Estado como fonte unica de verdade.

Para compreender o papel da imprensa na democracia angolana, é Util recorrer a teoria
da esfera publica desenvolvida por autores como Nancy Fraser (1990) e Peter Dahlgren (2009).
Fraser (1990) argumenta que a esfera publica é um espaco de disputa simbélica, onde diferentes
grupos sociais procuram expressar e legitimar as suas visdes de mundo. Dahlgren (2009)
complementa que os media constituem o principal mediador dessa esfera, pois permitem a
circulacdo de ideias, a deliberacdo publica e a formacao da cidadania.

Assim como observa Admire Mare (2023, p. 67), nas democracias africanas
emergentes 0 acesso desigual a informacéo e o controle governamental dos media limitam o
potencial emancipatorio da imprensa. Mare acrescenta que, sem independéncia econémica e
autonomia institucional, a imprensa torna-se um prolongamento do Estado, em vez de um
contrapoder. Essa critica aplica-se de modo evidente ao contexto angolano, onde a dependéncia
estrutural dos meios de comunicagéo face ao governo compromete o pluralismo politico e reduz

o0 jornalismo a uma fungdo instrumental.
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No plano tedrico, Hallin e Mancini (2011, p. 19) defendem que os sistemas mediaticos
refletem a organizacéo politica de cada sociedade. Em regimes de natureza hibrida, como o de
Angola®, ha uma coexisténcia entre a retorica democratica e praticas autoritarias de controle da
comunicacdo. Este tipo de estrutura, segundo os autores, produz uma democracia de fachada,
onde o discurso da liberdade serve para legitimar mecanismos subtis de censura e autocensura.

Por conseguinte, a concepgdo de democracia deliberativa proposta por Gutmann e
Thompson (2004, p. 88) ajuda também a compreender a importancia da imprensa no processo
democratico. Para os autores, 0 debate publico aberto e racional é a esséncia da deliberacao
democrética, e os media sdo 0 seu principal canal de expressdo. Sem liberdade de imprensa,
ndo ha condicBes para o contraditorio nem para a responsabilizacdo politica — elementos
indispensaveis a qualquer sistema democratico que se pretenda auténtico.

Em Angola, a imprensa tem sido, simultaneamente, promotora e refém da democracia.
Promotora, porque oferece espaco para a expressdo de vozes alternativas; refém, porque
continua dependente das estruturas politicas e econémicas do poder central. Como sintetiza
Barreiros (2012, p. 59), a liberdade de imprensa é a medida da maturidade de uma democracia;
quando a primeira é fragil, a segunda é meramente formal.

A comunicacdo social, em qualquer regime democratico, deve funcionar como
mediadora entre governantes e governados. Em Angola, porém, a imprensa tem operado
frequentemente como extensdo do aparelho estatal. Segundo Candumbao (2021, p. 67), a
imprensa publica angolana reflete mais a agenda do poder do que as preocupacdes da sociedade.

O sistema midiatico angolano é composto essencialmente por trés pilares: a Televisdo
Publica de Angola (TPA), a Radio Nacional de Angola (RNA) e o Jornal de Angola. Esses
6rgdos, controlados pelo Estado, monopolizam o espaco informativo e influenciam a percepgao
publica sobre o0s assuntos nacionais. Estudos citados por Candumbao (2021, p. 73) indicam que,
durante o periodo eleitoral de 2017, 85% do tempo de antena da TPA foi dedicado a cobertura
das actividades do partido no poder. Tal desequilibrio revela o uso politico dos meios de

comunicacgéo para a construcdo de consenso e perpetuacao do poder.

3 Em Angola, os dados do VV-Dem apontam que o pais apresenta valores relativamente baixos em indicadores chave
de democracia liberal — por exemplo, o Liberal Democracy Index situou-se em 0,173 em 2023, muito abaixo da
média global (0,385) (V-Dem Institute, 2025). Estes valores corroboram a classificagdo do regime angolano como
uma forma de governo hibrida ou de autocracia eleitoral, em que coexistem instituicdes democraticas formais com
prética limitada de liberdade de expressdo e pluralismo informativo. Assim, a retérica do pluralismo e da liberdade
de imprensa convive com um contexto em que as instituicdes de comunicagdo social se encontram submetidas a
constrangimentos estruturais e politicos. Ver: V-Dem Institute. (2025). Varieties of Democracy (V-Dem) Dataset
v14. University of Gothenburg. Disponivel em: https://www.v-dem.net/data/the-v-dem-dataset/



https://www.v-dem.net/data/the-v-dem-dataset/?utm_source=chatgpt.com
https://www.v-dem.net/data/the-v-dem-dataset/?utm_source=chatgpt.com
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Deacon e Stanyer (2014, p. 28) explicam que regimes hibridos — isto &, regimes que
combinam elementos democraticos e autoritarios — tendem a praticar censura seletiva, na qual
a liberdade de imprensa é formalmente garantida, mas restringida por mecanismos informais
de pressdo. Essa caracteristica € observavel em Angola, onde os jornalistas enfrentam
autocensura devido a dependéncia econdmica e ao receio de retaliacfes politicas.

Além do controle institucional, existe também uma forma simbélica de dominagéo
midiatica. Como afirma Livingston (2011, p. 91), o controle da narrativa é o controle do poder.
Em Angola, o Estado tem utilizado a imprensa para moldar a memdria colectiva e reforcar a
ideia de que a estabilidade politica depende da continuidade do regime. Esse discurso legitima
a limitacdo do pluralismo e deslegitima as vozes criticas, apresentando-as como ameacas a
unidade nacional.

Castells (2009, p. 45) argumenta que o poder na era da informacdo é exercido
sobretudo através da capacidade de definir os fluxos comunicacionais. A imprensa estatal
angolana exemplifica esta forma de poder comunicacional, na medida em que estabelece a
agenda publica e determina quais temas podem ou nédo ser discutidos. Ao fazé-lo, o Estado
transforma a comunicacdo em instrumento de hegemonia e domesticacdo social.

No entanto, o0 avango das tecnologias digitais tém introduzido fissuras nesse sistema.
Candumbao (2021 p. 88) nota o0 surgimento de novos espacos de contestacdo digital, onde
cidadaos e jornalistas independentes utilizam as redes sociais para denunciar abusos e ampliar
0 debate publico. Estes espacos, ainda que vulneraveis a repressdo, representam uma

oportunidade de renovacdo da esfera publica e de descentralizacdo da informacéo.

4.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS CONTEMPORANEOS DA LIBERDADE DE
IMPRENSA PARA O FORTALECIMENTO DEMOCRATICO

Apesar dos avancos observados desde a transicdo politica de 2017, quando Jodo
Lourengo assumiu a presidéncia, a liberdade de imprensa em Angola ainda enfrenta obstaculos
estruturais. Barreiros (2012, p. 79) recorda que as mudangas politicas so se tornam efetivas
guando acompanhadas por uma reforma da mentalidade institucional. Essa observacéo aplica-
se a comunicagdo social, que continua a operar num ambiente de dependéncia e autocensura.

Relatdrios recentes, mencionados por Candumbao (2021 p. 110), indicam que o pais
melhorou a sua posigdo nos indices internacionais de liberdade de imprensa, mas as praticas de

controlo persistem de forma subtil, através da limitacdo de acesso a fontes e da gestéo selectiva
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da publicidade estatal. A pluralidade informativa é, portanto, relativa: ha mais vozes, mas nem
todas tém o mesmo alcance nem a mesma protecgdo juridica.

Admire Mare (2023, p. 85) analisa o fendmeno da liberdade condicional, no qual o
Estado reconhece formalmente os direitos, mas condiciona o seu exercicio a critérios de
lealdade politica. Em Angola, essa liberdade condicional traduz-se na coexisténcia entre uma
imprensa privada ativa e um sistema legal que continua a penalizar severamente o discurso
considerado ofensivo ao Estado. O efeito € um jornalismo autocensurado, que evita temas
sensiveis como corrup¢ao, nepotismo ou violacdes de direitos humanos.

Castells (2009, p. 47) adverte que o poder comunicacional moderno néo se exerce
apenas pela censura explicita, mas pelo controle da visibilidade: quem controla o que € visto,
controla o que é pensado. Em Angola, a visibilidade publica é mediada pela capacidade
econdmica e politica de acesso aos meios de comunicacdo. A auséncia de uma imprensa
regional forte reforca a centralizagdo do discurso e limita o pluralismo territorial.

A desinformacéo digital é outro desafio emergente. Segundo Mare (2023, p. 89), as
redes sociais em Africa tém sido terreno fértil para a propagacio de narrativas manipuladas
tanto por atores estatais quanto por grupos politicos.

Em Angola, esse fendmeno agrava-se pela falta de literacia digital e pela auséncia de
politicas de verificacdo de informacéo. A liberdade de expresséo, nesse contexto, corre 0 risco
de se transformar em espaco de manipulagdo e desinformacdo, minando a credibilidade do
jornalismo profissional.

Portanto, a evolugdo coincide com o final do governo de José Eduardo dos Santos
(2012 a 2017) e a subsequente transicdo para o governo de Jodo Lourenco, refletindo diferentes
fases na abertura do espagco mediético.

Para consolidar a democracia e assegurar uma liberdade de imprensa efectiva, Angola
precisa de promover reformas estruturais e culturais que fortalecam tanto as institui¢cées quanto
a cidadania.

Barreiros (2012, p. 82) identifica trés eixos fundamentais para esse processo: a
independéncia econdémica da imprensa, a profissionalizacdo dos jornalistas e a criagdo de um
marco regulatério que garanta o pluralismo mediatico. Paulo de Carvalho (2010, p. 88)
acrescenta que o desenvolvimento democratico exige a descentralizacdo do poder politico e a
autonomizacdo da sociedade civil. Essas medidas permitiriam que os media locais e
comunitarios ganhassem relevancia, democratizando a producéo e o acesso a informacéo.
Candumbao (2021, p. 118) propGe ainda a criacdo de um fundo publico transparente de apoio

ao jornalismo independente, como forma de reduzir a dependéncia da publicidade estatal.
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A observacdo comparativa entre o sistema midiatico angolano e o de paises
posicionados nos primeiros lugares do World Press Freedom Index revela diferencas estruturais
significativas na forma como a comunicacdo social se articula com o poder politico e
econémico. Enquanto Angola permanece classificada entre os contextos de liberdade parcial,
paises como Noruega e Finlandia ocupam as primeiras posi¢cdes devido a consolidagdo de
mecanismos institucionais que garantem transparéncia, pluralismo e autonomia editorial
(Reporters Without Borders, 2025).

Nos paises nordicos, a independéncia dos meios pablicos é assegurada por estruturas
de regulacdo autdbnomas e por mandatos legais que impedem interferéncias politicas diretas.
Além disso, o financiamento estatal € administrado de forma transparente e sujeito a auditoria
publica, o que evita a instrumentalizacdo partidaria do servigo publico. Esses fatores reforcam
a credibilidade jornalistica e sustentam um ecossistema midiatico baseado na confianca social
e na diversidade informativa.

Em contraste, o sistema de comunicacgdo social angolano apresenta um elevado grau
de concentracdo institucional e financeira, com forte dependéncia dos meios publicos — como
a Televisdo Publica de Angola (TPA) e a Radio Nacional de Angola (RNA) — e limitada
sustentabilidade econémica da imprensa privada. Essa configuragdo fragiliza o pluralismo e
torna os 6rgaos independentes vulneraveis a pressdes politicas* e econdémicas, como salientam
Barreiros (2012) e Paulo de Carvalho (2010), ao defenderem a descentralizagdo do poder
politico e a autonomizacdo da sociedade civil como requisitos para o fortalecimento
democrético.

Além das reformas institucionais, é essencial investir na formacao de cidadaos criticos
e participativos. Dahlgren (2009, p. 112) defende que a educacdo informativa é o alicerce da
democracia contemporanea, pois capacita os cidaddos a distinguir entre informacdo e
propaganda. Em Angola, politicas educativas voltadas para a literacia mediatica e digital seriam
um passo crucial para romper o ciclo de passividade e manipulagdo informativa.

Fraser (1990) sugere que o fortalecimento democratico passa pela coexisténcia de
multiplas esferas publicas — nacionais, regionais e digitais — onde as diferencas possam ser
debatidas sem repressdo. O incentivo a radios comunitarias, blogs e projetos jornalisticos
independentes poderia ampliar o espaco do contraditorio e fomentar a cultura do dialogo.

Mare (2023, p. 93) conclui que a democratizacdo dos media africanos (em particular

de Angola) depende da sua capacidade de transformar a comunicagdo em arena de negociagao

4 Disponivel em: https://rsf.org/en/country/angola acesso em: 20 out. 2025.
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social, e ndo em ferramenta de dominagédo. Essa viséo aplica-se diretamente a Angola, onde o
desafio consiste em substituir a l6gica da propaganda pela l6gica da prestacdo de contas e da
responsabilidade publica.

Uma comparagdo com o caso sul-africano ajuda a compreender as diferencas e 0s
possiveis caminhos de consolidagdo democratica. A Africa do Sul apresenta um sistema
mediatico formalmente plural e protegido por um quadro juridico robusto, assegurado pela
Constituicao de 1996, que garante a liberdade de expressdo e de imprensa. No entanto, como
observa Wasserman (2020, p. 454), o espaco midiatico sul-africano permanece atravessado
por desigualdades econdmicas e editoriais, onde grandes conglomerados privados dominam
0 mercado e condicionam o alcance das vozes periféricas. Assim, mesmo num contexto de
maior abertura politica, persistem desafios relativos a diversidade de narrativas e ao acesso
equitativo a informacéo.

A comparacdo revela, portanto, que a democratizacio dos media em Africa nio
depende apenas da existéncia de garantias legais, mas da efetiva capacidade das instituicoes
midiaticas de representar diferentes segmentos da sociedade. Enquanto a Africa do Sul enfrenta
o desafio da concentracdo privada e da mercantilizacdo do discurso publico, Angola lida com
os efeitos de uma estrutura midiatica fortemente estatizada. Em ambos os casos, o denominador
comum é a necessidade de fortalecer o jornalismo independente e promover politicas publicas
que assegurem pluralismo, transparéncia e accountability no campo da comunicagéo social.

Sendo assim, a analise da relacdo entre democracia e liberdade de imprensa em Angola
demonstra que o pais continua a viver uma transi¢ao inacabada entre o autoritarismo e a plena
abertura democratica. As conquistas legais e institucionais sdo inegaveis, mas o funcionamento
efectivo da democracia depende da criagdo de uma cultura de transparéncia, pluralismo e
participacdo cidada.

A imprensa angolana, embora tenha avancado em termos de diversidade, permanece
condicionada por dependéncias estruturais e por um legado autoritario que privilegia a
estabilidade sobre o confronto de ideias. Como sintetiza Barreiros (2012, p. 90), a democracia
sera tanto mais solida quanto mais livre for a sua imprensa.

O fortalecimento da democracia em Angola requer, portanto, o reconhecimento de que
a liberdade de imprensa n&o é um favor do Estado, mas um direito dos cidaddos. A construgao
de uma sociedade democratica passa pela existéncia de meios de comunicacao independentes,
capazes de representar a diversidade do pais e de responsabilizar os governantes perante o

publico.
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Em Gltima insténcia, a liberdade de imprensa é o espelho da maturidade democrética:
revela as virtudes e as contradi¢des do poder, desafia o siléncio e d& voz ao cidaddo. Enquanto
a comunicacéo for controlada por poucos, a democracia permanecerd incompleta. Mas a medida
que novas vozes se afirmarem nas radios comunitarias, nas redes digitais e na imprensa
independente , Angola aproximar-se-4 da realizacdo plena do ideal democratico: um pais onde

a palavra livre se converta em agéo cidadé e justica social.

4.5 MIDIAS ESTRANGEIRAS E OS ACORDOS DE DIVULGACAO A ANGOLA

A influéncia das midias estrangeiras em Angola esta profundamente ligada ao contexto
politico e institucional do pais, refletindo tanto as ambic¢fes de internacionalizacdo cultural
quanto as limitagBes estruturais da liberdade de imprensa. O Estado angolano tem
historicamente mantido forte controle sobre o sector comunicacional, especialmente através de
empresas publicas como a Televisdo Publica de Angola (TPA) e a Radio Nacional de Angola
(RNA), que funcionam como bracos da comunicacdo estatal. Nesse ambiente, a presenca de
midias estrangeiras como, a RTP Africa, a BBC, a Xinhua e a VVoice of America — ocorre sob
rigidos acordos de difusdo e cooperacdo, frequentemente mediada por protocolos
governamentais. Esses acordos buscam ampliar o intercambio de conteddos, mas na pratica
também reproduzem os limites impostos pelo Estado sobre a circulacdo de informacao e opinido
publica (Televisdo Publica de Angola, 2023; RTP Africa, 2023).

Portugal, principal parceiro histérico e linguistico de Angola, tem exercido papel
relevante na configuracdo desses acordos de cooperacdo midiatica. A assinatura de protocolos
bilaterais entre os ministérios da Comunicacdo Social de ambos os paises, bem como o
fortalecimento dos lagos entre a RTP e a TPA, exemplificam uma relacdo que transcende o
mero intercdmbio técnico e cultural. Tais iniciativas visam consolidar a presenca da lingua
portuguesa no espaco lus6fono e promover o acesso a conteddos audiovisuais de carater
educativo e cultural. No entanto, especialistas apontam que esses acordos, apesar de
promoverem alguma abertura, ndo tém garantido a plena independéncia editorial das midias
envolvidas, uma vez que o controle politico sobre a comunicacao permanece intenso (Governo
de Portugal, 2023; AllAfrica, 2023).

Além da influéncia lusofona, a presenca de midias provenientes de paises asiaticos,
sobretudo da China, tem se expandido significativamente no territorio angolano. A agéncia
Xinhua e a emissora CGTN mantém correspondentes em Luanda e produzem conteudos

voltados para divulgar os projectos de investimento e cooperacdo entre os dois paises. Essa
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estratégia se insere no quadro mais amplo da diplomacia midiatica chinesa em Africa, que busca
projetar uma imagem de parceria igualitaria e desenvolvimento mdtuo. Contudo, analistas
observam que essa narrativa tende a silenciar questfes de transparéncia, direitos humanos e
dependéncia econdmica, criando um desequilibrio informativo que favorece as agendas
politicas dos governos envolvidos®.

A legislagdo angolana sobre imprensa e comunicacdo social revela-se central para
compreender os limites e possibilidades desses acordos. O novo projeto de Lei da Comunicacgédo
Social e da Seguranca Nacional tem sido alvo de criticas de organiza¢6es internacionais como
o0 Committee to Protect Journalists e a Freedom House, por ampliar os poderes do Estado sobre
a supervisdo e suspensdo de atividades jornalisticas, inclusive de meios estrangeiros. A
legislacdo propBe também o aumento da participacdo de capital estrangeiro em empresas de
comunicacdo de 30% para 49%, o que, paradoxalmente, abre espaco para maior investimento
externo ao mesmo tempo em que reforca o controle interno sobre contetudos considerados
sensiveis a seguranga nacional. Assim, o discurso de modernizacdo e integracdo global é
acompanhado por mecanismos que mantém a vigilancia politica sobre a informag&o® .

De modo complementar, a Reporters Without Borders posicionou Angola na 125.2
posicdo entre 180 paises em 2023, e na 100.2 posicdo em 2025, representando uma variagao de
25 lugares. Embora numericamente expressiva, essa mudanga deve ser interpretada com
cautela. A subida no ranking ndo decorre apenas de melhorias internas, mas também da
deterioracdo do desempenho de outros paises avaliados e de pequenas oscilacBes nas
pontuacdes agregadas. A propria RSF (2025) observa que Angola registou avancos na
atualizacdo do quadro juridico da comunicacdo social e na diversificagdo de plataformas
digitais, mas persistem limitac6es relacionadas com a concentracdo de propriedade midiatica e
episadios de intimidacdo contra jornalistas.

Assim, a evolucdo positiva no indice reflete uma tendéncia de abertura gradual, mas
ndo uma transformacdo estrutural profunda do ambiente midiatico. Como sublinha a Freedom
House (2024)" as reformas legais ainda carecem de aplicacdo equitativa, e a dependéncia
financeira dos meios privados continua a comprometer o pluralismo. Tal diagndstico é

corroborado pelo Afrobarometer (2023)8, segundo o qual 64% dos cidaddos angolanos

5 Texto disponivel em: Xinhua Agency News apronta acordo com Edicdes Novembro | Férum de Macau.
Acesso em: 18 out. 2025.

6 Disponivel em: CPJ: Angola’s proposed national security law threatens press freedom, puts journalists at risk -
Committee to Protect Journalists. Acesso em: 18 out. 2025.

’ Disponivel em: https://freedomhouse.org/country/angola/freedom-world/2024. Acesso em: 18 out. 2025.

8 Disponivel em: https://www.afrobarometer.org/publication/angola-summary-results-round-9-survey-2023/.
Acesso em: 18 out. 2025.
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defendem que a imprensa deve investigar casos de corrup¢do, enquanto 43% consideram que
0s meios de comunicagédo ainda ndo séo verdadeiramente livres.

Casos recentes confirmam as tensdes existentes entre o discurso de cooperagédo
internacional e as praticas restritivas locais. Em 2024, a Unido dos Jornalistas Angolanos
denunciou pressoes diretas sobre o portal Camunda News, acusado de violar a Lei da Imprensa
por publicar criticas as politicas governamentais. Episodios como esse demonstram que, mesmo
guando ha formalmente acordos de difusdo e parceria com midias estrangeiras, as instituicoes
locais ainda impdem barreiras politicas e administrativas ao exercicio da liberdade de
expressdo. Essa pratica gera um ambiente de inseguranca juridica e profissional, em que a
cobertura jornalistica depende mais de concessdes politicas do que de normas claras de
liberdade?®.

Por outro lado, o jornalismo investigativo angolano tem desempenhado papel
fundamental ao romper o cerco informativo, muitas vezes em didlogo com redes estrangeiras.
O trabalho de Rafael Marques de Morais, através da plataforma Angola 24 Horas exemplifica
como as vozes locais tém ampliado o impacto internacional de denlncias sobre corrupgéao e
violacdo de direitos humanos. Marques argumenta que a presenca de midias estrangeiras pode
ser benéfica apenas se vier acompanhada de um compromisso real com a ética jornalistica e
com a liberdade editorial. Sua atuacdo demonstra que a cooperacdo entre midia local e
internacional ndo deve ser pautada apenas por acordos econdémicos, mas pela defesa de
principios democraticos e pelo fortalecimento da cidadania informada™®.

Em sintese, a relacdo entre midias estrangeiras e Angola € marcada por ambivaléncia:
os acordos de divulgacdo e cooperacdo internacional oferecem oportunidades de
desenvolvimento técnico e integracdo cultural, mas ocorrem sob um regime midiatico ainda
centralizado e politicamente sensivel. O pluralismo informativo depende, portanto, ndo apenas
de parcerias internacionais, mas de reformas internas que garantam autonomia as redacdes,
transparéncia nas politicas publicas e respeito a liberdade de expressdo. Enquanto esses
elementos nédo se consolidarem, a presenca de midias estrangeiras em Angola continuara sendo
um campo de negociagédo entre o interesse nacional e a busca por visibilidade e legitimidade
global (Human Rights Watch, 2025; Marques de Morais, 2022).

% Disponivel em: Sindicato dos Jornalistas Angolanos contra pressio para suspender canal Camundanews -
Angola24Horas - Portal de Noticias Online. Acesso em: 19 out. 2025.

10 Disponivel em: Rafael Marques diz que Lei sobre noticias falsas é declaracio de guerra - Angola24Horas -
Portal de Noticias Online. Acesso em: 20 out. 2025.
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4.6 IMPACTOS E RESULTADOS DA DIPLOMACIA MIDIATICA EM ANGOLA

A diplomacia midiatica em Angola tem se revelado um instrumento essencial para a
projeccao internacional do pais, articulando-se directamente com as suas estratégias politicas e
econdmicas. O Estado angolano percebe os meios de comunicacdo como ferramentas de
legitimac&o politica e de promogdo da imagem nacional, sobretudo no contexto pds-guerra civil
e de reconstrucdo. A difusdo de contetidos produzidos por midias estatais e o fortalecimento de
parcerias com agéncias estrangeiras compdem um esforco deliberado de inserir Angola no
circuito midiatico internacional sob uma narrativa de estabilidade e progresso. Esse movimento
faz parte do que Nye (2004) descreve como soft power, a capacidade de influenciar através da
cultura, da informacdo e da diplomacia, e tem sido aplicado no contexto africano para
reconfigurar percepcdes internacionais sobre Estados emergentes.

Desta feita, os efeitos dessa diplomacia midiatica sdo visiveis tanto no plano simbdlico
quanto no plano econémico. No plano simbdlico, a expansao de parcerias midiaticas reforca a
noc¢do de Angola como um actor regional estavel e promissor, especialmente nas relagdes com
paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A participacdo activa da TPA
e da RNA em foruns e eventos internacionais, bem como o intercambio de conteudos com a
RTP Africa®®, contribuem para consolidar o portugués como idioma de integracdo cultural e
politica.

No plano econdémico, 0s acordos de cooperacdo com midias estrangeiras tém gerado
efeitos mistos. De um lado, ampliam o acesso a tecnologias de transmissdo, formacdo de
jornalistas e financiamento externo, fortalecendo a infraestrutura mediatica local.

A diplomacia midiatica angolana, portanto, tem reforcado uma estratégia de
visibilidade internacional fortemente centralizada. As campanhas governamentais, a
participacdo em foruns multilaterais de comunicacdo e as parcerias institucionais buscam
apresentar Angola como um exemplo de sucesso econdmico e estabilidade politica.

Essa narrativa, amplificada por midias estrangeiras e locais, € um componente
importante da politica externa do pais. No entanto, conforme observa Rafael Marques de Morais
(2022), essa diplomacia informativa raramente reflete o pluralismo interno ou a diversidade de
perspectivas!? existentes na sociedade angolana. Ao privilegiar conteGdos oficiais e

institucionais, o Estado reproduz um modelo de comunicacéo vertical, no qual a imprensa serve

11 Disponivel em: A RTP Internacional e a RTP Africa no reforco da lingua portuguesa - Observatério da
Lingua Portuguesa. Acesso em: 19 out. 2025.

12 Disponivel em: https://www.reuters.com/world/africa/angolans-vote-most-closely-fought-election-
incumbent-favoured-2022-08-24/. Acesso em: 22 out. 2025.
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como instrumento de politica externa e ndo como mediadora entre governo e cidadaos (Marques
de Morais, 2022; Maka Angola, 2023).

Do ponto de vista social, os impactos da diplomacia midiatica também se fazem sentir
na construcdo da opinido publica e na percepc¢do internacional de Angola. A cobertura favoravel
em veiculos estrangeiros durante eventos de grande visibilidade como as elei¢des, 0s
investimentos em infraestrutura ou as parcerias energéticas, contribui para consolidar uma
imagem positiva do pais. Embora a Reuters aponte o dominio do MPLA, o foco da cobertura
na "disputa acirrada™ e na "previsao de vitoria do titular” projecta uma imagem de normalidade
democratica e competicdo politica. Para um leitor internacional, esta narrativa reforca a ideia
de um pais estavel, em processo democréatico consolidado, minimizando as tensées e alegacdes
de fraude que poderiam manchar a sua imagem.

Portanto, relatorios da Freedom House (2024) e da Reporters Without Borders (2025)
destacam que essa imagem externa raramente corresponde a realidade interna, marcada por
limitacOes na liberdade de imprensa, autocensura e concentragdo da propriedade dos meios de
comunicacdo. A diplomacia midiatica, ao projectar um discurso optimista, pode encobrir as
contradicGes sociais e politicas internas, criando um descompasso entre o retrato internacional
e o cotidiano dos jornalistas e cidaddos angolanos (Freedom House, 2024; Reporters Without
Borders, 2025).

Além disso, os resultados concretos da diplomacia midiatica em Angola séo afetados
pelas praticas de censura e pelas restri¢es a atuacdo da imprensa independente. Casos como 0
do portal Camunda News e de programas suspensos por criticas a autoridades publicas
demonstram que a gestdo politica da comunicacdo continua presente’®. Essas acOes
comprometem a credibilidade internacional do pais, pois colocam em contradi¢cdo o discurso
oficial de abertura e a realidade de repressao seletiva.

A Unido dos Jornalistas Angolanos tem denunciado reiteradamente essas praticas,
classificando-as como atentados a liberdade de imprensa e obstaculos a cooperacao transparente
com parceiros estrangeiros.*

No campo diplomatico, a utilizacdo da midia como instrumento de influéncia também
tem implicagdes regionais. A actuacdo de Angola em organismos como a SADC e a CPLP

inclui a promocao de politicas de comunicagdo comuns, destinadas a projectar uma imagem de

13 Disponivel em: AJPD quer que Governo angolano diga fundamentos legais que impedem Camunda News de
informar | Hold On Angola. Acesso em: 22 out. 2025.

14 Disponivel em: Governo e jornalistas angolanos em desacordo sobre a liberdade de imprensa. Acesso em: 22
out. 2025.
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Africa como continente emergente e dinamico. Contudo, essa diplomacia regional
frequentemente espelha as estruturas hierarquicas internas: poucos centros urbanos e elites
politicas dominam a producdo e circulacdo da informacdo, enquanto vozes periféricas
permanecem invisibilizadas. Essa assimetria sugere que o éxito da diplomacia midiatica
angolana depende menos de sua expansdo institucional e mais de sua capacidade de
democratizar os fluxos de informagcé&o e representar a diversidade social e cultural do pais (Melo,
2023; Human Rights Watch, 2025).

Embora ambiguo, a imprensa teve um papel significativo na cooperacéo internacional
do governo de José Eduardo dos Santos. Por um lado, a comunicacdo oficial e meios pro-
governo funcionaram como instrumento de diplomacia publica, divulgando agendas de
cooperacdo, visitas de Estado, acordos petroliferos e iniciativas de ajuda que facilitaram
negociagdes e atrairam parceiros, sobretudo na CPLP e no espago lus6fono. 1°

Por outro lado, a cobertura critica (e a aten¢do da imprensa estrangeira compilada por
organismos como a DW) expls problemas de direitos humanos, corrupgdo e falta de
transparéncia, pressionando atores internacionais, ONGs, parlamentos estrangeiros e alguns
governos a condicionar cooperacgdo ou a exigir salvaguardas. Essa dupla dindmica incrementou
tanto cooperacdo pragmatica (econémica, energética) quanto cautela politica por parte de
parceiros.*®

A imprensa portuguesa e brasileira também amplificou mensagens presidenciais e
entrevistas que Lisboa e Brasilia utilizaram como base politica para aprofundar lacos bilaterais,
contribuindo para acordos técnicos e investimentos. Ao mesmo tempo, reportagens sobre gestdo
estatal e relagbes empresariais privadas (ex.: cobertura sobre Sonangol e elites) criaram vetos e
condicionantes em foruns internacionais. 1’

A imprensa funcionou como vetor de legitimacdo externa e como mecanismo de
responsabilizacdo: promoveu coopera¢do material quando alinhada com interesses estatais e
comerciais, e gerou contencdo diplomatica quando realgcou riscos politicos e de governanga. A
influéncia, portanto, foi mediada pelo tipo de meio (oficial vs. critico) e pelo publico-alvo

internacional.*®

15 Disponivel em : https://www.jornaldeangola.ao/noticias/1/pol%C3%ADtica/648990/jos%C3%A9-eduardo-
dos-santos-distinguido--pelo-contributo-%C3%A0-diplomacia-angolana? Acesso em: 1 nov. 2025.

16 [15] Texto disponivel em : https://dw.angonet.org/wp-content/uploads/imprensa-internacional-sobre-angola-
2004-4.pdf. Acesso em: 1 nov. 2025.

17 Disponivel em :https://www.dn.pt/arquivo/diario-de-noticias/eduardo-dos-santos-destaca-importancia-da-
cooperacao-internacional.html? Acesso em: 1 nov. 2025.

18 Disponivel em https://www.jornaldeangola.ao/noticias/1/pol%C3%ADtica/648990/jos%C3%A9-eduardo-dos-
santos-distinguido--pelo-contributo-%C3%A0-diplomacia-angolana? Acesso em: 1 nov. 2025.
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Em sintese, a diplomacia midiatica angolana produziu avancos notaveis em termos de
visibilidade internacional, modernizacdo técnica e integracdo regional, mas seus resultados
permanecem condicionados pela estrutura politica e pelo controle estatal da informacdo. A
midia, ao ser instrumentalizada como veiculo diplomatico, adquire funcdo simbdlica e
estratégica, mas perde parte de sua funcdo critica e cidada. Para que os impactos dessa
diplomacia se tornem sustentaveis, serd necessario repensar o0 modelo comunicativo vigente,
promovendo maior transparéncia, autonomia editorial e inclusdo de vozes independentes.
Somente assim Angola podera transformar sua presenca midiatica internacional em verdadeira
expressdo de maturidade democratica e cultural (Marques de Morais, 2022; Freedom House,
2024).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A diplomacia Angolana, saiu de uma diplomacia de guerra para uma diplomacia de
desenvolvimento social, politico e econdmico. Angola investia na cooperacao sul-sul e também
com a Europa, Brasil e Russia; com um alto empenho a nivel da SADC. O pais, por sua vez,
procurou transparecer comprometimento com a reconstrugdo nacional. A imprensa publica
noticiou principalmente, eventos diplomaticos, cimeiras, visitas de Estado e a assinaturas de
acordos com o objetivo de projetar um pais estavel.

Até entdo o periodo de 2012 a 20217 o sistema politico angolano era regido pela
constituicdo de 2010, em que fornecia por lei a liberdade de imprensa e expressao a todos os
cidadaos, e ao Estado angolano como democratico. A presenca da imprensa estatal, privada e
mista, segundo o primeiro quadro no capitulo I, € um exemplo claro de democracia. Porém essa
democracia apresentava diversas lacunas. A imprensa estatal ndo exercia o seu papel de
fiscalizadora do Estado, mas sim de propaganda ao Estado, ja a imprensa privada enfrentava
diversas restricbes para operar, o que compromete o pluralismo informativo e limita a
participacdo plena da sociedade no debate publico. Tal como defende Robert Dahl, a
democracia absoluta como sendo utdpica, podendo um Estado ser poliarquico com arranjos
institucionais, isto é, a democracia um processo de buscas e reformas continuas.

A opinido publica como uns dos elementos do tabuleiro doméstico, mencionado por
Putnam, a imprensa desempenha um papel crucial na formacdo da opinido publica sobre
questdes internacionais de modo a fazer pressdo interna. uma opinido publica formada e ativa
pode influenciar as decisdes diplomaticas, embora seja delicado enquadrar essa teoriza¢do no
contexto Angolano com dados que apresentam baixo nivel de liberdade de expresséo e de
imprensa.

A imprensa estrangeira divulgava ndo s6 os avangos de Angola mas também as
problemas politicos do pais, DW, BBC Afrigue, entre outros. que de forma positiva e negativa
influenciou direta ou indiretamente na diplomacia angolana. contudo, a imprensa estatal como
a TPA com alcance internacional foram o maior meio que o governo utilizou na legitimacgéo e
construcdo da sua imagem a nivel nacional e internacional.

Em suma, trouxe-se a abordagem da problematizagdo da estrutura interna do pais
para identificar os dificeis que estdo relacionados a diplomacia midiatica e que de forma direta

descredibilizam o exercicio dessa acdo diplomatica.
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