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RESUMO

A integracéo regional € vista como um dos principais mecanismos para solucionar os problemas
de Estados da mesma regido, o regionalismo pode-se definir como a forma que os Estados
acharam para procurar solucionar os problemas econdémicos a nivel regional, superadas pela
abertura da zona livre do comércio e as superacOes dos conflitos interestatais (Assis et al.,
2022). O presente trabalho “Impacto da Integragao Econdémica Promovida Pela Unido Africana:
um estudo de caso de Angola entre 2015-2025”, tem como objetivo analisar se existe de facto
um impacto na integracdo econémica promovida pela UA em Angola, partindo do seguinte
problema “Qual impacto da integra¢do promovida pela UA na economia Angolana?”. Portanto,
para isso utilizamos o método qualitativo fundamental na analise base de dados como analise
de contetdo (Agenda 2063 e o PNB), utilizamos também o site de base de dados
TrandEconomics para analisar e comparar os fluxos de importagdes e exportacdes de Angola
no continente africano e no mundo. Como resultado, podemos constatar que independentemente
dos esforcos da UA de impulsionar a integracdo e o comércio entre os Estados membros, a
relacdo comercial de Angola tem fortes resultados para a China, sendo o seu maior importador
e exportador nos ultimos anos, portando, notamos que desde adesdo a AfCFTA em 2018,
Angola tem procurado alinhar as suas politicas domésticas as da UA de forma gradual,

permitindo que o fluxo comercial com os paises da regido seja limitado e baixo.

Palavras-chave: Angola - integracdo econémica; integracdo regional; Unido Africana; Agenda
2063.



ABSTRACT

Regional integration is seen as one of the main mechanisms for solving the problems of states
within the same region. Regionalism can be defined as the way states have found to try to solve
economic problems at the regional level, overcome by the opening of free trade zones and the
resolution of interstate conflicts (Assis et al., 2022). This work, "Impact of Economic
Integration Promoted by the African Union: a case study of Angola between 2015-2025," aims
to analyze whether there is in fact an impact of the economic integration promoted by the AU
in Angola, starting from the following question: "What is the impact of the integration promoted
by the AU on the Angolan economy?". Therefore, we used the fundamental qualitative method
in the analysis of databases such as content analysis (Agenda 2063 and the GNP). We also used
the TrandEconomics database website to analyze and compare the import and export flows of
Angola in the African continent and in the world. As a result, we can see that regardless of the
AU's efforts to promote integration and trade among member states, Angola’s trade relationship
has yielded strong results for China, which has been its largest importer and exporter in recent
years. Therefore, we note that since joining the AfCFTA in 2018, Angola has sought to
gradually align its domestic policies with those of the AU, allowing trade flows with countries
in the region to be limited and low.

Keywords: Angola - economic integration; regional integration; African Union; Agenda 2063.
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1 INTRODUCAO

A Integracio Regional em Africa é vista como um mecanismo viavel para alcancar o
desenvolvimento, para 0s paises menos desenvolvidos, portanto, o regionalismo é percebido
como um mecanismo estratégico de desenvolvimento (Nwangwu et al,.2019). A criacédo da
UA foi fruto de uma resposta as crises surgidas no continente africano tanto politica e
econodmica, porém, essas demandas ndo foram facilmente resolvidas devido a disparidade de
cultura e as posicdes geopoliticas e econdmica de outros Estados Membros, o que levou a
instituicdo a agrupar-se com organizacdes sub-regionais que facilitassem as relacfes entres 0s
Estados de uma determinada regido com outra. Esta divisdo sub-regional foi pelo fato de alguns
paises estarem mais ligados e préximos, tanto culturalmente como economicamente do que dos
outros. Assim, a Unido Africana é responsavel pela unido entre os Estados de forma integrada,
prospera e pacifica, impulsionada pelos seus proprios cidaddos (Africa Union, 2025), este
organismo é composto por 55 paises e tem como objetivos alcancar maior unidade entre 0s
paises, acelerar a integracédo politica e socioeconémica do continente, incentivar a cooperacdo
internacional, coordenar e harmonizar as politicas entre as comunidades econémicas regionais
existentes, entre outros.

Para concretizacdo destes objetivos a UA aprovou uma agenda denominada agenda
2063, esta por sua vez, busca concretizar 7 aspiragdes cada um com seus objetivos especificos,
que alcangados aproximardo a Africa da sua Visdo (Africa Union, 2025). No caso de Angola
um pais que por muitos anos enfrentou uma guerra civil no seu territério, tem feito os possiveis
para poder se fixar na zona de influéncia no cenario regional, ndo apenas na area de seguranca
como também na aérea economica.

O presente trabalho procura dar reposta a seguinte pergunta: Qual impacto da integracao
econdmica promovida pela UA em Angola? Partindo do pressuposto de que a integracdo
regional tem influenciado de forma significativa na economia angolana, o objetivo consiste em
analisar o impacto da integracdo econdmica da UA em Angola: buscando compreender como
Angola tem elaborado a sua politica externa, economica diante da integracdo da Unido
Africana.

Para o desenvolvimento desta analise o presente trabalho esta dividido em trés capitulos,
no primeiro capitulo a pesquisa procura entender as teorias da integracdo regional, na primeira
etapa foi discutida as teorias de integracdo regional no mundo e como ela foi projetada no
sistema internacional, na segunda parte a integragéo regional e como ela se desenvolveu no

continente africano baseados na criagdo da UA e nas ideias de Kwame Nkrhumah, entre outros.



11

Na terceira e quarta o trabalho procura entender qual papel da UA na integracdo em Africa e o
processo historico de Angola, desde a era colonial até os dias atuais.

Na primeira etapa do segundo capitulo o trabalho procura entender a cooperagéo
internacional e como ela tem influenciado a construcdo da politica externa de Angola,
compreendendo como Angola tem se inserido a nivel regional, na segunda etapa, compreendeu
a analise das principais relacGes a nivel regional e no mundo, na Gltima etapa foi analisada o
papel da Area de Livre Comércio Continental Africana (AfCFTA) para o desenvolvimento
Regional.

No terceiro capitulo foi discutida os impactos da integracdo econémica, neste capitulo
a pesquisa utilizou dados concretos da agenda 2063, junto com os Planos de desenvolvimento
Nacional de Angola nos anos de 2013- 2023 para analisar qual impacto a mesma tem, na
segunda etapa, foi feita a analise do balan¢co dos ultimos 5 anos do valor das exportacdes e
importacBes de Angola com o mundo e por ultimo, na analise dos efeitos da integragdo
econdmica procuramos avaliar os valores de importacdo e exportacdo com base ao balanco
comercia com o mundo e a nivel continental, desde os principais produtos importados e
exportados por Angola até aos principais paises que Angola mais efetuam tal relacao.

No final foi reservado momento de discusséo dos resultados encontrados com base a
pesquisa, fez a analise de dados seguindo a base de dados da Trende Economics, para anélise
de base de dados de comércio de Angola e a comparacdo das politicas internas criadas por
Angola com as da Unido Africana sobretudo a Agenda 2063, essas bases de dados foram

fundamentais para conclusdo da pesquisa posteriormente.
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2 CAPITULO | - COOPERACAO INTERNACIONAL E SUA INFLUENCIA NA
CONSTRUCAO DA POLITICA ECONOMICA DOMESTICA

2.1 TEORIAS DE INTEGRACAO REGIONAL

A integracdo regional surgiu por volta da década de 50, com criacdo da comunidade
Europeia. Nomeadamente com a criacdo da comunidade econdémica e de energia atomica
europeia em 1957, criadas para as medidas da comunidade, do tratado do carvéo e agco em 1952.
Se podemos notar desde a sua esséncia a cria¢do integracdo regional se deve pelo fato de se
querer evitar o conflito entre os Estados. Em 1951 as razdes para a criacdo da comunidade
regional foram pelo fato de poder evitar um conflito entre a Franca e a Russia, 0 que viera a se
expandir para questdes econdmicas e politicas em 1957,

Esta maneira de se relacionar por intermédio da integracdo ndo durou muito tempo para
poder se expandir, chegando na América Latina, Africa e Asia de maneira consistente, no que
a partir dos anos 1960 comecou a se refletir a integracdo nessas regides.

A integracdo regional € um processo de unificacdo entre os Estados de uma determinada
regido com o intuito de dar solugdo aos problemas comuns, o processo de unificacéo refere-se
as areas econdmicas, politicas, seguranca entre outros, de maneira que possa facilitar a abertura
do comercio a livre circulacdo da populacdo, segundo Assis et al. (2022), no seu artigo
Integracdao Regional Africana: Panorama, Avangos e Desafios, afirmaram que o “regionalismo
pode-se definir como a forma que os Estados acharam para procurar solucionar os problemas
econdmicos a nivel regional, superadas pela abertura da zona livre do comércio e as superacoes
dos conflitos interestatais”.

Segundo os autores o regionalismo no processo de regionalizacdo ha elementos
supranacionais e intergovernamentais, abrindo diferentes formas de analisar o conceito, de um
lado como uma alternativa do Estado e por outro como resultado dos esforgos do Estado para
demonstrar seus interesses, assim podemos considerar que independentemente de como o
Estado se projeta no sistema internacional os seus resultados véo se resumir na sua politica
externa e como ela usufrui dos de possiveis ganhos.

Assis et al. (2022), acabam ressaltando ainda que os elementos supranacionais
correspondem ao que se chama de regionalismo fechado composto por alto grau de
institucionalizacdo, normas e regulamentagdes em instancias regionais, a0 passo que, 0S
elementos intergovernamentais permanecem no regionalismo aberto sem nenhum arranjo das

instituicOes e dependem da cooperacdo dos Estados, Portanto, esta dicotomia muitas das vezes
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é superada, pois 0s dois elementos conseguem coexistir entre si, apesar de respeitarem as
normas e as burrocracias institucionais, aprimorando para o essencial que é resolver questdes
comuns de interesses regionais.

“Para os paises menos desenvolvidos, especialmente na Africa, o regionalismo é
percebido como um mecanismo estratégico de desenvolvimento (Nwangwu et al., 2019). Nessa
perspectiva, seria uma estrutura de unido decisdria para evitar uma fragmentacdo decisoria
sobre politicas econémicas, 0 que, na situacdo africana, inviabilizaria o desenvolvimento
econémico do continente” (Diallo, 2020; Assis et al., p. 136). Assim como Kwame Nkrhumah,
0s autores viram a integracéo regional como um dos fatores para dar solugéo aos problemas do
continente africano, velando para o desenvolvimento. Importante ressaltar que o projeto de
integracdo mais importante do continente africano é a UA (African Union, 2024), desde 1963
tem mantido o continente integrado com ajuda das organizac@es sub-regionais.

Portanto, para as teorias de integracdo econdmica implica a perda de soberania por
partes os Estados que nela pertencem, fazendo jus ao poder as normas impostas pelas
instituicOes, estas relacdes de cooperacdo ndo se sobrepdem a qualquer ao individualismo,
permitindo com que os Estados doem uma parte da sua soberania para uma entidade politica
soberana ou para uma instituicdo, resultante de uma atividade politica resiliente e de uma
associacao confiavel. Assim, podemos pode-se considerar algumas teorias integracionistas que
viabilizam o funcionamento das instituicbes de integracdo regional, partindo de teorias
complementares surgidas nas décadas de 50 e as principais teorias de integracdo atual.

Teorias Institucionalista, segundo o autor Gilppin (2001), esta teoria foi estabelecida
com intuito de vencer falhas do mercado, resolver problemas e facilitar a cooperacao
econdémica, Teoria economica, Hoss (1958), realca os interesses de grupos de agrupados
regionais de comércio e ndao tém apenas consequéncias para os estados membros, como também
para aqueles Estados com pouco poder ou influéncia, Teoria Marxista de integracdo, defendida
por Ernest Mendel, o autor sublinha que a integracdo econdmica em geral e 0s movimentos
para a integracdo politica Europeia em particular explicam-se pelos esforcos das classes
politicas transnacionais, tendo em vista a escala de acumulacéo de capital financeiro.

Portanto as teorias de integracdo regional, tém suas variedades de caracteristicas devido
a fatores historicos e a maneira de como foi implementada na regido, dando abertura a diversas
questdes de debate, por um lado pelo instituicdes internacionais e por outra pela maneira como
essa integracdo vai se refletir na regido em questdo. Para Moravcsik (1994) no seu livro
“Preferences and power in the European Community: a liberal intergovernmentalist approach”

o0 autor afirma que, fatores que determinam a identidade, os interesses e a influéncia dos grupos
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domésticos sdo tantos domésticos quanto transnacionais, para ele o interesse do Estado é de
permanecer nos bastidores de todo esquema burocratico, interferindo direta ou indiretamente
nas negociacdes internacionais, por intermédio de instituicdes domésticas, como formacoes
partidarias.

Para Moravcsik (1994), existem dois tipos de efeitos colaterais ou consequéncias
externas: as consequéncias politicas negativas e consequéncias positivas, o primeiro ocorrem
quando as politicas de uma nacao impdem custos as politicas nacionais domésticas de outro, de
forma a minar os objetivos do segundo pais. A segunda, quando as politicas domésticas
conferem beneficios a grupos estrangeiros, de forma a fortalecer as politicas nacionais. Para o
autor quando as extremidades ou consequéncias séo positivas a necessidade de se recorrer ao
incentivo a cooperacdo é menor, quando as extremidades sdo negativas e com opcao de
melhora-las, ai 0 estado recorre ao incentivo a cooperagdo para que por sua vez possa reajustar
a sua estabilidade.

Hurrel por sua vez em 1995, separa as diferentes teorias em niveis de analises de
debates: sistémicos; regionais; domésticos. Como referido, as abordagens partem dos conceitos

de analise dedutiva, trazendo uma varia entre a politica no sistema internacional para doméstica.

2.1.1 Teoria sistémica

E sistémico toda aquela que parte da esfera mais ampla do sistema internacional e que
tém um impacto maior na politica e economia regional. Ha dois grupos de explicacdes da teoria
sistémica: o realismo e os liberais.

Em primeiro os realistas podem ser subdivididos em dois grupos, o primeiro estd mais
preocupado com o Power politics e a formacao de alinhados ou coalisdo para balanceamento
dos Estados dentro e fora da regi&o. Para o realismo a busca pelo regionalismo, seria de certa
maneira, uma estratégia que abastece a competicao pelo poder, diante de ameacas apresentadas
pelos fatores externos.

Outra explicacdo realista contempla a chamada teoria da estabilizacdo hegemonica
(TEH), para esta teoria a criagdo de institui¢Ges internacionais e ordens no sistema internacional
tenderdo a ter mais éxitos se houver um ator consideravelmente pleno em termos de recursos e
disposto em arca com 0s custos da fundacdo e manutencdo dessa instituicdo. A hegemonia se
destacou no processo de regionalismo na unifo Europeia EU e na Asia (Lustick. 1997; Grieco,

1999), destacando como os Estados Unidos exerceu sua influéncia criando instituicoes fortes,



15

fruto da existéncia ou inexisténcia de uma ordem regional institucionalizada, da vulnerabilidade
econdéminca dos Estados da regido.

Algumas poténcias regionais buscardo, inclusive, evitar um envolvimento muito intimo
com os problemas da politica regional para evitar um desgaste e aprisionamento onerosos —
como fizeram os EUA em relacdo ao restante do continente americano (Hurrell, 2006).

A existéncia de uma hegemon também gera riscos segundo Hurrel (1995), ele gera
riscos e torna a convivéncia regional mais dificil e minar esforcos do regionalismo, o autor
considera quatro formas de que a existéncia de um ator poderoso pode facilitar o regionalismo
(Hurrel, 1995).

Primeiro os grupos regionais podem se formar em respostas ao Hegemon real ou
poténcia, por exemplo, 0 Mercosul, por sua vez, cumpriu uma funcéo de balanceamento contra
0s EUA e o projeto da ALCA (Bricefio Ruiz, 2007; Galvéo, 2009).

Segundo o regionalismo pode ser uma tentativa de restringir o exercicio desimpedido
do poder hegemonico através da criacdo de instituicdes, amarrar o gigante local por meio de
regras e normas pode ser uma forma de criar maior previsibilidade e confianca entre os paises
da regido.

Terceiro os Estados fracos podem optar pelos Bandwagon (Uni&o de Estados fracos em
torno de um Estado-Lider forte que caracteriza um ganhador no jogo politico), ao lado dos
poderes hegemonicos se a discrepancia do poderio for maior e ndo houver alternativas. Por
ultimo, o proprio hegemon pode se engajar ativamente na criacdo de instituicGes regionais. Se
o hegemon for poderoso o suficiente para garantir a ordem de sua preferéncia com pouca
cooperacao de outros paises, ndo terd muitos incentivos para incorrer em um regionalismo
institucional potencialmente limitante. Em contraste, um declinio de recursos pode leva-lo a
buscar a cooperagdo mais ativamente.

O segundo grupo é o do Liberalismo: interdependéncia e a Globalizac&o. Hurrell (1995)
entende que a globalizagéo pode agir a favor ou contra o regionalismo. Ela pode ser prejudicial
a ele de trés formas: (1) a emergéncia de novas questdes de escala global e a maior
interdependéncia econbmica levam a uma demanda por respostas menos paroquiais e mais
globais; (2) ha fluxos e interdependéncia entre certos atores e em torno de instituicbes (OCDE,
Bretton Woods, OTAN, entre outros) que criam mais uma identidade Ocidental do que regional;
(3) a globalizacdo econémica interage de forma complexa com a integracdo econémica nas
regides (Mesquita, 2019 apud Hurrell, 1995).

Em contraste, a globalizacdo pode fomentar o regionalismo das seguintes maneiras: (1)

as novas e complexas questbes geradas pela globalizagcdo exigem respostas coordenadas que
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sd80 mais viaveis de serem articuladas no nivel regional do que global; (2) o maior nimero de
valores compartilhados bem como de interesses convergentes numa regido torna a aceitagéo de
compromissos e regulacdes mais aceitavel; (3) se por um lado ha problemas de escala mundial
(e.g.: aquecimento global), ha outros que sdo considerados globais mas cuja gestéo e efeitos séo
na verdade mais regionais (e.g.: fluxos de imigracéo); (4) a regido pode ser o nivel mais viavel
de reconciliar as pressdes em direcdo a globalizacdo e integracdo com as tendéncias a
fragmentacdo, ao dar aos Estados um nivel de acdo em que é possivel assegurar controle face
as forcas do mercado; (5) e, se, por um lado, a pressdo em nivel sisttmico por eficiéncia
produtiva e adequacdo as politicas liberais de mercado impactam na agao global e regional, por
outro lado, elas também criam o incentivo para a formagdo de blocos que possam assegurar

maior poder de barganha (Mesquita, 2019).

2.1.2 Teorias de nivel regional

Diferente das teorias sistémicas que emprestam as teorias classicas das Relagoes
Internacionais para sua interpretacéo, a teorias de nivel regional encara Neofuncionalismo e o
Intergovernamentalismo como as grandes correntes da integracao e considera o construtivismo
uma das grandes teorias das relacdes Internacionais cuja aplicacdo ao regionalismo define que
o0 Estado junto das suas interacdes estabeleca os resultados regionais. Este por ultimo da o
processo de integracdo em trés etapas (Mesquita, 2019 apud Caporaso, 1998; Schimmelfennig,
2018; Hurrell, 1995).

O modelo neofuncionalista estipula que a integracdo é produzida por um movimento de
demanda e oferta, em que ha dois agentes centrais: a sociedade transnacional e as organizac¢oes
supranacionais. As demandas sociais por maior integracdo — por exemplo, a fim de reduzir
custos de producdo — sdo um ponto de partida para o processo. Ele devera ser canalizado por
um processo politico que leve ao output desejado. As organizacdes supranacionais abrigam os
especialistas e tecnocratas que levam a cabo a busca desses objetivos. Assim, ha uma interagdo
constante entre a sociedade transnacional, que envia demandas, e 0s peritos dos Orgaos
supranacionais, que provém os elementos de lideranca e estruturacdo que tornam viével o
processo politico (Mesquita, 2019 apud Caporaso, 1998).

Em segundo, had o intergovernamentalismo. Enquanto o neofuncionalismo da maior
énfase aos atores sociais e suas demandas, estilizando assim a integracao regional como um
processo face ao qual os governos pouco podem fazer para resistir, 0 intergovernamentalismo

atribui  muito mais agéncia aos Estados como condutores do fendmeno [..]. O
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intergovernamentalismo liberal (IL), por sua vez, foi primeiro formulado por Andrew
Moravcsik em artigo de 1993 e seria desenvolvido de forma mais completa em seu The Choice
for Europe (1998). Aqui novamente o principal agente da trama é o Estado soberano, porém
sua interacdo é tratada principalmente como um dilema de acdo coletiva para a maximizacao
dos beneficios. Em vez de ser uma teoria monolitica, o (IL) pode ser entendido como uma
sintese tedrica, j& que destrincha o processo de integracdo em trés etapas, cada qual analisada
por lentes tedricas proprias (Mesquita, 2019).

A primeira fase da integracdo é a da definicdo das preferéncias dos Estados.
Diferentemente da prioridade perene da sobrevivéncia e defesa estipulada pelo realismo, o IL
considera os interesses do Estado como variaveis ao longo do tempo e dos casos.

Na segunda fase, os Estados entrardo em barganha uns com os outros sobre questdes
substantivas. Os fatores que mais importam na negociacao entre as partes sdo o grau de poder
relativo dos atores e seu nivel de informacéo sobre preferéncias.

Na terceira e Ultima fase, os Estados devem decidir sobre a criacdo de instituigdes. O IL
vé instituicdes segundo a perspectiva institucionalista neoliberal, ou seja, como artefatos
criados pelos Estados para assegurar o cumprimento dos pontos acordados, diante da incerteza

futura.

2.1.3 Teorias de nivel doméstico

Hurrel (1995), na abordagem desta teoria destaca trés formas em que € possivel conectar
fatores domésticos aos processos de regionalismo: (a) coeréncia estatal, (b) tipo de regime e
democratizacéo, (c) convergéncia.

Sobre a coeréncia Estatal, Hurrell (1995, p. 67) define, a forca estatal ndo é o antdnimo
da cooperacdo, ja que os Estados permanecem sendo a espinha dorsal da regido enquanto se
erigem 0s arranjos supranacionais ou intergovernamentais (Mesquita, 1995), nesta neste
pensamento ele colabora com a teoria do intergovernamentalismo, em que, os Estados sdo
fatores essenciais para um sucesso do regionalismo, dando exemplos da Unido Europeia UE e
o MERCOSUL na América Latina. Destacando que nas regiGes onde a capacidade estatal é
mais débil o regionalismo torna-se um fracasso.

Em segundo, o tipo de regime de cada Estado interage de formas complexas com o0s
esforcos de regionalismo. Mesquita (2019) no seu artigo evidenciou que em regides em que
paises optam por uma teoria de paz e democracia tendem a ter mais sucesso. O caso sul-

americano ilustra essa Otica. De acordo com Medeiros (2000), a situacdo da integracéo regional
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na América do Sul até os anos 1980 estava estagnada em funcdo dos regimes militares e
autoritarios, todos geralmente alinhados com a politica de Washington, ainda presos ao modelo
soberanista de substituicdo de importaces, e seu carater autoritario tornava as relagdes tensas
de forma geral. Externamente, com o fim da Guerra Fria e da ordem bipolar ha o surgimento
de novos polos de poder que ddo mais opgdes estratégicas a America do Sul. Internamente, a
volta do sistema democrético restaura a possibilidade de confianga e dialogo horizontal na
regido (Mesquita, 2019).

Por fim, hd a convergéncia. Entende-se a cooperacdo regional, especialmente
econdmica, em termos de convergéncia das preferéncias politicas das sociedades domeésticas,
que haja um consenso em termos de utilidade de politicas na regido. A “convergéncia
transnacional de valores domésticos” de que fala o autor pode se dar em duas areas em especial:
cultural (disseminacdo de valores) e politica (disseminacdo de institui¢cbes). A convergéncia
pode ser fruto da maior interdependéncia, mas também pode resultar de um aprendizado e copia
deliberados. Seu efeito é uma reducdo da heterogeneidade entre atores. Assim, ela também tem
o0 potencial de provocar mudangas ndo s no comportamento, mas também na identidade, ja que
atores com interacdo crescente poderdo se identificar um com o outro cada vez mais, assim
levando a uma erosdo da fronteira entre “cles” e “nds” (Mesquita, 2019)

Principais teorias de integracdo regional sdo: Federalismo, Funcionalismo,
Neofuncionalismo, neoinstitucionalismo e intergovernamentalismo. “O Federalismo explica a
integracdo regional pela criacdo de instituicdes para as quais os Estados transferem a sua
soberania de forma voluntéria. O processo federal é sustentado pela forca exercida por uma
elite politica, que € muitas vezes conduzida por uma personalidade de relevo dos Estados que
promovem a integracdo, como parece estar a acontecer na Unido Europeia; e 0 processo sera
tanto mais rapido quanto maior for a pressdo de uma ameaca externa, quer seja de natureza
militar, quer implique com a prosperidade ou com os valores partilhados em comum (Messias.
2004)”. Portanto nesta teoria a criagdo de institui¢des internacionais sao fundamentais, pois elas
servem como 0rgéos reguladores e que deu passo a abertura ao livre comércio comercio, porém
segundo Messias (2004 apud Gilpin, 2001) a experiéncia europeia, ndo ha exemplos que
provem a sua eficacia, como alias assinala Gilpin (2001) ao referir que "historicamente, a
integracdo politica de entidades politicamente independentes resultou de conquista militar ou
de unido dinastica e nenhum destes métodos conduz necessariamente a criacdo de uma
economia integrada”. O mesmo autor reforca aquela ideia ao afirmar que a teoria federalista
ndo tem um impacto decisivo em matéria de integracdo, uma vez que séo "reduzidos 0s casos

de sucesso”. Para o autor o federalismo ndo teve um sucesso relativamente na Europa em
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relacdo aos Estados Unidos, devido a forte tradicdo democratica dos EUA e a sua participacdo
ativa na vida associativa, diferente da Europa, que ndo tém esses costumes e 0 seus Estados
procuram ganhos individuais no sistema internacional.

O Funcionalismo considera por sua vez que, a forma mais segura de alcancar a
integracdo e a paz é a cooperacdo ao nivel de certas tarefas funcionais tanto nos aspetos
econdmicos como nas areas técnicas, como por exemplo na saude, educa¢do, comunicagao
entre outros, ao em vez de criar estruturas institucionais no plano politico cria-se estruturas
funcionais, neste caso, s institui¢des funcionais estariam mais habilitadas do que o Estado para
levar a cabo determinadas tarefas.

Neofuncionalismo teoria oriunda do funcionalismo da pré-segunda guerra mundial
tendo surgido como resposta a incapacidade da Liga das NacGes de manter a paz depois da
Primeira Guerra Mundial. De tal incapacidade nasceu a consciéncia de que para alcancar a paz
era necessario algo mais do que o federalismo voluntério (Messias, 2004). o neofuncionalismo
traduz-se no esfor¢o mais relevante da ciéncia politica para explicar a integracdo politica e
integracdo politica europeia em particular (Messias, 2004 apud Haas, 1958). portando, para esta
teoria a economia, a tecnologia, entre outros, foram fundamentais para alcancar a cooperacéo,
conduzindo o Estados a integracdo econémica e politica.

“Assim, enquanto Mitrany (funcionalista), realcou as accdes deliberadas dos lideres
nacionais para criar institui¢cdes internacionais, Haas (neofuncionalista) centrou-se nos grupos
de interesses domésticos e partidos politicos para explicar a integracdo” (Messias, 2004, p. 23).

Os neoinstitucionalistas enfatizam a necessidade de criar institui¢cdes internacionais para
resolver as falhas do mercado, os problemas econémicos e também os problemas que decorrem
da integracdo econdmica e politica, um dos principais defensores do neoinstitucionalismo é
Robert Keohane, para os neoinstitucionalistas as instituicOes internacionais promovem a
cooperagéo e criam 0s incentivos para que os Estados solucionem as suas disputas, nesta teoria
as instituicdes sdo vistas como regras organizadas, codigos de conduta e estruturas que
proporcionam ganhos significativos ao resolverem os problemas coletivos.

A teoria intergovernamentalista enfatiza a importancia do Estado na tomada de decisdes
no sistema internacional, para os intergovernamentalistas como Gilpin (2001) é de opinido de
que se trata da mais significativa abordagem da ciéncia politica relativamente a integragéo
econdmica e politica e acrescenta que a referida teoria realca os interesses econdmicos como
principal forca condutora da integracdo regional, a qual, ao evidenciar a importancia das
instituicOes regionais atribui um papel central aos governos nacionais. Maravcsik (1998) olha

a Unido Europeia como um regime intergovernamental planeado para gerir a interdependéncia
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econOmica, através da coordenacdo politica negociada. Coleman (1998), destaca a importancia
do intergovernamentalismo por privilegiar os Estados como guardido contra a legislagio
supranacional (Maravsik; Coleman, 1998 apud Messias, 2004).

“O governamentalismo, ao deslocar a énfase ao nivel da Unido para uma outra que inclui
também 0s governos nacionais, esta a reforgcar 26 0s mecanismos através dos quais os Estados
membros - como unidades centrais da Uni&o - desempenham um papel importante na tomada
de decisdo e no processo politico nas instituicdes centrais (Fernandes, 1995 apud Messias,
2004).

Quadro 1 - As principais teorias e carateristicas explicativas da integracdo regional
TEORIAS CARATEISTICAS

Federalismo 1940-1950 Os Estados transferem de forma voluntaria sua soberania as

institui¢des internacionais; Forca exercida por uma elite politica.

Funcionalismo 1950-1960 Elites socioecondmicas promovem a integracdo regional; A
formacdo politica é resultado natural de uma cooperacao técnica;
Os Estados procuram criar Institui¢des intergovernamentais para

poderem sobrepor a sua soberania.

Neofuncionalismo 1960-1970 A soberania é diminuida através da criacdo de uma soberania de
nivel superior; A lealdade as organiza¢cBes supranacionais
promove a integracdo; A divisdo politica precisa ser articulada

com a cooperacao técnica da criacdo de institui¢des centrais.

Neoinstitucionalismo 1980-1990 as instituicbes sdo vistas como regras organizadas, cddigos de
conduta e estruturas que proporcionam ganhos significativos ao

resolverem os problemas coletivos.

Intergovenamentalismo 1980-1990 Os interesses econdémicos sdo as principais forgcas para a
integracdo; o papel central da formulagéo da politica externa é do
Estado.

Fonte: elaborado pelo autor.

Portanto, como foi citado acima as caracteristicas de determinadas teorias podemos
considerar que a teoria adequada aos impactos da integracdo econdémica da Unido Africana € a
teoria Neo-institucionalista. Os neoinstitucionalistas enfatizam a necessidade de criar
instituicdes internacionais para resolver as falhas do mercado, os problemas econémicos e 0s
problemas que decorrem da integracdo econdmica e politica, segundo a Unido Africana a UA

tem como objetivo alcangar maior unidade e solidariedade entre os paises africanos e seus
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povos, acelerar a integracao politica e socioecondémica do continente, Promover os principios e

instituicdes democraticas, a participacdo popular e a boa governacao (Africa Union, 2025).

2.2 INTEGRACAO REGIONAL EM AFRICA: FUNDAMENTACAO DA TEORIA DE
INTEGRACAO

O processo de integracdo regional em Africa tem uma enorme complexidade, desde o
Panafricanismo a criacdo da UA (Unido Africana) em 2002. Nesta época XIX o conceito de
integracdo em Africa estava passando por uma fase de construcéo e formulagio de identidade.

Primeiro é a compreensdo do panafricanismo que surgiu como uma frente para a
contribuicdo da unidade entre os Estados por via da politica ou cooperacao (Salvador, 2013). O
panafricanismo se desenvolveu nos finais do século XIX, com o objetivo de combater a
subjugacao politica do povo negro e a escravidao no continente africano dividida por duas
frentes, Por um lado, o panafricanismo continental defendida por personalidades como Julius
Nyerere e kwame NKkrumha, entre outros, que contribuiu para a unidade entre os povos e 0
combate a escraviddo, por outro lado a didspora panafricanista que por sua vez fez o seu papel
fora do continente africano, retendo o &mago original do panafricanismo ligado a solidariedade
entre os negros (Salvador, 2012; 2013). E inegavel que o movimento diasporico panafricanista
exerceu um papel importante naquilo que é a libertacdo da consciéncia negra fora do continente,
figuras como Marcus Garvey, W.E.B Du Bois e Angela Davis foram importantes na
consolidacdo deste movimento no século XX.

Com o fim da segunda guerra mundial em 1945, o continente africano viu-se
mergulhado numa onda de acontecimentos que o levaram a antecipar as independéncias dos
seus territorios, por consequéncia da criacdo dos movimentos de libertagdo nacional,
comecando pelo Gana em 1967, tornando-se como o primeiro pais a se tornar independente e
posteriormente em 1964, 17 paises africanos ja havia se tornado independentes. Em 1975 paises
como Angola, Mogambique seguiram a lista e foi percorrendo até 1990 com a independéncia
da Namibia ap6s uma guerra de libertacdo frente a dominacao Sul Africana “guerra do Kuata
kuata, Kuito Kwanaval em 1990 (AfricaUnion.com). Na mesma época o Mali, Gana e Guiné
formaram uma alianga que durou tdo pouco, uma alian¢a que foi construida por visdes
marxistas, e foi liderado por nacionalistas como Kwame Nkhrumah do Gana Sekou touré da
Guiné, no inicio era denominada como Uni&o da Libéria, inicialmente com a bandeira do Gana,
porém com duas estrelas negras, posteriormente com a adesdo do Mali em 1961 passou a ter
trés estrelas. O fim da unido entre os paises ocorreu em 1962, quando a Guiné comecou a
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receber apoios dos Estados Unidos, sem o conhecimento dos seus parceiros, por consequéncia
desta foi a criagdo da OUA (Unido dos Estados Africanos, 2001).

Em maio de 1963 foi criada a OUA conhecida como Organizacao da Unidade Africana,
com intuito de resolver e dar solugdes aos problemas em comum. 32 chefes de Estados
Independentes se reuniram em Adis-Abeba (Etiopia) para assinar a carta que criava a primeira
instituicdo continental pds-independéncia de Africa (site. African Union), a organizagéo teve
como principais objetivos a unificacdo dos povos, luta pela independéncia dos paises sob
dominacdo do ocidente visando a igualdade, liberdade, justica e promovendo a cooperagéo entre
0s povos (Valente, 2021). para que a organizacao tivesse sucesso os Estados membros tinham
que agir de forma coletiva, porém a situacdo geopolitica e a multiplicidade de cultura fizeram
com gue esse objetivo ndo se concretiza-se, criando assim, as organizagdes sub-regionais no
continente. Em junho de 2002 a OUA (Organizacdo da Unidade Africana) passa a ser chamada
de UA (Unido Africana), criada em Durban, Africa do Sul, composta por 55 paises membros
correspondendo a todos paises do continente africano, guiada pela visdo de “uma Africa
integrada, prospera e pacifica, impulsionada pelos seus préoprios cidaddos e representando uma
forca dindmica na arena global (site. African Union). A integracéo regional em Africa tornou-
se num debate importante no cenario continental, mantendo as organizagGes sub-regionais
formadas em blocos para maior controle dos territorios.

A UA teve os como principais objetivos alcangar a maior unidade e solidariedade entre
0s paises africanos e seus povos; acelerar a integracao politica e socioeconémica no continente:
promover a paz, estabilidade e seguranca no continente; defender a soberania, integridade
territorial e a independéncia dos Estados-membros, entre outros (Site.AfricaUnion,int). para os
lideres africanos a Uni&o africana ndo precisava mais de lutar pelas independéncias e pelo
apartheid na Africa do sul, dos seus territorios, sofrendo uma mudanga, visando para uma maior
cooperagao entre 0S povos.

As organizacdes sub-regionais em Africa tém um papel importante na politica interna
do continente, elas facilitam as relac6es entre os estados e focam em problemas mais especificos
como conflito, economia entre outros. “As varias organizagdes sub-regionais, preocupam-se
com as questdes especificas de cada regido em concreto do continente (Valente, 2021). Desafio
da Integracdo Regional na Unido Africana. 2021)”. No seu todo existem nove instituigdes
regionais dentro da UA, nomeadamente a Autoridade intergovernamental para o
Desenvolvimento da Africa (IGAD), a Comunidade da Africa oriental (EAC), a Unio do
Magrebe Arabe (UMA), a Comunidade Economica da Africa Ocidental (ECOWAS),

Comunidade dos Estados Sahel-saariano (SEM-SAD), Comunidade Econdmica dos Estados da
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Africa Central (ECCAS), Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC),
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA) e a Area Continental do Livre-
comércio africana (AFCFTA), o ultimo é a mais recente instituicdo, importante realcar que
estas organizacdes ndo funcionam de forma independente, porém tém como foco a resolugéo
dos problemas da sua regido de forma singular e por meio da cooperacdo se auxiliam para
atingirem os objetivos principais da organizagdo continental (UA), assim como Kwame
Nkrumah defendia, para Nkruman o conceito de regionalismo ndo devia se basear apenas em
assuntos particulares, exaltando a unificacdo dos povos para que o continente cresca e de

desfaca do ocidente.

2.3 PAPEL DA UNIAO AFRICANA NA INTEGRACAO ECONOMICA

O continente africano estava passando por um sendrio drastico a colonizacao e a luta
pelas independéncias no sul do continente, portanto a OUA viu a necessidade de reger a maneira
como serdo as relagcdes comerciais entre os Estados, partindo da criagdo de grupos sub-regionais
que por sua vez facilitariam as relagdes entre os Estados e seria os olhos da OUA, as varias
organizacOes sub-regionais, preocupam-se com as questdes especificas de cada regido em
concreto do continente (Valente, 2021)”. Portanto, pelo fato do continente ser vasto as
organizacOes sub-regionais, ttm uma funcdo muito pertinente, que € a de focar-se nas questdes
internas de cada regido, porém este foco ndo impossibilita as relagcGes entre as organizagdes
sub-regionais com a UA, pois essa foi a maneira adequada que a UA adotou para maior controle
e surtir maior efeito das suas atividades em todo territorio do continente africano.

A Integragdo econdmica em Africa emergiu com o intuito de dar solucéo aos problemas
internos na época, em 1980 a Organizacdo da Unidade Africana adotou uma parceria com a
Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Africa (UNECA). Fazendo parte de politicas
e objetivos a conduzidos pela OUA, com objetivo de aumentar a cooperagéo comercial regional.
O objetivo do plano era o de reproduzir em outras regides a experiéncia da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS/CEDEAO), criada pelo Tratado de
Lagos, em 1975, com 15 paises membros e sede naquela cidade, depois transferida para Abuja
(Ferreira, 2024). A reproducdo desse modelo seria um dos caminhos para integracdo
econdémicos, porém viera a apresentar certas limitacoes, em 1981 foram criadas apenas:

1. A Area de Comércio Preferencial da Africa Austral e Oriental (PTA), com 18
membros.
2. 0 Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA);
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3. A Comunidade Econdmica da Africa Central, mas sem efetividade alguma até
1998. A Comunidade Econdmica da Africa Oriental, criada em 1967.

Portanto é a partir de 1967 que o continente africano sofreu uma mudanca consideravel.
Segundo Assis (2022) “apos os processos de independéncia, que solucionavam parcialmente as
questBes politicas, os problemas econémicos da regido ganharam centralidade (Ndlovu-
Gatsheni [s. d.] apud Murithi, 2014; Adi, 2018)”. No entanto, € importante notar que 0s
principais objetivos dos Estados da regido eram promover a solidariedade e a cooperacdo entre
os africanos, e ndo efetivamente ser uma unido econémica ou politica, como o projeto europeu.
Por isso, na primeira configuracao de integragdo africana, a OUA ndo tinha exército proprio e
nem um plano de integracdo econdmica continental (Edo; Olanrewaju, 2015)”. Porém anos
seguintes com a configuracdo da Organizacdo da Unidade Africana para a Unido Africana
houve uma ressignificacdo dos interesses da integracdo econémica em Africa.

Nas décadas de 1960 a 1970 os paises em desenvolvimento, de forma geral, e 0s
africanos, foram duramente afetados pela baixa dos precos dos produtos primarios e pelo
aumento dos servicos da divida externa, resultando na crescente deterioracdo dos termos de
troca e na inversdo do fluxo de capital liquido, de paises mais pobres para 0s mais ricos (Assis
apud Comissdo Sul, 1990). O fator baixas de precos nessa década, tornou os paises em
desenvolvimento fracos, principalmente os paises africanos que na sua maioria estavam em
uma situacdo pos-colonial e de guerra civil (Angola, Zimbabwé, Mocambique, Namibia, entre
outros).

Portanto, a partir de 1980, foram apresentadas novas propostas de desenvolvimento na
tentativa de promover a insercdo no continente um sistema econdmico mais liberal idéntica ao
sistema europeu, destacam-se 0 Plano de Acdo de Lagos (PAL), de 1980, que objetivou criar
um mercado pan-africano com papel preponderante dos Estado-nacionais na conducdo da
economia; e o Programa Prioritario para Recuperacio Econdmica de Africa (PPREA), de 1985,
de base mais liberal, que priorizou a atracdo de investimentos estrangeiros diretos (IEDs),
(Assis, 2022).

Ao mesmo tempo, entre 0s anos 1980 e 1990, programas de ajuste estrutural
vinculados ao Fundo Monetério Internacional (FMI) impunham condicionalidades
macroecondmicas. Propostas panafricanas foram retomadas no final da década de
1990, em meio & onda de democratizacdo daquele periodo, mediante a adocdo de uma
série de instrumentos juridico-legais para acelerar a integracdo continental, entre os
quais se destaca o Tratado de Abuja, de 1991, que estabelece a Comunidade
Econémica Africana, sob os pilares das CERs (Assis apud Gongalves, 2014).
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Portanto, estes programas de ajustes e remodelagdo do plano econémico do continente
africanos apresentou diversos desafios estruturais, enxergava-se de um lado o grupo de paises
no Sul que estavam com instabilidade politica e muitos em guerra civil, dificultando o comércio
e a conectividade entre as nagdes, por outro lado Diferencas politicas e econémicas entre 0s
paises dificultaram a criacdo de um mercado comum eficiente.

Em 2002 a Unido Africana (UA) sucessora da Organizagdo de Unidade Africana “que
tinha como foco a luta pela independéncia dos paises africanos e pela unidade africana, livre do
dominio colonial e no controle do seu proprio destino” foi oficialmente langada. A decisdo de
relancar a organizagio panafricana da Africa foi resultado de um consenso entre os lideres
africanos de que, para concretizar o potencial africano, era necessario redirecionar a atencdo da
luta pela descolonizacao e pela libertagdo do continente do apartheid, que havia sido o foco da
OUA, para 0 aumento da cooperacao e integracdao dos Estados africanos, a fim de impulsionar
o crescimento e o desenvolvimento econdmico da Africa (AfricaUnion, 2025). A mudanca para
a UA ¢ encarada como a solucdo dos problemas do continente, exclusivamente para area
econdémica. Com a estabilidade politica e econdmica de alguns paises, a UA revolucionaria a
economia e 0 comércio entre 0s grupos sub-regionais (CRS) ja existente, como: Unido de
Magrebe Arabe (UMA), Mercado Comum para a Africa Oriental e Austral (COMESA),
Comunidade Dos Estados Do Sahel-Saara (CEM-SAD), Comunidade Da Africa Oriental
(EAC), Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Autoridade Intergovernamental para
o0 Desenvolvimento (IGAD) e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADEC).
O objetivo das CERs é facilitar a integracdo econdmica regional entre os membros de cada
regido e por meio da Comunidade Econémica Africana (CEA), estabelecida pelo Tratado de
Abuja (1991). Este Tratado, em vigor desde 1994, visa, em Gltima instancia, criar um Mercado
Comum Africano utilizando as CERs como alicerces (African Union, 2025).

O Mercado comum africano Oriental e austral remonta a meados da década de 1960 a
ideia da cooperacdo nessa época, segundo a Unido africana devido ao clima politico que era
entdo de solidariedade panafricana e autossuficiéncia coletiva nascida de um destino
compartilhado. Porém, em 1978, em uma reunido dos Ministros do Comércio, Finangas e
Planejamento em Lusaka, foi recomendada a criagdo de uma comunidade econdmica sub-
regional, comecando com uma é&rea de comércio preferencial sub-regional que seria
gradualmente elevada ao longo de um periodo de dez anos a um mercado comum até que a
comunidade fosse estabelecida (comesa.int., 2025). o Tratado (APUC) que institui o0 Mercado

Comum para a Africa Oriental e Austral, COMESA, foi assinado em 5 de novembro de 1993
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em Kampala, Uganda, e ratificado um ano depois em Lilongwe, Malawi, em 8 de dezembro de
1994. Para além da COMESA o continente também outros blocos importantes como a Zona
Livre de comércio - que abrange a maior parte da Africa, todos os paises africanos, exceto a
Eritreia; ZTLC, também chamada de Zona Tripartita de Livre Comeércio, Zona Tripartite de
Livre Comércio ou até Area de Comércio Livre Tripartida, € uma zona de livre comércio
africana que visa a implantacio de um mercado comum, estende-se de norte a sul da Africa,
indo do Egipto a Africa do Sul. A relacio entre a UA e as CERs é regulamentada pelo Tratado
de Abuja e pelo Ato Constitutivo da UA, e orientada pelo Protocolo de 2008 sobre as RelacGes
entre as CERs e a UA; e pelo Memorando de Entendimento (MdE) sobre Cooperagéo na Area
de Paz e Seguranca entre a UA, as CERs e os Mecanismos de Coordenacdo das Brigadas
Regionais de Alerta da Africa Oriental e Setentrional.

Em 1988, no 25° aniversario da OUA, os Estados africanos reafirmaram a determinacéo
de acelerar a realizacdo da criacdo do projeto CEA (Comunidade Econémica Africana). durante
a 28?2 cimeira de 1991 foi aprovada a carta magna da integracdo econdémica africana, conhecida
pelo tratado de abudja, com objetivo de criar uma comunidade econdmica continental, assenta
nos seguintes objetivos:

1. Reforcar as comunidades econémicas regionais e criar outras quando necessario
(5 anos, isto &, até 1999).

2. Estabilizar as tarifas e outras barreiras ao comércio regional e reforcar a
integracdo setorial, nomeadamente ao nivel do comércio, agricultura, financas,
transporte e comunicagfes, indUstrias e energia, bem como coordenar e
harmonizar as atividades das comunidades regionais (8 anos, isto €, até 2007)

3. Estabelecer uma area de comércio livre e unides aduaneiras em cada uma das
comunidades regionais (10 anos, isto &, até 2017).

4. Coordenar e harmonizar o sistema tarifaria e ndo tarifaria entre as comunidades
regionais, com vista ao estabelecimento de uma Unido Aduaneira continental (2
anos, isto é, até 2019).

5. Estabelecer um Mercado comum africano e adoptar politicas comuns (4 anos,
isto é, até 2023).

6. Integrar todos os setores, estabelecer um banco central e uma moeda Unica
africana, edificando uma Unido econdmica e monetaria africana, criando e
elegendo o primeiro parlamento panafricano (5 anos, isto &, até 2028)

Portanto, A Area de Livre Comércio Continental Africana (AfCFTA), criou um projeto

denominado agenda 2063, considerado entdo um marco para o desenvolvimento da Africa. A
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AfCFTA foi aprovada pela 182 Sessdo Ordinaria da Assembleia de Chefes de Estado e de

Governo, realizada em Adis Abeba, Etiopia, em janeiro de 2012 (Agenda 2063, 2015) que

adotou a decisdo de estabelecer uma Area de Livre Comércio Continental Africana e o Plano

de Acdo para Impulsionar o Comeércio Intra-Africano como iniciativas-chave cuja

implementacdo promoveria o desenvolvimento do crescimento socioeconémico. A AfCFTA

visa acelerar o comércio intera-fricano e impulsionar a posi¢do comercial da Africa no mercado

global, fortalecendo a voz comum e o espaco politico da Africa nas negociacbes comerciais

globais. Segundo o projeto da Agenda 2063 da UA, estdo assentes nos seguintes objetivos que

revolucionariam os objetivos estipulados nos anos anteriores:

1.

Criar um mercado unico de bens e servigos, facilitado pelo movimento de pessoas,
a fim de aprofundar a integracdo econémica do continente africano e em
conformidade com a visdo panafricana de uma Africa integrada, prospera e pacifica,
consagrada na Agenda 2063.

Criar um mercado liberalizado de bens e servigos por meio de sucessivas rodadas
de negociacdes.

Contribuir para 0 movimento de capitais e pessoas fisicas e facilitar investimentos
com base nas iniciativas e desenvolvimentos dos Estados-partes e CERs.

Lancar as bases para o estabelecimento de uma unido aduaneira continental em
uma etapa posterior.

Promover e alcancar o desenvolvimento socioecondmico sustentavel e inclusivo, a
igualdade de género e a transformacéo estrutural dos Estados-partes.

Aumentar a competitividade das economias dos Estados-membros dentro do
continente e do mercado global.

Promover o desenvolvimento industrial por meio da diversificagdo e do
desenvolvimento da cadeia de valor regional, do desenvolvimento agricola e da
seguranca alimentar.

Resolver os desafios de multiplas e sobrepostas afiliagdes e agilizar 0os processos

de integragéo regional e continental.

Contudo, a Unido Africana tem um papel preponderante na construcdo da integragao

nacional em Africa, embora, baseada na integracdo ocidental, os seus objetivos sio diferentes

devido o contexto historico da regido. Em alguns casos a sua atuagdo tem surtido resultados

positivos.
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2.4 ANGOLA: HISTORIA ECONOMICA E CENARIO ATUAL

A histdria econdmica é caracterizada por diversas transformacdes, desde o periodo
colonial, quando Portugal intensificou a extracdo dos recursos naturais para abastecer a sua
metropole, isso até 1975 e consequéncias drasticas que a guerra civil trouxe, experimentando
diversas formas de desenvolvimento interno. A economia de angola foi caracterizada por uma
economia de producdo de servigos, considerando o trabalho como o pilar do sistema de
exploracdo colonial. A economia baseada na exploracao tropical (exploracao de café, milho,
sisal, algoddo e olho de palma) e exploracdo extrativa (diamantes e petréleo bruto). Portanto,
Angola s6 podia produzir o que a metropoles ndo tinha condi¢des de produzir, marcando assim
a forte presenca de dependéncia financeira de Angola com Portugal.

Esta fase foi caraterizada por um sistema fiscal favoravel a Portugal baseada num
duplo, segundo Lélis (2013, p. 20) “um indireto, que consistia em um sistema de impostos que
forcava a obtencdo de rendimentos monetérios por meio da aplicacdo de leis fiscais por parte
dos funcionarios da administracéo; e outro direto, por meio do trabalho forgado sob variadas
formas”, Portugal procurou com essas medidas implementar um modelo fiscal que permitisse
desenvolver o proprio sistema, como apropriacdo de terras, recrutamento de forgas de trabalho,
imposicdo de cultura, entre outros (Lélis apud Rela, 1992, p. 27-28). Outra carateristica € o
fator capital, na época era totalmente inicial, devido a fraca poupanca interna e devido a verbas
minimas que a metropole disponibilizava para Angola. Em termos produtivos pode se a
economia Angolana na era colonial estava baseada na economia agricola e Industrial (producéo
do petréleo no norte do pais e diamantes nas Provincias de Lunda Norte e Lunda Sul).

Portanto, ap0s sua independéncia de Angola, adotou uma ideologia politica socialista
marxista, assumida pelo MPLA. O alinhamento a esta ideologia impediu que angola
enveredasse para o capitalismo e que tivesse uma relagdo proxima ao ocidente.
Consequentemente houve uma dependéncia de capitais internacionais, provenientes de paises
capitalistas, pos se tornou num Estado dependente do petroleo e as empresas internacional por

intermédio de um acordo, exploravam tais recursos.

A nova elite angolana, com o desejo de reconstruir e desenvolver o pais, estabeleceu
negociacBes com capitais internacionais e deu origem ao enclave do petroleo, que,
segundo Menezes (2000, p. 34), se constitui na parte da economia explorada por
grandes empresas estrangeiras, pagando tributos ao Estado pelo volume de petréleo
extraido, e consequentemente, sendo responsavel pela formacdo de mistos, de joint-
ventures (Tavares, 2012, p. 27).
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Portanto, essas elites emergentes buscaram reconstruir a economia de Angola
estabelecendo uma relacdo ou parcerias estratégicas com empresas internacional, com o
objetivo de desenvolver a economia do pais apos saide de momentos de instabilidades interna.
O joint-ventures no contexto petrolifero é destinado a parcerias entre empresas nacionais com
empresas internacionais para explorar, produzir e comercializar petréleo e gas. Essas aliancas
permitem que empresas estrangeiras invistam no pais, trazendo tecnologia e expertise, enquanto
as empresas angolanas se beneficiam do capital e do acesso a mercados globais, como exemplo
tem a empresa Azule Energy que tem parceria com as empresas nacionais BP Angola e a ENI
Angola, marcando sua presen¢a como a maior produtora independente de petréleo e Gas em
angola (bp.com, 2022).

Segundo Tavares (2012), paises com pauta de exportacdo comoditizadas constituem
economias fragilizadas devido a volatilidade do preco internacional das commodities, assim o
pais, ao depender de receitas tributarias proveniente da exploragdo dos recursos naturais, se
constituia com uma economia fragilizada, em funcéo das variacdes do petréleo no periodo de
1985-1986, 0 que levou o pais ao endividamento externo. Portanto, esta situacdo levou a criacéo
de alguns programas econdémicos que mitigassem os problemas econémicos do pais, como o
Saneamento econdémico e financeiro (SEP), cirando em 1988, apresentava em suas medidas,
caracteristicas tipicas de mercado, exigindo ajustes cambiais, melhoria de eficiéncia,
valorizagéo do sistema de preco da concorréncia, mas foi o Plano de Acéo do Governo (PAG)
criado em 1991, que se iniciaram efetivamente as transformacdes econdmicas (Tavares, 2012,
p. 27).

Portando, com a assinatura de paz de 1991, a economia angolana adere definitivamente
a economia de mercado, porém ndo se desassociou das consequéncias drasticas das
transformacdes econdmicas ocorridas nos anos passados, criando elites econdémicas locais e um
mercado paralelo. Portanto, foi marco importante, porém, apds a eleicdes em 1992, Angola
entrou em outro conflito civil que perdurou até 2002, com a assinatura do acordo de paz de 4
de abril 2002, em Luena, provincia do Moxico.

No periodo poés-guerra civil entre 2002 até 2017 Angola passou por diversas
transformacoes significativas que impulsionaram a economia do pais, apesar de se tornar um
dependente do petroleo. Segundo Matos (2023) “Uma das principais caracteristicas da
economia angolana nesse periodo foi a forte dependéncia do setor petrolifero. O petroleo
representou cerca de 95% das exportacfes do pais e mais de 70% da receita do governo. Para o
Diagnostico Sistematico Nacional (DSN), esse alto grau de dependéncia do petréleo tornou a

economia angolana vulneravel as flutuacdes do mercado internacional de petroleo, o que ficou
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evidente durante a crise financeira global de 2008 e a queda dos precos do petroleo em 2014
(Matos apud Banco Mundial, 2018)”.

Portanto, Goncalves (2010) destacou algumas caracteristicas do cenario econdémico
angolano, a dependéncia do petrdleo e a ascensdo de outras areas de exploracdo do territdrio: o
petroleo manteve o carater decisivo que adquiriu nos ultimos anos da economia colonial. As
receitas petroliferas, sobretudo nos anos posteriores ao fim da guerra (2002), foram centrais até
para uma maior integracdo nacional, exercendo forca centrifuga por intermédio do
financiamento orcamental, reparacéo de vias e extensdo espacial do mercado interno; A receita
petrolifera subiu proporcionalmente ao aumento da produgdo — da ordem média de 450 mil
barris diérios, na década de 1980, a 1,8 milhdo, em 2009 — e a subida dos precos, principalmente
entre 2004 e 2008; Nesse mesmo periodo, a producdo diamantifera passou a ter melhor controle
contratual e encaminha-se para 0s niveis de extracdo do fim da época colonial, na faixa dos 2
milhdes de quilates anuais; Os setores ndo petroliferos acusaram, no mesmo periodo, a maior
progressdo desde a independéncia. Todavia, trata-se apenas de melhoria percentual cujos pontos
de partida — no sentido atribuido por William Easterly (2004) — estiveram perto de zero, ou seja,
os desequilibrios em relacdo a extracdo permaneceram acentuados, mantendo-se as

insuficiéncias na manufatura em geral (inclusive de origem agricola)”.

O relatorio do Quadro de Parceria entre 0 Governo de Angola e o Sistema das Nagdes
Unidas (2015) revela que o investimento nacional, aliado ao investimento direto
estrangeiro, nomeadamente em infraestruturas, contribuiram decisivamente para o
desempenho econdmico do pais. Durante o periodo de maior crescimento, o
investimento direto estrangeiro (IDE) desempenhou um papel relevante na atividade
econdmica, sendo Angola o sétimo pais (no contexto do Continente Africano) que
mais recebeu projetos de investimento entre 2003 e 2011, concentrados
principalmente no setor de petréleo e gas natural. No entanto, o investimento
estrangeiro em Angola é fraco fora do setor de petréleo e gas (Matos, 2013, p. 31).

Em suma, as variagdes econdémicas internacional, bem como o aumento da inflacéo
causada pela subida do preco do petrdleo, tornaram esse debate muito dificil. A atuacdo de
instituicbes como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, conhecidas
coletivamente como as “Instituicdes do Bretton Woods”, bem como a proibi¢do temporaria da
venda de ddlares por parte dos Estados Unidos da América, causaram sérios desiquilibrios
macroecondmicos no pais. queda do petroleo considerado como o principal pilar da economia
de Angola mergulhou o pais numa profunda desaceleracdo, agravando anos depois com o
surgimento da COVID-19.
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3 CAPITULO Il - COOPERACAO INTERNACIONAL E SUA INFLUENCIA NA
CONSTRUCAO DA POLITICA ECONOMICA NA REGIAO

3.1 PROCESSO DE INSERCAO REGIONAL DE ANGOLA NO CENARIO DA UNIAO
AFRICANA

O processo de insercdo de Angola no cenério regional foi de extrema importancia,
devido ao papel geoestratégico e geoecondmico do pais, pela sua dimensao que se estende desde
a parte sul até a parte ocidental do continente africano. Portando, o fator que determinou a sua
insercdo foi o processo da guerra civil (1975-2002), conduzido maioritariamente pelo
Movimento de Libertacdo de Angola (MPLA, 1956), Unido Nacional para Independéncia Total
de Angola (UNITA, 1966) e a Frente Nacional de Libertacéo de Angola (FNLA, 1966), criados
para lutarem contra o regime portugués e alcancarem a independéncia dos seus territorios,
porém, apesar dos objetivos politicos comuns, 0s movimentos divergiam entre sim.

A realidade da guerra no pés- independéncia foi marcada pela presenca constante da
guerra fria entre os Estados Unidos das Américas (EUA) e a Unido Soviética Socialista (URSS),
influenciando o desacordo entre ambos. O MPLA era entdo apoiado pela URSS, Zambia e
Republica do Congo. A FNLA, contou com o apoio dos EUA e 0 ex-Zaire, ao passo que, a
UNITA teve apoio dos EUA e de Portugal (Guilherme, 2017). A falta de entendimento entre
ambos ap6s a Proclamacdo da Independéncia em 11 de novembro de 1975, motivou o confronto
entre a UNITA liderada por Jonas Malheiro Savimbi e o MPLA liderado pelo Antdnio
Agostinho Neto, confronto este que durou até 2002, ndo desmerecendo a participacao da FNLA
na guerra, poréem com um impacto reduzido em relacdo aos outros. A independéncia
proclamada pelo MPLA néo foi reconhecida pelos EUA que continuou a apoiar a UNITA em
oposicdo do Governo de Angola, um governo de transicdo apos a independéncia.

Esta foi uma guerra que se prolongou até 1991, tendo marcado o contexto regional e
internacional de Angola que mantinha relagcdes diplomaticas com quase todos os
paises do mundo, sobretudo com os do Bloco Socialista (URSS, Cuba,
Checoslovaquia, Bulgaria, Roménia etc.). Exceptuam-se aqui a Africa do Sul e os
EUA, que apoiavam abertamente a UNITA, acrescido aos factos de os EUA ndo terem
reconhecido 0 Governo da Republica de Angola e da Africa do Sul, que instituiu um
regime de apartheid, ver Angola como uma ameaca aos seus objetivos expansionistas.
O relacionamento de Angola com a RDC (ex-Zaire) era complexo, por um lado pelos
antecedentes histéricos arregimentados ao longo da luta de libertacdo (apoiava a
FNLA), por outro lado, porque apoiava abertamente a UNITA (Guilherme, 2017).
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A posic¢do de Angola no cenario da guerra permitiu com que o pais se adaptasse ao meio
e por consequéncia disto, dando abertura a sua influéncia no cenério regional por alguns pontos
especificos, primeiro é que a guerra se ultrapassou os limites fronteiricos, devido ao
envolvimento direto da Africa do Sul, Zambia, RDC no seu conflito. Segundo, pela questio
geopolitica, abrangendo quase toda Africa austral (dividida ideologicamente) e a Africa central.
A integracdo de Angola nos movimentos dos Paises da Linha da Frente (PLF), deu origem ao
relacionamento do pais com outros paises na Africa Austral com objetivo de combater o
apartheid e o colonialismo, se opondo a Constelacdo da Africa Austral (CONSAS), liderada
pela Africa do Sul. este relacionamento perdurou até a criacdo da Conferéncia para a
Cooperagdo de Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) em 1 de Abril de 1980
(Guilherme, 2017), com o objetivo de transformar a regido numa visao econdmica. Portanto,
para alem do relacionamento politico, essa relacdo ficou marcada pela intensidade na resolucédo
dos conflitos dos paises membros, chegando a se realizar a cimeira de Gbadolite para poder dar
solucdo no conflito de Angola. portanto, € importante salientar que a politica externa do governo
Angola no cenario da guerra foi voltada para resolucdo do conflito e isolamento da UNITA no
cenario regional. Tendo o acordo de Bicesse (1991), Acordo de Luskca (1994) e por ultimo o
Memorando de Entendimento de Luena (2002). Os dois primeiros tiverem poucos impactos na
resolucédo, pois os dois principais conflituantes ndo entraram em consenso, o Ultimo por sua
vez, teve um grande impacto, pois, com a morte de Jonas Malheiro Savimbi assinala-se o fim
da guerra civil em Angola, dando era a uma nova perspectiva de governacdo e de integracdo na
regiao.

O alcance da paz em 2002, foi um marco importante para reorganiza¢do da posicao de
Angola no cenério regional, em termos macroeconomicos angola procurou desenvolver
politicas administrativas de reformas tributérias, segundo Miguel (2014, p. 116) “Angola tragou
a Politica de Reforma Tributéria e das Finangas publicas tendo como objetivo criar um sistema
tributario Justo, simples, eficiente e eficaz na arrecadacao de receitas”, para ele a adogdo destas
medidas permitiria maior confiabilidade nas operadoras inter-regionais e 0s operadores
extrarregionais, considerando que estes sistemas de reforma sdo instrumentos valiosos na
cooperagdo economica dos paises. Considerando Angola na sua perspectiva de um Poder e
Expresséo de Potencial e de capacidade no contexto da Unido Africana e SADC. No Contexto
politico militar, devido a guerra civil, Angola também a implementou as diretrizes para a
Politica Regional da agua e Estratégia Regional. Também assinou um Memorando de
Entendimento do Tratado de Okavango -Zambeze, com o Botswana, a Namibia, a Z&mbia e 0

Zimbabwe. Angola é parte de uma iniciativa transfronteirica com a Republica Democratica do
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Congo e a Republica do Congo, e com a participacdo do Gabao, para a conservagdo da floresta
do Maiombe, uma iniciativa financiada pela Uni&o Europeia (Miguel, 2014, p. 114). Afirmando
assim a sua perspectiva de um potencial poder e de capacidade, tanto econdémica como militar

na regiao.

3.2 ANGOLA: PRINCIPAIS RELACOES A NiVEL REGIONAL E MUNDIAL

Apdbs a Proclamacdo da Independéncia em 1975 as relagdes de Angola com outros
paises eram influenciadas pelo conflito interno e pela guerra fria disputada pelos EUA e URSS,
causando um desiquilibrio interno e nas suas relacdes com paises proximos da regiao e nao so.
A guerra se prolongou por quase trinta anos ap06s a independéncia de novembro de 1975 e
tornou-se em um palco central de disputa regional e global no continente (Castelano, 2017),
nesta vertente, durante e depois da Guerra fria e com a insercdo das grandes poténcias no
conflito interno, Angola viu-se obrigada a construir a sua politica externa (guiadas pelo governo
do MPLA) em torno dessas relacdes desenvolvidas durante a guerra.

Segundo Jovita (2017) “O uso estratégico das relagdes bilaterais de Angola amplia o
status internacional do pais e utiliza desse elemento para ampliar a sua insercao nas relacdes
intrarregionais”, por outra, “a politica externa angolana, ndo se confina a uma tnica regiao nem
se restringe a uma Unica dimensdo, visto que Angola contribui para construgdo da ordem
regional africana e mundial pacifica e solidaria fundada no Direito e nos principios do
multilateralismo, consciente do seu peso territorial, econémico, cultural e de sua democracia”
(Jovita apud José, 2011, p. 12). E nesta visdo de projecdo que Angola tem privilegiado a
cooperacéo bilateral com as grandes poténcias e com 0s paises emergentes do sul global, como
por exemplo os EUA, Russia, Portugal (Norte global), China, Brasil, india e os paises
pertencentes aos blocos regionais como a SADC e a CEEAC. Jovita considera a necessidade
da construcdo de relacOes bilaterais da parte de Angola, para dar consisténcia na sua politica
tanto de sobrevivéncia, quanto de reinsercdo internacional angolana (Jovita, 2017, apud
Pintinho et al., 2016). nesta perspectiva a escolha minuciosa de parceiras estratégicos para

Angola se tornaria o aspecto essencial para o desenvolvimento da politica externa.

Em torno desses arranjos, verifica-se que apesar de comumente os discursos politicos
e diplomaéticos e a midia em si, destacarem uma politica externa angolana de maior
insercdo intrarregional em assuntos africanos, o fato é que, as relagdes bilaterais com
maior peso politico, econdmico e militar se ddo no contexto extrarregional africano,
isto €, com maior fluxo de cooperacéo aos BRICS e Unido Europeia do que a Africa
propriamente dita (Jovita, 2017, p. 67).
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Entende-se que as relacOes bilaterais aprimoradas por Angola sdo reflexas da construcéo
de influéncia no sistema internacional, visto que o continente Africano estava vulneravel devido
a transformacdo politica. Ainda segundo Jovita (2017) apud Chicoti “A politica de integragao
regional africana, durante seus anos de guerra entre 1975-2002, sempre isolou/excluiu Angola
de diversas e importantes participacdes e arranjos politico e domésticos do continente”, o autor
enfatiza que qualquer decisdo que envolva uma relagdo bilateral mais densa no contexto
africano, para Angola sera uma novidade, visto que, no passado essas relacdes eram marcadas
por fortes dificuldades devido a guerra. Portanto, A necessidade pela diversificacdo de parceria
no &mbito da politica externa angolana, ndo se deu apenas como simples consequéncia do pds-
Guerra Fria, mas sim, enquanto base de sobrevivéncia do Estado em si, ou seja, Angola tem
buscado desde a sua independéncia privilegiar as parcerias bilaterais, podendo através delas
conduzir uma politica externa mais consistente com base na solidariedade, igualdade e

compromisso (Jovita, 2017).

Condicdo essa que o final do conflito armado em 2002 favoreceu Angola no qual pode
formular uma politica externa pragmatica e seletiva, isto €, pragmaética no intuito de
cooperar com todos e seletiva podendo selecionar parceiros que pudessem corroborar
os interesses nacionais alavancando as bases da reconstrucgdo nacional no pds-conflito,
combinado como suporte as aspiracfes regionais e extrarregionais de Angola no
ambito da politica externa, o que segundo Jovita (2017) Apud Santos (2013) “ndo é e
nunca foi facil” (Jovita, 2017).

A nivel regional Angola ndo deixou de parte o foco da sua politica externa priorizando
parcerias com paises que compartilham dos mesmos ideias e compromisso, Jovita (2017)
“podendo através delas conduzir uma politica externa mais consistente com base na
solidariedade, igualdade e compromisso”, um exemplo claro dessas relagdes € a cooperagdo
matua com a Africa do Sul, Namibia, Zdmbia e Republica Democratica do Congo,
compartilhando relacbes estratégicas nas areas de comércio, seguranca regional e
desenvolvimento, combinado por um “tripé diplomatico articulado” com base na diplomacia
“securitaria economica e a diversificag@o seletiva e inclusiva de parcerias bilaterais” (Jovita,

2017, p. 68).

3.3 O PAPEL DA ZONA DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL AFRICANA (AfCFTA)
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O acordo de Livre Comércio do Continente Africano (AfCFTA), foi fundada em 2018

e entrou em vigor 1 de janeiro em 2021, assinado por 54 dos 55 paises membros da Unido
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Africana (exceptuando a Eritreia), com o objetivo geral de reduzir as tarifas comerciais e
aumentar o comercio inter-regional. A Unido Africana é o Organismo principal do continente
africano, guiada pela visdo de “Uma Africa Integra, prospera e pacifica, impulsionada pelos
seus préprios cidaddos e representando uma forca dindmica na arena global”, a Agenda 2063 ¢
a manifestagdo concreta de como o continente africano pretende alcancar essa visao dentro de
um periodo de 50 anos de 2013 a 2063 (African Union, 2025).

Segundo o artigo 3° do acordo de criacdo da Zona de comércio livre continental Africana
(ZCLCA), os objetivos gerais desse acordo sdo:

(@) criar um mercado Unico de mercadorias e servicos, facilitado pela circulacdo de
pessoas, a fim de aprofundar a integracdo econdmica do continente africano e de acordo com a
Visdo Pan-Africana de “uma Africa Pacifica, Prospera e Integrada” na Agenda 2063; (b) criar
um mercado liberalizado de mercadorias e servicos, mediante sucessivas rondas de
negociagdes, (c) contribuir para a circulacdo de capitais e de pessoas singulares, facilitando os
investimentos com base nas iniciativas e desenvolvimentos nos Estados Partes e nas CER; (d)
estabelecer as bases para a criacdo de uma unido aduaneira continental numa fase posterior; (e)
promover e alcancar um desenvolvimento socioeconomico sustentavel e inclusivo, igualdade
do género e a transformacdo estrutural dos Estados Partes; (f) reforcar a competitividade das
economias dos Estados Partes no mercado continental e mundial; (g) promover o
desenvolvimento industrial através da diversificacdo e o desenvolvimento das cadeias de valor
regionais, o desenvolvimento da agricultura e a seguranca alimentar; (h) resolver os desafios
relacionados com a adesdo multipla e a sobreposicdo dos membros, bem como acelerar 0s
processos de integracao regional e continental (African Union, 2025).

No seu artigo 4° estabelece o0s seguintes objetivos especificos:

(a) eliminar progressivamente as barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao comércio de
mercadorias; (b) liberalizar progressivamente o comércio de servicos; (c) cooperar no ambito
do investimento, direitos de propriedade intelectual e politica de concorréncia; (d) cooperar em
todos os dominios ligados ao comércio; (e) cooperar nos dominios aduaneiros e na
implementacdo de medidas de facilitacdo do comércio; (f) estabelecer um mecanismo para a
resolucéo de litigios relacionados com os seus direitos e obrigacfes; (g) estabelecer e manter
um quadro institucional para a implementacdo e administragdo da ZCLCA.

Tendo em conta as aspiragdes da Agenda 2063 visando a criacdo de um mercado
continental com a livre circulagdo de pessoas, capitais, mercadorias e servigos, cruciais para o
aprofundamento da integracdo econdmica, a promocdo do desenvolvimento agricola, a

seguranca alimentar, a industrializacéo e as transformagfes econdmicas estruturais; em 2018
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foi fundada a (AfCFTA), um projeto excelente da Agenda 2063, criado para poder transformar
as economias africanas (African Union, 2025). trazendo como 0s principais objetivos:

e Criar um mercado unico, aprofundando a integragdo econémica do continente com

a visdo de “Uma Africa integrada, prospera e pacifica” consagrada na Agenda 2063;

e estabelecer um mercado liberalizado por meio de vérias rodadas de negociacdes;

e auxiliar na mobilidade de capitais e pessoas, facilitando o investimento;

e avancar para o estabelecimento de uma futura unido aduaneira continental;

e alcancar o desenvolvimento socioeconémico sustentavel e inclusivo, igualdade de

género e transformagdes estruturais nos estados membros;

e aumentar a competitividade dos estados membros na Africa e no mercado global;

e incentivar o desenvolvimento industrial por meio da diversificacdo e do

desenvolvimento da cadeia de valor regional, desenvolvimento agricola e seguranca
alimentar.

Estes objetivos foram importantes para a eficacia da realizacdo dos planos da Unido
Africana para alcancar o desenvolvimento economico do continente africano, incentivando o
comércio intrarregional e a posicdo comercial da Africa no mercado global (African Union,
2025).

A AfCTA tem se mostrado como um projeto capaz de solucionar os problemas do
continente africano em termos de desenvolvimento econémico, para isso é crucial a destacar
alguns instrumentos operacionais acordados como forma de funcionamento interno; As
concessdes Tarifarias, foi acordado que deverad haver uma liberalizacdo tarifaria de 90%. Ao
longo de um periodo de 10 anos, com uma transi¢cdo de 5 anos, haverd uma liberalizagdo
adicional de 7% para “produtos sensiveis”. Esta liberalizagdo sera apoiada pelo portal online
do Comércio de Bens da AfCFTA, onde os Estados-Membros publicardo as suas ofertas
tarifarias que abrangem 90% das linhas tarifarias; As Regras de Origem: Um regimaduaneiras,s
condigdes sob as quais um produto ou servico pode ser comercializado sem impostos em toda
a regido (African Union, 2025); Estes instrumentos dardo uma vantagem significativa nos
paises que assinaram o acordo, visando a reducéo das tarifas aduaneiras , facilitando o comércio
Intra-africano, reducdo de pobreza extrema, portanto, vale destacar que ndo é um processo
automatica, € um processo continuo.

Segundo Funk et al. (2024) os impactos macroeconémicos projetados da AfCFTA
incluem ganhos reais de renda de 7% em 2035, aproximadamente US$450 bilh6es em medidas
de preco de 2014. Ganhos reais de renda da liberalizag&o tarifaria constituem um montante

pequeno, em torno de 0,2% em um nivel continental, embora para algumas economias africanas
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esse valor possa chegar a um pouco mais de 1%. Por sua vez, estima-se que 0s ganhos reais de
renda mediante a liberalizagdo de tarifas e diminui¢do de NTBs possa chegar a 2,4% em 2035.
Entretanto, os maiores ganhos sdo decorréncia da combinacdo da liberalizacdo tarifaria e
reducdo de NTBs com a implementacdo de um acordo de facilitacdo de comércio (TFA), sendo
possivel os ganhos reais de renda de 7% em nivel continental. Com a implementacdo da
AfCFTA, haverd um prognostico do total de exportacdes aumentar aproximadamente 29% até
2035, acima da trajetoria de crescimento normal caso ndo houvesse a implementacdo da
AfCFTA e seus efeitos sobre a economia africana. Nesse sentido, enquanto as exportacées
interafricanas tendem a incrementar 81%, espera-se que as exportacdes da Africa para o resto
do mundo aumentem 19% (Funk et al., 2024 apud Worldbank, 2020).

Em suma, com a AfCFTA estima-se que haja um crescimento do produto e da
produtividade, em 2035 a produtividade da Africa sera até US$ 212 bilhdes a mais do que se
ndo houvesse a AfCFTA (Funk et al., 2014). Esta perspectiva torna a AfCTA num projeto
importante para o continente africano, presume-se com base na modelagem que os ganhos
absolutos em 2035 serdo de US$147 bilhdes no setor de servicos, de US$56 bilhdes no setor
industrial e de US$17 bilhdes no setor de recursos naturais. Por sua vez, espera-se que haja uma
contracdo acumulada de US$8 bilhGes no produto agricola no ano de 2035. Em relacdo a
trajetoria de crescimento sem a AfCFTA, o setor agricola deve aumentar mais rapidamente em
todas as regides africanas, com excecdo da Africa Setentrional, que apresentaria uma transicio
produtiva em direcdo aos setores de servicos e industria (Funk et al. 2024 apud Worldbank,
2020).
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4 CAPITULO 111 - IMPACTOS DA INTEGRACAO ECONOMICA

4.1 IMPACTOS DA INTEGRACAO ECONOMICA DA UA EM ANGOLA

Existe uma relacdo forte entre Angola e a Unido africana ao longo dos anos, a UA
apresentava um cenario marcado pela manifestacio de uma visdo panafricana para uma Africa
unida, livre e no controle de seu proprio destino (African Union, 2025). Angola fruto do seu
processo histérico e militar a nivel regional primou pela seguranga regional fruto da cooperacédo
que comecou com a formacgdo dos Paises da Linha da Frente (ELF) que mais tarde se
transformou na Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC) atual SADC (Sacavinda, 2023). A Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral é uma das oito CER (Comunidades Econdmicas Regionais) reconhecidas pela UA, ela
é responsavel pela organizacéo e reducio de dependéncia econdmica da Africa austral, servindo
como uma representante da UA no sul do continente.

A guerra civil de Angola foi marcada por um forte envolvimento de varios atores
regionais e internacionais que tinham interesses no pais, como: Africa do Sul, Ex-Zaire atual
RDC, Cuba, China e as superpoténcias da Guerra fria (Sacavinda, 2023 apud Castellano, 2015).
O periodo mencionado foi importante para a adaptacdo e qualificacdo de Angola como uma
futura poténcia no cenario internacional Africano, apesar de durante este periodo ter tido muitas
relacBes comerciais, Angola priorizava questfes as relacdes externa com paises estratégicos
para poder dar solucdo a sua questdo interna (guerra). Seguindo a dindmica do cenario no
sistema internacional, Angola adotou um sistema democréatico possibilitando a liberalizacao
econdmica devido programas de ajustes estruturais implementadas apds o fim dos conflitos e
da guerra fria.

Segundo Castellano da Silva (2015), a partir de 1990 comecaram as transicdes em
Angola, a primeira mudanga foi 0 abandono do modelo marxista-leninista, ou seja, o abandono
do sistema de partido unico, com a consolidacdo de uma reforma constitucional em maio de
1991 o congresso decretou 0 pais como um Estado democratico e multipartidario. Essa reforma,
por sua vez, abriu caminho para a realizagdo das primeiras eleicbes democréaticas e
multipartidarias em setembro de 1992. Além disso, ainda no mesmo més foi aprovada uma nova
revisdo da constituicdo da nacdo que estabelece mecanismos de descentralizacdo
governamental e de forma simultanea também foi alterado o nome do pais de Republica Popular
de Angola para Republica de Angola, quanto as mudancas econdmicas, o pais em 1990 iniciou

um processo de liberalizacdo econémica e abertura de mercado (José, 2011).
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Estas mudangas foram necessérias para que Angola se alinhasse a nova era politica do
continente diferente do habitual, transformando a sua politica interna numa democracia o que
possibilitou a sua inser¢do nas politicas econdmicas futuras a nivel regional. Portanto, essa
relacdo pode gerar diversos impactos no desenvolvimento do pais, no caso a Unido africana
através da sua agenda 2063 estipulou algumas metas e prioridades que os paises devem seguir
para alcancar o desenvolvimento.

Segundo a Unido Africana a agenda 2063 busca concretizar sete aspiracdes, cada uma
com seu proprio conjunto de metas que, se alcancadas, aproximardo a Africa de alcancar sua
visdo para o ano de 2063. Essas 7 AspiracOes refletem nosso desejo por prosperidade e bem-
estar compartilhados, por unidade e integracdo (Agenda 2063, 2025):

1. Aspiracdo 1:Uma Africa prospera baseada no crescimento inclusivo e no

desenvolvimento sustentavel.

2. Aspiragdo 2: Um continente integrado, politicamente unido e baseado nos ideais do

panafricanismo e na visio do Renascimento de Africa.

3. Aspiracdo 3: Uma Africa de boa governacdo, democracia, respeito pelos direitos

humanos, justica e Estado de direito.

4. Aspiracio 4: Uma Africa pacifica e segura

5. Aspiragdo 5: Uma Africa com uma forte identidade cultural, patriménio comum,

valores e ética partilhados

6. Aspiracdo 6: Uma Africa cujo desenvolvimento seja impulsionado pelas pessoas,

contando com o potencial do povo africano, especialmente suas mulheres e jovens,
e cuidando das criangas.

7. Aspiragdo 7: Africa como um ator e parceiro global forte, unido, resiliente e

influente.

No dmbito destas propostas apresentadas pela Unido africana, Angola tem estado num
processo interno de alinhamento de politicas para se enquadrar nos requisitos fundamentais
desta agenda. Este processo € denominado por Plano de Desenvolvimento Nacional (PND), o
plano inicia um novo ciclo da histéria e experiéncia do sistema de desenvolvimento de Angola
(PND, 2012), destacando o PNB de 2013-17 e o PND de 2018-2022, englobando as estratégias
nacionais de desenvolvimento de longo prazo “Angola 2025 (PND, 2012).

Quanto a aspira¢do 4 “Uma Africa Pacifica e Segura” Angola segundo o PND de 2013,
no eixo 6.2 “Politica de Modernizagao do Sistema De Seguranca Nacional”, encara os objetivos

estratégicos da politica de Defesa Nacional como uma orientacdo natural para preservacao da
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Unido e coesdo nacional (PNB, 2013), estes objetivos foram baseados em 6 prioridades politicas
destacando as alineas a,b,c,d.
a) Rever a legislacdo fundamental sobre Defesa Nacional e Forgcas Armadas;
b) Melhorar a qualidade e as capacidades técnica, operacional, logistica e
infraestrutural das Forgas Armadas;
c) Elevar a qualificacdo técnica e profissional dos recursos humanos das Forcgas
Armadas e melhorar as suas condicGes de vida;
d) Rever a legislacdo fundamental sobre Seguranca e Ordem Interna.

O objetivo é criar politicas internas que possam elevar a capacidade técnica profissional
dos efetivos das Forcas Armadas e melhorar as suas condic6es de vida, como assisténcia médica
entre outros... garantir a seguranca interna e das suas fronteiras, bem como aprimorar as
condi¢cdes humanas e técnico-materiais que permitam garantir a integridade e controlo das
fronteiras nacionais, sua inviolabilidade e seguranga (PNB, 2013).

J& no eixo 6: Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Reforco do
seu papel no contexto Interacional e regional (PNB, 2018), para Angola ideia de umas Forcas
Armadas unicamente orientadas a um esforco beligerante esta ultrapassada. Os povos aspiram
a Paz e as Forcas Armadas devem ser um instrumento que potencie essa aspiracdo (PNB, 2018),
neste novo quadro as forcas tém de ser capazes de responder os desafios emergentes,
reajustando as suas forcas Armadas para tal, sustentando assim um dos objetivos da UA de
alcancar e preservar a paz, seguranca a estabilidade do continente.

No programa 6.1.2: “Reforco das Capacidades Técnicos e Operacionais”, este programa
foi pensado no contexto de que, assegurar uma adequada capacidade operacional das Forgas
Armadas é fundamental para que elas possam desempenhar as suas missdes, por outro lado,
para além do seu papel tradicional na defesa nacional, as Forcas Armadas assumem hoje
funcgdes de projecéo do pais, nomeadamente, quando participam em missdes de paz no exterior
(PNB, 2018). Objetivo 4: “Dispor de prontiddo de resposta para participar em missoes
internacionais de manutencdo de paz no quadro das Organizacfes Sub-regionais, Unido
Africana e Nagdes Unidas”. O PNB de 2018 foi pensada na projecdo das forcas Armadas
angolanas para dar respostas a missées de paz no quadro sub-regionais e da Unido Africana,
elaborando metas para dar resposta a UA, como a meta 4 que viabiliza a criacdo de um batalh&o
em prontiddo para participar em missdes internacional de manutencéo de paz operacional até
2022, para alcancar isto, Angola priorizara a o Plano de reequipamento das FAA; implementar
sistemas de controlo do espag¢o maritimo de Angola; Constituir e equipar um batalhdo que tenha
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prontiddo de resposta para participar em missdes internacionais de manutencdo de paz no
quadro das Organizagdes Sub-Regionais, UA e Nacdes Unidas.

Quanto a aspira¢do 1:” Uma Africa prospera baseada no crescimento inclusivo e no
desenvolvimento sustentavel”, a UA se apresenta determinada a erradicar a pobreza em geracgao
e construir prosperidade compartilhada por meio da transformacéo social e econémica (Agenda
2063), podendo alcancar assim um alto padréo de vida, qualidade e bem-estar para todos, boa
educacdo entre outros.

Angola em 2013, considerou a criacdo de politicas nacional de desenvolvimento,
considerando por sua vez, que a populacédo e o homem ndo podem deixar de ser o ponto de
convergéncia de todos os resultados, politicas e agdes de promog¢do do desenvolvimento (PNB,
2013). Determinando politicas prioritaria como a alinea a) Definir a Politica de Populacéo,
tendo em conta os resultados do Recenseamento Geral da Populagéo e da Habitacdo em 2014;
(b) Implementar uma Politica de Valorizacdo e Apoio a Familia, criando as condicfes
econdmicas, sociais, culturais e politicas para que a familia possa desempenhar a sua funcéao
nuclear na sociedade, como unidade social base, com respeito da sua identidade, unidade,
autonomia e valores tradicionais; ¢) Aplicar uma Politica de Igualdade de Género que promova,
para homens e mulheres, iguais oportunidades, direitos e responsabilidades em todos o0s
dominios da vida econdmica, politica e social; e) Garantir a protecdo integral dos direitos da
crianga tendo em vista o desfrute pleno, efectivo e permanente dos principios reconhecidos na
legislacdo nacional e nos tratados internacionais de que o Pais é signatario, constituindo uma
efetiva Agenda para a Defesa dos Direitos da Crianca. Ja no PNB (2018), a realizacdo do
recenciamento geral da populacéo e Habitacdo (Censo, 2014), permitiu que houvesse uma visao
atualizada da estrutura populacional do pais o que possibilitou a atualizar outras politicas
publicas destinadas aos cidaddos. Neste eixo € apresentando também a estratégia de Longo
Prazo (ELP) para Angola até 2025, que estabelece a necessidade de definir as politicas da
populacdo: visando: melhorar, de forma sustentada, as condi¢des de vida da populacdo,
mediante a alteracdo das tendéncias demogréaficas e a intervencdo activa da populacdo no
processo de desenvolvimento e de reconstrucdo do Pais (PNB,2018).

Embora a implementacdo das politicas de Angola seja ao longo prazo (ELP), o pais
através do seu PNB (2013) e PNB (2018), ndo procurou se desfazer dos planos e metas
passadas, aproveitando a sua insercdo na UA para poder se enquadrar as suas politicas internas.
Os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (2013-2025), reforgcam a importancia da UA na
politica interna de Angola, destacando a sua relevancia na mudanga politicas do pais para poder

alcancar o desenvolvimento.
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No caso da Aspiragdo 2: Um continente integrado, politicamente unido e baseado nos
ideais do pan-africanismo e na visdo do Renascimento de Africa, Angola no eixo 6.11 “Politica
de Reforco do Posicionamento de Angola no Contexto Internacional e Regional, em particular
na Unido Africana e na SADC” e o eixo XXV “Politica de Refor¢o do papel de Angola no
contexto Internacional e Regional”, do PND de 2013 e 2018, da resposta a UA demonstrando
nos seus planos as estratégias de insercdo de Angola no contexto internacional e regional,
expressas nos seus objetivos da EPL: Respeitar e aplicar os principios da carta da Organizagéo
das Nacdes Unidas e da Carta da Unido Africana e estabelecimento de relacGes de amizade e
cooperacdo com todos os povos e Estados; Promover a integragéo regional com lideranca: quer
no quadro do estabelecimento do mercado comum regional, quer tomando iniciativas politicas
para assegurar a seguranca e a estabilidade politica regional, ou afirmando-se como plataforma
de articulacdo entre a SADC, a CEEAC e a regido do Golfo da Guiné; Apoiar a insercao
competitiva na economia global: diversificando relagcdes bilaterais para ampliar acordos
comerciais e cooperacao cientifica e tecnoldgica com os paises emergentes, participando nas
negociacdes e acordos de cooperacdo Sul-Sul e das nacGes tropicais, entre outros (PNB, 2018).

Em suma, essas sdo as politicas de alinhamento implementadas seguindo a proposta pela
Unido africana, a UA recomenda que cada Estado-membro as traduza em politicas nacionais,
portanto, a UA reconhece que, para que todo o continente se desenvolva, a premissa da Agenda
2063 deve ser adotada a nivel regional e nacional (Africa Union, 2025). No caso dos paises
membros da Instituicdo, particularmente Angola de forma parcial tem se alinhado as politicas
de integracdo da Unido Africana através dos seus PND de 2018 a 2027, dando um impacto
significativo de Angola no cenario regional, reforcando seu intensdo de se projetar como uma
poténcia militar e econdmica no continente. Por intermédio desta politica integrativa, Angola
assinou o Acordo de Comercio Livre Continental (AfCFTA) em 21 de margo de 2018 e por
meio da Carta n° 14/20, de 13 de outubro de 2020, o presidente de Angola ratificou o Acordo

de 2018 que estabelece a Area de Livre Comércio Continental Africana (Africa Legal, 2020).

O AfCFTA visa principalmente criar um mercado Unico para bens e servigos,
facilitado pela livre circulacdo de pessoas, a fim de aprofundar a integragdo econdmica
do continente africano e, em particular, busca criar um mercado liberalizado para bens
e servicos por meio de sucessivas rodadas de negociagfes, eliminando
progressivamente as tarifas e as barreiras nao tarifarias ao comércio de bens e servigos
(Africa Legal, 2020).
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4.2 ANALISE DOS EFEITOS DA INTEGRACAO ECONOMICA DA UNIAO AFRICANA:
NO CASO DE ANGOLA

Angola tem um potencial econdémico significativo. O pais € rico em recursos naturais,
tem uma grande area aravel ndo cultivada, beneficia de condi¢des climatéricas favoraveis
durante quase todo o ano, adequadas a quase todos os tipos de culturas. Angola tem também
um potencial de dividendo demogréafico, uma vez que cerca da metade da populacdo é jovem.
Além disso, beneficia de uma localizacdo geopolitica estratégica que pode facilitar a promocéo
da integracdo regional (WordBank, 2025), portanto, a integracdo econdmica promovida pela
Unido Africana, através de iniciativas como a zona de comércio livre continental e a
intensificacdo das areas de livre-comércio regionais, apresenta para Angola uma oportunidade
de aproveitar o seu potencial para diversificacdo da economia do pais.

De acordo com a base de dados trendEconomy, base de dados sobre comércio
internacional (Importacdes e Exportacdes), as exportacOes totais de Angola em 2023 foram
avaliadas em US$ 39 bilhdes, apresentando uma diminui¢do de 22% do crescimento do valor
das exportacGes em comparacdo com 0 ano anterior que havia atingido a marca dos US$ 51
Bilhdes. Em comparacdo as importacGes, em 2023 as importagdes totais de Angola foram de
US$ 15 Bilhdes, uma baixa de 11% em compara¢do aos anos anteriores.

Abaixo consta a analise da evolucdo das exportacdes e importacdes de Angola no
mundo, uma analise dos ultimos anos, desde 2015 a 2023, essas informacgdes foram adaptadas

com base a fontes confiaveis da TrendEconomy :

1el0 Evolucdo das Exportacdes e Importacdes de Angola (2015-2023)

—a— Exportacdes (USS) 51.3
5F Importagoes (US$)

Valor (em hilhdes de US$)
w

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Fonte: TrendEconomy (2024)
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Com base a analise dos dados comerciais (importacGes e exportacdes) totais de Angola
entre 2015-2023, nota-se que houve evidéncia de variagcOes significativas tanto nas exportagdes
quanto nas importacdes, refletindo a influéncia de fatores internos e externos, como a
volatilidade do preco do petroleo, a pandemia da Covid-19 e o ritmo de recuperacao econémica
global.

No periodo de 2015-2028, Angola apresentou uma tendéncia de crescimento econémico
moderado nas exportagdes, passando de US$ 33,9 mil milhdes em 2015 para US$ 40,6 mil
milhGes em 2028, representando um aumento significativo. As importacdes também cresceram
ligeiramente de US$ 21,5 mil milhdes para US$ 16,0 mil milhGes, embora em 2016 tivesse uma
baixa -33,41% em relagdo ao ano anterior.

No periodo de 2018-2021, verifica-se uma reducdo acentuada nas exportacdes de US$
40,6 mil milhGes para US$ 33,2 mil milhGes, representando uma queda significativa dos
valores. As importacfes também diminuiram neste periodo de US$ 16,0 mil milhdes para US$
11,3 mil milhdes, embora, tivesse uma oscilacdo entre 2018-2020, com uma queda para US$
9,3 mil milhdes.

No periodo de 2021-2023, observa-se uma recuperacdo de posterior recuo, as
exportacdes aumentaram de US$ 33,2 mil milhGes em 2021 para US$ 51,2 mil milhdes em
2022, porém, em 2023 as exportacdes apresentaram um baixa para US$ 39,5 mil milhGes,
enquanto que, as importacdes cresceram bastante neste periodo, de US$ 11,3 mil milhdes em
2021 para US$ 15,6 mil milhdes em 2023, apesar de ter atingido um valor elevado em 2022
“US$ 17,8 mil milhdes” e posterior uma ligeira queda de -11,83% a importagdo mostrou um

aumento significativo.

4.2.1 Principais parceiros comerciais de Angola

Os 5 principais parceiros comerciais de exportacdo de Angola em 2024, segundo a base
de dados CONTRADE das Nagdes Unidas foram: China, india, Espanha, EUA, Indonésia. Os
5 principais parceiros comerciais de importacdo foram: China, Portugal, Reino Unido, india,

Estados Unidos.
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Pais (%0) 2021 2022 2023 2024

China (42%) 20.1 Bilhdes 21.9 bilhdes 18.4 bilhdes 16.24 Bilhdes
india (11%) 3.01 bilhdes 5.14 bilhdes 2.346 Bilhdes 4.36 Bilhdes
Espanha (6.6%) 794 milhdes 2.22 bilhdes 2.97 bilhdes 2.55 bilhdes
EUA (4.2%) 463 Milhdes 651 milhdes 402 MilhBes 1.64 BilhGes
Indonésia (4.0%) 444 MilhBes 890 milhdes 1.21 Bilhdes 1.57 BilhGes

Fonte: adaptado de Trand Economics (2025).

A tabela 2 apresenta os principais parceiros comerciais de Angola de 2021 a 2024, com
base a tabela observa-se que o principal destino das exportagdes de Angola ao longo de todo
periodo foi a China representando 42% das exportagdes. Em 2021 as exporta¢Ges para a China
atingiram cerca de US$ 20.1 BilhGes, crescendo para US$ 21.9 Bilhdes em 2022, teve uma
queda em 2023 de US$ 18.4 Bilhdes e 16,24 BilhGes em 2024, embora apresente essas
diminuicgdes, a China continua liderando a lista como o pais que mais importa os produtos
angolanos. Em segundo esté a india como maior parceiro comercial de Angola, tendo também
oscilacbes durante estes anos. Em 2021 as exportacGes cresceram de US$ 3.01 Bilhdes para
US$ 5,14 BilhGes em 2022, porém recuaram em 2023 para US$ 2,34 Bilhdes, antes de voltarem
a crescer para US$ 4.36 bilhdes em 2024.

Os outros paises representam 40% das exportacGes de Angola, no caso a Espanha, os
EUA, Indonésia, entre outros. Os trés paises juntos em 2021 somavam apenas US$ 1.7 bilhdo,
subindo para US$ 3.76 bilhGes em 2022. Em 2023 os trés paises obtiveram um crescimento de
US$ 4.58 bilhdes para US$ 5,76 bilhGes em 2024. Portanto, a soma das exportacdes destes trés
paises ndo supera as exportacdes da China consolidando-o como o principal exportador de

Angola.

Tabela 2 - Principais parceiros comerciais de Angola (Importagdes)

Paises (%) 2021 2022 2023 2024

China (15%) 1.69 bilhdes 2.86 bilhdes 2.44 bilhdes 2.05 bilhdes
Portugal (9,6%) 1.36 bilhdes 1.91 bilhdes 1.71 bilhdes 1.33 bilhdes
Reino Unido 540 milhes 638 milhdes 775 milhdes 1.12 bilhdes
(8,1%)

india (6.1%) 746 milhdes 1.08 bilhdes 1.03 bilhdes 854 milhdes
EUA (6.1%) 523 milhdes 842 milhdes 890 milhdes 852 milhdes

Fonte: adaptado de Trand Economics (2025).
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Observa-se que a China continua sendo o principal pais de origem das importacoes
total de Angola, representando 15% do total das importa¢Ges nos Ultimos quatro anos. Em 2021,
as importagdes provenientes da China totalizaram US$ 1,69 bilhdes subindo significativamente
para US$ 2,86 bilhdes em 2022. Em 2023 verifica-se uma desaceleracdo para US$ 2.44 bilhdes
e 2,05 bilhdes em 2024. Portugal mantém-se como o segundo maior fornecedor de Angola, com
participagdo de cerca de 9,6%. As importacOes cresceram de US$ 1,36 bilhdo em 2021 para
US$ 1,91 bilhdo em 2022, seguindo-se uma diminui¢éo gradual para US$ 1,71 bilhdo em 2023
e US$ 1,33 bilhdo em 2024.

O Reino Unido mostra tendéncia de crescimento ao decorrer dos anos, mantendo-se
em terceiro lugar com 8.1% das importagdes de Angola, em seguida a india e os EUA ocupando
0 quarto e quinto lugar com 6.1% das importacdes totais de Angola.

Em suma, as principais relacbes comerciais de Angola foram com paises de fora do
continente africano. A Africa do Sul representa o Décimo Lugar nas importacdes de Angola e
em Décimo primeiro lugar nas exportacdes, totalizacdo cerca de US$ 486 milhGes em
importacdes em 2024, marcando um crescimento em relacdo ao ano anterior que era de US$
485 milhdes, as exportacdes também cresceram nesse periodo foram de US$ 418 milhdes em
2023 para US$ 753 milhdes em 2024 (TrandEconomics, 2024).

Os principais produtos importados foram: combustiveis minerais, 6leos e produtos de
destilacdo; maquinas, reatores nucleares e caldeiras; e artigos de ferro ou aco
(TandEconomis,2024), abaixo a tabela ilustra o resumo dos principais produtos importados e

exportados por Angola nos ultimos anos:

Tabela 3 - Principais produtos de importacdes e exportacdes de Angola

Importacdes
Produto 2021 2022 2023 2024
Combustiveis 1.89 bilhdes 3.98 bilhdes 3.48 bilhdes 2.86 bilhdes
minerais, 6leos e
produtos de
destilacdo
Magquinas, reatores | 1.81 bilhdes 2,37 bilhdes 2.68 bilhdes 2.58 bilhdes
nucleares e
caldeiras
Ferro ou aco 537 milhdes 614 milhdes 809 milhdes 942 milhdes
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Equipamentos
eletrénicos e

elétricos

777 milhdes

950 milhdes

1,04 milhoes

934 milhdes

Veiculos (ndo
ferroviarios e de
bondes)

779 milhdes

1.4 bilhdes

1.31 bilhoes

771 milhdes

Exportacoes

Produto

2021

2022

2023

2024

Combustiveis
minerais, 6leos e
produtos de

destilacdo

31.3 bilhdes

47.6 bilhdes

35,1 bilhdes

34.2 bilhdes

Navios, barcos e
outras estruturas

flutuantes

1.17 bilhoes

1.1 bilhdes

2.1 bilhdes

2.71 bilhdes

pérolas, pedras
preciosas, metais e

moedas

1,54 bilhoes

1,99 bilhoes

1.59 bilhoes

1.53 bilhoes

maquinas, reatores
nucleares e

caldeiras

84,3 milhdes

130 milhdes

164 milhdes

192 milhdes

Ferro e ago

20,5 milhdes

32.2 milhdes

52,5 milhdes

72.9 milhdes

OBS: O quadro acima representa as importacdes e exportacdes de Angola no periodo de 2021 a 2024 baseado
em base de dados do TrandEconomics (2024).

Nesta tabela pode-se verificar que o principal produto tanto para as importacdes e

exportacdes de Angola sdo o Combustiveis minerais, 6leos e produtos de destilagéo,

representando 87% das exportacOes e 21% das importagdes em 2024. Observa-se que houve

um crescimento nas importagdes, os combustiveis, minerais, 6leos tiveram um aumento de US$

1.89 bilhGes em 2021 para US$ 2.86 bilhdes, embora este ultimo valor tivera sido baixo em

relacdo ao ano anterior que atingiu US$ 3.48 bilhdes.

Quanto as exportacdes Angola, os Combustiveis, minerais, 0leos e produtos de

destilacdo também representam a maior percentagem, cerca de 87% das exportacdes. Em 2021

as exportagdes atingiram US$ 31.3 bilhGes, apresentando um crescimento em 2022 para 47.6

bilhdes, em 2024 as exportagbes em minerais tiveram uma baixa de US$ 13,4 bilhdes
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alcancando a marca dos US$ 34.2 bilhdes em comparacdo a 2022 que habitam atingido um pico
elevado.

Os seguintes produtos navios, barcos e outras estruturas flutuantes; e pérolas, pedras
preciosas, metais e moedas representam 9.18% das exportacdes principais de Angola e as
maquinas, reatores nucleares, caldeiras e Artigos de ferro e aco representam 24% das
importacOes de Angola.

4.3 RESULTADOS ENCONTRADOS

A pesquisa permitiu identificar que o processo de integracdo regional em Africa tem
uma enorme complexidade e é importante que entendamos cada momento deste complexo. Na
criacdo da OUA o objetivo da organizacdo era livrar o continente dos vestigios remanescentes
da colonizacéo e do apartheid; promover a unidade e a solidariedade entre os Estados africanos;
coordenar e intensificar a cooperacdo para o desenvolvimento; salvaguardar a soberania e a
integridade territorial dos Estados-Membros e promover a cooperacéo internacional (African
Union,2025), posteriormente enquanto UA passou para uma visdo melhorada “Uma Africa
integrada, prospera e pacifica, impulsionada pelos seus préprios cidaddos e representando uma
forca dinamica no cendrio global”.

Para garantir que a integracdo seja efetivada e apresente éxitos a UA dividiu em
comunidades econdémicas regionais de maneira a facilitar o comércio entre os paises, como por
exemplo a SADC e a CEEAC das quais Angola faz parte. De modo geral, o objetivo das CERS
¢ facilitar a integracdo econdmica regional entre os membros de cada regido e por meio da
Comunidade Econémica Africana (CEA), estabelecida pelo Tratado de Abujaem 1991 (Africa
Union, 2025). Portanto, o processo de integracdo regional, iniciado no tratado de Abudja e
fortalecido pela criacdo da Area Livre de Comercio Continental Africano (AfCFTA),
contribuem para o aumento do comércio intra-africano.

Portanto a UA criou uma agenda (agenda 2063) junto com a AfCFTA para delinear os
objetivos de integracdo que visam alcancar seu objetivo de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel, sendo uma manifestacdo concreta do impulso panafricano pela unidade,
autodeterminacdo, liberdade, progresso e prosperidade coletiva (Africa Union, 2024),
destacando: Aspiracdo 2: Um continente integrado, politicamente unido e baseado nos ideais
do Pan-Africanismo e na visdo do Renascimento Africano. Aspiracdo 3: Uma Africa de boa
governanga, democracia, respeito pelos direitos humanos, justica e Estado de Direito.
Observou-se que Angola tem de maneira gradual e através dos seus Planos Nacional de
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Desenvolvimento (PNB), moldado a sua politica interna para poder cumprir com 0s requisitos
da UA.

Em suma, essas sdo as politicas de alinhamento proposta pela Unido africana, a UA
recomenda que cada Estado-membro as traduza em politicas nacionais, portanto, a UA
reconhece que, para que todo o continente se desenvolva, a premissa da Agenda 2063 deve ser
adotada a nivel regional e nacional (Africa Union, 2025).

Os resultados da pesquisa indicam que as relacbes comerciais de Angola tendem a
crescer consideravelmente nos ultimos anos, o valor das importacdes aumentou de US$ 11.3
bilhdes em 2021 para US$ 13 bilhdes em 2024, quanto as exportacbes foram de US$ 33.3
bilhdes em 2021 para US$ 39.25 bilhdes (TrandEocnomincs, 2024). Apesar de 0 comércio
apresentar um crescimento nas importacdes e exportacdes, observa-se que as principais
exportacOes de Angola foram para fora do continente africano. Em 2024, 68% das exportacdes
corresponderam a Asia equivalente a US$ 26,4 bilhdes, em seguida a Europa com 18% das
exportacdes, equivalente a US$ 6.94 bilhdes, as Américas e a Africa correspondem a 14.3%
das exportagdes (TrandEocnomincs, 2024). Isso leva a entender que o continente asiatico tem
sido um dos principais mercados em gque Angola tem explorado devido a procura crescente do
petréleo por parte dos paises desta regido. A China tem sido o seu principal parceiro comercial
naquela regiéo, elevando assim o valor das exportagdes.

As importacOes de Angola provem com maior percentagem da Europa com um valor
equivalente a US$ 5.64 bilhdes, a Asia nesta categoria fica em segundo lugar com 40%, seguido
das Américas e por dltimo a Africa (TrandEocnomincs, 2024). Portando, apesar da Asia estar
em segundo lugar em importac6es Angolana, a China lidera a lista como o pais que mais Angola
importa.

Quanto ao continente africano Angola tem tido poucas relagbes comerciais,
representando apenas 7.3% das importagdes e 5.1% das exportacdes de Angola no mundo
(TrandEconomics, 2024), uma percentagem muito pequena comparando por exemplo com a
China que é o maior exportador e importador do pais.

Contudo, ha evidéncias de que o impacto da Integragdo econémica promovida pela UA
em Angola, tem apresentado resultados limitados. Embora, o pais tenha apresentado interesse
em se alinhar com as politicas da UA, as questdes politica, principalmente a sua dependéncia
de commodities tem influenciado a sua relagcdo com os paises asiaticos, consequéncia disto é a
baixa relacdo comercial com os paises membros do continente africano. observa-se que a UA
de forma direta através da sua agenda recai a politica interna angolana obrigando a se alinhar

conforme as suas ideias para atingir os objetivos da instituicdo, apesar de que Angola tem maior
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percentagem das importacdes e exportacdes para fora do continente. Essa tendéncia se deve ao
facto de que a economia angolana continua dependente do setor petrolifero, 65% das receitas e
95% das exportacGes (Banco de Portugal, 2023) e a China se tornou o principal comprador do
mesmo, permitindo que os Combustiveis minerais, 0leos e produtos de destilacdo atingissem
0s US$ 34.2 bilhdes em 2024
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5 CONCLUSAO

Em suma, entre 2015 e 2025 Angola passou por diversas transformagdes economica,
politica e comercial, marcada pela sua aproximacao as iniciativas de integracéo regional a nivel
continental, especialmente a AfCFTA e a Agenda 2063. A integracdo regional em Africa é um
processo complexo pois durante as fases de transicdo entre a OUA para UA 0 organismo teve
gue mudar sua maneira de atuar no continente, primeiro a percepc¢éo de que o panafricanismo
seja 0 ponto principal para a unidade e combate a escraviddo africana apoiado por Nkruma e
Nyerere, em segundo essa visdo foi moldado para acelerar a integracdo politica e
socioecondémica no continente, : promover a paz, estabilidade e segurangca no continente;
defender a soberania, integridade territorial e a independéncia dos Estados-membros, entre
outros (Site.AfricaUnion,int). para os lideres africanos a Unido africana ndo precisava mais de
lutar pelas independéncias dos paises e pelo apartheid na Africa do sul, focando em uma
aproximagéo ampla entre os Estados.

Os resultados da pesquisa mostraram que existe uma limitacao do impacto da integracéo
econdémica em Angola, esta integracdo tem funcionado como um vetor de estimulo externo,
permitindo com que Angola procure se relacionar mais com os paises da regido, apesar de que,
0s resultados desta integracdo ainda sejam apresentados com menores percentagem, Angola
mostra-se disponivel em colaborar com as normas dirigidas pela UA através da Agenda 2063 e
do Plano Nacional de desenvolvimento (PND), € devido este plano que Angola tem se
estruturado para processo interno de alinhamento.

Quanto ao PND de 2018, no eixo XXV Angola reforga seu posicionamento no contexto
internacional e regional. Este posicionamento alinha-se diretamente com os requisitos impostos
pela Agenda 2063 na sua segunda aspiragao “: Um continente integrado, politicamente unido e
baseado nos ideais do panafricanismo e na visdo do Renascimento de Africa”.

Portanto, mesmo com os esforcos de alinhamento a integracdo econdémica regional, as
relagbes comerciais angolana apresentaram nos Gltimos anos um aumento significado nas
exportacdes e importacdes, equivalente a cerca de US$ 39 bilhdes nas exportaces e US$ 15,7
bilhdes nas importa¢des em 2023, poréem, como resultado 42% das importa¢es foram para a
China, 11% a India, 6% a Espanha. Nas importacdes a China lidera com 15%, depois Portugal
com 9,6% em seguida o Reino Unido com 8,1 %, resultado disso foi a pouca relacédo
intrarregional, deixando o continente africano em quarto lugar com apenas 5.1% das
exportacOes e 7.3% nas importagOes totais de Angola. Esta pouca relagdo comercial se deve

através de algumas limitacOes estruturais, primeiro é pelo facto de que a economia angola é
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dependente do petroleo, permitindo que sua politica externa angolana, ndo se confina a uma
Unicaregido, buscando parcerias estratégicas no cendrio internacional, segundo é que a estrutura
da prépria UA, evidenciam que os planos da Agenda foram criada para a longo prazo,
determinando que é um processo que sera alcancado aos poucos e que as estruturas para a
concretizacdo dos seus objetivos serdo melhoradas ao decorrer dos anos, com ajuda dos Estados
membros.

Conclui-se que no periodo entre 2015 a 2025, a integragdo econdmica promovida pela
Unido Africana exerceu uma influéncia limitada em Angola, esta influéncia se deve pelo fato
da UA incentivar por intermédio da sua Agenda as reformas internas da politica Angolana,
expandindo assim a sua presengca no mercado regional, porém, embora haja um impacto
positivo, Angola apresente uma lacuna naquilo que é a concretizacdo de alguns objetivos dos
seus planos de Desenvolvimentos, como por exemplo: no eixo 7.1: Desenvolvimento humano
(PND, 2018), recomenda que as politicas devem abranger a populacdo, reducdo da taxa de
mortalidade, salude reprodutiva, distribuicdo da populagdo por territorios, educagdo e
aproveitamento das oportunidades para o desenvolvimento, decorrentes das mudancas da
estrutura etaria da populacdo (PND, 2018), a UA recomenda a criacdo de oportunidades que
possam resultar em contribuicdo da populacdo jovem no crescimento econémico, atraves de
mais empregos renumerado para este grupo etério. Portanto, a pobreza no pais apresenta uma
desigualdade na distribuicdo de rendimento e para a existéncia de uma parte significativa da
populacdo submetida a condi¢cbes minimas de dignidade e cidadania, esse e outros pontos
crucias que o Estado precisa melhorar para se alinhar adequadamente aos objetivos da unido

africana.
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